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Il. SUMARIO

1. Com a publicagdo da Resolugdo CNPE n2 17/2017, a ANP passou a conduzir o sistema de Oferta
Permanente para outorga dos direitos de exploracao e producdo. Posteriormente, a Resolugcdo CNPE n?
27/2021 alterou a Resolugdo CNPE n2 17/2017, estabelecendo como preferencial o sistema de Oferta
Permanente para oferta de dreas para exploracdo e producao de petrdleo e gds natural.

2. Nesse formato, hd a oferta continua de blocos exploratérios e dreas com acumulacdes marginais
localizados em quaisquer bacias terrestres ou maritimas. Desse modo, as empresas ndo precisam esperar
uma rodada de licitagdes "tradicional" para ter oportunidade de arrematar um bloco ou drea com
acumulagdo marginal, que passam a estar permanentemente em oferta.

3.  Aabertura de um ciclo da Oferta Permanente e o agendamento da sessao publica de apresentagao
de ofertas ocorre quando as empresas apresentam declaragao de interesse acompanhada de garantia de
oferta. Caso ndo apresente oferta para o bloco/setor no qual manifestou interesse, a empresa é
desclassificada e a garantia de oferta é executada no montante estabelecido no edital.

4, Até o momento, foram realizados trés ciclos sob a modalidade de concessao e esta em curso o 12
ciclo sob a modalidade de partilha de producdo, cuja sessdo publica de apresentacdo de oferta foi
realizada em 16 de dezembro de 2022.

5. Contudo, constatou-se, nos ciclos da Oferta Permanente ja realizados, que algumas empresas
declararam interesse em participar da licitacdo por meio da apresentacdo de ‘Declaracdo dos
Blocos/Setores de Interesse’ e de garantias de oferta e ndo apresentaram oferta(s) para bloco(s)/setor(es)
em que declararam interesse, incorrendo em hipdtese de desclassificacdo e execucdo de garantia de
oferta.

6. Assim, o problema regulatério objeto da presente Andlise de Impacto Regulatdrio consiste na ndo
apresentacdo de ofertas na sessdo publica por licitantes que declararam interesse e apresentaram
garantias de oferta nos termos do edital de licitacdes. Prosseguiu-se, através das técnicas da ‘Arvore do




Problema’ e do ‘Método dos 5 Porqués’, com o mapeamento das causas e consequéncias diretamente
associadas com o problema regulatdrio e foram identificados os atores que afetam ou sao afetados pelo
problema regulatoério - empresas que atuam na exploracdo e producdo de petréleo e gas natural no Brasil,
ANP, governo, 6rgados ambientais e sociedade em geral.

7. Com o fim de melhor entender as causas que levam as empresas a ndo apresentar ofertas para
blocos e areas de seu interesse, bem como identificar aspectos que poderiam estimular a participacdo de
empresas, inscritas ou ndo na Oferta Permanente, no procedimento licitatdrio, foi realizada etapa de
participacdo social mediante questiondrio, que contou com contribuices de 17 empresas do setor de
petrdleo e gas natural.

8. Mapeadas diversas alternativas de agao, procedeu-se a avaliagao quanto ao escopo de atuagao da
ANP, viabilidade de execugdo e proporcionalidade entre custos projetados e beneficios a serem
alcancados, tendo sido identificadas como alternativas viaveis e com potencial de efetividade:

i. definicdo de prazo para submissao a Comissdao Especial de Licitagdao da 12 declaragdao de
interesse, acompanhada de garantia de oferta, que iniciara um ciclo da Oferta Permanente;

ii. apresentacao eletronica de declaragdes de interesse e de garantias de oferta emitidas em
plataforma digital;

iii. uniformizacdo dos procedimentos licitatérios com a incorporacao nas licitacdes no regime de
partilha de: a) qualificagdo das licitantes vencedoras posterior a sessdo publica de apresentagao
de ofertas; e b) ndo obrigatoriedade de apresentacdo de declaracdo de interesse para compor
consorcio ofertante;

iv. uniformizacdo dos procedimentos licitatérios com a incorporacao nas licitacdes no regime de
concessao da possibilidade de apresentacdo de garantia de oferta em nome de uma ou mais
licitantes consorciadas; e

v. aprimoramento dos instrumentos utilizados pela ANP para apresentacdo e esclarecimento de
duvidas sobre os procedimentos licitatérios, por exemplo, o aproveitamento de documentos e
o processo de qualificacdo simplificado.

9. Estas alternativas, conjuntamente com a alternativa de ndo acdo, foram objeto de avaliacdo através
do ‘Método de Analise Multicritério’, por meio do qual se verificou o grau de atingimento dos objetivos
delineados para enfrentamento do problema regulatdrio, quais sejam: garantir a observancia aos
principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade; atrair investimentos para o setor de petréleo
e gas natural e promover a concorréncia; simplificar e dinamizar o procedimento licitatério da Oferta
Permanente; e ampliar a adoc¢do de tecnologias digitais no procedimento licitatorio. Constatou-se que as
alternativas de acdo se prestam a atender aos objetivos em maior grau que a manutencdo das atuais
condicGes e, portanto, recomenda-se sua implementacao.

10. A implementacdo das alternativas apontadas nos itens i), iii) e iv) deve ocorrer mediante alteracdo
dos atos normativos em vigor. Em razdo da uniformizacdo dos procedimentos licitatorios nos regimes de
concessao e partilha de producdo, recomenda-se, assertivamente, a unificacdo das Resolugdes ANP n¢
18/2015 e n? 24/2013. Adicionalmente, recomenda-se atualizar os procedimentos regulamentados por
essas resolucdes de forma a contemplar os procedimentos licitatérios adotados no sistema de Oferta
Permanente.

11. O estudo recomenda, ainda, em carater complementar, a definicio de um procedimento de
atualizacdo anual dos documentos de inscricdo, com vistas a conferir maior seguranca juridica para o
procedimento licitatério da Oferta Permanente.

12. A AIR identificou a necessidade de avaliar a viabilidade de adocdo de medidas complementares
relacionadas a qualificagdo de empresas com contratos vigentes e ao Programa Exploratério Minimo,
aspectos do procedimento licitatério sobre os quais faz-se necessario estudo direcionado e com
participacdo de diferentes unidades organizacionais da ANP.

lll. ESTUDO DO PROBLEMA



111.1. Historico

13. A Lei do Petréleo estabelece que atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de
petroleo e de gas natural serdo exercidas mediante outorga de contratos de concessdo, precedida de
licitacdo, ou sob o regime de partilha de produgdo nas areas do pré-sal e nas areas estratégicas, conforme
legislacdo especifica.

14. Oreferido regramento institui a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP,
entidade responsavel pela promoc¢do do processo licitatério e elaboracdo dos respectivos editais e
contratos.

15. Neste sentido, a ANP realizou 17 rodadas de blocos exploratérios de concessdo e 4 rodadas de
acumulagdes marginais no regime de concessao, 6 rodadas no regime de partilha de produgao e 2 rodadas
dos volumes excedentes da Cessao Onerosa, no modelo tradicional de licitagdo.

16. Neste modelo, a ANP anuncia a realizacdo da Rodada definindo previamente os blocos e/ou areas
em oferta e o cronograma do procedimento licitatério. As empresas submetem a documentagdo de
inscricdo e pagam a taxa de participacao e acesso ao pacote de dados. Para apresentar proposta, as
empresas devem ter a inscrigdo aprovada pela Comissdao Especial de Licitagao - CEL e ter aportado
garantias de oferta em valor suficiente para cobrir as ofertas que for realizar. Caso ndo apresente oferta,
ndo recai nenhuma penalidade sobre a empresa.

17. Em 8 de junho de 2017, o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, por meio da Resolucao
n2 17, estabeleceu a Politica de Exploragao e Produgao de Petréleo e Gas Natural, definindo diretrizes
com o objetivo de orientar o planejamento e a realizagdo de licitagdes, nos termos da Lei n2 9.478, de 6
de agosto de 1997, e da Lei n? 12.351, de 22 de dezembro de 2010, incluindo o sistema de Oferta
Permanente como tipo de licitagdo a ser realizada pela ANP.

18. Em 27 de dezembro de 2018, a Presidéncia da Republica, por intermédio do Decreto n? 9.641,
delegou competéncia a ANP para definir blocos em bacias terrestres a serem objeto de licitacdo, sob
regime de concessdo, no sistema de Oferta Permanente.

19. A Oferta Permanente consistia, até dezembro de 2021, na oferta continua de blocos exploratdrios
e areas com acumulacdes marginais localizados em quaisquer bacias terrestres ou maritimas. As excecoes
eram os blocos ou campos localizados no poligono do pré-sal, nas areas estratégicas ou na plataforma
continental além das 200 milhas nauticas, bem como os blocos autorizados a compor a 172 e a 182
Rodadas de Licitacdes.

20. Publicada a Resolucdo CNPE n2 27, de 9 de dezembro de 2021, que altera a Resolugdo CNPE n®
17/2017, o sistema de Oferta Permanente para a oferta de areas para exploracdo e producdo de petréleo
e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos passa a ser preferencial. Dessa forma, foi concedida
autorizacdo a ANP para definir e licitar em Oferta Permanente, sob o regime de concessdo, blocos em
guaisquer bacias terrestres ou maritimas, bem como licitar campos devolvidos ou em processo de
devolucdo.

21. A mesma Resolugdo CNPE n? 27/2021 estabelece, ainda, que os campos ou blocos na area do pré-
sal ou em dreas estratégicas somente poderdao ser licitados no sistema de Oferta Permanente por
determinagdo especifica do CNPE, que definird os parametros a serem adotados para cada campo ou
bloco.

22. Em 5 de janeiro de 2022, foi publicada a Resolugao CNPE n? 26, que autorizou a licitagao de onze
blocos no sistema de Oferta Permanente, sob o regime de partilha de producdo, e aprovou os parametros
técnicos e econdmicos do certame.

23. Atualmente, hd duas modalidades de Oferta Permanente: a Oferta Permanente de Concessao - OPC
e a Oferta Permanente de Partilha de Produgao - OPP. A inscrigao das empresas interessadas é Unica e
independente para cada modalidade.

24. O planejamento de outorga de blocos deve levar em consideragao as conclusGes de estudos
multidisciplinares de avaliagdes ambientais de bacias sedimentares, com abrangéncia regional, que
subsidiardo o planejamento estratégico de politicas publicas, de modo a dar maior seguranga e
previsibilidade ao processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos petroliferos, segundo as
melhores praticas internacionais.



25. Assim, todos os blocos, antes de serem disponibilizados para oferta, passam por um processo de
analise ambiental prévia, realizada em duas etapas:

i. aANP define os blocos de modo a evitar a sobreposicdo com areas legalmente protegidas, onde
as atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural ndo sdo permitidas; e

ii. o0s 6rgaos ambientais realizam estudos multidisciplinares de avaliages ambientais de bacias
sedimentares, com abrangéncia regional, e, alternativamente, para as areas que ainda ndo
tenham sido concluidos tais estudos, as avaliagcdes sobre possiveis restricdes ambientais sao
sustentadas por manifestacdo conjunta do Ministério de Minas e Energia - MME e do Ministério
do Meio Ambiente - MMA, com procedimentos, critérios e prazos disciplinados pela Portaria
Interministerial MME/MMA n2 01, de 22 de margo de 2022, complementadas, no que se refere
a bacias sedimentares terrestres, por pareceres emanados pelos Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente com competéncia para o licenciamento ambiental na area em questao.

26. Dessa forma, excluem-se areas onde ndo é possivel ou recomenddvel a realizacdo de atividades de
exploracdo e producdo de petrdleo e gas, além de se apresentar recomendacbes para o futuro
licenciamento ambiental — de competéncia do IBAMA, para bacias maritimas e de competéncia dos
Orgdos Estaduais de Meio Ambiente, para bacias terrestres.

111.1.1. Oferta Permanente de Concessao - OPC

27. A modalidade da Oferta Permanente de Concessao - OPC consiste na oferta continua de blocos
exploratdrios e areas com acumulagdes marginais para outorga de contratos de concessdo para
exploragdo, reabilitacao e produgao de petrdleo e gas natural.

28. Os instrumentos licitatérios (edital e modelos de contratos) da OPC podem sofrer altera¢des ao
longo do tempo decorrentes de revisdes ou atualizagGes. As revisdes compreendem os aprimoramentos
de forma e conteldo que refletem o conhecimento e a experiéncia adquiridos por meio das licitacdes
anteriores. As atualizagOes, por sua vez, compreendem tdao-somente alteracdes no rol de objetos em
oferta, com inclusoes, exclusdes e adequac¢bes de blocos e areas, sem modificacdo das regras editalicias,
0 que torna o processo mais célere comparado as revisoes.

29. A 12versdo do edital e modelos de contrato (versao 01, de 20 de julho de 2018), foi atualizada duas
vezes para inserc¢do de blocos e areas em oferta antes da realizagdo da sessdo publica do 12 Ciclo da OPC,
em 10 de setembro de 2019.

30. A OPC teve seus instrumentos licitatérios revisados em julho de 2020, quando também foram
atualizados os blocos e areas em ofertas antes da realizacdo da sessdo publica do 22 Ciclo da OPC, em 4
de dezembro de 2020. Posteriormente, este edital foi atualizado em trés ocasides, sendo duas antes da
realizacdo da sessdo publica do 32 Ciclo da OPC, e uma posterior.

31. Destacamos que, atualmente os instrumentos licitatorios da OPC encontram-se em processo de
revisdo. Apos a realizagdo da Consulta e Audiéncia Publicas n? 21/2022, por meio da Resolucdo de
Diretoria n? 655/2022, a Diretoria Colegiada da ANP aprovou a nova versdo do edital de licitagGes e
minutas dos contratos de concessao de Oferta Permanente no regime de concessao e autorizou o envio
ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, nos termos da Instru¢do Normativa TCU n2 81/2018. O TCU possui
prazo de 90 dias para andlise, apds o qual os instrumentos licitatérios poderdo ser publicados. A
publicagao das novas versdes do edital e modelos de contratos da OPC estd prevista para ocorrer em
margo de 2023.

32. O Quadro 1 resume o historico das revisdes e atualizagdes dos instrumentos licitatorios da OPC.



Quadro 1 — Histdrico das revisdes e atualizagdes dos instrumentos licitatdrios da Oferta Permanente de

Concessao.

Datada e . . Blocos e Areas em
Publicagio Instrumento Licitatério Tipo de Alteragdo Oferta
27/04/2018 |Pré-Edital e Minutas de contratos Vers3o Preliminar 884 blocos / 14 areas
20/07/2018 |Edital_versdao 01 e Modelos de Contratos Aprovagao dos instrumentos licitatérios 148 blocos / 14 dreas
10/09/2018 |Edital_vers3o 01.01 Atualiza¢do do objeto da licitagao 158 blocos / 0 reas
17/05/2019 |Edital_vers3o 01.02 Atualiza¢do do objeto da licitagao 600 blocos / 14 dreas

Sessdo Publica do 12 Ciclo da OPC realizada em 10/09/2019 - arrematados 33 blocos e 12 dreas

2 Revisa i licitatéri
21/07/2020 (Edital_versdao 02.01 e Modelos de Contratos : ey-sa? cos ms_trumenfoé xc—-tatonos < 708 blocos / 3 dreas
atualizagdo do objeto da licitagdo

Sessdo Publica do 2° Ciclo da OPC realizada em 04/12/2020 - arrematados 17 blocos e 1 drea

14/05/2021 |Edital_vers3o 02.01a Atualiza¢do do objeto da licitagdo 691 blocos / 0 dreas
30/07/2021 |Edital_versdo 02.02 Atualiza¢do do objeto da licitagdo 1068 blocos / 0 dreas
Sessdo Publica do 32 Ciclo da OPC realizada em 13/04/2022 - arrematados 59 blocos
26/09/2022 |Edital_versdo 02.03 Atualizacdo do objeto da licitagdo 1010 blocos / 0 areas
Margo ‘/3023 Edital_vers3o 03.01 e Modelos de Contratos 2z Re.wsa.o dos msAtrument‘o.s Irc.-tatonos € 1096 blocos

(previsdo) atualizacdo do objeto da licitacao

33. A ANP ja realizou trés ciclos da OPC. Em setembro de 2019, ocorreu o 12 Ciclo, no qual foram
arrematados 33 blocos e 12 dreas com acumulag¢des marginais. Em 4 de dezembro de 2020, a ANP realizou
a sessdo publica de apresentacdo de ofertas do 22 Ciclo na qual foram arrematados 17 blocos
exploratorios e 1 area com acumulagdes marginais. Em 13 de abril de 2022, foi realizada a sessao publica
do 32 Ciclo, sendo arrematados 59 blocos exploratdrios na ocasido. Os objetos em oferta, bem como seus
parametros técnicos e econdmicos, sdo aqueles estabelecidos no edital da OPC vigente. Atualmente,
estdo em oferta 1.010 blocos exploratérios, detalhados no edital atualizado em 26 de setembro de 2022.
34. Para blocos exploratérios, o bonus de assinatura e o Programa Exploratério Minimo - PEM sdo os
critérios de oferta para definir a licitante vencedora da sessdo publica. Para areas com acumulagdes
marginais, o bonus de assinatura é o Unico critério de oferta.

I11.1.2. Oferta Permanente de Partilha de Produc¢do — OPP

35. A Oferta Permanente de Partilha de Producdo - OPP compreende a oferta continua de blocos
localizados no poligono do pré-sal ou de areas definidas como estratégicas, por determinacgdo especifica
do CNPE, para fins de outorga de contratos de partilha de producdo. Os objetos em oferta, bem como
seus parametros técnicos e econdmicos, sdo aqueles definidos em Resolucdo do CNPE e estabelecidos no
edital da OPP vigente.

36. O primeiro edital de licitacdes da OPP colocou em oferta 11 blocos, sendo: Agua-Marinha,
ltaimbezinho, Norte de Brava e Turmalina, localizados na Bacia de Campos, Agata, Bumerangue, Cruzeiro
do Sul, Esmeralda, Jade, Sudoeste de Sagitario e Tupinamba3, localizados na Bacia de Santos.

37. Conforme estabelecem as regras da OPP, fizeram parte da sessao publica de apresentacdo de
ofertas do 12 Ciclo todos os 11 blocos que receberam declaracdes de interesse de licitantes inscritas,
acompanhadas de garantia de oferta e aprovadas pela CEL.

38. A Petrobras exerceu o direito de preferéncia em relagdo aos blocos de Agua Marinha e Norte de
Brava, com percentual de 30% (trinta por cento), considerando os parametros divulgados na Resolucao
do CNPE n? 26/2021. A sessdo publica de apresentacdo de ofertas do 12 Ciclo da OPP ocorreu em 16 de
dezembro de 2022, na cidade do Rio de Janeiro, e os resultados serdo apresentados na proxima secao
deste Relatorio.

39. Nesta modalidade, as ofertas sdo compostas exclusivamente com a indicacdo do percentual de
excedente em 6leo para a Unido, respeitado o percentual minimo estabelecido no edital de licitagdes.

111.2. Descrigao

40. A sistematica de Oferta Permanente adota um procedimento em que as empresas se inscrevem
apenas uma vez em cada modalidade, de concessdo e de partilha de producdo, tornando-se aptas a
declarar seu interesse em apresentar ofertas para blocos e areas disponiveis nos editais de licitagcdes. A



principal diferenca entre as modalidades é que na OPC somente sdo qualificadas as empresas vencedoras,
0 que ocorre apods a sessdo publica de apresentacdo de ofertas, enquanto na OPP todas as empresas
licitantes devem se qualificar para participar da sessao publica de apresentacdo de oferta.

41. A aprovacao pela CEL de declaragdo de interesse acompanhada de garantia de oferta inicia um ciclo
da Oferta Permanente, que observara o prazo maximo de cento e vinte dias entre a aprovacao da primeira
declaracdo de interesse acompanhada de garantia de oferta e a data de realizacdo da sessdo publica de
apresentacdo de ofertas. As empresas inscritas podem declarar seu interesse a qualquer tempo, contudo
um ciclo da OPC somente era iniciado ap6s a adjudicacdo do objeto e homologacdo do resultado da sessdo
publica de apresentacdo de ofertas de ciclo anterior em curso. Salienta-se que o edital de licitagcdes da
OPP e a minuta do edital de licitacdes da OPC, objeto da Consulta e Audiéncia Publicas n? 21/2022 e
aprovado pela Resoluc¢do de Diretoria n2 655/2022, evoluiram para que a abertura de um novo ciclo possa
acontecer apos a realizacdo da sessdo publica de apresentacdo de ofertas do ciclo ja iniciado, concedendo
maior agilidade ao procedimento licitatério de blocos e dreas para exploracao, reabilitacdo e producao de
petrdleo e gas natural.

42. O cronograma a ser estabelecido pela CEL para um ciclo da Oferta Permanente, independente da
modalidade, deve compreender as seguintes datas:

i. datade abertura do ciclo da Oferta Permanente;

ii. data-limite para que todas as licitantes inscritas possam apresentar declaracdes de interesse
acompanhadas de garantias de oferta para os setores ou blocos em oferta no edital de licitagdes;

iii. data-limite para divulgagao dos setores ou blocos em oferta no ciclo da Oferta Permanente;

iv. data-limite para que todas as licitantes inscritas possam apresentar declara¢des de interesse
acompanhadas de garantias de oferta para os setores ou blocos que serdo licitados na sessao
publica de apresentacdo de ofertas do ciclo da Oferta Permanente;

v. data derealizacdo da sessdo publica de apresentacdo de ofertas do ciclo da Oferta Permanente;

vi. data-limite para apresentacdo dos documentos de qualificacdo de todas as licitantes que
desejam participar da sessdo publica, no caso da OPP, e das licitantes vencedoras da sessdo
publica, no caso da OPC;

vii. data-limite para adjudicacdo do objeto e homologacdo do resultado do ciclo da Oferta
Permanente;

viii.  data-limite para apresentacdo dos documentos de assinatura dos contratos e de qualificacdo
das afiliadas indicadas, quando houver;

ix. data-limite para o pagamento do bénus de assinatura e envio do comprovante de pagamento;
e

X. data-limite para assinatura dos contratos arrematados no ciclo da Oferta Permanente.

43. A data de abertura do ciclo da Oferta Permanente corresponde a data de aprovacdo pela CEL da
primeira declaracdo de interesse acompanhada de garantia de oferta apresentada por empresa inscrita,
no caso da OPC, ou habilitada, no caso da OPP. A critério da CEL, o cronograma poderad fixar data-limite
para que as demais interessadas em participar do ciclo divulgado, mas ainda nao inscritas na Oferta
Permanente, realizem as respectivas inscrigoes.

44. Os procedimentos a serem adotados nas licitacdes de blocos exploratérios e areas com
acumulagdes marginais no regime de concessao das atividades de exploragdo, reabilitagao e produgao de
petréleo e gas natural estao dispostos na Resolugao ANP n2 18, de 18 de margo de 2015. As licitages de
blocos situados no poligono do pré-sal e em areas estratégicas a serem contratados sob o regime de
partilha de produgdao devem observar os procedimentos estabelecidos na Resolugao ANP n2 24, de 28 de
junho de 2013. De modo que, para as licitagdes sob regime de concessdo é conferida a possibilidade de
participagdo para empresas inscritas, enquanto para as licitagdes sob regime de partilha faz-se necessaria
a habilitagdo das empresas interessadas, que compreende a qualificagdo e o pagamento de taxa de
participagao.

45. Assim, nas licitagdes sob o regime de partilha de produgao, a etapa de qualificagao das empresas
antecede a sessdo publica de apresentacao de ofertas e, portanto, deve ocorrer dentro do prazo maximo
de cento e vinte dias entre a aprovacdo da primeira declaracdo de interesse acompanhada de garantia de



oferta e a data de realizacdo da sessdo publica de apresentacdo de ofertas. Nesta modalidade, a aceitacao
da declaracdo de interesse acompanhada de garantia de oferta estd condicionada a qualificacdo das
empresas inscritas. A regra atual estabelece que a habilitacdo das empresas deve ser prévia a divulgacao
dos blocos em oferta no ciclo, o que impede a participacdo das demais empresas inscritas apds referida
divulgacdo dos blocos que estardo em oferta na sessao publica.

46. A Figura 1 nos confere uma visualizacdo esquematizada das etapas que compdem o procedimento
licitatorio da Oferta Permanente.

Figura 1 — Etapas do Procedimento Licitatério da Oferta Permanente
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47. Até o momento, a ANP concluiu a realizacdo de trés ciclos da Oferta Permanente sob o regime de
concessao.

48. No 12 Ciclo da OPC, o edital de licitagGes dispunha de 600 blocos exploratdrios (527 em terra; 41
em agua rasa; 32 em agua profunda) e 14 areas com acumulagdes marginais em oferta. A partir da
manifestacdo de empresas, definiu-se a realizacdo de sessdo publica com a oferta de 273 blocos
exploratorios localizados em 9 setores de 5 bacias sedimentares brasileiras e 14 dreas com acumulagdes
marginais localizadas em 5 setores de 4 bacias. Ao todo, 10 licitantes apresentaram ofertas para 33 blocos
exploratorios; ndao houve competicdo, tendo sido apresentada apenas 1 oferta por bloco arrematado; e
ndo foram apresentadas ofertas para os setores SC-AR4, SSEAL-AP1 e SSEAL-T3. Em relagao as areas com
acumulacdes marginais em oferta, 14 licitantes apresentaram ofertas para 12 areas com acumulagdes
marginais; houve competigdo em 7 areas; e nao foram apresentadas ofertas para as areas de Miranga
Leste (setor SREC-T4, da bacia do Reconcavo) e Rio Ibiribas (setor SES-T6, da bacia do Espirito Santo).

49. No 29 Ciclo da OPC, o edital vigente contava com 708 blocos exploratérios e 3 areas com
acumulacdes marginais em oferta. A sessao publica de apresentacao de ofertas compreendeu 327 blocos
exploratorios localizados em 14 setores de 9 bacias sedimentares e 2 dreas com acumulagdes marginais
localizadas em 2 bacias. Ao todo, 7 licitantes apresentaram ofertas para 17 blocos exploratdrios; ndao
houve competicdo; e ndo foram apresentadas ofertas para os setores SES-AP2, SREC-T2, SPOT-T3, SS-AR4,
SS-AP4 e SSEAL-T2. A drea com acumulagdes marginais de Jurud, localizada na bacia do Solimdes, recebeu
2 ofertas; e ndo foi apresentada oferta para a area de Miranga Leste (setor SREC-T4, da bacia do
Recdncavo).

50. O edital de licitagbes em vigor por ocasido do 32 Ciclo da OPC compreendia 1.068 blocos
exploratodrios, dos quais 379 blocos, localizados em 14 setores de 7 bacias sedimentares, foram objeto da
sessdo publica de apresentacdo de ofertas realizada em 13 de abril de 2022. Ao todo, 13 licitantes



apresentaram ofertas para 59 blocos localizados em 13 setores de 6 bacias, havendo competicdo por 12
blocos. Somente o setor SP-AP4 ndo recebeu ofertas. Ressalta-se que, dentre os blocos arrematados,
somente o bloco ES-T-399 ndo teve seu contrato de concessao assinado.

51. Constatou-se, nos trés ciclos da OPC, que algumas empresas declararam interesse em participar da
licitacdo por meio da apresentacdo de ‘Declaracdo dos Setores de Interesse’ e de garantias de oferta,
conforme estabelecido nos editais de licitacbes vigentes, contudo ndo apresentaram oferta(s) para
bloco(s) localizado(s) no(s) setor(es) em que declararam interesse, incorrendo em hipdtese de
desclassificacdo e execucdo de garantia de oferta nos termos dos editais.

52. O Quadro 2 apresenta, para os trés ciclos da OPC, as licitantes desclassificadas em razao da nao
apresentacao de oferta para blocos localizados nos setores em que declararam interesse previamente, os
setores em que declararam interesse e ndo apresentaram oferta e os montantes executados das garantias
de oferta.

Quadro 2 — Licitantes desclassificadas e garantias de oferta executadas em razdo da ndo apresentacao
de ofertas nas sessdes publicas do 12, 22 e 32 Ciclos da Oferta Permanente de Concessao

O Quadro 2 foi suprimido por conter informagdes de acesso restrito por outras hipdteses legais de sigilo, nos termos da Lei n?
12.527/2011 e do Decreto n? 7.724/2012. Trata-se de informacdes relacionadas a atividade empresarial de pessoas juridicas
de direito privado obtidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis — ANP no exercicio de sua
atividade, cuja divulgacdo pode revelar estratégia das empresas e representar vantagem competitiva a outros agentes
econdémicos.

O Relatério n? 8/2022/SPL-e, com todas as informacdes pertinentes, encontra-se instruido no processo administrativo n2
48610.219631/2022-62 sob o niimero SEI 2706608.

53. As garantias de oferta foram executadas nos valores correspondentes ao menor valor de garantia
exigida para um bloco exploratério ou para uma area com acumulagdes marginais nos setores para os
guais foram apresentadas ‘Declaracdes dos Setores de Interesse’ e as licitantes ndo apresentaram ofertas
validas.

54. Observe-se que no 12 Ciclo da OPC ocorreram execuc¢Ges de garantias de oferta em montantes
elevados relativas as declaragdes de interesse em setores com modelo exploratério de elevado potencial
localizados em agua rasa e agua profunda. Ja no 32 Ciclo da OPC, verificamos a auséncia de ofertas para
blocos localizados no setor SP-AP4, ndo obstante trés empresas terem declarado seu interesse no referido
setor.

55. Nos dois primeiros ciclos da OPC, o periodo entre a aprovacgdo da 12 ‘Declaracdo dos Setores de
Interesse’, acompanhada de garantia de oferta, e a realizacdo da sessdo publica de apresentacdo de
ofertas era limitado a 90 dias, tendo sido estabelecidos cronogramas de 75 dias para o 12 Ciclo e 84 dias
para o 22 Ciclo. Ademais, para participar dos ciclos em questao, as empresas inscritas tiveram como prazo
final para manifestar seu interesse até 15 dias antes da sessao publica do 12 Ciclo, e até 18 dias, para o 22
Ciclo. Logo, para declarar seu interesse em participar apds os respectivos ciclos ja iniciados, as empresas
tiveram 60 dias no 12 Ciclo e 66 dias no 22 Ciclo.

56. No 32 Ciclo da OPC, o periodo entre a aprovacdo da 12 ‘Declaracdo dos Setores de Interesse’,
acompanhada de garantia de oferta, e a realizagdo da sessdao publica de apresentagdo de ofertas foi
ampliado para até 120 dias. A CEL estabeleceu cronograma com 118 dias de intervalo, ampliando-se para
88 dias o prazo que as empresas inscritas tiveram para manifestar seu interesse em participar do 32 Ciclo
a partir de sua abertura.

57. A sessdo publica de apresentacdo de ofertas do 12 Ciclo da OPP ocorreu em 16/12/2022. Nesta
sess3o, foram apresentadas propostas para 4 dos 11 blocos colocados em oferta: Agua Marinha e Norte
de Brava, na bacia de Campos, e Bumerangue e Sudoeste de Sagitario, na bacia de Santos.

58. Com isso, foram desclassificadas 6 licitantes em razdo da ndo apresentacdo de oferta para 7 blocos
em que declararam interesse previamente, conforme disposto no Quadro 3, que traz as licitantes
desclassificadas, os blocos em que declararam interesse e ndo apresentaram oferta e os montantes a
serem executados das garantias de oferta.




Quadro 3 — Licitantes desclassificadas e garantias de oferta a serem executadas em razdo da ndo
apresentacdo de ofertas na sessdo publica do 12 Ciclo da Oferta Permanente de Partilha

O Quadro 3 foi suprimido por conter informacdes de acesso restrito por outras hipdteses legais de sigilo, nos termos da Lei n2
12.527/2011 e do Decreto n? 7.724/2012. Trata-se de informacdes relacionadas a atividade empresarial de pessoas juridicas
de direito privado obtidas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis — ANP no exercicio de sua
atividade, cuja divulgacdo pode revelar estratégia das empresas e representar vantagem competitiva a outros agentes
econdémicos.

O Relatdrio n2 8/2022/SPL-e, com todas as informacgGes pertinentes, encontra-se instruido no processo administrativo n2
48610.219631/2022-62 sob o nimero SEI 2706608.

59. Dadaa caracterizacao precedente, o problema regulatério sob andlise consiste na ndo apresentacao
de ofertas na sessdo publica por licitantes que declararam interesse e apresentaram garantias de oferta
nos termos do edital de licitagdes.

60. O tempo transcorrido entre a apresentacdo de declaracdo de interesse, acompanhada de garantia
de oferta, e a realiza¢do da sessdo publica, momento em que as empresas devem apresentar suas ofertas,
é limitado pela duracdo do ciclo da Oferta Permanente e condicionado pelo cronograma estabelecido pela
CEL para o ciclo. Logo, o fator temporal é intrinseco a analise.

61. Prosseguiu-se com a andlise das causas-raizes do problema regulatdrio através das técnicas da
‘Arvore do Problema’ e do ‘Método dos 5 Porqués’, que possibilitaram mapear, além de suas causas
primdrias e causas-raizes, consequéncias diretamente associadas, todas esquematizadas na Figura 2.

Figura 2 — Arvore do Problema
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62. Foram mapeadas, assim, quatro causas primarias diretamente relacionadas ao problema
regulatorio, que consistem em motivagdes para a ndo apresentacdo de ofertas na sessdo publica ndo
obstante a declaracdo de interesse anterior: i) transformagdes do cendario econbmico internacional
relacionadas a industria de E&P; ii) manifestacdes sociais e judicializacdes em razdo da oferta de blocos
em determinadas regiGes geograficas; iii) garantias de oferta em valores reduzidos; e iv) adversidades na
tomada de decisao.

63. Astransformacfes do cenario economico internacional relacionadas a industria de E&P podem levar
empresas a repensar seu interesse na contratacao de blocos no Brasil. Variagdes no prego do barril de




oleo em fungdo das forcas de oferta e demanda globais e da geopolitica, competicdo global por recursos
de exploracdo e producdo, novas descobertas mundo afora e mudancgas na matriz energética, com maior
incentivo as fontes renovaveis, figuram dentre os principais aspectos de transformacdo relacionados a
industria de E&P.

64. As recorrentes manifestacbes sociais e judicializacdes em razdo da oferta de blocos em
determinadas regiGes geograficas, motivadas pelos impactos ambientais efetivos e potenciais e pelo
exercicio de atividades econémicas por comunidades locais que podem ser afetadas com a atividade
petrolifera, podem estar contribuindo para as decisGes empresariais em razdo de perspectivas contrarias
a atuacdo futura naquelas regides. Qualquer atividade de E&P somente poderd ser autorizada apds a
obtencdo das devidas licengas ambientais junto aos drgdos competentes e questionamentos acerca da
viabilidade de execuc¢do destas atividades reduzem a probabilidade de apresentacdo de ofertas.

65. Considera-se que os reduzidos valores de execucao de garantia em caso de ndo apresentacdo de
oferta possam estar levando as empresas a declarar interesse sem que, de fato, tenham realizado estudos
prévios necessarios a apresentacao de ofertas. Este fato foi observado em maior escala nos blocos
terrestres ofertados na OPC e, recentemente, no 12 Ciclo da OPP.

66. A tomada de decisdo pelas empresas demanda informac¢cGes pormenorizadas sobre o objeto do
negdcio, tempo para avaliacdo e submissdo aos diferentes niveis hierdrquicos, além das tratativas
necessarias a formagdo de parcerias, em muitos casos. Portanto, o presente estudo deve considerar
aspectos intrinsecos a vida empresarial, porquanto sdo determinantes para a elevacdo dos investimentos
no setor.

67. Admite-se, ainda, que a ndo apresentacao de ofertas pode ser motivada pelo desconhecimento das
regras que regulamentam o procedimento licitatorio da Oferta Permanente, resultantes de modificacdes
recentes nas politicas do setor voltadas a dinamizacdo na oferta de blocos. As diretrizes da Politica de
Exploracdo e Producdo de Petrdéleo e Gas Natural, estabelecidas pela Resolu¢cdo CNPE n2 17/2017, e a
autorizacdo para a ANP conduzir a oferta de blocos na modalidade de Oferta Permanente, observada a
Resolugdo CNPE n? 27/2021, sdo a base para o atual procedimento licitatorio da Oferta Permanente
implementado pela Agéncia.

68. A declaracdo de interesse e abertura de um Ciclo da Oferta Permanente acarreta na mobilizacdo da
administracdo publica, com a andlise de documentos, planejamento e organizacdo da sessdo
publica. Com isso, a ndo apresentacao de ofertas por empresas que declararam interesse resulta ndao
somente no dispéndio de recursos publicos, como no menor volume de investimentos no setor,
conhecimento de bacias sedimentares e arrecadagdes governamentais.

69. Assim, a presente Andlise de Impacto Regulatério - AIR buscara, prioritariamente, em razdo da
natureza das causas-raiz mapeadas, identificar oportunidades de melhoria do procedimento licitatério da
Oferta Permanente, o que certamente favorecerd o processo de tomada de decisdo das empresas e o
melhor desenvolvimento das atividades do setor, além de novas fronteiras exploratérias.

70. As interrelagdes identificadas na ‘Arvore do Problema’ refletem n3o somente o problema
regulatdrio em tela com suas causas e consequéncias, mas diversos aspectos relacionados a decisdo das
empresas para participagao no procedimento licitatério e contratagdo de blocos e areas para exercer
atividades de exploragdo, reabilitacdo e produgao de dleo e gas. De modo que, as agdes a serem
implementadas com vistas a enfrentar o problema regulatério serdo de grande valia para a ampliacdo de
investimentos no setor a medida que proporcionarao melhorias no ambiente de negdcios da industria de
E&P, independentemente do porte das empresas.

111.3. Identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo problema

71. Os atores que afetam ou sdo afetados pelo problema regulatério sdo identificados nesta seg¢do, que
se propde a explicitar as principais interacdes verificadas.

i. Empresas que atuam na exploracdo e producdo de petréleo e gas natural no Brasil




72. A ndo apresentacao de ofertas nas sessdes publicas decorre de decisbes das empresas, que atuam
em exploracdo e producao de petrdleo e gas no Brasil, contrarias ao interesse inicialmente declarado a
ANP de apresentar oferta(s) para setor(es) especifico(s). S3o estes agentes sobre os quais necessita-se
conhecer as motivacGes para a adogao de referido comportamento, a fim de identificar oportunidades de
melhoria do procedimento licitatério e fatores de estimulo a apresentacdo de ofertas, ampliando a
concorréncia e estimulando os investimentos no setor.

ii.  Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

73. Observados seus objetivos institucionais, definidos no art. 82 da Lei n2 9.478/1997, e as orientagdes
acerca do planejamento e realizacdo de licitagcdes oriundas do CNPE, o érgdo regulador é responsavel por
elaborar os editais e os contratos e promover as licitacdes para a outorga das atividades de exploracao,
reabilitagao e produgdo de petrdleo e gas natural, bem como por fiscalizar a execugdo dos contratos
celebrados nas modalidades de concessao e partilha de produgao.

74. Portanto, no que tange ao enfrentamento do problema regulatério identificado e dado seu escopo
de atuagdo, a ANP, por meio da Superintendéncia de Promogao de Licitagdes - SPL, possui competéncia
para estabelecer o procedimento licitatério de blocos e areas sob a modalidade de Oferta Permanente,
contemplando: requisitos de ingresso dos agentes econémicos — participacao na licitacdo e representacao
perante a ANP, qualificacdo para atuacdo como operador e ndo operador, documentacdo necessdria a
assinatura dos contratos; definicdo dos parametros técnico-econdmicos dos blocos em oferta, com
atuagdo de outras unidades organizacionais da Agéncia e do CNPE; procedimentos de abertura dos ciclos,
apresentacdo de declaragdes de interesse e apresentacao de ofertas na sessdo publica.

75. Nessa toada, a atuacdo do d6rgdo regulador deve ser balizada pelo atendimento as diretrizes
exaradas pelo CNPE, tais como a fixagdo de critérios licitatorios e contratuais que ampliem a atratividade
dos blocos, a promocgdo da exploracdo em bacias de novas fronteiras e o incentivo a participacdo de
empresas de pequeno e médio portes nas atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural.

iii. Orgdo de Governo responsdveis pela Politica Energética

76. O Governo, por intermédio do MME e do CNPE, é responsavel por estabelecer as diretrizes da
Politica de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural, hoje definidas por meio da Resolugcdo CNPE
n? 17/2017, alterada pela Resolugdo CNPE 2 27/2021. A adogdo preferencial do sistema de Oferta
Permanente para contratacdo de blocos e areas nos regimes de concessao e partilha de producdo esta
alinhada com a politica setorial e é sobre este sistema licitatério que a presente AIR é realizada. Portanto,
a propositura de melhorias no procedimento licitatério da Oferta Permanente em decorréncia da
identificacdo do problema regulatério descrito na secdo 1.2 estda intimamente relacionada ao
atendimento da Politica de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural.

iv.  Orgios de Governo responsaveis pela Politica Ambiental

77. Responsaveis pela analise ambiental prévia a inclusao dos blocos no procedimento licitatorio e pela
posterior liberacdo da execucdo de atividades de exploracdo e producdo pelas concessiondrias e
contratadas, sendo os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente responsaveis pelo licenciamento ambiental de
areas terrestres e o IBAMA, de areas maritimas. A percep¢ao das empresas acerca do tempo necessario
a obtengdo do licenciamento ambiental, afetada pelos pareceres prévios e eventuais judicializagdes, é
fator determinante para a efetiva apresentacao de ofertas.

v. Sociedade em geral

78. A cadeia produtiva do setor de petréleo e gds natural é bastante alongada, favorecendo a ampla
geracao de emprego e renda em decorréncia de novos investimentos. A ndo apresentacao de ofertas na
sessdo publica para setores em que as empresas declararam interesse contrapde-se a ampliacdao do bem-
estar social, perseguido através de maiores investimentos e arrecadagdes governamentais.



IV. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

79. Nos termos do artigo 23 da Lei n? 9.478/1997, “as atividades de exploragdo, desenvolvimento e
producdo de petrdleo e de gds natural serdo exercidas mediante contratos de concessdo, precedidos de
licitagdo, na forma estabelecida nesta Lei, ou sob o regime de partilha de produg¢do nas dreas do pré-sal e
nas dreas estratégicas, conforme legislacdo especifica.”.

80. Porsuavez, oartigo36dalein?29.478/1997, determina que “a licitagdo para outorga dos contratos
de concessdo referidos no art. 23 obedecerd ao disposto nesta Lei, na regulamentagdo a ser expedida pela
ANP e no respectivo edital.”.

81. Dessa forma, o comando legal é expresso no sentido de outorgar a ANP a edigdo de ato normativo
gue venha a regular as licitacdes para a exploracdo e producdo de petréleo e gas natural no Brasil.

82. Tal poder normativo das agéncias reguladoras possui ainda fundamento constitucional no art. 174
da Constituicdo Federal, que prevé a possibilidade de o Estado funcionar como agente normativo e
regulador de determinadas atividades econdmicas, podendo assim inovar na ordem juridica mediante a
edicdo de atos normativos.

83. Atualmente, as licitagdes para exploragao e produgdo de petrdleo e gas natural sdao regidas pelas
Resolugdes ANP n? 24/2013 e n? 18/2015 que tratam, respectivamente, dos procedimentos para
realizacdo das licitacdes de blocos destinadas a contratacao das atividades de exploracdo e producao de
petrdleo e de gds natural sob os regimes de partilha de producdo e de concessdo. Com a implementacdo
da Oferta Permanente, os procedimentos a serem observados nas licitacdes realizadas sob esta
sistemadtica vém sendo estabelecidos nos editais de licitacdes. De modo que, a realizacdo do presente
estudo, com vistas a identificagdo de possiveis lacunas regulatdrias que minimizam a atratividade e o
sucesso dos certames licitatorios conduzidos pela ANP sob o sistema da Oferta Permanente, é propicia a
revisao de tais atos normativos.

84. A realizacdo de AIR no processo de producdo de atos normativos de competéncia das agéncias
reguladoras estd em estrita observancia ao disposto no artigo 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019,
posteriormente regulamentado pelo Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, in verbis:

“Art. 12 Este Decreto regulamenta a andlise de impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52
da Lein? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n® 13.848, de 25 de junho de
2019, e dispbe sobre o seu contetdo, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as
hipdteses em que serd obrigatdria e as hipoteses em que poderd ser dispensada.

§ 12 O disposto neste Decreto se aplica aos 6rgdos e as entidades da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, quando da proposi¢cdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econémicos ou de usudrios dos servigcos prestados, no dmbito de
suas competéncias.

(...)”

V. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

85. Os objetivos que se pretende alcancar com o enfrentamento do problema regulatério devem estar
alinhados aos objetivos institucionais e estratégicos da ANP e as politicas publicas do setor, servindo de
parametro para a avaliacdo das alternativas de acdo que virem a ser propostas como resultado do
presente estudo. Nesta linha, foram identificados quatro objetivos, a seguir descritos:

i. Garantir a observancia aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade

86. Os principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade estao adstritos a atuagdao da
administragdo publica, devendo ser observados, em especial, na condugao de procedimentos licitatérios.
Os normativos, recomendacdes, comunicados e eventuais esclarecimentos emanados do drgdo regulador
devem priorizar o tratamento isondmico das empresas, de modo a conferir igualdade de oportunidades
e conferir maior seguranca juridica ao procedimento licitatério.



ii.  Atrair investimentos para o setor de petrdleo e gas natural e promover a concorréncia

87. Alinhada a missdo e aos objetivos estratégicos da ANP, a promogao da concorréncia nos leildes
possibilita a apresentacdo de melhores propostas, que resultardo em um melhor resultado para a
sociedade. Ademais, a ampliacdo dos investimentos no setor, através da contratacao de novos blocos,
eleva o conhecimento das bacias sedimentares e as arrecadagdes governamentais.

iii. Simplificar e dinamizar o procedimento licitatério da Oferta Permanente

88. A simplificacdo do procedimento licitatério estd em linha com o objetivo estratégico da ANP
de “contribuir para a melhoria do ambiente de negdcios por meio de uma regulagdo menos onerosa,
eliminando barreiras de entrada em todos os setores regulados”. Entende-se que a simplificacdo e
dinamizacdo do procedimento licitatdrio favorecem a participacdo de pequenos e novos entrantes,
alinhado as diretrizes da Politica de Exploracao e Producao de Petréleo e Gas Natural emanadas do CNPE
e MME. Soma-se a isto, a promogdo da melhoria continua da qualidade dos servigos prestados pela ANP
via implementacao de agdes com foco na agilidade, transparéncia e aprimoramento da experiéncia dos
usuarios.

iv. Ampliar a adocdo de tecnhologias digitais no procedimento licitatério

89. A ampliacdo do uso de recursos tecnoldgicos contribui para a otimizacdo de processos, economia
de recursos e aumento da produtividade, trazendo maior agilidade e eficiéncia para os atos
administrativos e possibilitando uma interacdo mais célere e transparente entre agentes regulados e
6rgao regulador.

90. Os resultados obtidos com a realizagdo das sessdes publicas de apresentacdo de ofertas de novos
ciclos da OPC e da OPP permitirdo acompanhar o problema regulatério identificado nesta AIR, em especial
mediante o ‘nimero de empresas que virem a declarar interesse e ndo apresentem ofertas para os setores
ou blocos de interesse’, indicador possivel de ser levantado para cada ciclo realizado e com histérico dos
ciclos anteriores, o que viabiliza a comparagao. Conjuntamente com outras circunstancias que afetam o
setor de petrdleo e gas natural, o acompanhamento do ‘nimero de blocos arrematados’, dos
‘investimentos propostos para o PEM’ e dos ‘bonus de assinatura arrecadados’ permitirdo atestar a
atragdo de investimentos para o setor.

91. O levantamento e acompanhamento destes indicadores sinalizara, comparativamente aos ciclos ja
realizados, se as alternativas que virem a ser implementadas contribuirdo para a dinamizagdo do
procedimento licitatorio da Oferta Permanente e para a atragao de investimentos no setor.

VI. PARTICIPAGAO SOCIAL

92. Delimitado o problema regulatério e com o fim de melhor entender as causas que levam as
empresas a ndo apresentar ofertas para blocos e areas de seu interesse, bem como identificar aspectos
gue poderiam estimular a participacdo de empresas, inscritas ou ndo na Oferta Permanente, no
procedimento licitatério, foi elaborado questionario voltado as empresas que atuam na exploragdo e
producdo de petrdleo e gas natural no Brasil.

93. Entende-se que uma melhoridentificacdo das causas e alternativas de acdo para corrigir o problema
regulatorio ocorrerd em um ambiente que permita a participacdo de empresas de diferentes portes
através de um meio pratico que assegure a confidencialidade das informacdes. Dessa forma, optou-se
pela modalidade de participacdo social via questionario, que confere maior capilaridade e liberdade na
manifestacdo de opinides.

94. O questionario desenvolvido objetiva ndo apenas obter informacOes de empresas que ja
manifestaram interesse junto a ANP e ndo apresentaram ofertas na sessdo publica, mas também obter
subsidios de quaisquer empresas do setor com relagdo ao procedimento licitatério, incluindo



manifestacGes sobre garantias de oferta, bonus de assinatura, procedimentos de inscricdo e qualificacdo,
programa exploratdrio minimo.

95. O questionario, no formato Forms, foi disponibilizado no periodo de 26 de setembro a 24 de outubro
de 2022 em pagina da internet acessada através do site das rodadas de licitacdes, e sua divulgacdo deu-
se por meio do envio de correspondéncias eletronicas aos representantes credenciados das empresas
inscritas na Oferta Permanente, envio de Oficios a instituicGes representativas de empresas do setor de
Oleo e gas e veiculacdo de releases por intermédio da Superintendéncia de Comunicacdo Institucional -
SCI.

96. O Anexo 1 deste Relatério traz o questiondrio aplicado, no qual se tem perguntas iniciais voltadas a
identificar o perfil do respondente, incluindo o ambiente operacional no qual a empresa atua ou tem
interesse de atuacdo nos préximos cinco anos, e prossegue com perguntas especificas a depender se a
empresa é ou ndo inscrita na Oferta Permanente.

97. A SPL recebeu 19 respostas ao questionario, sendo duas provenientes de pessoas fisicas. Das 17
empresas respondentes, 16 informaram estar inscritas na Oferta Permanente.

98. A empresa que informou nao estar inscrita na Oferta Permanente, trata-se de empresa do ramo de
advocacia com interesse na atuacdao em areas com acumulagdes marginais. A empresa declarou conhecer
o procedimento licitatdrio e citou a necessidade de avaliacido do pagamento de participacdes
governamentais, a depender do campo.

99. A partir das respostas apresentadas pelas empresas inscritas foi possivel identificar trés grupos: i)
empresas que ndo apresentaram declaracdo de interesse; ii) empresas que apresentaram declaracdo de
interesse e ndo apresentaram oferta para todos os setores em que declararam interesse; e iii) empresas
que apresentaram declaragao de interesse e apresentaram oferta para os setores em que declararam
interesse.

100. Prosseguiremos com uma explanacdo acerca das principais contribuicdes acerca do procedimento
licitatério trazidas por cada um dos grupos identificados dentre as empresas inscritas:

i. Empresas que ndo apresentaram declaracdo de interesse

101. Seis empresas informaram nado ter apresentado declaragao de interesse para os ciclos da Oferta
Permanente realizados até o momento. Constatamos que trés estdo inscritas somente na OPC, uma das
empresas estd inscrita somente na OPP e duas encontram-se inscritas na OPC e OPP. De modo que, dentre
as respondentes, temos dois perfis bem distintos de empresas: aquelas que atuam ou pretendem atuar
em ambientes operacionais de aguas profundas ou ultraprofundas e em dareas localizadas no poligono do
pré-sal e areas estratégicas; e aquelas que atuam ou pretendem atuar em aguas rasas, areas terrestres e
areas com acumulag¢Bes marginais.

102. Duas das empresas de maior porte ndo tém interesse de contratar blocos em oferta, citando como
fatores de estimulo a participacdo na Oferta Permanente: oferta de novas areas do pré-sal, incluindo areas
com menor ocorréncia de CO;; melhores condi¢gGes econdmicas dos blocos em oferta, como reducdo do
bonus de assinatura; e realizacdo prévia de estudo ambiental. Ambas consideram que o prazo de cento e
vinte dias dos ciclos da Oferta Permanente ndo é adequado, sendo insuficiente para a realizacdo de
estudos internos sobre os ativos — de ordem técnica, econ6mica, ambiental e regulatdria — e para viabilizar
a obtencdo das aprovacdes internas necessarias, incluindo aquelas relacionadas a garantia de oferta, além
da constituicdo de eventuais parcerias para apresentacdo de ofertas.

103. Uma destas empresas considera os procedimentos de inscricdo e qualificacdo satisfatorios e
condizentes com pratica internacional, limitando-se a apontar que o pré-sal demanda investimentos em
larga escala e as empresas necessitam monetizar seus investimentos, o que poderia ser favorecido pela
reducdo do bonus de assinatura e dos compromissos com o PEM. A outra empresa de maior porte salienta
a necessidade de aprimoramento das regras do edital da Oferta Permanente, especificamente a limitacdo
de que apenas empresas que ja apresentaram declaragao de interesse num primeiro momento possam
apresentar declaracdo de interesse complementar apds a divulgacdo dos blocos que estardo em oferta na
sessao publica — situagao particular da OPP. A empresa entende que o procedimento estabelecido no
edital reduz o tempo para analise dos ativos e diminui a competitividade do certame na medida em que



impossibilita a decisdo tardia de empresas ja inscritas, seja por meio de participacdo isolada ou de
formacdo de consdrcios com licitantes que ja apresentaram declaracdo de interesse.

104. As outras quatro empresas declararam ter interesse de contratar blocos em oferta e que o prazo de
cento e vinte dias do ciclo da Oferta Permanente esta adequado. Burocracia na obtencdo de garantias,
priorizacdo interna de projetos e recursos no momento do procedimento licitatorio, longo processo
interno de aprovac¢bes para a apresentacao de garantias financeiras e custos associados ao (re)envio de
documentos para qualificacdo estdo dentre as razOes apontadas para a ndo apresentacdo de declaracao
de interesse até o momento.

105. Dentre estas quatro empresas, duas consideram que os procedimentos de inscricdo e qualificacao
poderiam ser simplificados e uma delas acrescenta que referidos procedimentos poderiam ser realizados
on-line e que o pacote de dados poderia estar disponivel ininterruptamente e ndao somente no periodo
das licitacdes e para empresas inscritas.

106. Acerca do prazo do ciclo, apesar de terem indicado que o prazo é adequado, duas empresas
trouxeram opinides favordveis a sua reducdo: a licitacdo deve, idealmente, ser rapida e expedita, podendo
o prazo atual ser reduzido por meio da realizagao da etapa de qualificagdo em outro momento e a nao
realizagao de qualificagdo para empresas que ja tenham contratos vigentes; a duragao dos ciclos e o
intervalo entre eles é muito grande e deveriam ocorrer, no minimo, quatro vezes por ano. Estas empresas
opinaram ainda que “o modelo de contrato e de licitagGo jd deveriam estar cristalizados evitando etapas
de revisdo e comentdrios” e que “Os blocos devolvidos por operadores deveriam ser automaticamente
incluidos na proxima rodada da oferta permanente, o que néo vem ocorrendo.”.

ii. Empresas que apresentaram declaracdo de interesse e ndo apresentaram oferta para todos os
setores em que declararam interesse

107. Quatro empresas respondentes informaram ter apresentado declaracao de interesse em algum dos
ciclos da Oferta Permanente realizados até o momento e ndo ter apresentado oferta para todos os setores
em que declararam interesse. Contudo, constatamos que somente trés destas empresas estdo dentro do
perfil informado, sobre as quais tecemos os comentdrios desta se¢ao.

108. Sao citados como fatores de estimulo a apresentacao de declaragao de interesse: potencial das
areas em oferta, associado a atratividade geoldgica; sinergia dos blocos em oferta com o portfélio das
empresas; reducdo dos parametros financeiros em algumas dareas.

109. Dentre os fatores relacionados a tomada de decisao relativa a apresentacdo de oferta nos setores
em que declararam interesse, os motivos apontados para a ndo apresentacdo de ofertas estdo
relacionados a necessidade de formacdo de parcerias para mitigacdo de riscos, a competicdo das
empresas por capital, a curta duracdo e falta de flexibilidade do cronograma do ciclo, ao prazo necessario
para aprovacdo interna de emissdo de garantias e a baixa disponibilidade de informacgGes sobre as areas.
110. As opinides acerca do prazo de cento e vinte dias dos ciclos da Oferta Permanente divergem,
considera-se que o prazo poderia ser mais curto e simplificado para empresas ja inscritas ou ser mais
prolongado para atender a necessidade de formacdo de parcerias para apresentacdo de ofertas e emissdo
de garantias de oferta.

111. Duas empresas consideram que os procedimentos de inscricdo e qualificacdo da Oferta Permanente
estdo adequados. A outra empresa propde a criacdo de um sistema para atualizacdo das informacgoes de
gualificacdo constantemente pelas empresas, permitindo que o processo seja mais rapido.

112. Uma das empresas considera o valor cobrado pela ndo apresentacdo de oferta muito elevado e sem
paralelo, sugerindo que haja maior flexibilidade na movimentacao das garantias de oferta entre areas até
proximo da data do certame.

iii. Empresas que apresentaram declaracdo de interesse e apresentaram oferta para os setores em gue
declararam interesse




113. Seis empresas informaram ter apresentado oferta para todos os setores em que declararam
interesse, sendo quatro de menor porte e duas com atuacdo em 3aguas profundas, ultraprofundas e em
areas localizadas no poligono do pré-sal e areas estratégicas.

114. Prevalece neste grupo de empresas a opinido de que o prazo de cento e vinte dias dos ciclos da
Oferta Permanente é adequado, uma vez que o procedimento é conhecido e é possivel obter dados das
areas em oferta a qualquer tempo, além de permitir o cumprimento dos tramites internos de aprovacao
e de avaliagdo dos ativos para apresentacao de propostas, seja individual ou em consércio.

115. Uma empresa opina que ndo deveria ser necessario o término de um ciclo da Oferta Permanente
para se iniciar um outro ciclo, o que ampliaria a concorréncia e o retorno para a Unido.

116. Quatro empresas consideram os procedimentos de inscricao e qualificagdao da Oferta Permanente
simples, objetivos e bem definidos no edital de licitagdes, sem complexidade ou obstaculos.

117. Uma das empresas considera os procedimentos excessivamente burocraticos para empresas ja
qualificadas como operadoras, em especial para as que ja detém dreas em produgao, sendo
especialmente danoso as menores empresas, uma vez que os procedimentos podem gerar barreiras de
entrada para sua participacdo. Desta forma, opina-se que o procedimento de qualificacdo poderia ser
simplificado, especialmente quando ndo ha alteracdo no tipo de operacao.

118. Outra empresa considera que os procedimentos de inscrigdo e qualificagdo na modalidade de
concessao estdo adequados, mas que a qualificacdo poderia ser realizada apds a sessdao publica de
apresentacdo de ofertas na modalidade de partilha. Ademais, a garantia de oferta necessaria a
participagdo na modalidade de partilha poderia ser dispensada para consorciados ndo operadores,
apontando que a “entrega da garantia em fase anterior a formalizagéo dos consdrcios gera um gargalo
adicional a negociagdo de parcerias, tendo em vista que estas somente sdo formadas com as companhias
que cumpriram com este critério do edital. Adicionalmente, é sabido que as parcerias se formam em uma
etapa muito proxima a data da sessdo de oferta, o que demanda flexibilidade pelo edital para contemplar
esta necessidade de mercado, além do fluxo interno de aprova¢do de cada companhia. Finalmente, a
previsdo de execu¢do da garantia de oferta, caso a licitante ndo apresente oferta vdlida, parece-nos
irrazodavel e cria um gargalo adicional a competitividade e a busca da melhor proposta.”.

119. Por meio do preenchimento do questionario, as empresas também foram indagadas
especificamente acerca dos valores do bénus de assinatura e da garantia de oferta. Em geral, os valores
do bbénus de assinatura para blocos exploratdrios onshore e areas com acumula¢gdes marginais sdo
considerados apropriados. Foi sugerida a ado¢do de metodologia de calculo do bonus para ambiente
offshore similar aquela adotada para ambiente onshore. Ademais, sugeriu-se avaliar a possibilidade de
conversao do bbénus de assinatura em PEM, considerando o cumprimento de alguns requisitos pelas
empresas e a definicdo de maiores valores de abatimento para as atividades que sejam do interesse da
Unido. Duas empresas propdem a exclusdo do bonus de assinatura como critério de julgamento da
licitacdo. No que tange a garantia de oferta, duas empresas consideram esta exigéncia desnecessaria,
sendo apontada também a dificuldade na sua obtengao.

120. Sobre o PEM, as empresas foram questionadas se as atividades previstas estdo adequadas e se a
correspondéncia entre Unidades de Trabalho - UTs e valores monetarios estd apropriada, sendo
apresentadas diversas opinides, tais como:

i. agarantia necessaria para assegurar o compromisso do PEM deveria ser inversamente
proporcional ao grau de risco para obtengdo das licengas e autorizagdes governamentais,
propondo sua apresentagao em etapas: na ocasido da assinatura do contrato e apds a
obtencado dos licenciamentos;

ii. necessidade de avaliar se o programa exploratério deve conter um pogo exploratério para
todos os blocos ofertados no poligono do pré-sal;

iii. as atividades do PEM deveriam ser simplificadas e os compromissos deveriam ser firmados em
délar, ao invés de atrelados a atividades especificas;

iv. ndo hd necessidade de se estabelecer elevados compromissos de PEM, pois o objetivo dos
licitantes de monetizar seus investimentos ja implica na realizagao de diversas atividades
exploratorias;



v. ndo hd necessidade de se apresentar garantia para os investimentos, o que gera burocracia e
custos adicionais;

vi. deveria haver maior flexibilidade nos critérios de execucdo de garantias em caso de
descumprimento justificado ou por razées de cendrio econdmico, evitando penaliza¢cdes que
reflitam no menor investimento no pais;

vii. ndo ha qualquer correlagcdo entre custo de uma aquisicdo de dados com qualidade e sua
correspondéncia em UT's, o que condenou o mercado a abandonar e desconsiderar o uso de
diversos métodos geofisicos complementares em funcdo desse desequilibrio. A
correspondéncia em UT’s ndo leva em consideragao parametros minimos de qualidade para
cada referido dado, o que contribui para aquisicdes de dados geofisicos de baixissima
qualidade em especial nas bacias terrestres; e

viii. as atividades podem ser ampliadas, incluindo-se, por exemplo, a reentrada em pocos
abandonados, pois isso pode se traduzir em beneficio para a exploragdo e contribui para o
aumento das chances de sucesso exploratério.

121. Salienta-se que também ocorreram manifesta¢des acerca de outras tematicas, tais como: redugao
de royalties sobre areas marginais e terrestres; consideracdao de experiéncia empresarial especifica -
expertise em estimulacdo de pocos maduros com injecdo de vapor - no processo de qualificacdo;
necessidade de simplificacdo do contrato de concessdao, com vistas a possibilitar a atuacdo de pequenos
e novos entrantes, que nao tém condigdes de atender aos mesmos requisitos regulatdrios impostos a
empresas offshore de grande porte.

122. As informagdes obtidas no processo de participagdao social relatado foram relevantes para uma
melhor definicdo dos objetivos a serem perseguidos, bem como para a identificacdo de possiveis
alternativas regulatdrias ao enfrentamento do problema, além de ratificar as interrelagGes apontadas na
‘Arvore do Problema’, especialmente o levantamento de causas-raiz associadas a dificuldades na tomada
de decisao.

VII. IDENTIFICAGAO DAS ALTERNATIVAS

123. Em face de algumas contribuicdes apresentadas, consoante disposto na sec¢do VI, serdo prestados
esclarecimentos especificos antes de procedermos a explanacdo das alternativas de acdo.

124. Especificamente quanto ao prazo do ciclo da Oferta Permanente, as opinides trazidas pelas
empresas divergem, mas o sentimento de que o procedimento deveria ser mais dinamico e que as
exigéncias documentais poderiam ser reduzidas para empresas que ja atuam na exploracdo e producdo
no Brasil prepondera. Assevere-se que os regramentos atuais ja estabelecem a possibilidade de abertura
de um novo ciclo apds a realizacdo da sessdo publica de apresentacdo de ofertas do ciclo ja iniciado, ndo
sendo mais necessaria a adjudicacdo do objeto e homologacdo da licitacdo de ciclo anterior, concedendo
maior agilidade ao procedimento licitatério de blocos e areas para exploracao, reabilitacdo e producdo de
petrdleo e gas natural.

125. No que tange a disponibilidade do pacote de dados, o acervo de dados técnicos publicos das bacias
sedimentares brasileiras em ambiente terrestre e maritimo, armazenado no Banco de Dados de
Exploracdo e Producdo — BDEP, pode ser acessado por qualquer pessoa fisica ou juridica, nacional ou
estrangeira, a qualquer tempo, independentemente de sua participacdo em procedimento licitatorio. A
disponibilizagdo gratuita dos dados esta em linha com o Programa de Revitalizagdo e Incentivo a Produgdo
de Campos Maritimos — PROMAR, instituido pela Resolugao CNPE n? 10, de 9 de dezembro de 2020, e
com o Programa de Revitalizagdao da Atividade de Exploragdao e Produgdo de Petrdleo e Gas Natural em
Areas Terrestres — REATE, contemplando 23 bacias sedimentares terrestres e 9 bacias sedimentares
maritimas.

126. A utilizacdo do bonus de assinatura como critério de julgamento nas licitacdes sob a modalidade de
concessao vem atender a determinagao legal de que as participagdes governamentais sejam consideradas
na identificagdo da proposta mais vantajosa para a Unido. Em seu art. 46, a Lei n2 9.478/1997 determina
que o valor minimo do bonus de assinatura deve ser estabelecido no edital e a proposta das empresas



para obtencdo das concessdes deve ter o bonus como um de seus componentes. De modo que, a ANP
ndo possui competéncia para deliberar sobre eventual exclusdo do bénus de assinatura como critério de
julgamento nas licitagoes.

127. Esta secdo, dedicada a identificacdo das alternativas para enfrentamento do problema regulatorio,
prossegue com a explicitacdo do cendrio de linha de base (alternativa de ndo a¢do), que permitira a
avaliacdo comparativa face as alternativas de acdo identificadas.

128. Na sequéncia, a partir das contribuicbes de empresas que atuam em exploracdo e producdo,
relatadas na secdo VI, e do aprendizado institucional da SPL com a realizacdo de rodadas de licitacGes e
ciclos da Oferta Permanente, serdo identificadas alternativas de acdo relacionadas as diferentes etapas
do procedimento licitatério. Buscou-se mapear alternativas normativas e ndao normativas e procedeu-se
com uma qualificacdo preliminar considerando os seguintes aspectos: i) escopo de atuacdo da ANP; ii)
viabilidade de execucdo; e iii) proporcionalidade entre custos projetados e beneficios a serem alcangados.
Esta andlise preliminar permitird priorizar algumas alternativas em detrimento de outras ou mesmo
descarta-las, indicando as motivagdes para tanto. Assim, as alternativas priorizadas serao objeto de
avaliagdo na segao VIl por meio do ‘Método de Analise Multicritério’.

129. Ao identificar alternativas para o tratamento do problema regulatério, observou-se que as possiveis
acdes, face as causas mapeadas na ‘Arvore do Problema’, trazem beneficios diretos e indiretos com
capacidade de afetar quaisquer empresas que atuam na exploracao e producdo de petréleo e gdas natural,
de modo que as alternativas de agao a seguir descritas prestam-se ndao somente a mitigar o problema
regulatdrio identificado, mas sdo de grande valia para o estimulo a contratacdo de blocos e areas de forma
ampla, permitindo maior volume de investimentos no setor de petréleo e gas natural, bem como elevagdo
das arrecadac¢bes governamentais e ampliacdo do conhecimento das bacias sedimentares brasileiras.

VII.1. Alternativa de Ndo Agdo

130. A regulamentacdo do sistema de Oferta Permanente esta nos editais de licitacdo, observados os
normativos exarados pelo CNPE, ndo sendo diretamente aplicaveis todos os dispositivos das Resolucbes
ANP n?24/2013 e n? 18/2015 atualmente em vigor.

131. Observado o histdrico de implementacdo e promocgdo de licitagbes na sistematica de Oferta
Permanente e a descricdo do problema regulatério, detalhados nas sec¢des Ill.1 e 1ll.2 do presente
Relatdrio, a manutencdo das atuais circunstancias pode desembocar na realizacdo de um ciclo da Oferta
Permanente em que poucas empresas manifestem interesse e, dentre as interessadas, algumas ainda
deixem de apresentar ofertas na sessdo publica ou, no limite, ocorra uma sessdo publica sem ofertas. A
inacao do 6rgdo regulador pode, assim, resultar na realizacdo de sessdo publica em que poucos blocos
sejam arrematados, na contramao dos objetivos institucionais e estratégicos da ANP, resultando na
mobiliza¢cdo da administragdo publica sem a necessaria otimizacdo dos recursos empregados e no menor
volume de investimentos no setor de petrdleo e gas natural.

132. Langando um olhar sobre os impactos associados ao problema regulatério, sobressaem os custos
diretos relacionados ao tempo gasto para cumprir com as obrigagdes impostas pela regulagao e os custos
indiretos de redugao da competicao e dos investimentos, além dos custos de aplicagao arcados pelo
regulador em razao da promocdo de um ciclo da Oferta Permanente, que prevé, dentre outras atividades:

i.  nomeacdo e convocacdo frequente de uma CEL, formada por representantes da ANP e da
sociedade, responsavel por diversas deliberagdes, tais como: inscricdo das interessadas,
abertura do ciclo, definicdo do cronograma do ciclo, aceitacdo de declara¢Ges de interesse e
garantias de oferta, divulgacdo dos setores ou blocos que estardo em oferta na sessdo publica,
gualificacdo, julgamento das ofertas;

ii. gestdo e analise das documentacdes apresentadas em atendimento ao edital;

iii. planejamento e contratacdo de infraestrutura para realizacdo da sessdo publica de
apresentacdo de ofertas, com atuacao de diferentes unidades organizacionais da ANP; e
iv. preparacao de sistemas de informatica para elaboracdo e processamento de ofertas.



VII.2. Defini¢do de prazo para submissdo a Comissdo Especial de Licitagdo da 12 declara¢do de interesse,
acompanhada de garantia de oferta, que iniciara um ciclo da Oferta Permanente

133. O procedimento licitatério da Oferta Permanente para abertura de um ciclo ocorre com as seguintes
etapas: i) empresa inscrita na Oferta Permanente encaminha declaragdo de interesse para determinado
bloco/setor e garantias de oferta; ii) a SPL avalia a regularidade dos documentos apresentados e, caso
completos e conformes, submete a apreciacdo da CEL; e iii) a CEL delibera sobre a aceitacdo dos
documentos apresentados, declara a abertura do ciclo e define seu cronograma.

134. Atualmente, a regulamentagdo ndo prevé um prazo para submissdao a CEL da 12 declaragao de
interesse que iniciara um ciclo. Deste modo, definir um prazo para submissao destes documentos a CEL,
que os apreciara e deliberara sobre a abertura do ciclo, apds sua recepgdo e analise interna pela SPL
certamente resultara em maior transparéncia e previsibilidade para a abertura dos ciclos.

135. O estabelecimento de referido prazo encontra-se no escopo de atuagdo da ANP e possui viabilidade
de execucdo. O custo decorrente de sua observancia é baixo comparativamente ao beneficio esperado de
maior dinamicidade ao procedimento licitatdrio da Oferta Permanente.

136. Entende-se que o prazo deve ser contado a partir da data de apresentacdo dos documentos —
declaracdo de interesse e garantia de oferta — que iniciardo um ciclo em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital de licitagbes. Em razdo da necessidade de tratamento e analise interna dos
referidos documentos, com o fim de verificar sua adequagao aos termos do edital de licitagdes vigente,
estima-se que o prazo de 15 dias Uteis dado que os documentos estejam em conformidade é suficiente
para sua submissdo a apreciagao da CEL.

137. Desta forma, a alternativa de definicao de prazo para submissdao a Comissao Especial de Licitagao
da 12 declaragdo de interesse deve ser priorizada.

VII.3. Apresentacao de declaragdes de interesse sem vinculo com o aporte de garantias de oferta

138. Em face de algumas contribuicOes recebidas, estudou-se a viabilidade de se estabelecer um
procedimento licitatorio em que a apresentacdo de declaracdo de interesse ndo esteja vinculada
diretamente ao aporte de garantias de oferta. Este ‘novo modelo’ se aproximaria da sistematica adotada
nas rodadas de licitagdes convencionais, nas quais se conhece o objeto da licitacdo e aportam-se garantias
de oferta sem qualquer vinculo ao setor para o qual se pretende apresentar ofertas, desde que a empresa
tenha efetuado o pagamento de taxa de participacdao contemplando referido setor.

139. Admitindo-se a Oferta Permanente de blocos e areas, em que ha um grande volume de objetos em
oferta, sob o ‘novo modelo’ teriamos um periodo para que as empresas pudessem declarar seu interesse
em setores especificos e, posteriormente, a divulgacdo dos setores em oferta na sessdo publica daquele
ciclo, abrindo-se prazo para quaisquer empresas inscritas apresentarem garantias de oferta que
assegurem eventuais propostas apresentadas na sessdo publica. De modo que, ndo haveria penalizagdo
em razao da ndo apresentagdo de ofertas para blocos ou areas localizados em setores nos quais foi
declarado interesse.

140. Contudo, um ‘novo modelo’ nestes termos pode, com maior probabilidade, resultar na realizacao
de uma sessdo publica com poucas ou nenhuma oferta, levando a ANP a incorrer em elevado custo de
imagem, além de se mobilizar a administragcdo publica, consoante custos de aplicagao arcados pelo
regulador em razdao da promogao de um ciclo apontados na se¢ao VII.1., sem a necessaria otimizagdao de
recursos. De modo que, entende-se de suma importancia que a demonstracdo de interesse pelas
empresas, gatilho para a realizacdo dos ciclos da Oferta Permanente, seja firme.

141. Admitindo o problema regulatdrio identificado na presente AIR, 0 mecanismo vigente de execugao
de garantia de oferta dado a ndao apresentagao de oferta para setor em que a empresa declarou interesse
nao é, por si so, suficiente para que as ofertas sejam certas em razao das diversas causas apontadas na
‘Arvore do Problema’.

142. Ha de se pontuar, ademais, que a necessidade de se vincular a declaragao de interesse ao aporte de
garantias de oferta por quaisquer empresas que desejem participar do ciclo, com exce¢ao somente para



aquelas empresas que venham a compor consdrcio ofertante, e a necessdria execu¢ao de garantia uma
vez que a licitante ndo apresente oferta para setor em que declarou interesse foram estabelecidas em
razdo da necessidade de se conferir tratamento isondmico as licitantes.

143. A alternativa apontada, de desvincular o aporte de garantias de oferta da declaracdo de interesse,
certamente estimularia a apresentacao de declaracGes de interesse pelas empresas sem muito critério e
estudos, ocasionando a abertura de ciclos da Oferta Permanente com um maior nimero de interessadas
e setores em oferta. Contudo, tal alternativa ndo elevaria o nimero de contratacées de blocos e dreas em
oferta no edital, além de acrescer as despesas do erario sem necessidade.

144. Entende-se, assim, verificada a proporcionalidade entre custos projetados e beneficios a serem
alcancados, e por ndo favorecer o atendimento as politicas publicas do setor, que a alternativa de
apresentacdo de declaracdes de interesse sem vinculo com o aporte de garantias de oferta deve ser
desconsiderada.

VIl.4. Apresentacao digital de declara¢des de interesse e garantias de oferta emitidas digitalmente

145. Os regulamentos vigentes preveem que as declaracdes de interesse, acompanhadas de garantias de
oferta, devem ser remetidas ao Escritério Central da ANP ou entregues no servigo de protocolo, ao passo
que os demais documentos previstos nos editais de licitagdes devem ser peticionados em formato “.pdf”
no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI.

146. A forma de apresentacao diferenciada estabelecida para a declaragdo de interesse e a garantia de
oferta deve-se a sigilosidade necessaria a tais documentos, que informam ao érgdo regulador acerca das
estratégias empresariais de investimento e, portanto, ndo podem chegar ao conhecimento dos demais
interessados. De modo que, em razao da dificuldade de se conferir a sigilosidade necessaria a referidos
documentos por meio das ferramentas até entdo disponiveis no SEl, optou-se por estabelecer sua
apresentacdo fisica, independentemente de serem documentos emitidos digitalmente ou nao.

147. Ademais, ha de se considerar a aplicabilidade ou ndo do principio da cartularidade as garantias
emitidas digitalmente, para as quais, historicamente, exigia-se a apresentacdo fisica por ocasido de sua
execucdo. Sobre este ponto, as execugdes de garantias de oferta decorrentes da ndo apresentacdo de
ofertas ap0s declarado interesse em determinado setor, consoante Quadro 1, foram todas realizadas sem
a necessidade de apresentacdo dos documentos fisicos em contrapartida, independentemente de as
garantias terem sido emitidas digitalmente ou ndo.

148. Como alternativa para simplificar o procedimento de apresentacdo de tais documentos, bem como
conferir maior agilidade ao procedimento de analise e posterior apreciacdo pela Comissdo Especial de
Licitacdo, considera-se a possibilidade de disponibilizar um e-mail, criado especificamente com o fim de
receber quaisquer declaragcGes de interesse e as garantias de oferta emitidas digitalmente, com acesso
restrito a coordenacdo responsavel pela gestdo de referidos documentos.

149. Soma-se a simplificacdo e agilidade citadas, a dispensa do procedimento de retirada dos
documentos fisicos para as garantias emitidas digitalmente, que ainda demanda elevado custo de gestao
documental e de comunicagdo com o agente regulado. Acrescente-se que tais documentos sdo
impressdes de documentos que possuem validade digital e, portanto, muitas vezes nao ha interesse em
sua retirada.

150. Consiste numa alternativa que estd no escopo de atuacao da ANP e possui viabilidade de execucao,
uma vez que demanda o uso de recurso tecnoldgico ja disponivel. Ademais, os beneficios a serem
alcangados superam os custos projetados, conforme anteriormente apontado. Recomenda-se, assim, que
os_editais de licitacdo passem a prever um novo procedimento de apresentacdao de declaracdes de
interesse e garantias de oferta emitidas digitalmente.

VIL.5. Qualificagdo no regime de partilha posterior a sessao publica de apresentaciao de ofertas
associada a nao obrigatoriedade de apresenta¢ao de declaragao de interesse para compor consorcio
ofertante



151. O procedimento em vigor estda em linha com a Resolugdo ANP n? 24/2013 e prevé a qualificacdo de
todas as empresas que desejarem apresentar ofertas em um ciclo da OPP. Em razdo da necessidade de
qualificacdo anterior, optou-se pela obrigatoriedade de apresentacdo de declaracdo de interesse por
todas as licitantes ofertantes, procedimento que confere seguranca ao 6rgdo regulador de que todas as
empresas que participarao da sessdo publica foram previamente qualificadas. A analise dos documentos
de qualificacdo é realizada pela SPL e seu resultado é apreciado pela CEL, sendo fruto de divulgacdo. Dessa
forma, todas as empresas aptas a participar do certame passam a ser conhecidas pelo mercado, reduzindo
a competitividade. Ademais, caso alguma destas empresas ndo venha a apresentar oferta para o(s)
bloco(s) objeto de interesse, a garantia de oferta é executada no montante de RS 100.000,00 por cada
bloco de interesse conforme estabelecido no edital da OPP vigente.

152. No regime de concessdo, a sociedade tem conhecimento das empresas inscritas na OPC, contudo
ndo conhece os potenciais participantes de um determinado ciclo, uma vez que nao ha divulgagao das
empresas que declararam interesse, mas somente dos setores que estardao em oferta. O procedimento
promove a concorréncia em fungao da sigilosidade acerca dos potenciais participantes.

153. Propde-se, assim, que o processo de qualificacdo das empresas participantes do procedimento
licitatorio no regime de partilha de produgao ocorra somente apds a sessao publica de apresentagdo de
ofertas, devendo ser qualificadas somente as empresas vencedoras, a exemplo do procedimento j3a
adotado no regime de concessdo em consonancia com a Resolugdo ANP n2 18/2015.

154. Esta alternativa expurga os custos relativos a apresentacdo e andlise de documentos de qualificacao
de empresas que ndo se sagrarem vencedoras na sessao publica de apresentacdo de ofertas do ciclo, além
de contribuir para a promogdo da concorréncia na medida em que possibilita que empresas que nao
declararam interesse possam se consorciar para apresentar ofertas e os participantes somente sao
conhecidos por ocasido da sessdo publica.

155. A alternativa de qualificacdo no regime de partilha posterior a sessdo publica de apresentacdo de
ofertas estd no escopo de atuacdo da ANP e tem viabilidade de execucdao mediante alteracdo de
normativo vigente, devendo ser priorizada.

VII.6. SessOes publicas de apresentacdo de ofertas on-line

156. Admitindo-se uma maior frequéncia na realizacdo de ciclos da Oferta Permanente, dada a
possibilidade de realizagdo de dois a trés ciclos em um mesmo ano, em decorréncia de recente mudanca
prevista na minuta do edital de licitacdes objeto da Consulta e Audiéncia Publicas n221/2022, é veemente
a avaliacdo da alternativa de realizacdo da sessdo publica de apresentacdo de ofertas remotamente.
157. Arealizacdo de sessoOes publicas a distancia reduz os custos financeiros decorrentes da mobilizacdo
de infraestrutura fisica para realizacdo de sessGes publicas presenciais, contudo os demais custos —
nomeacdo e convocacdo frequente de uma CEL, gestdo e analise das documentagdes apresentadas em
atendimento ao edital e preparacdo de sistemas de informatica para elaboracdo e processamento de
ofertas — sao mantidos. Conforme informagdes do Quadro 4 para os ciclos da Oferta Permanente
realizados até o momento, os custos de contratacdo de infraestrutura para realiza¢cdo da sessao publica
de apresentacdo de ofertas sdo minimos comparativamente aos investimentos minimos previstos para a
Fase de Exploracdo e aos montantes de bénus de assinatura dos blocos arrematados.

Quadro 4 — Custo da Sessao Publica, Bonus de Assinatura e Investimento Minimo na Fase de Exploragao

Custo da Sessao | . Investimento Minimo na
. Bonus de Assinatura N
Publica Fase de Exploragao
12 Ciclo OPC * RS 22.306.836,52 RS 320.282.000,00
22 Ciclo OPC * RS 56.696.646,00 RS 160.602.000,00
32 Ciclo OPC * RS 422.217.152,64 RS 405.250.000,00
12 Ciclo OPP * RS 916.252.000,00 RS 1.440.000.000,00

*Valores suprimidos em razdo do presente estudo ndo especificar os custos contemplados na
realizagdo de cada ciclo. O Relatério n2 8/2022/SPL-e, com os custos globais de realiza¢cdo da



sessdo publica, encontra-se instruido no processo administrativo n2 48610.219631/2022-62 sob
o numero SEI 2706608.

158. Cabe destacar que a ANP ja realizou esforcos internos no sentido de desenvolver um modelo de
apresentacdo de ofertas on-line, que n3o alteraria de forma significativa o tempo necessario a realizacao
das diferentes etapas do procedimento licitatorio e permaneceria a necessidade de montagem de
infraestrutura de processamento de informacgdes a cada ciclo da Oferta Permanente realizado.

159. Além disso, a receptividade de diversos agentes regulados, quando consultados por gestores da
ANP, em relacdo a implementacdo do procedimento de apresentacdo de ofertas on-line ndo é boa, por
entenderem que o processo atual é transparente e confiavel, além de permitir a interacdo presencial
entre diferentes participantes do mercado.

160. Dado o exposto, apesar de estar no escopo de atuacdo da ANP, a alternativa sera desconsiderada
neste momento uma vez que os beneficios dela resultantes parecem ser escassos e ha possibilidade de
oposicado significativa dos agentes regulados, a ponto de comprometer os resultados esperados.

VII.7. Reabertura da sessao publica e compromisso de aporte adicional de garantia de oferta

161. O procedimento de reabertura de prazo para apresentacdo de ofertas para blocos que ndo tenham
sido arrematados foi previsto nos editais da 152, 162 e 172 Rodadas de Licita¢des, sob o regime de
concessao, e da 22 até a 62 Rodadas de Partilha de Producdo, ficando a critério da CEL a decisdo acerca da
reabertura bem como a definigao de prazo para elaboragao das propostas.

162. Segundo o procedimento previsto, apos licitar todos os blocos na sequéncia prevista no edital, a CEL
delibera e, em caso de reabertura, estabelece um prazo para a elaboracdo das ofertas. A apresentacao
das novas ofertas ocorre em momento Unico e a divulgagao dos resultados, por setor. Aquelas licitantes
vencedoras que nao possuissem saldo de garantia de oferta suficiente, deveriam, entao, firmar um termo
por meio do qual se comprometeriam a apresentar a garantia necessdria nos termos do edital.

163. A CEL deliberou pela reabertura da sessdo publica de apresentacdo de ofertas da 152 Rodada de
Licitagdes — Mar, 22 e 32 Rodadas de Licitagdes de Partilha de Produgao, nao tendo sido apresentadas
novas ofertas por ocasido da reabertura em nenhum dos certames.

164. Entende-se que o procedimento previsto até entdo, de deixar a critério da CEL a deliberagao acerca
da reabertura, ndo sendo dado prévio conhecimento as licitantes, reduz o interesse das empresas na
apresentagdo de ofertas em momento posterior, uma vez que necessitam de maior previsibilidade para
planejar sua estratégia de contratacao e formar parcerias.

165. De modo que, recomenda-se que o edital de licitacGes ja estabeleca ou ndo a reabertura da sessdo
publica de apresentacdo de ofertas, deixando de ser uma decisdo a ser tomada pela CEL e possibilitando
gue as empresas ja detenham essa informacdo com antecedéncia a realizacdo da sessdo publica. Ademais,
ha de se considerar o procedimento licitatdrio da Oferta Permanente, que prevé a declaragdo de interesse
prévia, devendo-se estabelecer que somente as empresas que declararam interesse em setores
especificos estariam aptas a apresentar novas ofertas para aqueles setores por ocasidao da reabertura,
mantendo-se o tratamento isonémico pretendido.

166. Alternativa com viabilidade de execucdo, sendo os custos de implementacdo reduzidos face aos
potenciais beneficios advindos de um maior volume de contratacdo de blocos e areas decorrente de novas
ofertas apresentadas por ocasido da reabertura da sessdo publica. Contudo, a experiéncia da ANP com a
reabertura de sessoes publicas, ocorrida na 152 Rodada de Licitacdes — Mar, 22 e 32 Rodadas de Licitacbes
de Partilha de Producgdo, ndo resultou em novas contratagdes, o que aponta a possibilidade de se incorrer
em custo de imagem expressivo ao se manter um procedimento de reabertura sem efeitos.

167. Dessa forma, apesar de ser recomendavel que a realizacdo da reabertura seja definida previamente
no instrumento convocatdrio, entende-se que o procedimento licitatério da Oferta Permanente, em razao
de sua natureza continua e por persistir a necessidade de vinculo dos setores em que houve declaracao
de interesse e eventuais novas ofertas apresentadas por ocasido da reabertura, ndao deve contemplar tal
procedimento. Havendo interesse das empresas na contratacdo de blocos ou dreas ndo arrematados, esta




facultada a possibilidade de apresentacdo de declaracdo de interesse acompanhada de garantia de oferta
a qualquer tempo, sendo possivel a abertura de um novo ciclo da Oferta Permanente ja apds a realizacao
da sessdo publica do ciclo em curso, consoante disposicGes dos editais de licitagdes vigentes.

VII.8. Oferta de consércio no regime de concessao garantida por diferentes licitantes

168. O edital de licitacGes estabelece se a garantia de oferta a ser utilizada para cada bloco podera ser
apresentada por uma ou mais licitantes. Nas licitagGes sob o regime de partilha, em razdo dos vultosos
montantes associados, é permitida a composicao da garantia necessaria para assegurar a oferta, o que
ndo ocorre no regime de concessdao, no qual somente uma empresa deve figurar como garantidora de
determinada oferta.

169. Em fungdo da abrangéncia do objeto da licitagdo na modalidade da Oferta Permanente de
Concessdo, importando na oferta de blocos exploratérios com garantias de oferta que variam de RS
10.000,00 a RS 4.800.000,00, conforme edital vigente atualizado em 26 de setembro de 2022, é veemente
permitir que as garantias de oferta sejam aportadas por diferentes licitantes que venham a compor o
consdrcio ofertante.

170. Neste aspecto, recomenda-se que os novos editais de licitagdes da OPC venham a contemplar a
possibilidade de particionamento das garantias de oferta, observando-se a necessidade de adequacao do
procedimento de elaboracdo de ofertas, que atualmente prevé a apresentacdo de ofertas em envelopes
distintos para cada setor de interesse.

171. Alternativa com viabilidade de execucdo, sendo os custos de implementacdo reduzidos face aos
potenciais beneficios advindos de um maior volume de contratacdo de blocos e dreas em decorréncia da
viabilizacdo da formacao de parcerias.

VII.9. Maior previsibilidade na obtenc¢ao de licenciamento ambiental das areas contratadas

172. Uma das causas identificadas na ‘Arvore do Problema’ e objeto de manifestacdo de empresas estd
relacionada a obtencdo de licenciamento ambiental para realizacdo das atividades de exploracdo e
producdo. E de extrema importancia para o processo de tomada de decisdo das empresas se ter um
conhecimento prévio acerca do prazo de obtencdo das licencas ambientais, bem como uma maior
seguranca juridica acerca da efetiva liberacdo das atividades nos blocos colocados em oferta.

173. No ambito da ANP, foram realizados esforgos recentes de evolugao dos dispositivos contratuais que
tratam da prorrogacdo e suspensdo do curso do prazo contratual caso comprovado atraso no processo de
licenciamento ambiental. Em caso de indeferimento do licenciamento em carater definitivo, é prevista a
possibilidade de extincdo contratual sem qualquer tipo de indenizacgdo.

174. Contudo, as decisGes sobre o licenciamento ambiental, per si, ndo estdo no escopo de atuacdo da
ANP, sendo de competéncia do IBAMA, para blocos localizados em bacias maritimas, e dos Orgdos
Estaduais de Meio Ambiente, para blocos terrestres, o que inviabiliza a continuidade desta alternativa.

VII.10. Redugao do prazo para disponibilizaciao de blocos e areas em oferta

175. Para inclusdo de blocos exploratérios e areas com acumulagdes marginais no rol de objetos da
Oferta Permanente faz-se necessario concluir os estudos técnicos no ambito da ANP e que sejam
cumpridos os preceitos legais relacionados a emissdo, pelos 6rgaos ambientais competentes e sua
recepcdao pela ANP, dos estudos de viabilidade ambiental apontando positivamente sua inclusdo.
Prossegue-se, assim, com a condugdo das demais a¢des técnicas e administrativas necessdrias a
atualizagdo da lista de objetos em oferta no edital de licitagdes.

176. O tema vem sendo estudado constantemente, sendo o fluxograma do processo de disponibiliza¢do
de blocos em oferta objeto de recorrentes atualizag®es, inclusive em razao da recente publicagdao da
Portaria Interministerial MME/MMA n2 01/2022. De modo que, ndo vislumbramos, na esfera de atuacdo



da ANP e dadas as atuais circunstancias, possibilidades de melhorias voltadas a reducdo do prazo para
inclusdao de blocos em oferta.

177. Note-se que a atualizacdo do objeto da licitacdo, mediante inclusdes, exclusdes e adequagdes dos
blocos e areas em oferta, é realizada por meio de um procedimento simplificado em linha com diversos
pareceres exarados pela Procuradoria Federal junto a ANP. As exclusGes de blocos e areas em oferta sao
realizadas mediante publicidade no site da ANP especifico para as rodadas de licitagGes. As inclusGes de
blocos e areas em oferta ou adequacfes de parametros sobre os quais ndo tenha ocorrido alteragdo de
metodologia de calculo sdo realizados via audiéncia publica, sem a necessidade de consulta publica e de
submissdo ao Tribunal de Contas da Unido.

VII.11. Divulgacao de cartilha orientativa sobre a participa¢ao na Oferta Permanente e de videos sobre
o procedimento de aproveitamento de documentos e o processo de qualificagdao simplificado

178. A divulgagdo de cartilha orientativa institucional com o passo-a-passo do procedimento licitatério,
contendo esquemas representativos das diferentes etapas e explicagdes com menor grau de formalidade
comparativamente ao edital de licitagdes, favoreceria a participagdo de pequenos e novos entrantes, bem
como contribuiria para sedimentar o procedimento licitatério da Oferta Permanente.

179. O edital de licitacbes da OPP e a minuta do edital de licitacdes da OPC, objeto de Consulta e
Audiéncia Publicas n? 21/2022, j4 preveem o processo de qualificagdo simplificado, além do
aproveitamento de documentos que tenham sido submetidos a ANP para fins de inscri¢ao, qualificagao e
assinatura de contratos, consistindo em mecanismos de redugdo de custos associados ao tempo gasto
para cumprir com as obrigacdes de informacado impostas pela regulacdo. Contudo, ainda é frequente entre
os agentes regulados a opinido de que os procedimentos sdao excessivamente burocraticos e poderiam
ser simplificados. De modo que, estimular a adocdo do processo de qualificacdo simplificado e o
aproveitamento de documentos, mecanismos que mitigam a necessidade de reapresentacdo de
documentos pelas licitantes, reduziria o grau de burocratizacdo e os custos de analise, uma vez que tais
documentos ja sao de conhecimento da ANP e demandariam somente uma analise subsidiaria. Entende-
se que a divulgacdo de videos informativos seria de grande valia para disseminar o uso de tais mecanismos
entre as empresas participantes do procedimento licitatorio.

180. Esta alternativa de acdo, de divulgacdo de cartilha e videos orientativos, possui carater informativo
e educativo, pode ser facilmente executada e viria a complementar outras a¢des ja em curso no tocante
a divulgacdo de perguntas frequentes e videos explicativos disponibilizados na pagina da ANP especifica
para as licitagcdes. Os beneficios esperados, de maior conhecimento acerca do procedimento licitatorio da
Oferta Permanente e de estimulo a desburocratizacdo mediante o uso de mecanismos ja previstos no
edital, superam os custos de producdo e divulgacdo dos materiais.

VII.12. Alternativa complementar com dispensa da realizagdo de AIR

181. Ainscrigdo na Oferta Permanente é Unica e independente para cada modalidade, de concessao ou
partilha de produgdo, e realizada mediante preenchimento de formuldrio eletronico de solicitagdo de
inscrigdo, comprovagao de pagamento de taxa de participagao e apresentagao dos seguintes documentos
de inscricao: documentagao societdria; nomeagao de representantes credenciados; organograma do
grupo societdrio; declaragao de que a licitante atendera, na etapa de qualificagdao, aos critérios de
qualificacdo exigidos para assinatura dos contratos de concessao referentes aos blocos ou as areas para
0s quais pretende apresentar oferta; e termo de compromisso de adequagdao do objeto social as
atividades de exploragdo e produgao de petrdleo e gas natural, caso aplicavel.

182. No que se refere a documentagao societaria, ja ha previsdao expressa nos editais de licitagao vigentes
de que quaisquer alteracdes devem ser comunicadas a ANP imediatamente apds sua implementacao.
Quanto a nomeagao de representantes credenciados, os editais de licitagao ja trazem regras bem claras
e em caso de alteracdo é do interesse da empresa informar a ANP para que as informacdes acerca do
procedimento licitatério sejam encaminhadas para as pessoas adequadas. Em relagao ao organograma
do grupo societario, faz-se necessario conhecer a estrutura atual por ocasiao da realizagdo de cada sessao



publica de apresentacdo de ofertas, contudo ndo ha regramento explicito de que este documento deve
ser atualizado sempre que ocorrerem modificagcdes na estrutura societaria.

183. E necessario que as informacdes apresentadas por ocasido da inscricdo estejam atualizadas quando
da realizacdo das sessdes publicas dos diferentes ciclos, em especial em razdo de eventuais alteragdes no
organograma do grupo societdrio, o que podera limitar a apresentacao de ofertas para um mesmo bloco
ou area.

184. Recomenda-se, assim, para conferir maior seguranca juridica ao procedimento licitatdrio da Oferta
Permanente, que a aprovacdo da inscricdo pela CEL seja condicionada a atualizacdao dos documentos de
inscricdo, implementando-se um procedimento de atualizacdo anual ou de apresentacdo de declaracdo
de que ndo hd necessidade de atualizacdo dos ultimos documentos de inscricdo apresentados a ANP. Em
ndo se atendendo o condicionante, a empresa terd sua inscricdo suspensa temporariamente até que
reapresente os documentos ou declare ndo haver necessidade de fazé-lo.

185. A presente alternativa trara efetividade para previsdes que ja constam no edital de licitacdes e, por
possuir baixo impacto, é dispensada a realiza¢do de AIR nos termos do inciso Ill do art. 42 do Decreto n?
10.411/2020.

VIIl. AVALIAGAO DAS ALTERNATIVAS

186. Na segao VIl foram explicitadas diferentes alternativas, compreendendo:

i) alternativa de ndo acdo (cendrio de linha de base) — VII.1;

ii) alternativas de acdo desconsideradas — VII.3, VII.6, VII.7, VII.9 e VII.10;

iii) alternativas de acdo vidveis e com potencial de efetividade — VII.2, VII.4, VII.5, VII.8 e VII.11; e
iv) alternativa complementar com dispensa da realizacdo de AIR — VII.12.

187. As alternativas de acdo viaveis, normativas e ndo normativas, serdo objeto de avaliacdo através do
‘Método de Anadlise Multicritério’, que contemplara também o cenario de linha de base. A analise
multicritério possibilitara a avaliacdo e comparacdo das alternativas, buscando identificar aquelas mais
favoraveis para contornar o problema regulatério mediante a persecucdo dos objetivos definidos nesta
AIR.

188. A analise considerara, para cada uma das alternativas de acdo identificadas e para a alternativa de
ndo acao, o grau de atingimento dos objetivos delineados para enfrentamento do problema regulatoério,
sendo utilizada a seguinte métrica:

- Positivo - objetivo plenamente atingido (5 pontos);
- Moderado - objetivo parcialmente atingido (3 pontos);
- Neutro - objetivo ndo atingido, sem efeitos adversos (0 ponto);

- Negativo - objetivo ndo atingido, com efeitos adversos (-1 ponto).

Quadro 5 — Anadlise multicritério das alternativas segundo atendimento aos objetivos.

Alternativa VIl.1

Objetivo (N0 Acso) Alternativa VII.2 |Alternativa VIl.4 | Alternativa VIL.5 | Alternativa VII.8 |Alternativa VII.11
Garantir a observancia aos principios
da isonomia, razoabilidade e S S S S 5 3
proporcionalidade
Atrair investimentos para o setor de
petréleo e gis natural e promover a 3 3 0 S S 3

concorréncia

Simplificar e dinamizar o procedimento
licitatério da Oferta Permanente

Ampliar a ado¢do de tecnologias
digitais no procedimento licitatério

Pontuacdo Total 8 13 15 15 15 12




189. Observa-se, segundo pontuac¢ées indicadas no Quadro 5, que as cinco alternativas de acdo que
apresentam viabilidade de execucdo se prestam a atender aos objetivos em maior grau que a manutencao
das atuais condicOes e, portanto, recomenda-se sua implementacao.

190. A definicdo de prazo para submissdo a CEL da 12 declaracdo de interesse, acompanhada de garantia
de oferta, que iniciard um ciclo da Oferta Permanente (alternativa VII.2) ndo traz novas obrigacbes
regulatodrias para as interessadas em participar das licitacbes promovidas pela ANP na sistematica da
Oferta Permanente. Sua implementacdo prevé tdo-somente o estabelecimento de um prazo em ato
normativo a ser observado pela ANP.

191. A mudanga proposta na forma de apresentacao de declaragdes de interesse e garantias de oferta
emitidas digitalmente (alternativa VII.4) ndo traz novas obrigacGes regulatérias, mas simplifica o
procedimento através do uso de recursos tecnoldgicos, trazendo beneficios diretos aos agentes regulados
e a ANP por meio da desburocratizagao.

192. A uniformizagdo dos procedimentos adotados nos regimes de partilha e concessdao, mediante a
implementacdo das alternativas VII.5 e VII.8, ndo prevé novas obrigacdes regulatdrias a serem impostas
aos agentes regulados, mas sim o estabelecimento de regras que incentivam sua participagao nos ciclos
da Oferta Permanente e, em especial, estimulam a formacao de parcerias.

193. Para estabelecer o procedimento de qualificagdo no regime de partilha posterior a sessao publica
de apresentacdo de ofertas (alternativa VII.5), qualificando-se somente as licitantes vencedoras, faz-se
necessario alterar a Resolugdo ANP n2 24/2013 que regulamenta as licitacdes de blocos no regime de
partilha de producdo e estabelece a necessidade de habilitacdo prévia das empresas interessadas, que
compreende a qualificacdo e o pagamento de taxa de participacdo. Com a alteracdo do ato normativo, a
obrigatoriedade de apresentacdo de declaracdo de interesse para compor consorcio ofertante torna-se
desnecessaria, uma vez que referida obrigacdo foi estabelecida para conferir seguranca ao 6rgao
regulador de que todas as empresas que participardo da sessdo publica foram previamente qualificadas.
As empresas sdo beneficiadas com a ampliacdo das estratégias de contratacdo de blocos, além da
sigilosidade conferida aos participantes da sessdo publica e a redugdo dos custos associados ao tempo
gasto para cumprir com as obrigacGes de informacgdes. O 6rgdo regulador passa a qualificar somente as
empresas vencedoras da sessdo publica, o que implica em redugdo de custos associados a analise e gestao
de informacdes.

194. Para possibilitar que as ofertas de consoércio no regime de concessdo possam ser garantidas por
diferentes licitantes (alternativa VII.8), ha necessidade de se alterar a Resolu¢cdo ANP n? 18/2015 que
regulamenta as licitacGes de blocos no regime de concessdo e estabelece que as garantias de oferta
deverdo ser apresentadas por apenas uma licitante integrante do consoércio. A implementacdo desta
alternativa trard um custo adicional para o drgdo regulador em razdo da necessidade de adaptacdo do
atual procedimento de elaboracdo de ofertas no regime de concessdo, hoje realizadas por setor com
indicagao de somente uma empresa garantidora. Possivelmente, ofertas para blocos distintos localizados
em um mesmo setor devam ser incluidas em envelopes distintos se o particionamento das garantias de
oferta for diferenciado, possibilitando a correta identificagao pelo sistema de processamento de ofertas.
195. A elaboragao de cartilha orientativa sobre a participagdo na Oferta Permanente e de videos sobre o
procedimento de aproveitamento de documentos e o processo de qualificagdo simplificado (alternativa
VII.11) sdo alternativas de cardter educativo e informativo voltadas a divulgagdo de procedimentos ja
adotados nos editais de licitagdes vigentes. Os custos de implementagdo sao baixos, exigindo dedicagao
da equipe técnica, em especial da SPL e da SCI, para confecgao e divulgacdao do material. Ressalta-se que
esta alternativa, assim como a alternativa VIl.4, amplia a adogdo de tecnologias digitais no procedimento
licitatério e favorece a desburocratizacao.

IX. TEMAS PARA AVALIAGAO E ESTUDOS POSTERIORES

196. A presente AIR avaliou o problema regulatério decorrente de nao apresentacao de ofertas na sessao
publica por licitantes que declararam interesse e apresentaram garantias de oferta nos termos do edital




de licitacGes e apresentou e avaliou alternativas regulatérias para sua mitigacdo. Contudo, durante as
analises realizadas foram identificados outros temas fora do escopo desta AIR que devem ser avaliados e
monitorados posteriormente, sendo:

IX.1. Cadastro de Qualificacao

197. Embora os custos decorrentes da necessidade de se apresentar documentos de qualificacdo a cada
rodada de licitacdo ou ciclo da Oferta Permanente de que participam foram citados por algumas empresas
como fator negativo, a manutencdo das condi¢cGes de qualificacdo exigidas por ocasido da licitacdo é
condicdo que deve ser observada ao longo de toda a vigéncia dos contratos de concessdo e partilha de
producdo, de modo que a criacdo de um cadastro Unico permitiria o acompanhamento e fiscalizacao da
observancia a disposi¢ao contratual. .

198. Assim, levantou-se a viabilidade de manuteng¢ao de um cadastro de empresas qualificadas, no qual
as informacgdes apresentadas para fins de qualificacdo seriam constantemente atualizadas em razdo da
apresentacdo de novos documentos segundo regras definidas em normativo especifico. O cadastro
funcionaria como um processo de qualificagao Unico e permanente para cada empresa, e demandaria
atualizagao dos documentos necessarios a qualificagdo econémico-financeira, técnica e juridica, além da
comprovagao das regularidades fiscal e trabalhista, sempre que tais documentos sofressem alteragdes ou
com periodicidade a ser definida.

199. A alternativa de criacdo de um cadastro de qualificacdo esta no escopo de atuacdo da ANP, sua
implementacdo de maneira ideal ocorreria com a inclusdo de todas as empresas que possuem contratos
de exploragao e producdo em vigor e mediante a previsao de penalidades em caso de descumprimento.
200. Adicionalmente, deve ser prevista a abertura de processo administrativo para apuracdao de
eventuais irregularidades em razdo da ndo atualizacdo dos documentos de qualificacdo ou da ndo
manutencdo das condi¢des exigidas por ocasido da licitacdo do bloco ou area sob contrato.

201. Recomenda-se, assim, a realizacdo de uma acdo regulatéria com participacdo de SPL,
Superintendéncia de Exploracdo - SEP e Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo - SDP para
avaliar a criagdo de um cadastro de qualificacdo de empresas com contratos em vigor que possibilite
verificar a manutencdo das condicGes de qualificagdo por ocasido da assinatura de contratos,
considerando o contrato com maior nivel de qualificacdo exigido, e estabelecer um fluxograma do
procedimento de penalizacdo em caso de irregularidades.

IX.2. Programa Exploratério Minimo

202. Diversas foram as manifestacOes trazidas acerca do PEM por meio da participacdo das empresas
gue atuam na exploracdo e producao de petréleo e gas natural mediante preenchimento do questionario,
conforme relatado na seg¢do VI.

203. A avaliacdo acerca da adequacdo das atividades previstas e da correspondéncia entre UTs e valores
monetdrios, bem como dos critérios de apresentacdo e execucdo de garantias para assegurar o
cumprimento do PEM, encontra-se no escopo de atuagdao da ANP e demanda atuagdo de diferentes
unidades organizacionais do upstream. Dado a necessidade de avaliagdo conjunta e pormenorizada das
questdes apresentadas, observadas possiveis inconsisténcias com outras regulamentagdes da prépria
Agéncia, a presente AIR ndo se presta a propositura de quaisquer alteragdes relacionadas a defini¢ao do
PEM.

204. As contribui¢des recebidas no processo de participacdo social no tocante ao Programa Exploratdrio
Minimo serdo encaminhadas para conhecimento das unidades organizacionais da ANP pertinentes, SEP e
Superintendéncia de Dados Técnicos — SDT, com o fim de viabilizar a realizacdo de estudos para
aprimoramento dos regramentos atuais.

X. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO



205. Para implementacdo das alternativas de acdo VII.2, VII.5 e VII.8, selecionadas nos termos da se¢do
VI, faz-se necessaria a alteragao dos atos normativos vigentes que regulamentam os procedimentos para
a realizacdo das licitagcdes de blocos destinadas a contratacdo das atividades de exploracdo e producdo de
petroleo e de gas natural sob os regimes de concessao e de partilha de producao, a saber, Resolugdgo ANP
n2 18/2015 e Resolucdo ANP n2 24/2013, respectivamente.

206. Nesta linha, e considerando o Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, que determinou a
revisao e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto editados por érgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e a Portaria ANP n2 232, de 6 de agosto
de 2020, que dispbe sobre a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos e estabelece regras para a
edicdo desses atos no ambito da ANP, propde-se a unificacdo das referidas Resolu¢des de Procedimentos
Licitatérios por meio da edicdo de um novo normativo que contemple ambos os regimes, bem como,
adicionalmente, as peculiaridades das licitacdes da Oferta Permanente.

207. Note-se que a implementagdo das alternativas VII.5 e VII.8 esta alinhada com a uniformizagao dos
procedimentos adotados nos regimes de partilha e concessao e as alternativas VII.2 e VII.4 s3o aplicaveis
ao procedimento licitatério da OPC e OPP.

208. A alternativa VII.4 sera implementada por ocasido da revisao dos regramentos dos editais de
licitagdes vigentes. Por sua vez, a alternativa VII.11, de carater informativo e educativo, necessita tao-
somente da elaboragao e divulgagao de material orientativo na pagina da ANP especifica para as rodadas
de licitagOes.

209. Recomenda-se, ainda, a definicdo de um procedimento de atualizagdo anual dos documentos de
inscrigdo consoante descrito na seg¢ao VII.12. Apesar de ndo estar diretamente relacionada ao problema
regulatdrio e trazer novas obrigagdes regulatdrias aos agentes regulados, a propositura de referido
procedimento, a ser previsto no novo normativo, dispensa a realizacdo de AIR nos termos do inciso Il do
art. 42 do Decreto n? 10.411/2020, por ser de baixo impacto na medida em que ndo provoca aumento
expressivo de custos para os agentes econdmicos e ndo repercute de forma substancial nas politicas
publicas.

210. Considera-se o prazo de cinco anos adequado a realizacdo de Andlise de Resultado Regulatdrio -
ARR, ocasido em que sera possivel avaliar os resultados decorrentes da implementacdo das alternativas
de acdo viaveis e com potencial de efetividade indicadas na secdo VIIl. Ademais, ha de se considerar o
acompanhamento dos indicadores apontados na secdo V e eventuais melhorias em relacdo as tematicas
tratadas nas sec¢dOes IX.1 e IX.2.

211. Para fins de cumprimento do art. 14 do Decreto n? 10.411/2020, o ato normativo a ser editado sera
analisado quanto a necessidade de atualizacdo do estoque regulatdorio no dmbito das atividades
planejadas em consonancia com o inciso |l do art. 19 do Decreto n? 10.139/2019, que determina a analise
de todos os atos normativos no primeiro ano de novo mandato presidencial.

212. O presente Relatorio serd submetido a apreciacdo da Diretoria Colegiada da ANP, que deliberara
sobre a edi¢gao de novo normativo a ser submetido a consulta e audiéncia publicas nos termos da Instrugao
Normativa ANP n2 8/2021.

XI. ALTERAGAO DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS

213. A contratacdo de blocos e areas para exploracao, reabilitacdo e producdo de petréleo e gas natural
ndo esta compreendida pela classificagdao de risco associada ao exercicio de atividades econémicas
estabelecida na Resolucdao ANP n? 839, de 1 de marco de 2021, em atendimento ao Decreto n? 10.178,
de 18 de dezembro de 2019. De tal modo, que a avaliagdo acerca de mudancas na classificacdo de risco
das atividades reguladas em decorréncia da propositura de ato normativo nao é aplicavel no presente
caso.

ANA LUCIA DOS REIS

Analista Administrativo
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ANEXO 1 — Modelo de Questionario

QUESTIONARIO — Perguntas Iniciais

E-mail:*
Responsavel pelo preenchimento (nome): [OPCIONAL]

Vocé responde ao questionario em nome de alguma empresa/ instituicdo do setor de dleo e gas?*

O SIM.
Empresa/ Instituicdo:*
Cargo:*

O NAO. [FINALIZA O QUESTIONARIO]

Em qual(is) ambiente(s) a empresa atua ou tem interesse de atuacdo nos proximos 5 anos?* [PERMITE
SELECAO MULTIPLA]

O Areas com acumulaces marginais

O Areas terrestres

O Aguas rasas

O Aguas profundas e ultraprofundas

O Areas localizadas no poligono do pré-sal e dreas estratégicas

O N&o se aplica

QUESTIONARIO — Empresa Inscrita na Oferta Permanente

A empresa é inscrita na Oferta Permanente?*
O SIM.

A empresa ja apresentou declaragdo de interesse em algum dos Ciclos da Oferta Permanente?*

O SIM.
O que estimulou a apresentacdo de declaracdo de interesse?*
A empresa apresentou oferta para todos os setores que declarou interesse?*

O SIM.

O NAO. O que estimularia a apresentacdo de oferta nos setores que declarou interesse?*

O NAO. A empresa tem interesse em contratar algum bloco em oferta?*
O SIM. Por quais razdes ndo declarou interesse até o presente momento? Especifique.*

O NAO. O que estimularia seu interesse? Especifique.*

O prazo de 120 dias dos Ciclos da Oferta Permanente estd adequado para o planejamento interno e
elaboracdo de ofertas pela empresa?*

O SIM. Justifique.*
O NAO. Justifique.*



Qual sua opinido sobre os procedimentos de inscricdo e qualificacdo da Oferta Permanente?*
Qual sua opinido sobre os valores do bénus de assinatura? Especifique o ambiente ao qual se refere.*
Qual sua opinido sobre os valores da garantia de oferta? Especifique o ambiente ao qual se refere.*

Sobre as atividades do Programa Exploratdrio Minimo (PEM): As atividades previstas estdo adequadas? A
correspondéncia entre as unidades de trabalho e os valores monetdrios estd adequada?*

Caso queira fornecer informacdes adicionais, em que demais aspectos o procedimento licitatério poderia ser
modificado de modo a estimular sua participacdo? [OPCIONAL]

Vocé autoriza a divulgacdo das respostas ao presente questionario?*
O SIM.
O NAO.

QUESTIONARIO — Empresa N3o Inscrita na Oferta Permanente

A empresa é inscrita na Oferta Permanente?*
O NAO.

A empresa conhece o procedimento licitatério da Oferta Permanente?*
O SIM. Por quais razdes ndo se inscreveu e declarou interesse até o presente momento? Especifique.™

O NAO.

A empresa tem interesse em contratar algum bloco para explorar e produzir 6leo e gas no Brasil?*
O SIM. Em qual bacia sedimentar?*

O NAO. O que estimularia seu interesse? Especifique.*

Em que aspectos o procedimento licitatério poderia ser modificado de modo a estimular sua participacdo?
(Caso deseje, comente sobre procedimentos de inscricdo e qualificacdo, garantia de oferta, bénus de
assinatura, Programa Exploratério Minimo, DisposicGes Contratuais.)*

Vocé autoriza a divulgacdo das respostas ao presente questionario?*
O SIM.
O NAO.

As perguntas indicadas com (*) sdo de preenchimento obrigatdrio para o prosseguimento do questionario.



