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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE PROMOGCAO DE LICITACOES

NOTA TECNICA N2 33/2022/SPL/ANP-RJ

Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 2022.

Assunto: Unificagdo das Resolugdes de Procedimentos Licitatérios de Blocos e Areas para a outorga do
Exercicio das Atividades de Exploragdao e Produgdo de Petréleo e Gas Natural sob os Regimes de
Concessao ou de Partilha de Produgao.

Referéncias:
Processo Administrativo 48610.219631/2022-62;
Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n 01/2022/SPL/ANP-RJ - SEI 2706608.

Acao Regulatéria 1.29 - Unificacdao das resolucdes de procedimentos licitatérios de blocos e areas para a
outorga de atividades de exploracdo e producao de petréleo e gas natural.

I. OBJETIVO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar de forma consolidada as principais
alteragdes propostas para a edicdao da Resolucdao Unificada de Procedimentos Licitatorios para a outorga
do exercicio das atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural sob os regimes de
concessao ou de partilha de produgdo (SEI 2712676), de modo a subsidiar a Diretoria Colegiada da ANP
na deliberacdo sobre a aprovacdo da submissdo da minuta do ato normativo para consulta e audiéncia
publica.

Il. INTRODUGAO

2. Os procedimentos para a realizagdo das licitagbes de blocos destinadas a contratagao das
atividades de exploracdo, reabilitacdo e producao de petrdleo e gas natural sob os regimes de concessao
e de partilha de producdo estdo atualmente regulamentados em resolugcdes da ANP, a saber, Resolucdo
n2 18/2015 e Resolugdo n? 24/2013, respectivamente.

3. Esta Superintendéncia de Promocdo de Licitacdes (SPL), em consonancia com suas
atribui¢des regimentais (artigo 108, do Anexo |, da Portaria ANP n2 265/2020), vem propor unificar as
referidas Resolu¢des de Procedimentos Licitatdrios, elaborando novo normativo que contemple ambos os
regimes, bem como, adicionalmente, as peculiaridades das licitacbes no sistema da Oferta Permanente.

4. Os principais aprimoramentos implementados refletem a experiéncia e o conhecimento
acumulados pela SPL na realizacdo das rodadas de licitacgbes de E&P, bem como implementar
alternativas regulatérias identificadas quando da realizacdo da Analise de Impacto Regulatério (AIR) sobre
o procedimento licitatdrio da Oferta Permanente (Processo Administrativo 48610.219631/2022-62).

5. Esta nota técnica apresenta e justifica as alteragdes incorporadas a minuta da nova
Resolucdo Unificada de Procedimentos Licitatérios em relacdo as disposicdes contidas nas resolugdes
vigentes. Para tanto, estd disposta em cinco sec¢des, incluindo o objetivo, esta breve introducdo e a base
legal que norteou o trabalho de elaboragdo da nova Resolugdo. A sec¢ao seguinte apresenta de forma
consolidada os aprimoramentos empreendidos no novo normativo, bem como as justificativas e demais
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informagbes necessdrias para apreciacdo do documento. Por fim, a ultima secdao apresenta as
consideracdes finais.

Il. BASE LEGAL E REFERENCIAS

6. Para elaboracdo da minuta da nova Resolucdo sobre a qual versa esta nota técnica foram
observados os principios que regem a Administracao Publica e as licitagdes publicas, a presungao de boa-
fé, bem como a legislacdo aplicavel, especialmente a Lei n® 9.478/1997 e a Lei n2 12.351/2010.

IV. PRINCIPAIS ALTERACOES IMPLEMENTADAS NA NOVA RESOLUCAO DE PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

7. A seguir, em linhas gerais, sao apresentadas as principais alteracdes por capitulo realizadas
na nova Resolucdo Unificada de Procedimentos Licitatdrios, acompanhadas das respectivas justificativas,
quando aplicaveis:

CAPITULO I - DISPOSIGOES PRELIMINARES

7.1. Este capitulo discorre de maneira geral sobre (i) o objeto da resolucao, que se presta a
regulamentar as licitacGes sob os regimes de concessao e de partilha de producdo, compreendendo o
sistema da Oferta Permanente; (ii) a atuacdo da ANP, do Ministério de Minas e Energia (MME) e da
Comissdo Especial de Licitacdo (CEL) de modo amplo; e (iii) as diretrizes sobre a publicacdo de
informacdes.

7.2. No artigo 12 foi incluida expressamente a atividade de reabilitacdo de petréleo e gds
natural, a fim de também abranger a oferta de dreas com acumulag¢des marginais.

7.3. Foram conjugados os artigos da Resolucdo ANP n2 18/2015 e da Resolugdo ANP
n? 24/2013, destacando os requisitos das leis n? 9.478/1997 e n2 12.351/2010 quanto a atua¢do da ANP
nas licitacGes sob os regimes de partilha de producdo e de concessao.

7.4. No artigo 32 ampliou-se a possibilidade de contratacdao de agentes externos para a
prestacdo de servicos de apoio a realizacdo da licitacao, abrangendo agora também as licitacdes sob o
regime de partilha de producao.

CAPITULO Il - DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

7.5. Este capitulo foi subdividido em trés sec¢des, abrangendo: (i) Secdo I: conteddo e forma de
publicacdo da minuta do edital; inclusdo da forma de apresenta¢do de documentos como informacao
obrigatdria; previsdao da possibilidade de pagamento de outras taxas para custear a licitacdo; (ii) Secao Il:
regras gerais da consulta e audiéncia publicas; e (iii) Secao Ill: forma de publica¢do do edital; regras para
impugnacao do edital; procedimento a ser observado em caso de alteragdes do edital; procedimento a
ser observado em caso de alteragGes do objeto da licitacdo.

e Secio I - Da Minuta do Edital de Licitacoes

7.6. Na Resolugdao anterior, “pré-edital, audiéncia, consulta publica e edital” eram tratados
como etapas iniciais da licitacdo. Optamos por desvincular essas 'etapas iniciais' do procedimento
licitatorio em si, sendo agora abordadas neste capitulo 'Do Instrumento Convocatério'.

7.7. No caso do sistema da Oferta Permanente, um mesmo edital podera reger diferentes ciclos
e assim, considerar 'pré-edital, audiéncia, consulta publica e edital' como etapas da licitacdo poderia
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gerar duvidas. A nova disposicdo possibilita sedimentar o conceito de edital perene trazido pelo sistema
da Oferta Permanente.

7.8. Haja vista que na Oferta Permanente o cronograma ¢é definido pela CEL por ocasido da
abertura do ciclo, propomos a exclusdao de menc¢des a prazos referentes ao cronograma da licitagdo no
“corpo” do edital e incluimos paragrafo especifico (§ 32), no Artigo 99, o qual estabelece que o
cronograma indicativo devera constar da minuta do edital somente nos casos de rodadas de licitagcdes
especificas, ou seja, fora do ambito da Oferta Permanente.

7.9. Por fim, foram destacados nos §12 e §22 os requisitos das leis n? 9.478/1997 e n2
12.351/2010 que devem obrigatoriamente constar dos editais das licitagcGes sob os regimes de concessdo
e de partilha de producao, respectivamente.

¢ Secao II - Da Consulta Publica e Audiéncia Publica

7.10. Nesta secdo, destacamos a inclusdo do § 32 ao Artigo 11, o qual prevé que a inclusdo de
novos blocos em oferta no edital e a atualizacdo de parametros técnicos e econémicos de blocos ja em
oferta no edital dependerdo tdo somente da realizacdo de audiéncia publica.

7.11. Tal dispositivo reflete que a inclusdo de blocos e a atualizacdo de parametros técnicos e
economicos ndo dependera de consulta publica, somente de audiéncia, em linha com procedimento ja
adotado em consonancia com pareceres da Procuradoria Federal junto a ANP (Parecer PRG 270/2018;
Parecer PRG 132/2019; Parecer PRG 97/2021 - SEI 1276616; e Parecer PRG 119/2021 - SEI 1309544).

7.12. Ademais, no Paragrafo Unico do Artigo 12, entendeu-se que n3o se deveria vincular a
divulgacdo do posicionamento da ANP, sobre as contribuices apresentadas na consulta publica e na
audiéncia publica, a realizacdo do certame em razdo da indefinicdo acerca da realizacdo de um ciclo, no
caso da Oferta Permanente. Hoje, a regra de divulga¢do do posicionamento da ANP segue aquela da IN
ANP 8/2021, a saber, até 30 (trinta) dias apds a audiéncia publica.

7.13. Dessa forma, optamos por ndo estabelecer um prazo de divulgacdo na Resolug¢do, uma vez
que o prazo aplicavel a consulta e audiéncias realizadas pela ANP podera vir a sofrer alteragdes.

e Secao III - Do Edital de Licitacoes

7.14. Com relacdo ao edital, foi suprimido o prazo especifico de sua publicacdo previamente a
data da sessdo publica de apresentacao de ofertas em razdo da sistemdtica da Oferta Permanente, tendo
sido incluido no paragrafo Unico do Artigo 13 o prazo de 60 (sessenta) dias a ser observado somente nos
casos de rodadas de licitacdes especificas.

7.15. No Artigo 15 e paragrafos foram incorporados dispositivos que versam acerca das
impugnacdes ao edital, os quais estdo em linha com as previsdes até entdo trazidas no edital de licitagcdes
da Oferta Permanente de Concessdao mais recentemente aprovado pela Diretoria Colegiada. Tendo em
vista tratar-se de matéria que se entende dentro da esfera do poder normativo da ANP, estipulou-se o
prazo de 10 (dez) dias Uteis para a impugnacao do edital contados de sua publicacdo.

7.16. As resolugbes até entdo vigentes contam apenas com dispositivo acerca de retificagdes ao
edital, que devem ser publicadas no Diario Oficial da Unido (DOU) e no site da ANP especifico para as
licitacOes, sem regulamentar como se da a atualizacdo dos objetos em oferta.

7.17. O Artigo 16 trata das hipdteses de retificacdes do edital apds sua publicacdo. Propde-se,
agora, que retificacbes que ndo implicarem em modificacdo das condi¢cdes necessdrias para formulacao
de ofertas possam ser realizadas mediante tdo somente publicacdo no site especifico das rodadas de
licitagOes.

7.18. Optou-se, no Artigo 17, por trazer maiores detalhes acerca do procedimento adotado em
caso de atualizagdes do objeto da licitagdo, sejam inclusdes, exclusdes ou adequac¢des dos blocos em
oferta, explicitando-se que podem ocorrer a qualquer tempo mediante divulgacdo no sitio eletrénico
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especifico para as rodadas de licitagdes. O procedimento proposto nesta minuta de Resolucdo esta
alinhado aos pareceres da Procuradoria Federal junto a ANP (Parecer PRG 270/2018; Parecer PRG
132/2019; Parecer PRG 97/2021 - SEI 1276616; e Parecer PRG 119/2021 - SEI 1309544).

CAPITULO IIl - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

7.19. Neste Capitulo, no Artigo 18 houve a unificagdo das etapas de apresentagao e julgamento
de ofertas, visto que ambas ocorrem por ocasido da sessdo publica.

7.20. Ademais disso, consignou-se expressamente que a etapa de qualificacdo serd posterior a
sessdo publica de apresentacdo de ofertas, independentemente do regime de contratacdo. A unificacdo
dos procedimentos licitatérios nos regimes de concessdao e de partilha de producdo encontra-se
justificada na AIR, onde sao apontados os beneficios de sua adogao.

¢ Secio I - Da Inscricdo e Pagamento da Taxa de Participacio

7.21. No Artigo 19 unificou-se a etapa inicial de apresentacdo de documentos sendo esta
denominada como “Inscricdo” para ambos os regimes. Além disso, passamos a elencar o conjunto de
documentos minimos exigidos nesta etapa. Nas resolu¢des anteriores, apenas os documentos exigidos na
etapa de qualificagdo eram mencionados na sec¢ao especifica.

7.22. No inciso Il do Artigo 19, a previsdao de assuncao de responsabilidade dos representantes
credenciados antes estava relacionada apenas "a licitacdo e a oferta da licitante". Na nova redacgao, estes
termos foram substituidos pelo 'procedimento licitatério' objetivando estabelecer a assuncdo de
responsabilidades dos representantes credenciados de forma mais ampla, conferindo assim maior
precisdo na redacao da Resolucao.

7.23. Com relacdo a participacdo de interessada estrangeira, foi incluida previsdo de que a
empresa estrangeira podera indicar afiliada para assinatura do contrato.

7.24. Nos termos do Artigo 20, o prazo estabelecido para julgamento da solicitacdo de inscricdo
pela CEL é aplicavel somente as rodadas de licitagdes especificas. O regramento para inscri¢ées realizadas
no ambito do sistema da Oferta Permanente esta previsto no Capitulo IV, mais adiante.

7.25. No Artigo 21 foi incluido dispositivo relativo a previsdo de pagamento de taxa de
participacao para acesso a dados técnicos que nao estejam contemplados no ambito dos programas que
preveem o fornecimento de forma gratuita pela ANP: Programa de Revitalizacdo da Atividade de
Explora¢do e Produgao (REATE) e Programa de Revitalizagdo e Incentivo a Produgao de Campos Maritimos
(PROMAR).

7.26. A redacdo do Artigo 22 foi alterada tendo sido estabelecido que os casos de devolucdo
serao previstos no edital. Esta alteracdo visa refletir de forma mais precisa que os condicionantes para
devolucdo da taxa de participacdo variam a depender do tipo de licitacdo, se no sistema de Oferta
Permanente ou mediante rodadas de licitagGes especificas.

e Secio Il - Da Apresentacio de Garantias de Oferta

7.27. Nesta secdo, dispOs-se que a antecedéncia minima para a apresentacdo de garantia de
oferta aplica-se somente nas rodadas de licitacGes especificas, vez que, para as licitagcbes relativas ao
sistema da Oferta Permanente a apresenta¢do da garantia se da juntamente com a apresentagao da
declaracdo de interesse e nos demais marcos previstos no cronograma estabelecido pela CEL quando da
abertura de um ciclo.

7.28. No artigo 26, em linha com a alternativa de a¢do delineada na AIR, previu-se que o edital
de licitacGes estabelecera a possibilidade ou ndo de divisdo das garantias de oferta entre as consorciadas.
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Atualmente, a Resolugdo ANP n2 18/2015 prevé, para o regime de concessdo, que a garantia de oferta

deve ser apresentada por apenas uma licitante integrante do consércio.

e Secio III - Da Sessao Publica de Apresentagio de Ofertas

7.29. O regramento disposto na Subsecdo | - Da Apresentacdo de Ofertas, aplicavel a todos os
tipos de licitagdes, estd em linha com edital de licitagdes da Oferta Permanente de Concessao (OPC) mais

recentemente aprovado pela Diretoria Colegiada.

7.30. No Paragrafo Unico do Artigo 26, foi incluido dispositivo prevendo a possibilidade do edital
estabelecer a reabertura da sessdo publica de apresentacdo de ofertas para os blocos ndo arrematados.
Atualmente, tal dispositivo consta somente dos editais de Rodadas de licitagcbes especificas, ndo sendo
previsto nas Resolugdes que tratam do procedimento licitatério ou nos editais da Oferta Permanente.
Com esta inclusdo, objetiva-se que a avaliacdo acerca da pertinéncia de se prever a reabertura da sessdo
publica seja realizada caso a caso por ocasido da elaboracdo dos editais de licitacGes. Ademais, a tematica

foi objeto de avaliacdo na AlR.

7.31. Foi incluido no §29 do Artigo 27, disposicdo em linha com a uniformizacdo de
procedimentos adotados atualmente nos regimes de concessdo e partilha de producgao, refletindo
entendimento disposto na AIR, qual seja, as empresas agora poderdo, independentemente do regime de

contratagdo, apresentar ofertas consorciadas sem ter apresentado garantia de oferta.

7.32. Ademais, foram retiradas as menc¢des a apresentacado de envelopes, de modo a contemplar

a apresentacdo de ofertas de modo remoto.

7.33. Optou-se, ainda, por trazer para a Resolucdo a vedacdo legal quanto a possibilidade de
uma mesma licitante apresentar mais de uma oferta para um mesmo bloco, seja individualmente ou em
consércio, nos termos do inciso IV do art. 38 da Lei n2 9.478, de 1997, e do edital de licitagGes. Salienta-
se que, nos editais de licitagcdes vigentes, referida limitacdo é estendida para licitantes integrantes de um
mesmo grupo societdrio e para licitantes que tenham membros do quadro de administradores, sécios ou

representantes credenciados comuns.

7.34. A construcdo contida nos editais vigentes de que ofertas apresentadas a Comissdo
contendo erro de forma poderao ser objeto de retificagdo, a critério da CEL, foi incluida no Artigo 32 e

Paragrafo Unico.

7.35. Por fim, na Subsecdo Il - Do Julgamento das Ofertas foram realizados ajustes de redacao
em linha com o edital de licitagcdes da Oferta Permanente de Concessdao mais recentemente aprovado

pela Diretoria Colegiada.

e Secao IV - Da Qualificaciao de Licitantes Vencedoras da Sessao Publica

7.36. Esta secdo foi reformulada para dispor com maior clareza e precisdao as informacdes

relativas a qualificacdo, destacando-se as seguintes alterac¢des:

a) inclusdo da possibilidade do edital prever procedimento de qualificacdo simplificado
para licitantes que tenham contrato de explora¢do e producdo de petréleo e gas natural
vigente ou que tenham obtido qualificacdo em rodada de licitagdo especifica, ciclo da
Oferta Permanente ou processo de cessao de contrato recentes. Destaca-se que tal
procedimento simplificado consta dos editais mais recentemente aprovados pela

Diretoria Colegiada no sistema da Oferta Permanente;

b) previsdo de realizagdo da qualificacdo posterior ao julgamento de ofertas,

independentemente do regime de contratagdo, conforme supracitado; e

c) os requisitos de qualificacdo foram definidos de modo mais genérico, sem indicacdo
dos documentos a serem apresentados, destacando-se apenas as condi¢des que devem

ser comprovadas, visto que os documentos serdo tratados em sede de edital.
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7.37. Destaca-se também que, em nivel de Resolugao, a reformulagdo proposta para esta se¢ao
abrangeu o aprimoramento do regramento referente a convocacdo de novas licitantes em caso de nao
gualificacdo da licitante vencedora da sessdo publica, em linha com o que prevé o edital da OPC mais
recentemente aprovado pela Diretoria Colegiada. Nesse sentido, transcrevemos abaixo a redagao
proposta:

Da Ndo Qualificagdo e Convocacdo de Novas Licitantes

Art. 46. Para as ofertas apresentadas isoladamente, caso uma licitante vencedora da sessdo publica
de apresentagdo de ofertas ndo obtenha a qualifica¢do necessaria a assinatura do contrato do bloco
objeto de oferta nos termos previstos no edital, sera adotado o procedimento estabelecido neste
artigo.

§ 1° As licitantes remanescentes que tenham apresentado oferta valida serdo convocadas, por meio
de chamada unica, para manifestar interesse em honrar a melhor oferta.

§ 2° As licitantes que manifestarem interesse nos termos do § 1° do caput deverdo apresentar
documentos de qualificagdo e garantia de oferta vigente caso a garantia de oferta retida esteja
vencida.

$ 3° A qualificagao sera realizada na ordem de classifica¢do das ofertas prevista nos arts. 34 e 35, §
1°, até que uma das licitantes atenda aos requisitos de qualificagdo.

§ 4° Caso nenhuma das licitantes manifeste interesse em honrar a melhor oferta ou as que
manifestarem tal interesse ndo sejam qualificadas, sera considerada vencedora da sessdo publica a
licitante que apresentou a proxima oferta mais bem classificada.

§ 5° A licitante considerada vencedora da sessdo publica nos termos do § 4° do caput serd
convocada para apresentar documentos de qualifica¢do e garantia de oferta vigente caso a garantia
de oferta retida esteja vencida.

§ 6° Caso a licitante mencionada no § 5° do caput ndo seja qualificada, o procedimento serd
reiniciado a partir do § 1° do caput, até que uma das licitantes atenda aos requisitos de
qualificagdo.

$ 7° A licitante que ndo obtiver a qualifica¢do necessaria a assinatura do contrato terd sua garantia
de oferta executada e financeiramente liquidada, sem prejuizo de eventual aplicacdo das
penalidades previstas no edital e na legisla¢do aplicavel.

$ 8° Para os blocos em que ndo houver licitantes remanescentes, a Comissdo Especial de Licita¢do
declarara a licitagdo encerrada.

Art. 47. Para as ofertas apresentadas em consorcio, caso uma licitante vencedora da sessdo publica
de apresentagdo de ofertas ndo obtenha a qualifica¢do necessaria a assinatura do contrato do bloco
objeto de oferta nos termos previstos no edital, as demais consorciadas serdo convocadas para
manifestar interesse em assumir as responsabilidades da licitante ndo qualificada, preferencialmente
a convocagdo prevista no art. 46, sem prejuizo de eventual aplicacdo de penalidades previstas no
edital e na legislagdo aplicavel.

Paragrafo unico. Caso nenhuma das licitantes integrantes do consorcio assuma as
responsabilidades da licitante ndo qualificada, a garantia de oferta sera executada e
financeiramente liquidada, sem prejuizo de eventual aplicagdo das penalidades previstas no edital e
na legislagdo aplicavel.

e Secao V - Da Adjudicacio do Objeto e Homologacao da Licitacido
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7.38. Nesta secao, foi feito ajuste de forma em linha com o disposto no edital de licitagdes mais
recentemente aprovado pela Diretoria Colegiada - Oferta Permanente de Concessdo, observando-se que
o Capitulo Il aplica-se a todos os tipos de licitacdes.

7.39. Também foi realizada alteracdo na redacdo do Artigo 49 para prever que a adjudicacdo do
objeto da licitagdo e a homologacdo da licitagdo podem ser realizadas em etapas, visando conferir maior
seguranca juridica ao certame e em linha com procedimento ja adotado.

7.40. O § 12 do Artigo 49 foi alterado para dispor que a publicidade sera referente ao resultado
do procedimento licitatério, compreendendo ndo apenas as ofertas vencedoras, mas também as
licitantes desclassificadas, ofertas invalidadas e garantias de oferta a serem executadas, conforme o
paragrafo Unico do Artigo 48, abaixo transcrito:
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Paragrafo unico. No relatorio de que trata o caput, a Comissdo Especial de Licita¢do propord a
adjudicagdo do objeto da licitagcdo, de acordo com os critérios utilizados no julgamento, indicando o
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resultado do procedimento licitatorio, que compreenderad:
1 - todas as ofertas apresentadas;

11 - os blocos arrematados e as licitantes vencedoras;

111 - as licitantes desclassificadas,

1V - as ofertas invalidadas e suas respectivas razoes, propondo a execugdo de garantia de oferta,
quando aplicavel, e;

1V - outras informagaoes pertinentes.

e Secdo VI - Da Assinatura de Contratos

Subsecao | - Das CondigOes para Assinatura de Contratos

7.41. No Artigo 52 foram incluidas disposi¢cdes relativas aos condicionantes e procedimentos
para assinatura de contratos por afiliadas.

7.42. A redacdo do Artigo 50 foi alterada para excluir a mengao que o prazo de assinatura dos
contratos sera disposto no edital, visto que a presente Resoluc¢do aplica-se a todos os tipos de licitacdes, e
gue no caso da Oferta Permanente, os prazos ndo constardao do edital, mas serdo estabelecidos pela
Comissao Especial de Licitacdo, quando da abertura de um ciclo.

Subsecao lI- Da Nao Celebrag¢do de Contratos e Convocacao de Novas Licitantes

7.43. A redacdo desta subsecdo foi aprimorada para dispor as informagdes com maior clareza.
Foi complementado o procedimento constante na Resolucdo relativo ao caso de convocacgdo de licitantes
remanescentes decorrente da ndo assinatura dos contratos, em linha com o disposto nos editais da
Oferta Permanente de Partilha de Producdo e da Oferta Permanente de Concessdo mais recentemente
aprovados pela Diretoria Colegiada.

7.44. No pardgrafo 32 do Artigo 53 foi incluido dispositivo complementar aqueles da
Resolugdo n2 18/2015, em seu artigo 39, e constante nos editais de licitagdes, estabelecendo que, para os
blocos em que ndo houver licitantes remanescentes, a Comissdao Especial de Licitacdo declarara a
licitacdo encerrada.

7.45. A redacdo do Artigo 55 foi aprimorada em relagao ao disposto no art. 40 da Resolug¢dao n?
18/2015, tendo sido incluida previsdo de aplicagdo de penalidades previstas no edital e na legislacdo
aplicavel nos casos de nao celebragdo do contrato por parte da licitante vencedora, além da execugdo e
liquidagdo financeira da garantia de oferta, ja previstas anteriormente.

e Secdo VII - Dos Recursos Administrativos

7.46. A redacdo desta secdo esta em linha com a redacdo adotada na secdo Xlll do edital da
Oferta Permanente de Concessdo mais recentemente aprovado pela Diretoria Colegiada.
7.47. Ha a uniformizacdo do entendimento das Resolu¢Ges ANP n2 24/2013 e n2 18/2015.

e Secdo VIl - Da Desclassificagao de Licitante

7.48. A redacdo desta subsecdo foi aprimorada em relacdo ao constante no Artigo 44 da
Resolugdo ANP n2 18/2015.

7.49. Nos incisos Il e IV do Artigo 60 foram suprimidas as remissdes as legislacbes que tratam
das hipoteses de desclassificacdo, sendo mantidas as matérias que constituem as referidas hipoteses
tendo em vista a estabilidade da Resoluc¢do ao longo do tempo. O descumprimento da Lei do Petrdleo e
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da Lei da Partilha esta explicito como item de desclassificagdo no inciso V e unifica o entendimento
previsto nas Resolucdes anteriores.

CAPITULO IV - DA OFERTA PERMANENTE

7.50. Neste Capitulo sdo trazidas as informacdes pertinentes a Oferta Permanente, em suas duas
modalidades de outorga de contrato: Partilha de Produgao e Concessao.

7.51. As Resolucdes ANP n2 24/2013 e n2 18/2015 ndo tratavam da Oferta Permanente de forma
objetiva, tendo em vista que o sistema de Oferta Permanente de blocos foi implementado em junho de
2017, através da Resolucdo n? 17 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), no regime de
Concessdo e em janeiro de 2022 no regime de Partilha de Producdo, através da Resolucdo CNPE n2
26/2021.

7.52. Destaca-se que o capitulo em questdao apresenta dispositivos relativos as especificidades
da inscricdo no sistema da Oferta Permanente; a apresentacao de declaracdo de interesse e garantia de
oferta; a abertura, duracdo e cronograma de ciclo da Oferta Permanente; e condi¢des para inicio de um
novo ciclo, em linha com os procedimentos constantes dos editais da OPC e OPP aprovados pela Diretoria
Colegiada da ANP.

7.53. Em linhas gerais, os procedimentos foram adotados nos trés ciclos da Oferta Permanente
de Concessdo ja realizados e no 12 ciclo da Oferta Permanente de Partilha, cuja sessdo publica foi
realizada em 16 de dezembro de 2022, com exceg¢ao da possibilidade de que um novo ciclo possa ser
iniciado apds a realizacdo da sessdo publica de apresentacdo de ofertas do ciclo em curso, previsdo
constante no edital da OPP e no mais recente edital da OPC aprovado pela Diretoria Colegiada com
previsdo de publicacdo em marco de 2023, e das inova¢des a seguir descritas que foram objeto do
Relatério da AlR.

e Secdo | - Do Cronograma do Ciclo da Oferta Permanente

7.54. Foi incluido dispositivo no Artigo 64 que estabelece prazo para submeter a CEL a primeira
declaracdo de interesse, acompanhada de garantia de oferta, que dard inicio a um ciclo da Oferta
Permanente. Objetiva-se com este dispositivo trazer maior celeridade ao procedimento licitatorio.

7.55. Com relacdo aos demais dispositivos referentes ao cronograma, previstos nos Artigos 65 e
66 desta minuta de Resolucdo, entende-se que nao deve haver alteracdo em relagdo aos procedimentos
constantes dos editais da OPC e OPP e ja utilizados nos ciclos realizados, mantendo-se o nivel generalista
nesta secao.

e Secdo Il - Da Inscrigdao na Oferta Permanente

7.56. Conforme consta nos editais da OPC e OPP ja publicados, o Artigo 67 da minuta de
Resolucdo estabelece que a inscricdo é obrigatéria e individual para cada interessada. O Pardagrafo
Unico do Artigo 67 dispde que as interessadas devem se inscrever uma Unica vez, nos regimes de
concessao e de partilha de produgado, e atualizar os documentos de inscricdo anualmente.

7.57. Nos Artigos subsequentes a minuta de Resolugdo disciplina o novo procedimento de
atualizacdo da inscricdo na Oferta Permanente, que passard a ser requisito obrigatdrio para manutencao
da aprovacao da inscricdao e devera ser observado para cada um dos regimes - Partilha e Concessao.

7.58. Ademais, o Artigo 68 estabelece que a solicitacdo de inscricdo sera julgada pela Comissado
Especial de Licitagdo no prazo de quinze dias Uteis, prorrogdveis por até igual periodo, contados da data
da apresentacdo da documentacdao completa e conforme estabelecido no edital de licita¢des.
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CAPITULO V - DA ANULAGCAO, REVOGAGAO E SUSPENSAO DA LICITACAO

7.59. As disposicdes relativas a Anulagao, Revogacao e Suspensao da
licitacdo anteriormente alocadas junto as "Disposi¢des Finais e Gerais" foram reorganizadas no Capitulo
V. Foram realizados ajustes na redacdo em linha com o estabelecido na minuta de edital da Oferta
Permanente de Concessdao recentemente aprovado pela Diretoria Colegiada e no edital publicado

da Oferta Permanente de Partilha, sendo o texto mais conciso e objetivo que o das resolucdes citadas.

CAPITULO VI - DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

7.60. A redacdo referente as DisposicGes Finais e Transitdrias foi aprimorada, passando a
contemplar nova disposicdo no Artigo 74 estabelecendo que os atos do procedimento licitatéorio que
apresentem defeitos sandveis e ndo acarretem lesdo ao interesse publico nem prejuizos a terceiros

poderdo ser convalidados.

7.61. O Artigo 76 estabelece a norma de atualizacdo que serd aplicavel as inscricdes ja realizadas
no ambito da Oferta Permanente antes da publicacdo da presente Resolugdo. O Artigo 77 e Pardgrafo
Unico estabelecem as normas de transicdo aplicaveis aos editais de licitagdes vigentes e aos Regimentos
Internos das Comissdes Especiais de Licitacdo, que deverdo ser observadas apds a publicacdo da presente

Resolucdo.

7.62. O Capitulo contempla também clausula revocatdria das Resolucdes anteriores que tratam
dos procedimentos licitatérios (Resolugdes ANP n2 24/2013 e n? 18/2015) e clausula de vigéncia da

presente Resolugdo.

V. CONSIDERAGOES FINAIS

8. Considerando a Portaria ANP n2 232, de 6 de agosto de 2020, que dispde sobre a revisao e
a consolidacdo dos atos normativos e estabelece regras para a edicdo desses atos no ambito da ANP,
propde-se a unificacdo das Resolugdes de Procedimentos Licitatérios por meio da edi¢ao de um novo
normativo que contemple ambos os regimes, bem como, adicionalmente, as peculiaridades das licitagcdes

no sistema da Oferta Permanente.

9. A presente nota técnica apresentou e justificou as alteragbes incorporadas na minuta da
Resolucdo de Procedimentos Licitatorios para a Outorga do Exercicio das Atividades de Exploragdo,
Reabilitacdo e Producdo de Petrdleo e Gas Natural sob os Regimes de Concessdao e de Partilha de

Producdo (SEI 2712676), que consolida as Resolu¢des ANP n2 24/2013 e n2 18/2015.

10. As alteragdes ora propostas foram pensadas de forma a aperfeigcoar o procedimento a ser
observado nas licitacdes de E&P promovidas pela ANP, tornando, ainda, a nova Resolugdo um normativo
Unico, de modo a facilitar a compreensao e o entendimento das regras pelos agentes regulados. Ademais,
0 novo normativo contempla modificagdes no procedimento licitatério fruto da realizacao da Analise de

Impacto Regulatdrio (AIR) sobre o procedimento licitatério da Oferta Permanente.

11. Esta nota técnica serd encaminhada a Diretoria Colegiada da ANP no ambito do processo

decisério para aprovacdo da submissdo da minuta do ato normativo para consulta e audiéncia publica.

ANA LUCIA DOS REIS

Analista Administrativo

KATIA DE SOUZA ALMEIDA

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2903954&infra_siste...

911



02/03/2023, 09:00

SEI/ANP - 2687386 - Nota Técnica

Coordenadora Geral Técnica

LAURA TICIANE BRAZ MONTEIRO PINTO

Assessora Técnica de Evolucdo dos Instrumentos Licitatorios

LEONARDO DE SOUZA HORTOLA

Especialista em Regulacdo

THIAGO NEVES CAMPOS

Assessor Técnico de Promocdo de Licitagoes

De acordo:

RENATO LOPES SILVEIRA

Superintendente de Promocao de Licitacdes

ANEXOS: Minuta de Resolucdo de Procedimentos Licitatdrios (versdo pdf) - SEI 2712676.

Minuta de Resolu¢do de Procedimentos Licitatorios (versao word) - SEI 2712697.
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Documento assinado eletronicamente por LAURA TICIANE BRAZ MONTEIRO PINTO, Assessora
Técnica de Evolugdo dos Instrumentos Licitatérios, em 28/12/2022, as 13:58, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por THIAGO NEVES DE CAMPOS, Assessor Técnico de
Promogdo de Licitagdes, em 28/12/2022, as 14:06, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO DE SOUZA HORTOLA, Especialista em
Regulagdo, em 28/12/2022, as 14:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
49, § 32 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por ANA LUCIA REIS, Analista Administrativo, em
28/12/2022, as 14:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por KATIA DE SOUZA ALMEIDA, Coordenadora Geral Técnica
de Promogao de Licitagdes, em 28/12/2022, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por RENATO LOPES SILVEIRA, Superintendente, em
28/12/2022, as 17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 3¢, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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