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AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

DESPACHO DECISORIO N2 2/2021/NFP

Processo n2 48610.218674/2019-25

Interessado: NUCLEO DE FISCALIZACAO DA MEDICAO DA PRODUCAO DE PETROLEO E
GAS NATURAL

Rio de Janeiro, 21 de maio de 2021.

O Chefe do Nucleo de Fiscalizacdo da Medicdo da Producdo de Petrdleo e Gas Natural
(NFP), com base nas disposicoes da Resolucdo ANP n? 805, de 20 de dezembro de 2019, arts. 34 e 36,
e considerando os motivos expostos na Nota Técnica n? 21/2020/NFP/ANP-RJ e no Processo
Administrativo n? 48610.218674/2019-25, decide aprovar a Orientacdo de Julgamento (OJ) n2 1 do
NFP, nos seguintes termos:

1. O valor da pena (VP) aplicada pelo NFP, em reais, desprezando-se os centavos, devera
ser o resultado encontrado na seguinte formula:

VP=Vmin+([(30*FGI)*(20*FM)+(5*FCEI)+(5*FAl)+(FVA)])/611*(Vmax-Vmin)*(1-Aconf-

Arec)
VP = Valor da Pena em Reais
Vmin = Valor Minimo do Inciso do art. 32 da Lei n2 9.847/99
Vmax = Valor Maximo do Inciso do art. 32 da Lei n2 9.847/99
FM = Fator de Movimentac¢do de Petrdleo Equivalente
FGI = Fator da Gravidade da Infracdo
FCEI = Fator da Condicdo Econbmica do Infrator
FAI = Fator dos Antecedentes do Infrator
FVA = Fator da Vantagem Auferida
Aconf = Atenuante de Comunicacdo Espontdnea ou Confissdo
Arec = Atenuante de Recalculo
1.1. O julgador poder3, justificadamente, alterar ou complementar a formula nas seguintes

hipoteses: (i) necessidade de adequagdo a legislagao aplicdvel a fiscalizagdo da medi¢do de petréleo e
gas; (ii) cumprimento de ordem judicial ou orientacdo da ANP aplicavel a fiscalizacdo da medicdo de
petrdleo e gas; ou (iii) conhecimento de fato relevante, ndo considerado expressamente neste ato, que
se relacione a gravidade da infragdo, a vantagem auferida, a condigdo econémica do infrator ou ao
fator de movimentacdo, de modo que a multa alcance valor suficiente para cumprir a sua finalidade
pedagdgico-punitiva.
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GRAVIDADE DA INFRACAO (Gl)
2. O nivel de gravidade da infra¢do sera graduado de O (zero) a 10 (dez) no caso concreto.

2.1. Cada nivel de gravidade terd um fator correspondente, que deverd ser aplicado na
férmula de acordo com a tabela abaixo:

Nivel da Gravidade da Infracdo | Fator da Gravidade da Infragdo (FGI) na formula
0
0,032
0,089
0,164
0,253
0,354
0,465
0,586
0,716
0,854
0 1
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2.2. O nivel da gravidade podera ser aumentado de acordo com a conduta do infrator, o grau
de descumprimento a legislacdo aplicdvel e os seus efeitos concretos.

2.3. A classificacdo da gravidade seguird as seguintes premissas gerais, de forma
exemplificativa, podendo o fiscal e o julgador adotar outras, justificadamente:

2.3.1. Para estipulacdo do nivel inicial da gravidade, podera ser considerada a classificacao
indicada pelo fiscal ou a classificagdo em casos semelhantes. Infragcao “leve” tera o nivel inicial de
gravidade igual a O (zero); infracdo “moderada” terd o nivel inicial de gravidade de 1 (um) a 2 (dois);
infracdo “grave” terd o nivel inicial de gravidade de 3 (trés) a 4 (quatro).

2.3.2. A gravidade poderd aumentar na medida em que aumentarem (i) os inconvenientes a
fiscalizacdo, (ii) os graus de descumprimento de obrigacdes, prazos ou formalidades documentais
previstas na legislagdo, assim como (iii) os riscos de prejuizos a medi¢do ou a sua comprovagao.

2.3.3. A gravidade podera aumentar 2 niveis se a infracdo envolver ponto, equipamento ou
documento relacionado a medigdo fiscal.

2.3.4. A gravidade podera aumentar se a infracdo envolver ponto, equipamento ou
documento relacionado a medicdo de dleo.

2.3.5. A gravidade podera aumentar se a infragao envolver elemento primario de medigao.
2.3.6. Serdo consideradas infracbes de baixa gravidade aquelas que envolverem pequenos

inconvenientes a fiscalizagdo ou o descumprimento de obrigagdes, prazos ou formalidades
documentais previstas na legislacdo com baixo grau de descumprimento e baixo risco de prejuizos a
medicdo, ao seu registro ou a sua comprovagao.

2.3.7. Serdo consideradas infracbes de alta gravidade aquelas que envolverem grandes
inconvenientes a fiscalizacdo ou o descumprimento de obrigacdes, prazos ou formalidades
documentais previstas na legislacdo com alto grau de descumprimento, com graves riscos de prejuizos
a medicdo, ao seu registro ou a sua comprovacdao. Exemplos: informacgBes inveridicas acerca dos
volumes de producdo; erros e irregularidades nos projetos dos sistemas de medicdo; auséncia de
autorizagdo para o desempenho de atividades; possibilidade de contorno no sistema de medigao;
manipula¢do indevida de volumes medidos.

VANTAGEM AUFERIDA (VA)

3. Caso nado seja identificada qualquer vantagem auferida, ndo havera aumento do valor
da pena com base neste critério (Fator VA = 0).

3.1. Quando houver vantagem direta ou indireta auferida relacionada ao cometimento da
infracdo, o Fator VA sera igual a 1 (um) (Fator VA = 1).

Vantagem Auferida | Fator da Vantagem Auferida (FVA)
Sem vantagem 0
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[ Comvantagem |1 |
3.2 Para caracterizagdo da vantagem auferida (VA), poderdo ser consideradas as seguintes
circunstancias, quando aplicaveis:
3.2.1. Obtencdo de vantagens diretas ou indiretas relacionadas a conduta infracional;
3.2.2. Pagamento de participagdes governamentais a menor na época devida;
3.2.3. Continuidade da producdo em vez da necessaria parada do equipamento ou da
instalagdo para corregao de irregularidade que afete a medigao;
3.2.4. Ndo cumprimento tempestivo de obrigacdo que envolva custo ou investimento.
CONDICAO ECONOMICA DO INFRATOR (CEI)
4, Para definicdo de sua condicdo econdmica, o autuado devera ser classificado como

operador “A”, “B”, “C” ou “D”, sendo o Operador “A” aquele com maior poder econdmico e “D” aquele
com menor poder econémico.

4.1. A classificacdo deverd ser realizada em cada caso concreto, considerando-se os editais
de licitagdes promovidas pela ANP para a contratagdo de atividades ligadas a exploragdo e produgao
de petrdleo, em que os agentes sdo classificados nos moldes descritos acima, dando-se preferéncia ao
edital mais recente em relacdo ao julgamento.

4.2. Classificado o operador, o fator da CEl sera o seguinte:
Classificagdo do Operador | Fator da Condi¢do Econémica do Infrator (FCEI)
Operador D 0
Operador C 0
Operador B 0,4
Operador A 1
ANTECEDENTES DO INFRATOR (Al)
5. Devera ser considerada como antecedente, para fins de gradagdo da multa, condenagao

definitiva imposta pela ANP ao autuado, relativa a atividade de medicdo, nos 5 (cinco) anos anteriores
ao momento definido na Resolu¢cdo ANP n° 08/2012 (“data de conclusdo da fase de instrucdo do
processo em julgamento”) ou em norma posteriormente aplicavel.

5.1. Caso o autuado tenha antecedente originado de infracdo praticada na mesma
instalagdao envolvida na autuagdao e da mesma natureza da infragao autuada, o Fator Al serd igual a 1
(um) (Fator Al =1).

5.2. Caso o autuado tenha apenas antecedente originado de infracdo de natureza diversa
ou, se da mesma natureza, praticada em instalacdo diversa da envolvida na autuacdo, o Fator Al serd
igual a 0,2 (zero virgula dois) (Fator Al =0,2).

5.3. Para autuado sem quaisquer antecedentes, nao havera aumento do valor da pena
(Fator Al = 0).
5.4. Os critérios de Al acima ndo sao cumulativos, devendo ser aplicado apenas o maior

fator, se for o caso.

Antecedentes do Infrator Fator do Antecedente da Infragdo (Al)
Sem antecedente 0

Com antecedente genérico 0,2

Com antecedente especifico | 1

FATOR DE MOVIMENTAGAO (FM)

6. O Fator de Movimentagdo serd o resultado da seguinte divisdo, arredondado para 4
(quatro) casas decimais:

FM= (Volume Trimestral da Instalagdo onde ocorreu a infracdo)/(Volume Trimestral da
Instalagdo com maior movimentacgao)
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6.1. O Fator de Movimentagao serd o resultado da divisao do volume trimestral de petrdleo
equivalente movimentado na instalacdo onde ocorreu a infragdo pelo volume trimestral movimentado
na instalacdo nacional que tiver a maior movimentacdo de petrdleo equivalente no trimestre no
ambito de fiscalizagao do NFP.

6.2. O Volume Trimestral da Instalacdo serd a soma dos volumes movimentados de petréleo
equivalente destinados a instalagdo nos 3 (trés) meses anteriores ao més de inicio da inspegao in loco
dos sistemas de medicdo. Caso a infragdo seja constatada sem inspecdo in loco, o FM sera fixado com
base nos 3 (trés) meses anteriores ao més de inicio da lavratura do Auto de Infracdo.

6.3. O volume movimentado da instalagdo sera obtido, preferencialmente:

6.3.1. Para instalacOes terrestres, com base no BMM (Boletim Mensal de Movimentacdo)
apresentado pela operadora;

6.3.2. Para instalacGes maritimas com medicdo exclusiva da producdo dos pocos da prépria
instalagao, com base no BMP da produgdo dos pogos da instalagdo; e

6.3.3. Para instalagdes maritimas com medicdo da producdo advinda de outras instalacGes,
com base no BMP da producdo dos pogos medidos na instalagdo.

6.4. O Fator de Movimentacdo podera ser majorado, por estimativa, em casos graves e
excepcionais que envolvam auséncia de credibilidade dos volumes declarados e prejuizo significativo a
contabilizagdo da produgao, de modo que a multa alcance valor suficiente para cumprir a sua
finalidade pedagodgico-punitiva.

CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES (Aconf e Arec)

7. Quando o infrator tiver apresentado a ANP, antes da abertura da acdo de fiscalizacdo,
comunicacdo escrita e espontanea do fato infracional, esclarecendo-o plenamente, com a indicacdo
expressa do requisito regulatério e do ponto de medicao a ele relacionados, a pena devera ser
diminuida em 50% (cinquenta por cento), sem prejuizo da soma de outras atenuantes que ndo sejam
provenientes da confissdo (Fator Aconf = 0,5).

7.1. Quando o infrator tiver apresentado confissdao escrita, expressa e espontanea da
infracdo somente apds a abertura da acdo de fiscalizacdo e até o fim do prazo para defesa
administrativa (art. 13 do Decreto 2.953/99), a pena devera ser diminuida em 10% (dez por cento)
(Fator Aconf=0,1).

Atenuante de Comunicagdo Espontanea ou Confissdo | Fator (Aconf)
Sem Comunicagdo e sem Confissdo 0

Com Comunicagdo Prévia e Esclarecimentos 0,5
Com Confissdo Posterior 0,1

7.2. A pena devera ser diminuida em 20% (vinte por cento) quando o infrator adotar as
providéncias necessarias, até o fim do prazo relativo as alegagGes finais (art. 16 do Decreto 2.953/99),
para correcdo dos volumes afetados pela infracdo e determinacdo da exata quantidade de petrdleo e
gas natural efetivamente recebida pelo concessionario, desde que (i) o recalculo resulte na corregdo,
para maior, do pagamento das participagdes governamentais em todo o periodo afetado; e (ii) ndo
sejam identificadas pendéncias acerca dos dados e elementos probatérios requisitados pela ANP para
a referida correcdo (Fator Arec = 0,2).

Atenuante de Recalculo Fator (Arec)
Sem Recdlculo 0
Com Recdlculo Aprovado | 0,2

7.3. Cabe a ANP estabelecer as regras especificas para correcdo da medicdo declarada e seu
respectivo registro. A corregao deve ser realizada em procedimento préprio de recalculo e a aprovagao
da ANP deve ser comprovada no processo sancionador para caracterizacao da atenuante.

7.4. Cabe ao infrator o 6nus de comprovar perante a ANP o cumprimento dos requisitos
previstos para aplicacdo das atenuantes.
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CUMULAGAO DE PENAS

8. Se o infrator cometer duas ou mais infragGes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as
sanc¢Oes a elas cominadas.

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO RIBEIRO DE MENEZES, Chefe de Nucleo, em
21/05/2021, as 11:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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