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PROPOSTA DE EMENDA AO REGULAMENTO BRASILEIRO DA AV}ACAVO CIVIL (RBAC) N° 121 - OPERACOES DE
TRANSPORTE AEREO PUBLICO COM AVIOES COM CONFIGURACAO MAXIMA CERTIFICADA DE ASSENTOS PARA
PASSAGEIROS DE MAIS DE 19 ASSENTOS OU CAPACIDADE MAXIMA DE CARGA PAGA ACIMA DE 3.400 KG.

PROCESSO N° 00058.041531/2021-20.

ANEXOS:
I - RELATORIO DE AIR N° 2/2024/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (9638649).
1T - NOTA TECNICA N° 9/2024/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (9638668).

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razdes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC a propor a
edi¢do de emenda ao Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil — RBAC n° 121, intitulado "Requisitos operacionais: operagdes
domésticas, de bandeira e suplementares.", conforme competéncias atribuidas pelo art. 8°, incisos 1V, X, XXX e XLVI da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005.

1.2. A presente proposta de emenda trata de revisdo do Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil n° 121 (RBAC n° 121),
referente aos requisitos relativos ao programa de acompanhamento e analise de dados de voo (PAADYV), como parte do
desenvolvimento do Tema 16 da Agenda Regulatoria da ANAC 2023-2024, para alinhamento aos padrdes e praticas recomendadas
(SARP, na sigla em inglés para Standard and Recommended Practices) estabelecidos pela Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional
(OACI).

1.3. Apoés essa emenda, segundo as regras do RBAC n° 121, aplicavel ao transporte aéreo publico com avides com
configuracdo maxima certificada de assentos para passageiros de mais de 19 assentos ou capacidade maxima de carga paga acima de
3.400 kg, para a realizagdo de operagdo aérea sob este regulamento, sera necessario que os operadores sob 0 RBAC n° 121 estabelecam
e mantenham um PAADYV como parte de seu SGSO, conforme aplicavel em acordo com os paragrafo 121.1221(e), (f) e (g) propostos.

2. EXPOSICAO TECNICA

2.1. O que no Brasil se chama "Programa de Acompanhamento e Analise de Dados de Voo (PAADV)", no Anexo 6, Parte I, a
Convengdo de Aviagdo Civil Internacional, chama-se "Flight Data Analysis Programme (FDAP)". O Anexo 6, Parte 1, define "Flight
Data Analysis" como:

Flight data analysis. A process of analysing recorded flight data in order to improve the safety of flight operations.

2.2. Os itens 3.3.1 a 3.3.5 estabelecem os requisitos e recomendacdes para a adocdo do FDAP, como parte do SMS (no
Brasil, SGSO), da seguinte forma:

3.3.1 Recommendation.— The operator of an aeroplane of a certificated take-off mass in excess of 15 000 kg should establish and
maintain a flight data analysis programme as part of its safety management system.

3.3.2 All aeroplanes of a certificated take-off mass in excess of:

a) 27 000 kg; or

b) 15 000 kg with a passenger seating capacity greater than 19, and with a certificate of airworthiness first issued on or after 1 January
2027

shall be equipped with a means to support a flight data analysis programme.

3.3.3 The operator of an aeroplane equipped as described in 3.3.2 shall establish and maintain a flight data analysis programme as part
of its safety management system.

3.3.4 The operator of an aeroplane of a maximum certificated take-off mass in excess of 27 000 kg shall establish and maintain a flight
data analysis programme as part of its safety management system.

Note.— The operator may contract the operation of a flight data analysis programme to another party while retaining overall
responsibility for the maintenance of such a programme.

3.3.5 A flight data analysis programme shall contain adequate safeguards to protect the source(s) of the data in accordance with
Appendix 3 to Annex 19.

Note.— Guidance on the establishment of flight data analysis programmes is included in the Manual on Flight Data Analysis
Programmes (FDAP) (Doc 10000).

3.3.6 States shall not allow the use of recordings or transcripts of CVR, CARS, Class A AIR and Class A AIRS for purposes other than
the investigation of an accident or incident as per Annex 13, except where the recordings or transcripts are:

a) related to a safety-related event identified in the context of a safety management system; are restricted to the relevant portions of a
de-identified transcript of the recording; and are subject to the protections accorded by Annex 19;

b) sought for use in criminal proceedings not related to an event involving an accident or incident investigation and are subject to the
protections accorded by Annex 19; or

¢) used for inspections of flight recorder systems as provided in Section 7 of Appendix 8.

Note.— Provisions on the protection of safety data, safety information and related sources are contained in Appendix 3 to Annex 19.
When an investigation under Annex 13 is instituted, investigation records are subject to the protections accorded by Annex 13.
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2.3.

24.

3.3.7 States shall not allow the use of recordings or transcripts of FDR, ADRS as well as Class B and Class C AIR and AIRS for
purposes other than the investigation of an accident or incident as per Annex 13, except where the recordings or transcripts are subject

to the protections accorded by Annex 19 and are:

a) used by the operator for airworthiness or maintenance purposes;
b) used by the operator in the operation of a flight data analysis programme required in this Annex;
¢) sought for use in proceedings not related to an event involving an accident or incident investigation;

d) de-identified; or
e) disclosed under secure procedures.

Note.— Provisions on the protection of safety data, safety information and related sources are contained in Appendix 3 to Annex 19.

3.3.8 The operator shall establish a flight safety documents system, for the use and guidance of operational personnel, as part of its

safety management system.

Note.— Guidance on the development and organization of a flight safety documents system is provided in Attachment D.

O presente processo discute a inclusdo desses requisitos do Anexo 6, Parte I, no RBAC n° 121, mas considerando
aspectos nacionais e de viabilidade de alternativas, visando a melhor relacdo de custo x beneficios para a seguranga operacional.

A opcao regulatéria a ser submetida & Consulta Publica foi propor a inclusdo do seguinte texto no RBAC n° 121, com as
respectivas justificativas:

Item

Texto

Justificativa

121.1221(e)

(e) O detentor de certificado que opera avides cujo peso
maximo de decolagem aprovado seja superior a 27.000
kg deve estabelecer ¢ manter um programa de
acompanhamento e anélise de dados de voo (PAADV)
como parte de seu SGSO.

Texto incluido conforme o item 9.2.a) do Relatorio de AIR N°
2/2024/GTNO-GNOS/GNOS/SPO - (9638649).

121.1221()

(f) A partir de 1° de janeiro de 2027, o detentor de
certificado que opera avides com peso maximo de
decolagem aprovado superior a 15.000 kg e
configuracdo maxima certificada de assentos para
passageiros superior a 19, cujo primeiro certificado de
aeronavegabilidade seja emitido a partir de 1° de janeiro
de 2027, deve estabelecer € manter um PAADV como
parte de seu SGSO.

Texto incluido conforme o item 9.2.b) do Relatério de AIR N°
2/2024/GTNO-GNOS/GNOS/SPO - (9638649).

121.1221(g)

(g) A partir de 1° de janeiro de 2027, o detentor de
certificado que opera avides com peso maximo de
decolagem aprovado superior a 15.000 kg e
configuragdo maxima certificada de assentos para
passageiros superior a 19, cujo primeiro certificado de
aeronavegabilidade seja emitido antes de 1° de janeiro
de 2027, e que possuam equipamentos de FDR ou QAR
dos quais seja possivel a extracdo dos dados online ou
por meio de conexdo USB, sem necessidade de retrofit,
deve estabelecer e manter um PAADV como parte de
seu SGSO.

Texto incluido conforme o item 9.2.c) do Relatorio de AIR N°
2/2024/GTNO-GNOS/GNOS/SPO - (9638649). O referido item,
no Relatorio de AIR, menciona "QAR dos quais seja possivel a
extragdo dos dados com relativa facilidade e sem necessidade
de retrofit", e isso foi traduzido no texto por "conexdo USB",
conforme exposto no item 4.20 do Relatorio, ou por
"extragdo de dados online", ja que se menciona (item 4.21 do
Relatorio) que alguns QAR possuiriam médulos 4G, que
tornam a extracao dos dados ainda mais facil. Outros
métodos de extracdo ficam, portanto, dispensados.

121.1221(h)

(h) O detentor de certificado pode contratar de terceiros
a operagdo de um PAADYV, porém deve manter total
responsabilidade pela manutengdo desse programa.

Este item foi incluido em harmonizagdo ao paragrafo 135.29(d) do
RBAC n° 135. Ele néo estava previsto no Relatorio de AIR, mas
entendemos que ¢ importante incluir uma disposi¢@o similar no
RBAC n° 121. O item também esta presente na Nota do item 3.3.4
do Anexo 6, Parte 1.

121.1221(j)

(i) O PAADV mencionado nos paragrafos (e) a (h)
desta secdo ndo tem finalidade punitiva e deve conter
salvaguardas adequadas para proteger as fontes dos
dados.

Este item foi incluido com texto proximo ao do paragrafo 135.29(e)
do RBAC n° 135, mas ndo igual. Ele ndo consta da conclusdo do
Relatorio de AIR, mas estava previsto no item 6.3.2 do referido
Relatorio de AIR. A justificativa para a diferenga encontra-se no
item 6.9 da Nota Técnica n® 9/2024/GTNO-GNOS/GNOS/SPO
(9638668).

2.5.
2.6.

Esta consulta publica ndo propde a exclusdo ou a alteracdo de nenhum outro requisito.
O detalhamento da analise regulatoria realizada se encontra no Relatorio de AIR n°® 2/2024/GTNO-GNOS/GNOS/SPO

(9638649) e na Nota Técnica n° 9/2024/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (9638668), integrantes desta consulta publica e listados como
anexos a este documento. O processo n° 00058.041531/2021-20 também se encontra franqueado ao acesso do publico por meio da
pesquisa publica de processo e documentos da ANAC, no [ink: https://www.gov.br/anac/pt-br/sistemas/protocolo-eletronico-
sei/pesquisa-publica-de-processos-e-documentos.

3. FUNDAMENTACAO
3.1. Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005;
3.2. Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019; ¢

3.3. Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946.
4. CONSULTA PUBLICA
4.1. A quem possa interessar estd aberto o convite para participar deste processo de consulta publica, por meio de

apresentagdo & ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestdes e pontos de vista, com as respectivas argumentagdes.
Os comentarios referentes a impactos pertinentes que possam resultar da proposta contida nesta consulta ptiblica serdo bem-vindos.

4.2. Os interessados devem enviar os comentarios por meio de formuldrio eletrénico proprio, disponivel no seguinte

andamento/consulta-publica.
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4.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta consulta publica serdo analisados pela ANAC. Ressalta-se que o
texto final do RBAC n°® 121 podera sofrer alteragdes em relacdo ao texto proposto em fungdo da analise dos comentarios recebidos.
Caso necessario, considerando a relevancia dos comentarios recebidos, sera realizada uma nova consulta publica.

4.4. Os comentarios referentes a esta consulta publica devem ser enviados no prazo de 45 dias corridos da publicagdo do
Aviso de Convocagdo no Diario Oficial da Unido.

5. CONTATO

5.1. Para informagdes adicionais a respeito desta consulta publica favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC

Superintendéncia de Padrdes Operacionais — SPO

Geréncia de Normas Operacionais e Suporte — GNOS

Geréncia Técnica de Normas Operacionais — GTNO

Setor Comercial Sul - Quadra 09 - Lote C - 3° andar - Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A
CEP 70308-200 Brasilia/DF — Brasil

Tel.: (61) 3314-4846

e-mail: gtno.spo@anac.gov.br

JEiI Documento assinado eletronicamente por Rafael Gasparini Moreira, Especialista em Regulaciio de Aviagao Civil, em

st lrod f?_l’ 01/11/2024, as 12:08, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
eletrénica 2020.

* A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador
9638800 ¢ o codigo CRC 02E0541F.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

