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APRESENTACAO 0

Este documento consiste no primeiro relatério sobre a implementacdo da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informacdo - LAI, em cumprimento ao
previsto em seu artigo 41, inciso V. :

O Relatdrio apresenta, em sua secdo inicial, breve panorama sobre 0s avangos recen-
tes do Brasil na drea da fransparéncia pablica. Em seguida, apresenta os principais dis=
positivos da LAl e do Decreto n°7.724, de 16 de maio de 2012, que a regulamentoud no

Ambito do Poder Executivo Federal.

No item seguinte, é explicitado o processo de preparacdo dos 6rgdios € entidades para
aimplementacdo da LAI. SGo elencados desafios existentes & época e o plano de acdo
adotado no dmbito do Poder Executivo Federal para superd-los: capacitacdo de servi-
dores, desenvolvimento do Sistema Eletrénico do Servico de Informacdes ao Cidaddo
(e-SIC) e importdncia da atuacdo integrada dos agentes responsdveis pela operacio-
nalizacdo da Lei.

O Relatdrio analisa também os fundamentos da publicacdo da remuneracdo individuao-
lizada dos servidores e empregados publicos. Exigéncia do Decreto 7.724/2012, a publi-
cacdo das remuneracoes foi objeto de muitas discussdes e de grande repercussdo na
midia, mas a op¢do pela fransparéncia foi confirmada por entendimento do Supremo
Tribunal Federal.

Os resultados alcancados nos primeiros meses de vigéncia da LAl - 16 de maio a 31 de
dezembro de 2012 - constam do balanco de implementacdo: estatisticas dos pedidos
e respostas, 6rgdos mais demandados, distribuicdo das solicitacoes por regido geogrdafi-
ca e perfil geral dos solicitantes. SGo apresentados, ainda, os resultados da atuacdo da
Controladoria-Geral da Unido - CGU e da Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informa-
¢oes - CMRI na aplicacdo da LAl

Por fim s@o destacadas iniciativas que reforcam o caminho da transparéncia no Brasil:
medidas adotadas no dmbito do Poder Executivo Federal - relacionadas a abertura de
dados, fransparéncia nos processos decisorios, aprimoramento da gestdo da informa-
cdo, maior fransparéncia no repasse de recursos financeiros, incentivos a servidores -
bem como o avang¢o na regulamentacdo da LAl nos estados da Federacdo.

o
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1. DESENVOLVIMENTO DO MARCO
LEGAL E INSTHUCIONAL SOBRE ACESSO
A INFORMACAO NO BRASIL

1.1. TRaNspARENCIA E Acesso A INforRMACAO NO
Brasil: um breve historico

A promocdo da fransparéncia e do acesso ¢ informacdo é considerada medida indis-
pensavel ao fortalecimento das democracias modernas, uma vez gue possibilifa que o
poder publico seja exercido de forma aberfa e as vistas dos cidaddos, os quais podem,
dessa forma, acompanhar, avaliar e auxiliar no confrole da gestdo daquilo gue € publico.

No Brasil, o fema da fransparéncia ganhou destague a partir da Constituicdo Federal de
1988 que estabeleceu © acesso a informacdo como direito fundamental dos individuos,
reforcou a publicidade como principio basilar da Administracdo PUblica e ampliou os
canais de participacdo dos cidadd@os Nnos processos decisdrios de polticas publicas.

A partir da Constituicdo, forom publicadas varias leis, decretos e portarias que frafaram
de questoes relacionadas & fransparéncia governamental e ao acesso a informagoes
pUblicas. Concretizadas, em especial, partir dos anos 2000, fiveram como principal carac-
feristica o foco na divulgacdo de informagcdes por decisdo do proprio governo, mediante
O que se denomina de fransparéncia ativa.

Um dos grandes marcos nesse processo foi a edicdo da Lei Complementar n° 101, a Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF -, que estabeleceu instfrumentos de fransparéncia da
gestdo fiscal, incluindo os orcamentos, planos e leis de diretrizes orcarmentarias, as presta-
coes de confas e seu parecer prévio, o relatodrio resumido da execucdo orcamentaria e
de gestdo fiscal, determinando que fosse dada ampla divulgagdo & sociedade.

Além da LRE oufros normativos tfamibém confribuiram para o aumento da fransparéncia
de informacdes e acdes governamentais, fais como a Lei n° 9.784/1999, que regulou ©
processo administrativo, a Lei n® 10.520/2002, gue tratou do pregdo presencial e eletroni-
co, 0 Decreto n® 6.170/2007, que instituiu o Sisterma de Gestao de Convenios e Contratos
de Repasse - SICONV, o Decreto n° ¢.370/2008, que criou © cartdo de pagamento do
Governo Federal e extinguiu o fim das contfas fipo "B” e a Lei Complementar n® 131/2009,
gue acrescentou dispositivos & LRF e ampliou os mecanismos de fransparéncia publica.



A alferacdo legislativa operada pela Lei Complementar n° 131, de 2009, ampliou a insti-
fucionalizacdo da fransparéncia. Foi a primeira vez gue uma lei obrigou fodos os entfes
federativos - Unidio, estados e municipios - e todos os Poderes - Executivo, Legislativo e Ju-
dicid@rio - a colocarem na infernet, em fempo real, fodas as despesas e todas as receifas.

Em paralelo ao quadro normativo, iniciativas administrativas tamibém compdem o cend-
ro que recentemente tem contribuido para estabelecer a cultura de fransparéncia No
Brasil. Nesse sentido, o grande marco das polificas de fransparéncia governamentais foi
a criacdo do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, em 2004, pela Controla-
doria-Geral da Unido, com o objetivo de apoiar a boa e correta aplicacdo dos recursos
puUblicos, por meio do acompanhamento e fiscalizacdo pela sociedade.

Devido co reconhecimento de seus esforcos ao longo das duas Ulfimas décadas, o Brasil
fem parficipado famibém de varias iniciativas infernacionais na area de Transparéncia
Plblica e Governo Aberfo. O foco dessas acdes € a melhoria dos servicos publicos por
meio do aumento da fransparéncia e da responsabilidade dos governos, além do enga-
jamento da sociedade nos esforcos para o combate & corrupcdo. Enfre elas podemaos
dar destaque a Open Government Partnership - OGP - ou Parceria para Governo Abertfo,
gue & uma iniciativa infernacional que objefiva assegurar compromissos concrefos de
governos Nas areas de promocdo da fransparéncia, luta contfra a corrupcdo, parficipa-
¢Go social e de fomento ao desenvolvimento de novas tecnologias, de maneira a fornar
0s governos mais abertos, efetivos e responsaveis.

N&o obstante todos os avancos e continua evolucdo na polifica de fransparéncia ativa
do governo federal e fodo o reconhecimento do frabalho desenvolvido pelo Brasil nessa
Grea, o pais ainda carecia de uma Lei de Acesso a Informacdo. Isso gerava, inclusive,
uma siftuacdo curiosa: enguanto 0s governos de oulros paises iniciaram suas polificas
de fransparéncia a parfir da edicdo de leis de acesso a informacdo, o Brasil nGo finha
ainda uma lei gue regulamentasse o direifo de qualquer cidaddo de solicitar o acesso a
informacdes publicas, apesar de j& ser reconhecido por uma polfica de vanguarda de
fransparéncia afiva.

Em um contfexto de compromisso com a fransparéncia, em 18 de novembro de 2011, o
Brasil finalmente passou a confar com a sua Lei de Acesso a Informacdo, a Lei n® 12.527,
que regulaomenta o direffo de gualquer pessoa, sem precisar apresentar o Motivo, de
receber dos orgdos e enfidades pdblicas, de todos os entfes e todos 0s Poderes, as infor
macoes requeridas.
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1.2. A Lei de Acesso A INfFORMACAO: pRINCipAis
dispositivos

A Lei de Acesso a Informacdo veio coroar e consolidar o processo de fransparéncia con-
duzido pelo Governo Federal nos Uifimos anos. Avanca No concelfo de fransparéncia
para considerd-la Nndo somente como uma forma de inibir a prafica de mas condutas e
prevenir a corrupcdo, mas fambém como uma ferramenta poderosa para a melhoria da
gestdo publica e da qualidade dos servicos prestados aos cidaddos.

Institui, ademais, novo paradigma para a Administracdo Pdblica brasileira, ao estabelecer
COMO PriNCIPIO gue "0 acesso € a regra e o sigilo € a excecdo’, sendo dever do Esfado
atender as demandas da sociedade.

A LAl regulamenta o previsto Nno inciso XXXl do art. §°, no inciso ldo § 3° do art. 37/ e no § 2°
do art. 216 da Constituicto da Replblica Federafiva do Brasil, fornando o direifo de aces-
so passivel de operacionalizacdo. E constituida de concelfos e principios norfeadores do
direito fundamental de acesso O informacdo e estabelece orientacdes gerais quanto
aos procedimentos que devem ser seguidos pelo Poder Pblico, de forma a garantir ao
cidaddo o pleno exercicio do seu direifo.

No gue diz respeifo & transparéncia ativa, a LAl representou a consolidacdo das politicas
de transparéncia governamental que vinham sendo adofadas nos dlitimos anos. Mesmo
com fodos 0s avancos alcancados anferiormente, ainda frouxe INnovagoes, Pois estabe-
leceu um conjunfo minimo de informacdes que obrigatoriomente devern ser publicadas
na Infernet por fodos os orgdos e enfidades publicas de fodos os Poderes e esferas de
governo. Detalha, ainda, elementos gque devem estar nos sites, fais como ferramentas de
pesquisa, publicacdo de dados em formato aberfo - uma das primeiras leis de acesso do
mMuNdo que previram essa caracteristica - e mecanismos de acessibilidade para pessoas
com deficiencia.

Por oufro lado, para que a sociedade possa fer acesso fambém aquelas informacdes
gue Ndo sGo divulgadas proativamente, a LAl criou obrigacdes de fransparéncia passiva,
ou seja, afendimento a pedidos especiicos de qualgquer pessoa, serm que haja gualguer
necessidade de o requerente motivar o pedido. Nesse sentido, a Lei definiu procedimen-
fos para possibilifar a solicitacdo de informacdo, esfabeleceu prazos maximos de aten-
dimento e criou mecanismaos de recurso para 0 caso de negafiva de acesso. Instituiu,
ainda, como dever dos orgdos e enfidades publicas, a criacdo de um ponto de confafo
enfre a sociedade e o sefor plblico, que é o Servico de Informagdes oo Cidaddo (SIC).

N&o obstante a Lei de Acesso & Informacdo ter como principio central garantir os meios
para gue a sociedade fenha acesso d informacdo plblica e que efetivamente a utilize,



ela fambém reconhece que ha alguns tipos de informagdes que devem ser preservadas,
pois, se forem divulgadas, podem colocar em risco a seguranca do proprio Estado ou
da sociedade. Nesse caso, porfanto, o Estado tem o dever de profegé-as. Para tanto, a
Lei estabelece que as informagdes pessoais e as informagdes sigilosas devem fer acesso
restrito e serem profegidas Ndo s6 quanto a sua infegridade, mas também contfra vaza-
mentos e acessos indevidos, em virtude dos riscos gue podem ser causados.

1.7. A requlamenTtacAo da Lei de Acesso A
InNformAcAO No Poder Executivo Federal

A Lei de Acesso ¢ Informacdo & composta de dispositivos gerais, aplictvels de imediato a
fodos os orgdos e enfidades que a ela estdo submetidos, e uma parfe que se aplica so-
mente ao Poder Executivo Federal, cabendo a cada um dos Poderes e entes federativos,
de acordo com sua autonomia constitucional, adotar as providéncias para expedir suas
proprias regulamentacoes especicas, olbservados os ditames gerais da Lei.

O Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, regulamentou a LAl no ambito do Poder
Executivo federal, definindo os procedimentos que devem ser adofados pelos orgdos e
entidades para garantir o efefivo acesso as informacoes publicas pela sociedade.

O Decreto estabeleceu a forma como 0s orgdos e enfidades devem publicar suas in-
formacoes, em secdo especiiica criada nas respectivas pdginas Na infernet, conforme
padrdo visual estabelecido pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidencia da
Republica (SECOM). Alem disso, incluiu no rol minimo de publicogdo obrigatéria algu-
mas informacoes de inferesse geral, tais como a remuneracdo de ocupantes de cargo,
posto, graduacdo, funcdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons
e quaisquer outras vantagens pecunidrias, contato da autoridade de monitoramento,
designada nos termos do artigo 40 da LAl e telefone e correio elefronico do Servico de
Informacoes ao Cidadado - SIC.,

Defalhou, ademais, aspectos operacionais relativos & instalacdo e funcionamento do
SIC, ao pedido de acesso ¢ informacdo e aos procedimentos de resposta por parte dos
orgdos e entidades.

Oufro ponfo importante do Decrefo diz respeito as definicdes sobre o procedimento re-
cursal, em caso de resposta insatfisfatoria ao cidaddo. No dmbito do Executivo Federal,
foram estabelecidas inst@ncias as quais o solicifante pode recorrer, se quiser questionar a
resposta recebida de deferminada instituicdo, ampliando dessa forma as possibilidades
de gue as informacoes sejam de fato acessadas pelo cidaddo.
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Primeiramente, o cidadd@o poderd recorrer & autoridade superior aguela que respondeu
0 pedido de acesso, conforme definido na propria Lei n° 12.627/2011. Caso persista @
insafisfacdo com a resposta oferecida, abre-se a possibilidade de recurso ao dirigente
maximo do proprio orgdo ou entidade, ou seja, ministros de Estado, presidentes de autar
quias, fundacdes e empresas publicas e auforidades equivalentes. Para efeitos diddficos,
chamaremos os referidos recursos a partir de agora simplesmente de “recurso ao chefe
hierérguico” e “recurso ao dirigente maximao”.

Em ocasides em que se mantenha a insafisfacdo com a resposta final do érgdo ou enti-
dade, & possivel ainda recorrer a outros orgdos. Nesses casos, O recurso € encaminhado
& Controladoria-Geral da Unido, e, caso ndo concorde com a decisdo da CGU, o cida-
ddo poderd recorrer & Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacoes.

Ainda sob o ponto de vista de manifestacdo do cidaddo, o Decrefo criou a possibilidade
de o solicifante apresentar reclomacdo, em caso de omissGo de resposta por parfe do
orgdo ou enfidade, passado o prazo de resposta estabelecido pela LAl Neste caso, a re-
clamagcdo é recebida pela autoridade de monitoramento da instituicdo, gue deve ado-
far providéncias infernas para que o pedido seja analisado e respondido ao requerente.

O Decreto aborda fambém questoes relacionadas a informacoes pessoais, prestacdo de
informacoes por parte de enfidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos
puUblicos, responsabilidades de agentes pdblicos e instituicoes privadas em caso de des-
cumprimento das normas de acesso ¢ informacdo e competéncias relativas oo monifo-
ramento do cumprimento da Lei e do Decretfo.

O Decreto conferiu & Controladoria-Geral da Unido importantes competéncias de mo-
nitoramento, que serdo abordadas posferiormente. Esfalbeleceu também que compete
& Confroladoric-Geral da Unido e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
estabelecer procedimentos, regras e padroes de divulgacdo de informacdes ao publico
e defalhar os procedimentos necessarios ¢ busca, estruturacdo e prestacdo de infor-
macdes Nno dmbito do SIC. Ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Repudblica cabe estabelecer regras, atos complementares e procedimentos relafivos ao
fratamento de informacgoes classificodas como sigilosas.



2 PREPARACAO DO PODER XECUTIVO
FEDERAL PARA A IMPLEMENTACAO DA
LEI DE ACESSO A INFORMACAO

2.1. Antecedentes da Lei de Acesso A InformAcAo:
Pesouisa-Diagnostico sobre valores,
coNHEecimenTo E cultura de Acesso A iNfORMACRO
publica no Poder Executivo Federal Brasileiro

No processo de preparacdo para a nova realidade que a Lei de Acesso a Informagdo
fraria para o setor publico, em 2011, ainda guando o projefo de lei estava framitando No
Congresso Nacional, foi realizada a pesquisa "Diagndstico solbre valores, conhecimento e
cultura de acesso ¢ informagdo publica no Poder Executivo Federal Brasileiro”, divulgada
em dezembro do mesmo ano.

O estudo avaliou a percepcdo de cerca de 1.000 servidores publicos sobre o ferma e 0s
desafios a serem enfrenfados para a efetivacdo da Lei. Coordenada pelo Prof® Dr. Roberfo
DaMatta!, a pesquisa demonstrou de forma geral que, naguele momento, os servidores
publicos eram favordveis & garantia do direifo de acesso a informagdes publicas. No en-
fanto, demonstravam preocupacdo excessiva com o uso da informacdo pela sociedade
e finham a percepcdo de gue o servico publico como um fodo e suas organizacdes NAo
estavam preparados para implermentar a LAl

As respostas emitidas pelos servidores participantes da pesquisa possibilifaram identificar
os valores culturais que influenciavam instifuicoes a manter uma culfura de segredo, e,
por outfro laodo, os fafores que favoreceriam a fransicdo para uma culfura de fransparén-
cia. O estudo permitiu apontar, fambém, as mudangas de natureza organizacional e
operacional necessarias 4 eficaz, efefiva e eficiente implemenfacdo da Lel de Acesso G
Inforrnacdo no Brasil,

Como principais conclusoes, a Pesquisa demonstrou que o sucesso Na fransicdo da cul-

I sumario executivo disponivel em.  htto.//www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov.
publicacoes/SUMARIO_FINAL. pdf
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fura do segredo para uma cultura de fransparéncia dependeria crucialmente de lide-
rancas estratégicas, gue ficariom encarregadas de cuidar da institucionalizacdo da LAl
Em paralelo, evidenciou tfamibém que as esfratégias de implementacdo da Lei deveriam
focar o fortalecimento dos valores democraticos e a consolidacdo de uma culfura de
abertura e confioanca.

2.2. Estabelecimento de Plano de AgAo Unico

A LAl fol publicada em 18 de novemboro de 2011 e entrou em vigor 180 (cento e oitenta)
dias apds essa data, ou seja, em 16 de maio de 2012, Esse prazo, de apenas seis meses
de vacatio legis, se mostrava bastante exiguo para o famanho do desafio de preparar
fodo o Poder Plblico para a implemenfacdo da Lei,

Dianfe desse cendrio, a decisco do Poder Execufivo Federal foi elaborar um plano de
acdo Unico a ser adofado por seus orgdos e entfidades, a fim de garantir gue na entra-
da em vigor da Lei de Acesso & Informacdo, todos tivessem condicdes de afender aos
pedidos dos cidaddos. Alguns pontos foram fundamentais para O sucesso dessa Missao,
entre os quais destacam-se, inicialmente, a pricridode com que o assunto foi frafado e o
envolvimento dos altos dirigentes nesse processo.

Desde o principio, a Casa Civil da Presidéncia da Republica assumiu o papel de coorde-
nacdo de fodas as acdes relativas & implementacdo da Lei de Acesso & Informacdo, em
parceria com a Confroladoria-Geral da Unido, gue foi responsavel pelo monitoramento
e apoio direto aos orgdos e enfidades. O comando central, a todo momento, foi para
gue se fizessem Todos 0s esforcos Necessaros para cumprir as etfapas do cronograma de
implementacdo, superando eventuais resisteéncias ou dificuldades operacionais.

Em virfude da importéncia e da pricridade do assunto, © pProcesso se iNiciou com a re-
alizacdo de reunides com os Secretarios-Executivos de todos os Ministérios, que foram
envolvidos desde o inicio e sensibilizados sobre a importéncia da Lei de Acesso O Infor-
mMacdo, seus principais disposifivos e sobre os prazos e esforcos necessarios para sua
implementacdo em tfempo habil. Foi solicifado que cada Secretario-Executivo indicasse
um inferlocutor que pudesse parficipar afivamente do processo de implementacdo da
LAl com a devida autoridade e copacidade de conduzir os frabalhos dentro do orgdo.

Os esforcos foram enfdo direcionados para o cumprimento do cronograma de provi-
déncias imediatas, que consistiu No plano de a¢do do Governo Federal para garantir a
implementacdo da Lel de Acesso & Informacdo no prazo disponivel. O cronograma foi
esfruturado em guatro grupos de providéncias, cada uma composta de afividades espe-
cificas, conforme explicifado Nno quadro a seguir:



Providencia N° 1

TRANSPARENCIA ATIVA

Descricdo: criacdo de uma secdo especifica denominada "Acesso d Informagdo”, Nos
sites dos orgdos/entidades, para divulgacdo das informacdes de inferesse geral que pela
Lei de Acesso d Informagdo sdo de publicacdo obrigatdria pelos orgdos e entidades.

Objetivo: facilifar o acesso da sociedade a essas informacdes, mediante © uso de um
banner padrdo, nomenclafura padronizada e confeldo especiico. Apesar de muitas
dessas informacdes ja estarem divulgadas, seja nos sites das instituicoes, no Portal da
Transparéncia ou Paginas de Transparéncia, por exemplo, a criacdo de uma area especi-
fica com estrutura padronizada tornaria o acesso mais rapido, agil e facil para o cidaddo.

A CGU disponibilizou um Guia gue crienfou a criagcdo da secdo, com defalhamento da
estrufura, nomenclaturas e confelddos a serem oferfados em cada ifem. m
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Providencia N° 2

TRANSPARENCIA PASSIVA

Descricdo: implantagdo do Servico de Informagdes oo Cidaddo (SIC), pelo menos na
sede dos orgdos e enfidades, em local de facil acesso e devidamente identificado, com
felefones e e-mails exclusivos, bem como servidores freinados para o afendimento aos
cidadaos e encaminhamento dos reguerimentos.

Objetivo: facilifar o acesso aos orgdos e entidades, criondo um referencial Unico para ser
0 pontfo de confafo da insfifuicdo com o cidaddo, para fins de atendimento das solicita-
¢cOes de acesso ¢ informagdo abrangidas pela Lei n® 12.527/2011, com o mesmo padrdo
visual adotado para a secdo "Acesso & Informacdo” na Infernet,

Além de providenciar a esfrutura fisica do SIC, os responsaveis pela implementacdo fro-
balharam na elaboracdo de um fluxo inferno especiiico para framitacdo dos pedidos de
acesso ¢ informacdo dentfro de seus respectivos orgdos e enfidades, com vistas a asse-
gurar o cumprimento do prazo maximo de resposta estabelecido na Lei e atfé mesmo a
qualidade da resposta a ser enviada ao cidaddo. g
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Providéncia N° 7

MONITORAMENTO

Descricdo: constifuicdo de Grupo de Trabalho e designacdo da autoridade responsavel
pelo monitoramento do cumprimento da Lei no érgdo ou enfidade, amibas por meio de
Portaria publicada no DOU.

Objetivos: garantir o cumprimento do cronograma de providéncias imediatas, por meio
de um grupo de frabalho multissetorial, capaz de planejar, coordenar e executar as agoes
necessarias & implementacdo da Lei de Acesso & Informacdo no orgdo ou enfidade, e
propiciar o envolvimento imediato da autoridade de monitoramento, prevista no art. 40 da
Lei n® 12.5627/2011, para atuacdo ndo somente No periodo de implementacdo, mas princi-

palmente apds a sua vigéncia efetiva, -

Providéncia N° 4

GESTAO DA INFORMACAO

Descricdo: levantamento, avaliagcdo e organizacdo das informacdes produzidas ou deti-
das pelos orgdos e enfidades que seriam de maior inferesse da sociedade, por meio da
avaliogdo das questoes encaminhadas pelos canais existentes (ouvidoria, fale conosco
e outros canais de atendimento).

Objetivo: facilitar o atendimento imediato aos reguerimentos de acesso, em virfude do
mapeamento prévio de possiveis demandas, assim como orientar uma eventual possibili-
dade de publicacdo proativa dessas informacdes por parte da instituicdo.

Além disso, os orgdos e enfidades deveriam buscar estaloelecer algumas regras e proce-
dimentos para revisdo e classificagdo das informagdes sigilosas, segundo 0s Novos precei-
fos da Lei de Acesso d Informacdo. Esta acdio feve inicio no periodo de implementacdo,
mas conforme a propria Lei estabelece, os orgdos e entidades terdo o prazo de até dois
anos a partir da sua enfrada em vigor para concluir a revisdo das informagdes secretas
e ulfrassecrefas, ou seja, afé maio/2014. -
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Durante esse periodo, coube & CGU, por meio da Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo
e Informacdes Estratégicas, realizar o monitoramento de todos os orgdos da administra-
cao direta para garantir gue as providéncias fossem cumpridas. Esse monitoramento fo
realizado mediante o relacionamento direto e continuo entre a equipe da Controladoria
e os inferlocutores designados em cada instituicGo e consistiu em um processo de ajuda,
visando auxiliar na conducdo adequada do processo e na superacdo das dificuldades
gue surgiram ao longo do caminho, Ndo se frafando de uma cobranga pura e simples
de cumprimento de prazos.

2.%. Desenvolvimento do Sistema EletrOnico do
Servico de INformagAo Ao Cidadao (e-SIC)

Para facilitar e desburocratizar o envio das solicifacoes e das resposfas No dmbito da Lel
de Acesso a Informacdo, havia a necessidade de se desenvolver um sistermna Unico, dis-
ponivel Na web e de facil acesso ao cidaddo.

Assim, a Confroladoria-Geral da Unido desenvolveu o Sisterna Eletronico do Servico de
Informagdo ao Cidaddo (e-SIC)?, que funciona como porta de enfrada Unica, Nno Gmbifo
do Poder Executivo Federal, para os pedidos de informagcdo. Para o solicitante, o sisterma
& a garanfia de gue os procedimentos previstos na Lei serdo atendidos; para o orgdo, a
seguranca de que cumpriu seu papel.

O e-SIC permite que qualguer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso G
informacado para orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, de qualguer lugar onde
POSSa acessar a infernet. Por meio do sistema, além de fazer o pedido, o solicifante pode
acompanhar o prazo de afendimento pelo Nndmero de profocolo gerado e receber a
resposta da solicitacdo por e-mail; enfrar com recursos, apresentar reclamacoes e con-
sultar as respostas recebidas. O e-SIC famibém possibilita aos orgdos e entidades e & CGU
acompanhar a implementacdo da Lei e produzir estatisticas sobre o seu cumprimento,
com a extracdo de relatorios com dados referenfes a fodas as solicitacoes de acesso G
informacdo e seus respectivos encaminhamentos.

Para se cadastrar, o cidaddo deve preencher um formulario com algurmas informacdes obrigor
forias de identificacdo, como nome cormpleto, CPE e-mail e endereco residencial, e outras que
G0 de preenchimento opcional, mais relacionadas ao perfil do solicifante, tais como data de
nascimento, sexo, escolaridade e profissco. Essas Uifimas sdio interessantes, pois possibilifam gue
se redlizem algumas andlises sobre as principais caracteristicas do plblico que efefivamente

2 htto.//www.acessoainformacao.gov.br/sistema




estd cientfe do direffo e, consequentemente, utilizando a Lei de Acesso a Informagdo.

Importante desfacar que, dianfe do fato de que o acesso a Infernet ainda ndo € uma
realidade universal, caso o cidaddo Ndo tfenha essa possibilidade, ele pode fazer o seu
cadastro na unidade fisica do SIC, ou por telefone, cabendo d equipe do Servico cadas-
frar o pedido no sistema, acompanhar o seu andamento e informar ao cidaddo sobre o
andamento do seu pedido de acesso.

A Confroladoria Geral da Unido é responscvel por manter o pleno funcionamento do e-
SIC, implementar melhorias e orientar os orgdos do Poder Executivo Federal e cidaddos
sobre a ufilizocdo do Sistema.

2.4. CApACITACAO E CONSCIENTiZACAO dE
servidores pUblicos federais

Além do cronograma de providéncias, do monitforamento dos érgdos e enfidades e do de-
senvolvimento do e-SIC, a capacifagdo dos servidores publicos para a enfrada em vigor da
Lel de Acesso a Inforrmacdo foi outro ponfo fundamental No processo de implementacdo.

O freinamento dos servidores publicos federais feve como objetivo preparar os orgdos e
enfidades para cumprir os procedimentos da Lei no dia seguinte a sua entroda em vigor.
Visava-se, portanto, a garantir gue os primeiros pedidos dos cidaddos fossem bem recebi-
dos e que a LAl fosse uma lei apoiada e reconhecida pela sociedade.

Desse modo, a Secretfaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacdes Estratégicas da
Confroladoria-Geral da Unido desenvolveu acoes de capacitacdo concentradas em
duos frenfes de atuacdo, uma capacitacdo presencial voltada para fodos os servidores
incumbidos de afuar direfamente no SIC e autoridades de monitoramento dos orgdos e
enfidades, € um curso virfual destinado a todos os servidores publicos, independente da
Grea de afuacdo, para conhecimento sobre os principios do direifo de acesso ¢ informa-
cGo e a Lel de Acesso ¢ Informacdo Brasileira,

Sobre o freinamento presencial para servidores do SIC e autoridades de moniforamento,
foram tfreinadas onze turmas entre os meses de marco a maio de 2012. No total, foram
capacitados cerca de 700 servidores de 38 orgdos superiores, 80 entidades vinculadas e
52 estatais. Neste treinamento foram abordados 0s principios gerais de fransparéncia, a
Lei de Acesso & Informacdo, o Servico de Informacdes ao Cidaddo, Transparéncia Afiva e
atendimento ao cidaddo.
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O curso virfual para os servidores publicos em geral foi desenvolvido pela CGEU, como
parfe de um amplo processo de sensibilizacdo e capacitacdo sobre a Lei de Acesso O
Informacado, tendo em vista que a conscientfizacdo e capacitacdo sobre a importéncia
da Lei e seus impactos No sefor publico € um dos pilares para garantir sua efefividade.

O objefivo deste curso foi de apresentar uma visGo geral sobre a Lei de Acesso d Infor
macdo, abordando o marco fedrico conceifual, a culfura de fransparéncia e acesso A
informacdo publica e o conteldo da Lei propriamente difo, em uma linguagem simples,
clara e de facil compreensdo. O confeddo programdtico foi esfrufurado em dois modu-
los, fotalizando uma carga hordria equivalente a 10 horas.

Até o final de julho de 2012, foram realizadas quatro edicdes do curso virfual "Rumo a
uma cultura de acesso a Informagdo: a Lei 12.527/2011°, tendo sido capacitados 6.026
servidores e empregados publicos.

Além dos freinamentos acirma mencionados, logo apds a publicacdodalein®12.527/2011,
a Controladorio-Geral da Unido lancou uma cartilha de orientacdo denominada "Acesso
4 Informacdo Pdblica: uma infroducdo o Lei 12.527, de 18 de novembro de 20117, que
apresenta uma visGo geral sobre o direifo de acesso & informagdo e sobre a Lei Brasileira
de Acesso O Informacdo. A cartilha teve um papel importante para disseminacdo da Le
e tem se fornado uma ferramenta Ufil de frabalho aos agentes publicos envolvidos No
processo de atendimento as demandas da sociedade, sendo utilizada também pelos
demais orgdos e entidades em suas capacitacoes especiiicas sobre o tema.

Desde entdo, a CGU tem divulgado a cartilha no seu site principal - hitp: //www.cgu.gov.
br/Publicacoes/; no porfal sobre acesso & informacdo - hifp://www.acessoainformacao.
gov.bor/acessoainformacaogov/publicacoes/index.asp; € em todos 0s eventos de capa-
cifacdo promovidos Na Grea de acesso ¢ informacdo, tendo sido disfribuidas, no ano de
2012, 261.600 carfiihas, em eventos realizados pela CGU ou em afendimento & demanda
de diversos orgdos e entidades.

2.7. CriacAo da Rede de Acesso A InformAgAO

NOS ORGAOS E ENTidades do Poder Execurtivo
Federal

A implementacdo da Lei de Acesso ¢ Informacdo se mostrou um grande desafio des-
de o principio, em funcdo de varios fatores. E uma Lei bastante abrangente, que institui



uma nova logica de atuacdo do sefor pdblico perante & sociedade, demanda uma
mudanca cultural, uma melhor organizacdo dos processos e uma adequada gestao
das informacoes publicas. Porfanto, para superar as dificuldades que surgiriam ao longo
do processo, o éxito da implementacdo dependeria de uma grande capacidade de ar
ficulacdo enfre 0s coordenadores do processo e ponfos de contato Nos diversos Orgdos
e enfidades que compdem o Poder Executivo Federal.

Nesse aspecto, com o infuito de garantir a implementacdo na fase inicial e a futura ope-
racionalizacdo da Lei apds sua enfrada em vigor, foi fundamental estabelecer umao rede
de responsdveis pelo acesso ¢ informacdo em cada orgdo e enfidade, com papéls de-
finidos e integrados. O contato da CGU com esses responsaveis, que sGo as autoridades
de moniforamento dos orgdos e entidades, os gesfores do e-SIC, interlocutores indicados
e as ouvidorias, permite que o moniforamento preventivo e também a andlise de recursos
em ferceira insténcia sejam exercidos corm maior efetividade,

A auforidade de monitoramento fol instituida expressamente pela propria Lei n°
12.527/2011, em seu artigo 40, que determina gque o dirigente maximo de cada orgdo
ou enfidade da administracdo publica federal direta e indireta designe auforidade que
lhe seja direfamente subordinada para exercer imporfantes afribuicoes relacionadas ao
cumprimento da Lei de Acesso & Informacdo Nno dmbito da respectiva instituicdo. Poste-
riormente, o Decrefo n® 7.724/2012 detalhou acinda mais as atribuicoes dessa autoridade,
conforme artigo 67

"I - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagdo, de forma

eficiente e adequada aos objetivos da Lein® 12.527, de 2011,

Il - avaliar e monitorar a implementacdo do disposto neste Decreto e apresentar ao di-
rigente maximo de cada orgdo ou entidade relatdrio anual sobre o seu cumprimento,

encaminhando-o & Contfroladoria-Geral da Unido,

I - recomendar medidas para aperfeicoar as normas e procedimentos Necessarios a

implementagdo deste Decrefo,
IV - orientar as unidades No que se refere ao cumprimento deste Decrefo, e

V' - manifestarse sobre reclarnagcdo apresentada contfra omissdo de autoridade compe-
fente, observado o disposto no art. 22.”

O Gestor SIC € a pessoa indicada pelo orgdo ou enfidade para gerenciar a organizacdo
da sua insfituicdo no sisterma e-SIC, sendo responsdvel pela atualizacdo dos dados dos
Servicos de Informagdes ao Cidaddo do seu orgdo e das enfidades a ele vinculadas e
fambém por autorizar outfros servidores a ufilizarem o sistfema de acordo com os diversos
perfis de responsabilidade, seja na forma de cadastradores, ou de respondentes. Ou seja,
ele & o responsavel por manter em pleno funcionamento No sisfema e-SIC a estrufura
que fol pensada No seu orgdo para viabilizar o atendimento dos pedidos de acesso G
informacado.
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Os inferlocutores sao pessoas indicadas pelos orgdos e entidades & CGU para atuar como
ponto de contfato direto para o esclarecimento de davidas, levantamento de informacdes
especficas sobre boas praficas ou regulamentacoes infernas da instituicdo ou resolucdo
de questoes pontuais. A colaboracdo dos inferlocutores & importante, na medida em que
eles confriouem para gue se fenha uma visGo sobre eventuais lacunas da Lel de Acesso &
INnformacdo, sobre procedimentos que poderiom facilitar o frdmite dos pedidos, sobre as-
sunfos que precisam ser estudados e debatidos para se criar solucdes apropriadas, sobre
possiveis melhorias no sisterna e-SIC, entre outras questoes importantes.

Em relacdo as ouvidorias publicas federais, olbservou-se que grande parfe delas assumiu
direfamente a responsabilidade pelos tfrabalhos relacionados a Lei de Acesso & Informa-
cGo, desde o periodo da implementacdo até a coordenacdo e operacionalizacdo dos
procedimentos de afendimento dos pedidos dos cidaddos. Embora ndo exista uma de-
ferminacdo legal para que as ouvidorias assurnam esse papel, O gue se percebeu € que
em virtude da experieéncio acumulada no relocionamento direto com as demandas da
sociedade, tfoda a experfise poOde ser aplicada por essas unidades de forma exitosa em
relacdo a Lei de Acesso a Informacdo.



3. DIVULGACAO DOS SALARIOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS: OPCAO PELA
TRANSPARENCIA

O Decreto n® 7.724/2012 prevé que deverdo ser divulgadas, de forma individualizada, a
remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacdo, funcdo e
emprego publico, INncluindo outras vanfagens pessodis.

A opcdo do Governo Federal pela divulgocdo dos saldrios dos agentes publicos se bao-
seic Na cornvicgGo de gque a fransparencia deve sempre prevalecer em um ambiente
democrdtico.

Os rendimentos, afinal, sGo decorrentes da nafureza plblica do cargo e sua divulgacdo
possibilifa, em Ultima instancia, a fiscalizacdo das contas publicas. Assim como fodo cida-
ddo tem o dever de recolher os fributos devidos, fambém tem o direifo de saber quanto
se paga a cada servidor publico, inclusive nominalmente, notfadamente em razdo do
controle social que deve ser realizado.

Esse também é o entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal - STE que & se pro-
nunciou em diversas ocasides sobre O assunto, mais recentemente Nas Suspensdes de Li-
minar N® 623 e N°® 630. A posicdo do Pretfdrio Excelso sobre a divulgacdo da remuneracdo
de agentes pUblicos pode ser resumida pelo seguinte frecho do julgamento de Agravo
Regimental na Suspensdo de Seguranca 3.902:

‘a situagdo especilica dos servidores publicos é regida pela 1° parte do inciso XXX, do artigo
5°%da Constituicdo. Sua remuneragdo bruta, cargos e fungdes por eles fitularizados, orgdos
de sua formal lofagdo, fudo é constitutivo de informagdo de inferesse coletivo ou geral. (..)
Néo cabe, no caso, falar de infimidade ou vida privada, pois 0s dados objefo da divulgagdo
em causa dizem respeifo a agentes publicos enquanto agentes pablicos mesmos, ou, Na

linguagem da propria Constituicdo, agentes estatais agindo "nessa qualidade”.
Os saldrios dos servidores, portanto, sdo informacdes pdblicas que, como tais, devem ser

acessiveis a fodos, sem restricdo. O Supremo Tribunal Federal reforca o caminho correfo
e irreversivel da fransparéncia, que o Brasil opfou por seguir ao aprovar a Lei 12.527/2011.
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4. 1° Balanco de implementacdo
da Lel de Acesso a Informacdo No
Execufivo Federdl

4.1. ANAlise das estaTisTicAs

4.1.1. Pedidos e ResposTAs

De 16 de maio afé 31 de dezembro de 2012, foram reclizadas 55.214 dermandas de aces-
SO @ Informagdo. Desse ndmero, 81,4% (44.930) foram respondidos positivamente, fendo
sido a informagdo solicitada frangueada ao cidaddo. Apenas 8,7% (4.816) foram respon-
didos de forma negativa. Os outros 10% (5.468) fiveram acesso parcialmente concedido,
ndo foram respondidos, correspondiam a perguntas duplicadas/repetfidas, versavam
sobre informacdo inexistente ou NGo eram de competéncia do orgdo demandando. O
guadro abaixo discrimina o guantitativo por categoria de atendimento ao pedido:

Arendimento ao pedido Q1d. de pedidos Percentual
Acessoconcedido 44930 8l4% ...
JAcessonegado B0 8% .
.Acesso parcidlmente concedido . OB e 12%
(Naorespondido 000 1% .
.Informagao inexistente VOAT e 8% !

Orgdo ndo tem competéncia 1 758 3.0%
Pararesponder sobre 0 assuNtO | e
Pergunta duplicada/repetida 750 1 3%

Dentre os pedidos gue fiveram acesso negado oo cidaddo, a maior parte foi baseada na
profecdo de dados pessoais, que corresponde a 3,84% do tofal de pedidos. Os oufros co-
S0s Mais representativos de negativa de resposta foram: pedido genérico (1,28%), pedido
incompreensivel (1,19%) e informag¢do classificada de acordo com legislagdo especifica
(1.12%).



Atabelas abaixo fraz um panorama completo sobre as razdes para negativa de resposta
0os pedidos de acesso a informacdo.

Morivo de NeGAaTivA dE ACESSO Quantidade % (1o1Al dos pedidos)
Dados pessoais 2122 3,84%
Informagao sigilosa classificada conforme a 312 0,56%

Lei 12.527/2011

Informacao sigilosa de acordo com legislo- 622 1,12%
cdo espectica

Pedido exige frafamento adicional de dodos 392 0,07%
Pedldogemeﬂoomé% ........................... ]28% ................
. pedldomoompreemwe| ............................................. ééo ........................... ]. : W Q% ................
Toml .......................................................................... 48 ]6 ......................... 8’7% .................

4.1.2.0rgAos mais demandados

A fabela abaixo demonstra a distribuicdo dos pedidos por unidade de federacdo:

ORQZ\O Pedidos
SUSEP Superintendéncia de Seguros Privados 6.890
. |NSS : /mm u f O : NOC/OHO/ do Se gu@ SOC /O/ ............................. 4 : .]. % .....
. P ETR OBRAS . Pem/eo B@S//e/ro S A B 2 6 89 .....
BACENBOnc .(.) : Cew@/dOB@S// ........................................... 2 249 .....
. CEF : CO/XOECONGWCOF@C/@@/ ............................................ ] 9 76 .....
M FMm /Sfeﬂo do Fazendo ................................................... ] 4 94 .....
"MP Minstério do Panejamento, Orgamento e Gesido 1339
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IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovavers

* A Petfrobras comecou a utilizar efetivamente o e-SIC no dia 1° de Marco de 2013. Nao obstante, a empresa
informou a CGU ndmero de pedidos referente ao ano de 2012, constante de seus registros internos.

Na Administracdo Pdblica Federal, © fempo médio de resposta aos pedidos de acesso a
informacdo & de 11,16 dias, patamar gue se enconfra quase Na metade do prazo previs-
fo em lei, que é de 20 dias, com possibilidade de prorrogagdo por mais 10.

4.1.3. DistribuicAo das solicitacoes por ReGiAo GeoGRAfica

Dentro do periodo analisado, com base no endereco informado pelos solicitantes, verifi-
ca-se que 99,25% dos pedidos se originaram do Brasil, sendo os estados mais expressivos
Sao Paulo (11.736), Rio de Janeiro (8.014), Distrito Federal (7.774), Minas Gerais (4.938), Rio
Grande do Sul (3.462) e Parand (2.485). A fabela abaixo ilustra distribuicdo dos pedidos
por unidade de federacdo no periodo de 16/05/2012 a 31/12/2012:

Estado Quantidade  Em relacio ao total de pedidos
Sao Paulo 11.736 21,25%

Q‘OdeJO .H.éi.ré ................... 80}4 .................................. ]451 % ........................
S 1407% ........................
S S S
Q‘Oermdedow ............ 3462 ................................... 627% .........................
Pcmm O .............................. 2485 ................................... . 50% .........................
e B

Dentro da mesma logica, alguns municipios se destacam pelo nimero de pedidos, con-
forme grdfico a seguir:



Brasilia 7.774

Belo Horizonte 1.8%9

Rio de Janeiro 2.079

Sio Pavlo  5.272 4////// Curitiba  1.317

Porto Alegre 1.471

Imporfante ressalfar que residentes de oufros lugares do mundo fambém podem ufllizar a
LAl para solicitar informagoes aos orgdos da Administracdo PUblica Federal. Dessa forma,
de acordo com o endereco informado pelos solicitantes, mais de 400 pedidos se origina-
ram de oufros paises, identificados na imagem abaixo:

-

T - : }‘{ i
5 _ 3 1 e : A el
™ ; .""\ ] - : | '

24 RUSSIA |




Lei de Acesso & Informagdo Brasileira: 1° Relatorio

4.1.4. Perfil geral dos solicitantes PESSOAFISICA 33854 .

Do fotfal de solicitantes?®, a maior parte sdo pessoas fisicas 33.854 (95%). No en-
fanto, € inferessante nofar que pessoas juridicas tem recorrido & LAl para solicitar
informagcdes ao poder publico. No periodo analisado, 1.715 (5%) pessoas juridicas
fizeram pedidos.

Com relacdo & escolaridade dos solicifantes, a maioria tfem, pelo menos, forma-
cao superior. Dos 25.701 solicitantes que identificaram sua formacado, 15.696 fém
ensino superior complefto e 2.229 fém mesfrado e/ou douforado, conforme se
observa No quadro a seguir:

Q1d. de pessoas

Escolaridade demandantes Percentual
seminstrucdo formal 200 e, % .
.Ensino Fundamental . 1120 A8,
JEnsinoMédio O, 25% .
Ensino Superior o, 19690 v Ol % .

Mestrado/Doutorado 2229 9%

Ja em relacdo & ocupacdo, denfre os 19.448 demandantes que identificaram sua afivi-
dade laboratfiva, 0s grupos mais significativos de solicitantes sdo de empregados do setfor
privado, servidores publicos federais e estudantes, conforme observa-se No quadro abaixo:

Or1d. Pessoas

Profissio demandANTES Percentual
Empregado doseforprivado 4414 22,0
_Servidor plblico federal 3412 AT
ESUAANTS e 2928 i 130 ..
Profis. Liberal/autonomo 2205 T
_Servidor pablico estadual V007 S
_Empresdrio/empreendedor 1543 L
PIOTESSOT e 1330 e B8
3 O mapeamento do perfil feve como base o nimero de solicitantes, e néo a quantidade de pedidos,

pOIs existern pessoas que fazem varios pedidos de acesso & informagcdo. Esse efeifo ocorre de forma mais signifi-
cativa nos seguintes grupos de profissao: jornalistas (média de 4 pedidos), pesquisadores (média de 3 pedidos)
e servidores pUblicos federais (media de 2 pedidos)



_Pesquisador OA7 28 .
JJornalista O 2.0
QOuftros 187 1,0

4.1.9. Recursos

Dentre os mais de 55 mil pedidos de acesso realizados no ano de 2012, somente em 3.614
(7%) o solicitante apresentou recurso co chefe hierGrquico do respondente. £, em ape-
nas 1.210 (2% do total) o requerente apresentou NOVO recurso — neste caso ao dirigente
mMaximo do orgdo ou entidade.

As razoes gue mais motivaram os recursos foram: informacdo incompleta; informacdo
recebida ndo corresponde ¢ solicifada e justificativa para o sigilo insatisfatoria ou Ndo
informada. Desta forma, percebe-se que os recursos sao uma oporfunidade dada ao
cidaddo e & Administracdo de dialogarem para melhor compreensdo dos pedidos.

Conforme j& mencionado, ndo havendo concorddncia com o posicionamento do o
gdo ou enfidade, hd ainda a possibilidade de impetracdo de recurso & Confroladoria-
Geral da Unido, e, posteriormente,  Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes.

Se um orgdo Ndo responder o um pedido de acesso dentro do prazo previsto, o solicifan-
fe term a possibilidade de fazer uma reclomacdo dirigida & auforidade de monitoramento
do orgdo. No ano de 2012 verifica-se que 181 reclamacdes foram registradas no e-SIC,
sendo que, dessas, 118 geraram o efeito desejado pelo cidaddo: houve registro de res-
posta do orgdo ao pedido de acesso.

4 Para efeifos de conclusées estatisticas, deve-se levar em conta que a funcionalidade da Reclamagdo
ng e2-8/62 5@ foi instituicda no final de Agosto de 2012, 3 (trés) meses depols, portanto, da enfrada em vigor da Lei
12.527/2011.
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4.2. Atuacao da ConTtroladoria-Geral da Uniao

como iNSTANCIA RECURSAl da AdminisTRAGAO
Piblica Federal

Ao dispor sobre os procedimentos de acesso a informacdo mediante pedido especifico
(no dmbito da denominada fransparéncia passiva), pode-se afirmar, em sintese, que o
Decreto n® 7.724/2012 constitui um sistema recursal hierarquicamente organizado em
frés niveis: primeiro, por todos os orgdos e enfidades do Poder Executivo Federal; em se-
guida, pela CGU e; como Ultimo nivel recursal, pela Comissdo Mista de Reavaliagcdo de
Informacdes (CMRY), fratada e capitulo proprio neste Relatorio. Desta forma, prefendeu-
se garantir ao requerente oportunidades de recurso a insténcias administrativas capazes
de decidir sobre eventuais negativas de acesso ¢ informacdo.

Convém esclarecer que, muitfo embora um mesmo pedido Negado possa ser apreciado
nesses rés nivels recursais, a competéncia recursal atfribuida & CGU, por forca do art. 16
da Lei de Acesso a Informacdo, enfatiza o exame dos aspectos formais e dos procedi-
menfos, Nos seguintes termos:

Art. 16. Negado o acesso a informagdo pelos orgdos ou enfidades do Poder Executivo
Federal, o requerente poderd recorrer & Conftroladoria-Geral da Unido, que deliberaré no

prazo de 5 (cinco) dias se:
-0 acesso a informagdo NAo classificada como sigilosa for negado;

I - a decisdo de negativa de acesso & informagdo fotal ou parcialmente classificada
como sigilosa nao indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a

quem possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificacdo;

Il - os procedimentos de classificacdo de informagdo sigilosa estabelecidos nesta Lei nGo
fiverem sicdo observados, e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta Lel.

§ To O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido & Confroladoria-Geral
da Unico depois de submetido o apreciacdo de pelo menos uma autoridade hierarqui-
camente superior dquela que exarou a decisdo impugnada, que deliberard Nno prazo de
5 (cinco) dias.

§ 20 Verificada a procedéncia das razoes do recurso, a Confroladoria-Geral da Unido de-
ferminar& ao 6rgdo ou enfidade que adotfe as providéncias necessarias para dar cum-
primento ao disposto nesta Lel

§ 30 Negado o acesso a informagdo pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser infer-

posto recurso & Comisscio Mista de Reavaliagdo de Informagdes, a que se refere o art. 35.”



Ao regulamentar o dispositivo franscrito, o Decreto /7.724/2012 faculfou & CGU a possibili-
dade de consultar o orgdo recorrido antfes de emitir decisGo No recurso:

Art. 23, Desprovido o recurso de que frata o paragrafo anico do art. 21 ou infrufifera a
reclamagdo de que frata o art. 22, podera o requerente apresentar recurso No pPrazo de
dez dias, contado da ciéncia da decisdo, & Controladoria-Geral da Unido, que devera se

manifestar no prazo de cinco dias, contado do recebimento do recurso

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido poderd deferminar que o 6rgdo ou enfidade preste
esclarecimentos.

§ 2° Provido o recurso, a Controladoria-Geral da Unido fixara prazo para o cumprimento

da decisdo pelo 6rgdo ou enfidade.”

Conferiu-se assim ¢ CGU a faculdade de — ao solicitar esclarecimentos— levantar ques-
flonamentos que permitam fanto ao orgdo recorrido guanto ao recorrente compreender,
por um lado, as razdes da negatfiva e, por outro, as necessidades do acesso prefendido.
Ainda gue a solicitacdo de informacoes (adicionais) fenha, em 2012, exigido o franscurso
de prazos superiores (em média) a 30 dias, € inegdvel que o exercicio da faculdade insti-
fucional fixada pelo §1° do art. 23 do Decreto n® /.724/2013 propiciou urna comunicacdo
consistente e segura enfre a CGU e os orgdos e entidades recorridos, gue, por sua vez,
resulfou em solucdes negociadas Para 0s casos conflituosos (quase sempre decorrentes
de "falhas de comunicagcdo” entre servidores publicos e cidaddos requerentes).

Faz-se necessario registrar que a andlise, a instrucdo e a mediacdo administrafiva dos
recursos desfinados ¢ CGU sdo atividades realizadas no dmbito da Quvidoria Geral da
Unido (OGU). Desde o més de jJunho, guando os primeiros recursos comegaram a chegar
a CGU, afé dezembro de 2012, verificou-se uma significativa diversidade de matérias cons-
fituindo objeto dos recursos, dentfre as quais merecem destaque: dermandas pessoais de
servidores publicos (remogdo, capacitagdo, remuneragdo, efc.); copias de convenios,
contratfos, estudos, relatérios de auditoria; acesso a base de dados (da Receita Federal
e da CGU, por exemplo); informagdo sobre competéncia de orgdo e atribuicdes de car-
go; acesso a todos os documentos” expedidos e recebidos (por deferminado orgdo);
solicitacdes de declaragdo e cerfiddo; e, mesmo acesso a documentos relacionados a
SUpPOstos avistamentos de objetos voadores Ndo identificado. Essa pluralidaode de deman-
das tem caracterizado a complexidade do processo de deliberacdo realizado no dmbito
da CGU e, por extensdo, tfem exigido que a OGU mantenha uma inferlocucdo regular
com as autoridades de monitoramento designadas com fulcro no art. 40 da LA

O frabalho de estruturacdo das atividades de andlise, de insfrucdo e de mediacdo —
nos fermos de um procedimento administrativo célere e efefivo — foi desenvolvido com
ase em experiéncias internacionais e, principalmente, com a parficipacdo dos orgdos e
enfidades da Administracdo PUblica Federal e de sefores organizados da sociedade em
forno do fema "acesso a informagdo”. Destaca-se a parceria firmada com a Organiza-
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¢Go das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), nos fermaos
do Projefo denominado "Polftica Brasileira de Acesso a Informagcdes PUblicas: garantia de-
mocrdatica do direifo a informacdo, fransparéncia e parficipa¢cdo cidadd’, em razdo da
qual foi possivel contar com consulforia do ex-Comissario para Acesso a Informacdo da
Escocia, Kevin Dunion. O ingresso da CGU na Red de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion, uma rede de intercGmbio tecnico composta por paises da América Latfing, fo
fambém de grande import@ncia nessa efapa, por viabilizar um espaco de didlogo em
femas como jurisprudéncia, capacitacdo, indicadores de sucesso e safisfacdo do usud-
ro relafivos ao acesso a informacoes.

Alguns dos resulfados desse frabalho de “implementacdo da fransparéncia passiva’” po-
dem ser melhor evidenciados fendo em vista os seguintes dados: em 2012, 423 (quatro-
centos e vinte e 11és) recursos, que fiveram origem de denegacdo de acesso de diversos
orgdos e enfidades da Administracdo Pdblica Federal, foram julgados pela CGU; confor
me grafico a seguir:

Composicdo dos Recursos & CGU
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Desses, 65% (276) foram julgados até 31 de dezembro do mesmo ano. Da andlise do
grafico abaixo, verifica-se que boa parte dos recursos analisados foi desprovida, No en-
fanto, percentual expressivo dos recursos foi objeto de provimento, parcial ou tofal, ou de



enfrega da informagcdo No curso da instrugcdo processual (resulfando na, comumente,
denominada “perda de objeto”).

Perda de objeto 7%

NAo conhecido 2%

Desprovimento  44%

Em anAlise 3%7%

Provimento parcial 2%

Provimento  12%

O elevado percentual de recursos desprovidos em 20172 justifica-se, sobretudo, pela gran-
de guantidade de pedidos negados por Ndo afenderem a exigéncia legal de “especi-
ficacdo da informagdo requerida” (expressamente contida no art. 10 da LAl), ou seja,
pOr serem excessivamente genéricos. Com efefto, pode-se afirmar gue se, por um lado,
0s orgdos federais estfdo aprendendo a responder aos pedidos, por outro, a populagcdo
fambém esta aprendendo a perguntar, a solicitar.

Como exemplos do mUtuo “aprendizado”, pode-se citar a interposicdo de recurso ufili-
zando a Lei de Acesso para a revisGo de afos administrativos desprovido sob a justificativa
de existir procedimento especifico para fal fim, sem que o orgdo pdblico fenha fornecido
qualguer informacdo sobre a existEncia ou sobre o andamento de procedimento ante-
rior; ou, ainda, a utilizagdo de recurso para solicitagdo de grandes volumes de documen-
fos ("fodos os memorandos, oficios, efc.”) desprovido por ser genérico e desproporcional
sem gque o orgdo tenha esclarecido que o frabalho de fornecimento poderia inviabilizar
suas afividades rotineiras.
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Grande parte desses casos encontra seu desprovimento na andlise de mérito, uma vez
gue costumam apresentar ou uma deficiencia no modo pelo qual o recorrente formula
a solicitacdo ou uma compreensdo equivocada do escopo da Lei,

Dos 81 recursos em que o resulfado do julgamento foi favoravel ao cidaddo, em 21 deles
a informacdo solicitada pelo recorrente foi enfregue antes mesmo de o CGU proferir de-
CisG0 pelo provimento do recurso (grafico abaixo). Nesses casos, a CGU logrou éxito em
sensibilizar o orgdo recorrido guanto d legalidade do interesse do cidaddo, resultfado do
infensivo uso da faculdade estabelecida no artigo 23 do Decreto 7.724/2012. Para tanto,
a CGU confou com a atuacdo decisiva das ouvidorias publicas federais que, no dmbito
de seus respectivos orgdos, assumiram atribuicoes vinculadas & garantia do direifo de
acesso. Essas ouvidorias, guando acionadas pela Ouvidoria-Geral da Unido, contribuiram
para mediocdo adminisfrafiva dos recursos, isto €, para que as dreas defentoras das in-
formacoes objeto de recurso & CGU pudessem reavaliar, de forma dialdgica e coopera-
fiva, as vantagens e desvantagens do fornecimento da informagdo antes da conclusdo
do julgamento (no referido segundo nivel recursal), confribuindo, assim, para elevar o
percentual de “perdas de objeto” alcangadas (que sdo propriamente resolugdes Nnego-
ciadas dos recursos). Com base nessa experiencia, elaborou-se uma cartilna especifica
denominada "Orienfacdes para a Implementacdo da Lel de Acesso d Informacdo nas
Ouvidorias Pdblicas” (disponivel em: http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/ColecacOGU
Arguivos/OGUImplementacao LALpdf) a fim de estimular e incrementar a atuagdo de
milhares de ouvidorias publicas em tfodo pais.

Perda de objeto
26%

Provimento parcial
11%

Provimento
63%

A CGU, no exercicio de sua competéncia recursal, tamboém encaminha & Comissao Mis-
fa de Reavaliagdo de Informagdes (CMRI) dados e documentos relafivos aos recursos



desprovidos pela Confroladorio-Geral e que foram objefo de recurso & Comiss@o. ApOs O
julgamento pela CMRI, a CGU insere no portal hifp://www.acessodinformacao.gov.or as
decisdes adotadas, conferindo- Ines plena divulgacdo.

Por fim, com vistas a esfimular a entrega da informacdo nas “insténcias” anteriores, a Ou-
vidoria-Geral da Unido iniciou, em 2012, frabalho de sistfematizacdo dos principais enfen-
dimentos adotados nos recursos ja julgados. Dessa forma, as enfidades e orgdos da Ac-
ministracdo Plblica Federal poderdo avaliar, anfes de responderem pedidos de acesso
e recursos, se 0s enfendimentos que pretendem adotar estdo em conformidade com ais
decisdes da CGU em recursos anteriores, garantindo maior coeréncia e efetividade ao

sistema recursal instituido.

4.%. Papel da Controladoria-Geral da UniAo no
MONITORAMENTO dA AplicagAo da Lei de Acesso A
InNformAcAO No Poder Executivo Federal

A Confroladoria Geral da Unido ocupa papel cenfral no monitoramento e orienfacdo
dos o6rgdos e enfidades do Poder Executfivo Federal com relacdo ao cumprimento dos
disposifivos da Lei de Acesso ¢ Informacao. As competéncias da CGU de moniforamento,
exercidas pela Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacoes Esfratégicas - SPC,
estao expressas No Artigo 68 do Decreto /.724, de 16 de maio de 2012

‘Art. 68. Compete & Controladoria-Geral da Unido, observadas as competéncias dos de-

mais 6rgdos e entidades e as previsdes especificas neste Decreto.

IV - moniforar a implementagdo da Lein® 12.527, de 2011, concentrando e consolidando
a publicacao de informacgdes estatisticas relacionadas no art. 45;

V' - preparar relatério anual com informagdes referentes & implementagdo da Lei n°

12.527, de 2011, a ser encaminhado ao Congresso Nacional;

VI - monitorar a aplicacdo deste Decreto, especialmente o cumprimento dos prazos e
procedimentos, e

VIl - definir em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, diretrizes e pro-

cedimentos complementares necessarios  implementagdo da Lei n® 12.527, de 2011
A CGU parficipou ativamente do processo de elaboracdo do anfeprojeto de Lei de Aces-

so G Informacdo - enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional em maio de
2009 - e de aprovacdo do projeto de Lei na Camara e no Senado. Parficipou famibém da
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elaboracdo do Decreto n® 7.724/2012 e coordenou, juntamente com a Casa Civil da Pre-
sidéncia da Republica, o processo de implementacdo da LAl no Poder Executivo Federal.

Conforme mencionado anferiormente, Nos meses que anfecederam a enfrada em vigor
da Lei de Acesso ¢ Informacdo, fol designada uma equipe de servidores para monitorar, de
forma permanente, os orgdos e entidades com relacdo ao cumprimento das providéncias
imediatas necessarias para a implementacdo da LAL O frabalho de monitoramento, na-
guele momento, fol voltado essencialmente para a orienfacdo aos gestores e verificacdo
do cumprimento de tarefas, observados os prazos estabelecidos em cronograma.

Apbs a enfrada em vigor da Leil, a CGU confinuou auxiliando, de perto, os orgdos e entido-
des publicos. Alem da ajuda em casos do dic-o-dia, © monitoramento ganhou forte viés
preventivo e passou a abranger questoes sistémicas, que perpassavam diversos orgdos e
entidades. A principal ferramenta utilizada no monitoramento foi © e-SIC, que € o sisftema
infegrado de encaminhamento de pedidos e respostas do Poder Executivo Federal.

A atuacdo preventiva do monitoramento buscou identificar antecipadamente eventuais
dificuldades dos 6rgdios e falhas guanto ao cumprimento da Lei de Acesso ¢ Informagdo,
evitando ou, ao menos, mitigando problemas futuros. O objetivo principal dessa ativido-
de foi o de orientar os orgdos e enfidades solore a melhor forma de se inferprefar a Lel
e afender o cidaddo, bem como evidenciar temas sensivels que necessifavam de um
enfendimento conjunto e sistfémico no dmbito do Governo Federal.

Nos primeiros meses de vigéncia da Lel de Acesso & Informacdo, algumas davidas se
mosfraram recorrentes, demandando estudos, debates infernos e orienfacdes por parte
da CGU para auxiliar os 6rgdos e enfidades a enfrentar os desafios iniciais. Alguns fermas
se mostraram especialmente importantes, tais como 0s mencionados G seguir.

No gue diz respeito & natureza do pedido de informacdo, a LAl garanfe acesso a infor
magcdes existentes Nnos orgdos e entidades publicas, registradas em qualguer suporte ou
formato. Portanto, pedidos gue Nndo especifiquem a informacdo desejada e que se con-
figurermn meros desabafos ou reclomacdes NGO estdo No escopo da Lei de Acesso, assim
como consulfas juridicas, pedidos para gue o orgdo manifeste sua opinido e solicifacdes
de adog¢do de providéncias em geral. Nesses casos, o procedimento adotado fol comu-
nicar ao cidaddo gue a solicitacdo Ndo se frata propriamente de pedido de informacdo
e informar qual o canal adequado para fratar o assunto.

Oufro caso recorrente diz respeito ao elevado ndmero de solicitacdes de acesso & infor
macdo recebido por alguns orgdos e enfidades, em virfude da natureza de suas afivi-
dades. Neste caso, a orientacdo tem sido de que o orgdo ou entfidade crie uma forma
de idenfificar confinuamente os pedidos mais frequentes e se esforce ao maximo para
disponibilizar as informacoes mais demandadas em seu site, reduzindo, assim, a deman-



da por fransparéncio passiva. O foco continuo em fransparéncio ativa ainda € uma prio-
ridade porgue, além de facilitar o acesso das informacdes por parte da sociedade, pode
promover uma economia de recursos para o sefor pdblico, tfanfo de tempo, quanto de
forca de frabalho.

A questdo das informacdes que sdo sigilosas com base em outras hipdfeses, que NAo as
esfabelecidas no art. 23 da Lei de Acesso ¢ Informagcdo, fambém foi objeto de muitas dlvi-
das dos orgdios e enfidades guanto ¢ necessidade de classificacdo. Os orgdios foram orien-
fados que as informacdes protegidas por oufras hipdfeses legais de sigilo Ndo precisam ser
classificadas com base nos procedimentos e regras da LAl Nnos graus reservado, secrefo e
ulfrassecreto. Nesses casos, a resposta de negativa de acesso ao cidaddo deve ser funda-
mentada e informar necessariomente qual € a legislacdo que respalda o sigilo alegado.

Oufro assunto que foi e ainda € muito demandado refere-se ao fratamento que deve ser
conferido aos pedidos genéricos, desproporcionais, ou que exijom frabalhos adicionais
de andlise, inferprefacdo ou consolidacdo de dados e informacdes. Segundo o artigo 13
do Decreto 7.724/2012, ndo serdo atendidos pedidos de acesso & informacdo genéricos,
desproporcionais, ou gue exijam frabalhos adicionais de andlise, inferpretacdo ou con-
solidagcdo de dados e informacoes.

Em linhas gerais, pedido genérico € aguele cujo objefo Ndo & suficienfemente delimitado,
nAo podendo ser adeguadamente compreendido e, por consequéncia, atendido. Pedi-
do desproporcional, por sua vez, € aguele gue envolve uma quantidade extensa e de-
sarrazoada de documentos que precisam ser analisados com cuidado para fratar even-
fuais informacgdes protegidas por sigilos previstos na Lel de Acesso a Informagcdo ou em
legislacdo especifica, assim como para resguardar eventual informacdo pessoal. Apesar
de a LAl fratar o pedido desproporcional como uma hipdtese de negativa de acesso, a
orienfacdo para os orgdos e entidades Nno Gmbito do Poder Executivo Federal tem sido
para gue se tentem criar estratégias para atender da melhor forma esses pedidos. Por
exemplo, solicitar que o requerente restrinja ou objetfive seu pedido, fornando o frabalho
de producdo da resposta exequivel, ou solicitar ao requerente gue priorize sua demanda.

Essa andlise sobre a desproporcionalidade de um pedido deve, ainda, considerar a capa-
cidade operacional do 6rgdo ou entidade publica para afender & demanda solicifada.

Em outros paises, inclusive, & comum associar a desproporcionalidade & persisténcia e
pouca razoabilidade do proprio solicitante. Pedidos repetifivos do mesmo individuo, gue
muitas vezes expdem o orgdo pdblico a siftuacdes fastidiosas, sdo, em geral, considerados
desproporcionais.

Com relacdo aos pedidos que exijam trabalhos adicionais de andlise, producdo ou frata-
mento de dados, cabe ao érgdo ou enfidade indicar, caso tenha conhecimento, o local
onde se enconfram as informacdes a partir das quais o requerente poderd realizar a
inferprefacdo, consolidacdo ou frafamento de dados conforme prevé o paragrafo anico
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do arfigo 13 do Decrefo /./724/2012. Por isso, orienfo-se fambém sobre a imporféncia da
publicacdo de dados em formatfo aberto, a fim de possibilitar a reutilizacdo pelo inferes-
sado, da forma como for mais apropriada.

Muitas dQvidas foram apresentadas, ainda, guanto ao procedimento em relacdo as in-
formacoes que estdo No decurso de um processo decisorio. O Decreto /7.724/2012 prevé
gue o acesso a documento preparaforio ou informacdo nele confida, ufiizados como
fundamento de fomada de decisdo ou de ato administratfivo, serd assegurado a partir
da edicdo do afo ou decisdo. Trafa-se, porfanto, de possibilidade fempordria de negafiva
de acesso a esse fipo de informacdo, que serd finalizada em data ou termo fufuro. Nesses
Casos, € muito importante que a resposta explique as razdes da negativa, indicando, se
possivel, o fafo ou afo a partir do gual a informacdo estard disponivel,

4.4. ComissAo Mista de Reavaliacao de
INfORMACOES

A ComissGo Mista de Reavaliagdo de Informagdes (CMRI) & o orgdo colegiado infermi-
nisterial gue term a prerrogativa de revisar, de oficio ou em sede de recurso, © mérito das
classificacdes de informagcdo Nos graus secrefo e ulfrassecreto dos orgdos e entidades do
Poder Executivo Federal, bem como decidir sobre recursos apresentados contra as deci-
soes de 39 instancia da Confroladoria-Geral da Unido relativas aos pedidos de acesso G
informacado.

A ComissGo, que fambém tem a afribuicdo de estabelecer orientacdes normativas a fim
de suprir eventuais lacunas na aplicacdo da legislacdo relacionada com o acesso 4 in-
formacdo, € composta pelos titulares (com possibilidade de indicacdo de suplente) dos
seguinfes orgdos:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a preside;
Il - Ministério da Justica:

Il - Ministério das Relacoes Exteriores;

IV - Ministério da Defesa;

V - Ministério da Fazenda:;

VI - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

VIl - Secretfaria de Direifos Hurnanos da Presidéncia da Republica;



VIl - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repudblica;
X - Advocacic-Geral da Unido; e
X - Controladoria Geral da Unido.

A Comisscio foi efetivarmente instalada em outubro de 2012, fendo se reunido, Nno ano de
2012, em frés ocasioes: 02 de outubro, 30 de novembro e 21 de dezembro. As frés reunides
ordindrias mencionadas fiveram como fraco comum a presenca de diversos Ministros
de Estado, o gque demonstra a importféncia gue o Governo Federal tfem dado ao fema e
reforca a atuacdo da Comissdo de alto nivel de torada de decistes no ambifo da Lel
de Acesso ¢ Informagdo.

A Comissdo julgou, no perfodo em questdo, 54 recursos. Por ferem assuntos idénticos,
alguns processos foram julgados em bloco, tendo sido atribuidas decisdes iguais para 0s
Casos iguais. Dentfre os 54 casos julgados, 2 ndo foram conhecidos, pela ausencia dos
pressupostos de admissibilidade. Nos demais, a ComissGo acompanhou o enfendimento
da Controladorio-Geral da Unido.

Por fim, cabe destacar gque o Regimento Inferno da Comiss@o Mista bem como suas afas
e decisdes estdo divulgadas No sife de acesso a informacdo mantido pela Confroladoria
Geral da Unido: www.acessodinforrnacoo.gov.bor/acessoainformacaogov/.




Lei de Acesso a Inforrmacdo Brasileira: 1° Relatério

O. INICIATIVAS QUE REFORCAM O
CAMINHO DA TRANSPARENCIA NO BRASIL

2.1. Exemplos no Ambito do Governo Federal

Para viabllizar a efefiva implementacdo da Lei de Acesso ¢ Informacdo, € necessario gque
0s orgdo e entidades busguem novas maneiras de divulgar as informacdes publicas, fo-
mentem a cultura da fransparéncia e aprimorem as praficas de gestdo da informagdo.

Apesar do pouco tfempo de vigéncia da LAl e dos desafios por ela impostos ao sefor
publico, &€ possivel destacar no dmbito do Poder Executivo Federal algumas estratégias e
solucdes que foram além das obrigacoes fixadas pela Lei ou gue a afenderam de forma
inovadora e criativa.

Desse modo, com o intuito de estimular ideias gue confribuam para o pleno atendimento
da Lei de Acesso a Informagdo, serdo compartihadas, a seguir, algumas iniciativas - mui-
fas delas de implementacdo relafivamente simples - que colaboraram para o aumento
da fransparéncia e do acesso ¢ informacdo dos cidaddos e da sociedade em geral,

AberTura de dados

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP;

Dionfe da crescente dermanda por fransparéncia, decorrente da implermentacdo da Lel de
Acesso A Informacdo, © ministério resolveu divulgar informacdes sobre imdveis funcionais € seus
respectivos ocupantes. A partir de atuacdo conjunta com a CGU, foi edifada a Portaria Infer
ministerial N°® 262/ 2012, que disciplina o modo de divulgacdo, na internet, dessas informagdes.

Essas informacoes, publicadas frimestralmente no Portal da Transparéncia, sao relativas
Qos imoveis residenciais de propriedade da Unido, situados no Distrito Federal e admi-
nistfrados pela Secretaria do Pafrimonio da Unido - SPU. A consulta pode ser feita pela
relacto de imodveis ou de ocupantes (permissiondrios). Aleém disso, foi viabilizada a dis-
ponibilizacdo, para consulta presencial na SPU, da lista de espera por imdveis funcionais.

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA:

O MAPA criou o Comité Permanente de Acesso as Informacoes - CPAI, com o objetivo
primordial de implementar as acdoes decorrentes da LAl e do Decreto n® 7.724/2012.



Enfre as competéncias do Comité estdo as de identificar informacdes para disponibiliza
-las em seu sitio eletrénico e manté-las atualizadas e adeguadas a consulta; apoiar as afi-
vidades relacionadas & classificacdo das informacoes e acormpanhar o afendimento ao
cidadado, verificando a gualidade das respostas oferecidas € 0s recursos apresentados.

Além do cumprimento das competéncias originais, o Comifé desenvolve frabalhos com-
plementares que tém auxiliaodo a evolucdo dos servicos prestados pelo SIC, tais como a
consfrucdo de dados estafisticos, e o apoio a freinamento de servidores.

O CPAI pode, ainda, requerer das unidades infernas as informagcdes necessarias Ao exer-
cicio de suas afribuicdes e convidar servidores de orgdos e enfidades vinculadas para
participarem de suas reunioces. A ComissGo confa fambém com o assessoramento por
parfe da Consultoria Juridica e dos orgdios singulares do MAPA para o cumprimento das
suas atribuicoes.

TRANSPARENCIA NOS PROCESSOS dECISORIOS

Banco Central do Brasil - BACEN:

Com o advento da Lei de Acesso & Informacdo, o BACEN resolveu alferar o regulamento
do Comité de Polttica Monetaria - COPOM - para determinar o registro nominal e a divul-
gacdo dos vofos de cada um de seus membros. Desde maio de 2012, essas informacoes
passaram a ser divulgadas no Comunicado e na Ata de cada reunicdo do COPOM.

Desde a sua criacdo, em 1996, o COPOM busca conferir fransparéncia ao processo de
deliberacdo para formulacdo da politica monetaria. As normas do anfigo regulamento
desse Comité ja previom varias medidas de transparéncia. No enfanto, esse regulamen-
fo ndo esfabelecia a necessidade de registro nominal dos votos oralmente proferidos
nas reunioes. De acordo com o Banco Central, a auséncia desse registro justificavo-se
por causa de questoes regulatorias que eram legifimas e conformes & legislacdo entdo
vigente, No enfanto, com o advento da Lei de Acesso & Informacdo, o Banco Cenfral
consolidou o enfendimento de que os votos oralmente proferidos pelos memibros do CO-
POM conceituam-se como informacgoes. Portanto, foi necessario alterar o Regulamento
do COPOM para prever expressamente a obrigatoriedade do registro nominal dos votos
proferidos pelos membros do Comité, assim como sua divulgagdo.

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha:

De modo a viabilizar mais fransparéncia aos processos decisorios do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilna, esse instituto criou o "Blog da Reftora”. Esse
plog foi cricdo para servir como um espaco para divulgagcdo de informagdes e comuni-
cacdo entfre a reifora e a comunidade académica,
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Nesse sifio € divulgada a agenda da reifora, assim como as principais decisdes e acdes
institucionais para garantir & comunidade académica e & sociedade em geral © acesso
a informacdo. O objefivo do blog & disponibilizar informacdes institucionais atualizadas,
para gue a comunidade académica sailba permanentemente o que estd aconfecendo
na refforia e no cofidiano profissional da reftora.

Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo - [Tl:

O Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo, vinculado & Casa Civil, passou a tfrans-
mifir ao vivo pela infernet as reunioes do Comité Gestor da Infraestrutura de Chaves Pabli-
cas Brasileira - CG ICP-Brasil. A iniciativa permite o democratizacdo do acesso ao CG ICP
-Brasil, no édmbifo do qual ocorrem importantes discussdes acerca do Sisterna Nacional
de Certificacdo Digital.

Para o ITl, © acesso aos debates via intfernet garante ao cidaddo inferessado o exercicio
de seus direffos previstos Na Lei de Acesso a Informacdo. Ao mesmo fempo € uma forma
de anfeciparse a qualguer solicifacdo de informagdo sobre a reunido do Comité Gestor
ja que, alem de transmifi-la pela internet, disponibiliza os videos para gue sejam aprecio-
dos a gualguer momento.

Com o objetivo de democratizar os evenfos que proponham debates acerca do Sisterna
Nacional de Certificacdo Digital, bem como dos seus aspectos fecnoldgicos, administra-
fivos e juridicos, o ITl fransmitiu em 2012, além das reunides do CG ICP-Brasil, o Forum de
Certificacao Digital, realizado em seis efapas nas cidades do Rio de Janeiro, SGo Paulo,
Recife, Goidnia, Florianopolis e Brasilia.

Secretaria de Aviagdo Civil - SAC:

De modo a incentivar a parficipacdo popular na definicdo de politicas do setor, a Secre-
faria de Aviacdo Civil decidiu por realizar, com respaldo na Lei de Acesso a Informacdo,
audiéncias e consulfas publicas com o objetivo de dar ampla publicidade de suas acoes
e receber contfribuicdes da sociedade para aperfeicoamento de suas polificas.

A iniciafiva de tornar os processos decisorios mais fransparentes culminou na abertura
de duas consultas publicas pela SAC: uma para a elaboracdo do modelo de subsidios
para a aviogdo regional, e oufra para a definicdo de direfrizes na alocacdo de slofs
(autforizagdes para pousos e decolagens) No Aeroporto de Congonhas. Esta, concluida
recenfemente, recebeu 13 confribuicdes de pessoas fisicas, empresas e associacoes vin-
culadas ao setfor, contendo crificas e sugestoes sobre a agcdo proposta. As contribuicoes
encaminhadas, em consondncia com o inc. I do art. 9° da Lei de Acesso, estdo, agora,
em sede de andlise pela equipe técnica responsavel.

Apesar de Ndo possuir regulamento que a obrigue a ufilizar as ferramentas de audiéncia
e consulta pUblica previamente & publicacdo de seus atos, a SAC enfende que essas



acdes sdo uma excelente maneira de aproximar a polfica pdblica de quem ela efefiva-
mente alcanca.

ApRiMORAMENTO dA GesTAO dA informACAO

Ministério das Comunicacoes - MC:

O Ministério das Comunicacgoes instituiu, por meio da Porfaria n® 103/2012, o Comité de
Organizacdo de Informagdes - COI Esse Comité fol instituido com a finalidade de formular,
implementar e monitorar o processo de organizacdo, padronizacdo e sistematizacdo das
informacoes geradas pelo Ministério, bem como das informacdes setoriais utilizadas no
QpOoIo aos processos decisdrios e de divulgacdo do orgdo. Alem disso, o COl é responsa-
vel por planejar, coordenar e executar as agdes necessarias a implementacdo da Lei de
Acesso d Informacdo no dmbito do Ministério.

Ministério da Educacdo - MEC;

Tendo a adequada gestdo docurmental como pressuposto para o acesso & informagdo,
o MEC aprovou o Manual de Gestdo de Documentos, de olbservancia obrigatoria para
as unidades infernas do orgdo.

Com a finalidade de criar bases para a implanfacdo de sistemas informatizados unifi-
cados, bem como de ofimizar as rotinas administrativas e os servicos de protocolo no
ambito do MEC, o Manual uniformiza e estfabelece 0s procedimentos gerais referentes
G gestao de processos e documentos, fais como instrucdes para autuacdo e formacdo
de processos, rotinas a serem seguidas No caso de documentos classificados e framite de
documentos contendo dendncias andnimas.

No gue se refere aos documentos classificados, o guia determina que cada unidade
fenha uma comissdo credenciada, com competéncia para receber docurmentos de co-
rater sigiloso, como ulfrassecreto, secrefos e reservados.

O MEC recomenda, ainda, a ufilizacdo do Manual no ambifo de suas enfidades vinculadas.
Ministério das relacdes Exteriores - MRE:

No Arquivo Historico do Ifamaraty, localizado em Brosilia, enconfra-se um acervo de apro-
ximadamente 30 milhdes de folhas, acrescido, anualmente, em guase 500 mil documen-
fos, dos quais 60% sGo expedientes telegraficos (mensagens eletronicas e telegramas)
frocados com as missoes No exterior. Destes, aproximadamente 10 mil foram classificados
como “secrefo’, e cerca de Y00 como “ulfrassecreto”. Essas restricoes derivam da propria
nafureza do afividade diplomdtica, gue envolve temas sensiveis, muitas vezes relaciona-
dos & seguranga da sociedade e do Estfado.
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A Lel de Acesso a Informacdo, enfretanto, proporcionou uma maior selefividade e obje-
fividade no processo de classificacto dessas informacdes. Nos nove meses anteriores &
implementacdo da Leiforam 16.557 mensagens telegraficas sigilosas com postos No exte-
rior, das quais 13.701 “reservadas”, 2.701 “secrefas” e 138 "ulfrassecretas”. Nos nove meses
subseguentes, essas cifras baixaram para, respectivamente, 9.866, 1.883 e 120, em um
fotal de 11.869 documentos sigilosos frocados. Em tfermos absolutos, isso representou,
comparafivamente, uma reducdo de 28,3% no nUmero de expedientes felegraficos sigilo-
s0s (-27,9% de reservados, -30,/% de secretos e -13, 1% de ultrassecretos).

Arquivo Nacional:

Com base no art, 31, § 4° da LA, o Arguivo Nacional publicou, em 2012, quatro editais que
reconhecem determinados documentos produzidos Nno periodo do regime milifar como
deferminantes para a recuperacdo de fatos historicos da maior relevancia.

O fitular das informacoes pessoais inseridas Nos conjunfos documentais abertos feve um
prazo de 30 dias para solicitar a manufencdo da restricdo de acesso aos docurmentos
gue Ihe faziom referéncia. Os requerimentos foram encaminhados & Comissdo de Andlise
de Documentos com Informacdes Pessoais do Arguivo Nacional, orgdo responsavel por
subsidiar a decisdo guanto a abertura ou restricto de acesso aos docurnentos.

Os conjuntos documentais gue NGo sofreram nenhum questionamento, bem como G
relacdo dos requerimentos enviodos e a descricto sumaria das alegacoes estéo disponi-
pbilizados no sitio do Arguivo Nacional e no sifio do Centro de Referéncia das Lufas Politicas
no Brasil - Memaorias Reveladas.

MAiOR TRANSPARENCIA NO REPASSE dE RECURSOS fiNANCEIROS

Ministério da Integracdo Nacional - MI:

O Ministério da Infegracdo Nacional alferou, por meio da Porfaria n° 5565/2012, os proce-
dimentos de celebracdo, acompanhamento e prestacdo de confas de convenios redli-
zados pelo orgdo.

O normativo estabelece como clausula obrigafdria nas minutas de convénios com as
entfidades privadas sem fins lucrativos a divulgacdo das informacoes listadas no art. 63
do Decreto n° 7.724/2012, que regulamenta a Lei de Acesso & Informacgdo, tais como a
coOpia do estatuto social atualizado da entidade, a relacdo nominal dos seus dirigentes e
a copia integral dos convénios realizados com o Poder Executivo federal, berm como seus
respectivos aditivos e relaforios finais de prestacdo de contas.

Essas informacdes devem ser disponibilizadas em sifio eletronico e em quadro de avisos



de amplo acesso publico no local da sua sede. Deverdo, ainda, ser atualizadas periodi-
camente e ficarem disponiveis afé 180 dias apds a entrega da prestacdo de contfas final,

E fambém obrigacdo da entidade disponibilizar em seu site ou, na sua falta, em local de
facil visibilidade na sua sede, o exfrato do convénio, contfendo, pelo menos, o objeto, a
finalidade, os valores, as dafas de liberacdo e defalhamento na aplicacdo dos recursos,
pem como as confratacoes realizadas para a execucdo do objefo.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE:

Com vistas a formentfar a cultura de fransparéncia na administfrocdo publica, o FNDE in-
Cluiu, por meio da Resolugdo n° 28/2012, as obrigacdes de fransparéncia ativa previstas na
LAl como um dos os critérios de fransferéncia aufomdtica de recursos financeiros a municl-
pios € ao Distrito Federal, com vistas a manutencdo de novas turmas de educacdo infantil,

Segundo o normativo, os entes beneficiarios devern dar publicidade da verlba recebida e
de sua destinacdo. Assim, com vistas a garantir © acesso publico a informagdes, os muni-
clpios e ao Distrito Federal deverdo providenciar a divulgogdo do rol minimo previsto no art.
8° da Lei de Acesso, fais como as despesas realizadas, os procedimentos licifatorios, os con-
fratos celetrados, as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade, dentre oufras.

Sem prejuizo das demais sancdes legais cabiveis, © NGo cumprimento das obrigacoes
estabelecidas poderd submeter o enfe federado a reparacdo de eventuais danos.

INCENTIVOS A0S SERVIAORES

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES:

Apos estudos realizados em 2012, o atendimento aos pedidos recebidos pelo SIC se tor-
nou um dos indicadores das metas de desempenho institucional para o ciclo de avalio-
cao de desempenho da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
com vistas a afribuicdo da Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Ciéncia e Tec-
nologia (GDACT).

A iniciafiva de inserir o atendimento do SIC, juntamente com o devido cumprimento dos
prazos de respostas, busca internalizar junto aos servidores a importancia da fransparén-
cia da informagdo para a sociedade. Cada unidade da CAPES fem dois inferlocutores
indicados pelas respectivas Diretorias para subsidiar os dirigentes da enfidade nas respos-
fas as demandas realizadas por infermédio da Lei de Acesso & Informacdo.

Aberta & participacdo de fodos os servidores, a constru¢cdo da metodologia de avo-
liocdo de desempenho foi realizoda mediante palestras e oficinas, gue confaram com
representantes de fodas as unidades da enfidade.
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A Comissdo de Acompanhamento de Avaliacdo de Desermpenho - CAD, responsavel por
aferir o resulfodo da avaliacdo das metfas, vern efetuando seguidas oficinas para buscar
a melhor implanfacdo desses indicadores, bem como fornecer & gestdo o conhecimen-
fo dos afribufos e a da evolugcdo dos mesmos.

7.2. Requlamentacao da LAl nos estados

Dadas as dimensdes do Brasil, € sempre um desafio implementar leis de abrangéncia
nacional, especialmente aquelas que promovem mudaongas esfrufurais e culfurais Na
Administracdo Pdblica, como a Lei de Acesso & Informacdo.

Nesse senfido, € imporfante também destacar o avanco da regulomentacdo da LAl nos
estados brasileiros. Quase metade deles j& tem normas proprias que viabilizam o direito
de acesso pelos cidaddos, conforme demonstra o grafico a seguir:
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| 6. CONCLUSAO

O esforco empreendido nesse primeiro periodo de implementfacdo da Lei de Acesso a In-
formacdo no Poder Executivo Federal pode ser resumido nas palavras: desafios, avangos
e aprendizado.

Definir uma estratégia Unica de atuacdo para fodos os orgdos e entidades, coordenar e
monitorar os frabalhos do cronograma de providencias, regulomentar a Lei e ao mesmo
fempo desenvolver o sistfema elefronico para os pedidos de acesso, capacitar servidores,
foram fodos desafios sucessivamente superados Na preparacdo para a enfrada em vigor
da LAl Gracas ao esforco e empenho de fodos os envolvidos na rede de acesso & infor
macdo - interlocutores, autoridades de moniforamento, gestores e servidores da CGU e
de todos os orgdos e enfidades -, a missGo gue parecia ser inatingivel em um primeiro
momento, foi devidamente cumprida, com sucesso.

Os desafios nGo ficaram no passado. A enfrada em vigor da LAl frouxe novas dificuldades
para o dio-c-dia dos orgdos e enfidades, que gradativamente precisam ser superadas,
mediante o amadurecimento de questoes que sAo Novas para o setor publico. Mas, por
outro lado, fais dificuldades fém proporcionado uma oporfunidade de aprendizado cole-
fivo, em virfude da necessidade de debates sobre femas complexos que possibilifam um
processo de aufoconhecimento das proprias instituicoes, gue tfém sido provocadas a en-
fender melhor suas esfruturas, seus processos de trabalno, sua producdo e organizagdo
de informacoes, para melhor afender ao cidaddo.

O enfogue na fransparéncia, sem dlvida, € o melhor dos caminhos para a concretiza-
¢Go de direifos fundamentais e para o aprimoramento da gestdo pdblica. Ha guase um
século, o juiz americano Louis Brandeis disse que "a luz do sol € o melhor dos desinfetan-
fes”. Nada poderia ser mais correto e atual,



