A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DO ESTADO DO PARANA —
SECRETARIA DA COMUNICACAO SOCIAL E DA CULTURA.

Concorréncia Publica n° 001/2021/SECC - Contratacdo de Servicos de Publicidade

Prestados por Intermédio de Agéncias de Propaganda

Ingresso Total Servicos Eletronicos Eireli — AM4 Digital, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° 09.195.837/0001-08, com sede a Alameda
do Ingé, 222, Vale do Sereno, Nova Lima, MG - CEP: 34006-042, vem, mui respeitosamente,
a presenca de Vossas Senhorias, apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Licitacdo n°
001/2021/SECC, na forma do seu itens 5.1 € 5.3, bem como o art. 41, § 1°, da Lei n. 8.666/1993,
em decorréncia de pontos desarmoénicos no instrumento convocatério, com base nos

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. SINTESE FATICA

Trata-se de edital de licitagdo na modalidade de Concorréncia, o qual
tem por objeto: “Contratacdo de 5 (cinco) agéncias de propaganda para a prestacdo de
servigos de publicidade, para atender a Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual, incluidas as Autarquias, Fundacdes, Empresas Pablicas, Sociedades de Economia

Mista e demais entidades vinculadas.”

Mais especificamente “ 2.1 O objeto da presente concorréncia é a
contratacao de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente, que tenham por objeto
0 estudo, o planejamento, a conceituacédo, a concepcao, a criagéo, a execucao interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execugdo externa, a compra de midia e a distribui¢éo de

publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o intuito de atender ao



principio da publicidade e ao direito a informacéo, de promover a venda de bens ou
servigos, de difundir ideias e iniciativas, posicionar instituicdes e programas ou de informar

e orientar o publico em geral. ”,_além de atividades complementares.

Verifica-se, todavia, que embora se considere acertada a modalidade
licitatdria escolhida e a abrangéncia do objeto para atender o interesse publico, verifica-se
que alguns regramentos do instrumento preambular podem ser aperfeicoados, visando a
melhor competitividade e isonomia entre 0s concorrentes, principios basilares da disputa e

escolha administrativa.

I1. DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se que o Edital n°® 001/2021/SECC prevé o prazo de 5 (cinco)

dias anteriores a abertura da sessdo publica para a apresentacao de impugnacao:

5. IMPUGNAGCAO DO EDITAL

5.1 Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital, perante a Comissédo
Especial de Licitacéo, sem prejuizo da faculdade prevista no art. 113 § 1°, da Lei
8.666/1993:

| — o cidaddo que ndo se manifestar em até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de
recebimento das Proposta Técnicas e de Pregos.

Il = os potenciais interessados em participar do certame que nio o fizerem até 2
(dois) dias uteis antes da data do recebimento das Propostas Técnicas e de Precos.

5.2 O pedido de impugnacgédo, com a indica¢éo das falhas ou irregularidades que
supostamente viciam o Edital, devera ser protocolizado, preferencialmente, mediante
o Sistema Integrado de Documentos - eProtocolo
(https://www.eprotocolo.pr.gov.br/), nos termos do Decreto n® 7.304/2021 e
Resolugdo SECC 022/2021, ou fisicamente no setor de Licitagdes, Contratos e
Convénios/SECC, situado no Prédio do antigo Gimnasio Paranaense e atual sede
da Secretaria de Estado da Comunicagdo Social e da Cultura, Rua Ebano Pereira,
240, Centro, CEP, 80.410-240, Curitiba/PR, das 08h30 (ocito horas e trinta minutos)
as 12h00 (doze horas) e das 13h30 (treze horas e trinta minutos) as 18h00 (dezoito
horas).

Considerando que a data para o recebimento dos invélucros com as
Propostas Técnicas e de Pregos esta programada para o dia 30/03/2022, ante 0 que prevé o

item 7.1, h& de se considerar tempestiva a presente impugnacéo.

I1l. DO MERITO



I11.1. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME E DA
PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Levando em contas as particularidades das licitaches relativas a
marketing, propaganda e especialmente publicidade e a proximidade das Propostas Técnicas,

€ imperioso levantar os pontos que seguem.

A Lei de n° 12.232/2010, aplicado ao caso, trata de um regramento
especifico de rito e requisitos para as licitacdes de publicidade, mas que evidentemente néo se
completa ou encerra em si, devendo ser analisado em conjunto com o arcabougo normativo

sobre a matéria.

Veja-se que, de maneira geral, o objeto ndo sé se engloba o estudo, o
planejamento, a conceituacao, a concepgéo, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacéo e a
supervisao da execucdo externa, a compra de midia e a distribuicdo de publicidade aos veiculos
e demais meios de divulgacdo, mas também, como atividades complementares, a elaboragédo
de pecas e acOes publicitarias (incluindo a producdo técnica dos materiais), bem como criacédo
e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo, com posterior monitoramento das

atividades.

Dada a magnitude do projeto, é compreensivel a necessidade de mais
de uma agéncia de publicidade, conforme indicado no Edital inicial. Todavia, considerando néo
sO que a atividade publicitaria devera ser de ponta a ponta, mas demandara sincronia de cadeia
entre 0s envolvidos e alta eficiéncia de cada um, revela-se plausivel possibilitar-se o consércio

entre agéncias, respeitadas as regras gerais desse tema.

Aglutinar diversos servigos com poucas agéncias sem possibilidade de
consércio diminui a competitividade e permite, no prisma principiolégico da eficiéncia e
proposta mais vantajosa a licitagdo, uma ilustrativa comparacdo a unificagdo de itens de

servicos/produtos em apenas um lote. Para que tal unicidade ou centralizacdo ocorra é



especialmente importante demonstrar com elementos faticos especificos a imprescindibilidade

da medidal.

E reconhecido que ao obrigar uma empresa a realizar servigos diversos
de especialidades heterogéneas diminui a eficiéncia/aproveitamento de cada atividade
realizada, na medida em que toda e qualquer empresa se destaca em um aspecto ou outro sobre
as demais, o que poderia ser feito por um pool maior de participantes, cada um com uma

expertise destacada.

N&o basta dizer que posteriormente havera, conforme parametros
internos da Administracéo, a utilizacdo de cada uma das 5 (cinco) agéncias em dada situacao

conforme o nicho de destaque, porgue nesse novo momento ndo _caberda mais gualquer

guestionamento de eventuais interessadas e aptas a entregar o servico, j& que a fase

concorrencial estara superada.

A atribuicdo de tarefas apds a definicdo dos vencedores — ou mesmo a
convocacdo de cada uma por tarefa -, por si sO, ndo é apta a garantir a concorréncia,
especialmente quando ela ndo € definida a priori por contas ou areas de atuacao (equivalente a
lotes).

Em sintese, ha justificativas e motivos faticos muito mais pendentes a

possibilitar a abertura de novos participantes consorciados.

O item 6.2 dispoe que: “6.2 Nao poderéa participar desta concorréncia

a agéncia de propaganda: (...) i) que estiver reunida em consorcio;”.

1 O parcelamento do objeto é medida que se impde como regra geral, desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto a ser licitado nem perda da economia de escala, conforme preconiza a jurisprudéncia
consolidada no enunciado sumular 247 do TCU: “E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e
ndo por preco global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
gue, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”,




Todavia, o consércio, embora ndo seja expressamente previsto na Lei
n® 12.232/2010, é possibilitado pela aplicacdo subsidiaria do art. 33 da Lei n° 8.666/1993, tal
qual ja recorrentemente se fez em outros certames de publicidade de nosso pais, abrangendo
atividades complementares e a cadeia publicitaria completa, do mesmo modo gque no caso
analisado. Cita-se exemplificativamente o caso da vultuosa licitacdo do Estado de Minas
Gerais:https://www.governo.mg.gov.br/Downloads/a2nyxjbg.nsaEDITAL_LICITACAO_PU
BLIC 2019.pdf.

A situacdo, portanto, difere-se de licitacbes para publicidades pontuais
ou sem atividades complementares, implementadas em Municipios menores brasileiros, em que
0s concorrentes locais e o interesse na licitagdo sdo mais restritos. Assim, deve-se permitir, in
casu, a participacdo ndo s6 das empresas locais, mas também de outros locais com Brasil com

igual experiéncia na area.

Por outro lado, os proprios conceitos de contratada, contrato e licitante
da Instrucdo Normativa n°® 03/2018? da Presidéncia da Republica na obtencdo de servicos

publicitarios preveem que:

XII - contratada: a agéncia de propaganda ou consércio contratado para
prestar servicos de publicidade, objeto de um contrato;

X1l - contrato: o instrumento firmado entre 6rgdo ou entidade e a
agéncia de propaganda ou consércio vencedor de um processo
licitatorio, para regulamentar a prestacdo dos servigos de publicidade,
objeto do certame;

(..)

XVIIIl - licitante: a sociedade empresaria, agéncia ou consorcio
participante de um processo licitatorio; (grifos nossos).

Na nova lei de licitagcOes, cujos preceitos devem ser levados em
consideracdo em face da constante evolugdo de entendimento que a experiéncia dos
administradores e Tribunais de Contas trazem consigo, prevé no caput do seu art. 14: ““(...) salvo
vedacgdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de

licitacdo em consorcio”. Ou seja, para a lei atual, a regra geral é o consorcio.

2 Disciplina as licitacOes e os contratos de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncia
de propaganda a 6rgdo ou entidade do Poder Executivo federal: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/12923723 Acesso em 17 de margo de 2022.



https://www.governo.mg.gov.br/Downloads/a2nyxjbq.nsaEDITAL_LICITACAO_PUBLIC_2019.pdf
https://www.governo.mg.gov.br/Downloads/a2nyxjbq.nsaEDITAL_LICITACAO_PUBLIC_2019.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/12923723
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/12923723

Resta claro, portanto, que vedar o consorcio no presente caso ndo teria
utilidade a manutenc&o da regularidade do certame e também desconsideraria, especialmente,
a sua efetiva adequacéo e recorrente uso nos casos de publicidade de midia digital

conjugada com a vinculacio institucional.®

Este é a questdo que mais se pronuncia quando se fala em um certame
que, dada sua importancia e o seu grande valor, deve possibilitar a participacéo de players ndo
sO paranaenses, mas do mercado brasileiro, a fim de viabilizar a escolha mais vantajosa a

Administracdo Publica. Isso fica claro pela propria redacdo dos itens do Edital, que

viabilizam a participacdo de concorrentes externos a localidade da licitacdo, comprovados 0s
requisitos de habilitacdo, mesmo quando situados fora da cidade e Estado de execucdo dos

Servicos.

Contudo, ante: a) a proximidade do certame e; b) a necessidade de
definicdo de aspectos fulcrais e que demandam preparo documental e de peca publicitéria, com
organizacdo documental e estrutural, especialmente considerando o que prevé o art. 33, Il e 11l
da Lei 8.666, REQUER-SE a imediata suspensdo do Concorréncia Publica n°
001/2021/SECC, o que € inafastavel para a posterior analise de todos os pontos de mérito
levantados, permitindo-se a posterior republicacdo do Edital ndo s6 com a previsdo de

consorcio, mas com 0s aspectos de mérito que se passa a expor.

I11.11 DA INSTALACAO DA ESTRUTURA LOCAL

E imperioso destacar, além da possibilidade de consércio, quaisquer
restri¢cOes territoriais devem ser devidamente fundamentadas, especialmente na modalidade de

disputa cujo ponto fulcral € viabilizar a concorréncia entre os participantes.

O art. 3% 81° |, da Lei n° 8.666/1993 destaca o cuidado com a
determinacéo de restri¢des irrelevantes ao atingimento do objeto, para que sejam devidamente

justificadas. A titulo de exemplo, a propria previsdo da possibilidade de restricdo territorial

% Tal qual indicado pelo SINAPRO de Sao Paulo, “Os consércios tém sido utilizados, notadamente
quando ha atuagdo intensa de producdo e veiculagdo digital da publicidade institucional, além da
producéo e veiculacao tradicional.”

http://sinaprospl.tempsite.ws/adm/upload/documento_sinaprosp__07f0d4fa7232d8e5f005e11bb9d1
89b7.pdf . Acesso em 18 de marco de 2022.



http://sinaprosp1.tempsite.ws/adm/upload/documento_sinaprosp__07f0d4fa7232d8e5f005e11bb9d189b7.pdf
http://sinaprosp1.tempsite.ws/adm/upload/documento_sinaprosp__07f0d4fa7232d8e5f005e11bb9d189b7.pdf

prevista no Prejulgado n° 27 do TCEPR, em favor das Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte, 0s quais ja possuem amparo legal protetivo, exige certos requisitos minimos®.

Nesse sentido, a exigéncia de haver uma estrutura local que atenda as
demandas do Ente Licitante é um facilitador a entrega e encontrado em alguns certames dessa
natureza. Todavia, é imperioso que se tenha em mente que tal estrutura pode ser instaurada em

prazo razoavel, sem desatender o interesse publico.

O item 24.13.2 do Edital preambular prevé que:

24.13.2 No prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
assinatura dos contratos, as contratadas deverdo comprovar que
possuem, em Curitiba ou na Regido Metropolitana de Curitiba,
estrutura de atendimento compativel com o volume e a caracteristica
dos servicos a serem prestados ao Governo do Estado, representada, no
minimo, pelos seguintes profissionais:

a) trés profissionais na area de atendimento, sendo dois de nivel sénior
e um de nivel janior;

b) um profissional na area de planejamento;

c) duas duplas de profissionais na area de criagdo, sendo uma especifica
para 0 meio digital;

d) dois profissionais nas areas de producdo gréafica, eletrdnica e de
design/computacao gréfica;

e) quatro profissionais na area de midia, sendo um supervisor de midia;
um coordenador de midia, um midia digital e um assistente de midia.

E o item 24.13 ainda determina:

24.13 As contratadas centralizardo o comando da publicidade, objeto
desta licitacdo, em Curitiba ou na Regido Metropolitana, onde, para esse
fim, manterdo sede, escritério ou sucursal.

O prazo para a instalagdo de tal estrutura revela-se exiguo, sendo que,
a luz da razoabilidade e isonomia, ndo haveria impedimento em aumenta-lo para 60 (sessenta)
dias, enquanto, nesse interim, os trabalhos ainda assim podem se iniciar pela equipe sem

prejuizo a Administracao.

Além disso, questiona-se o grau de centralizacdo de todas as atividades,

em atencdo ao item 24.13, na unidade curitibana. A uma porgue nédo se sabe como a tomada de

4 https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/prejulgado-n%C2%BA-27/323698/area/242 . Acesso em 17 de
marco de 2022.



https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/prejulgado-n%C2%BA-27/323698/area/242

decisbes ou questdes documentais — tal como, exemplificativamente, registro local em 6rgaos
competentes — precisa ser feita. Tais incertezas geram contingéncia e risco ndo previsto aos
participantes, porque, além de demandarem tempo maior de adequagéo, ndo se sabe de que
modo atenderiam o requisito para efeitos do objeto contratual e se eventualmente terdo de se
adequar a exigéncias supervenientes da Administracdo. Nesse quesito, sobreleva salientar que

a clareza do objeto e sua execucdo, inclusive, é prevista no art. 40, |, da Lei 8.666/93.

Outra porgue, para todos os efeitos, uma vez instalada a estrutura
prevista no item 24.13.2, ndo se vislumbra quaisquer prejuizos a realizacdo das atividades e a
fiscalizagdo das mesmas pela Administragdo Publica, revelando-se suficiente o exposto no item
24.13.2.

Ill.a Sdo, portanto, 3 (trés) os aspectos centrais que devem ser

considerados:

e A necessidade de se permitir, como regra geral, a participacdo
de consorcios;

e A facilitagdo, para empresas de outra localidade, na instalagédo
de sua estrutura na cidade de Curitiba, por meio da dilacdo do
prazo de 30 (trinta) dias previsto no item 24.13.2.;

e A necessidade de esclarecimento quanto a centralizacdo da
prestacdo de servigos, ante a auséncia de clareza e
especialmente  considerando a protecdo devida a

competitividade no caso concreto.

Ante todo o exposto, requer-se seja suspenso o certame para a analise

dos pontos levantados na presente impugnagao.

I\VV. DO PEDIDO FINAL

Diante do exposto, requer-se:
a) 0 recebimento da presente impugnagao, vez que tempestiva;
b) a suspensdo imediata do Edital n° 01/2021/SECC, para que haja a

adequacdo do Edital Preambular quanto aos apontamentos indicados no item Ill.a,



especialmente considerando o periodo exiguo para operar as corre¢cdes necessarias e para
que as empresas se adequem ao novo cendrio, ja que de outra forma haveria risco a
competitividade e a isonomia;

d) Seja republicado o Edital com as adequacbes que se entende

necessarias;
e) ao final, com o acolhimento dos requerimentos supra, 0 provimento

da presente impugnagéo.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Nova Lima, 17 de marco de 2022.

Ingresso Total Servicos Eletrénicos Eireli
AM4 DIGITAL
CNPJ n° 09.195.837/0001-08
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