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IN FORMAcAo

4 APROXIMACAO

Brasil vive um periodo de inquietacdo social. As institui-

cdes - publicas e privadas - tém sido permanentemente

guestionadas. A sociedade apresenta indagacdes quanto

ao papel do Estado e cobra solu¢cdes para as suas
demandas. Um padrao comportamental que alcanc¢a, indistintamente,
a justica, os politicos, a imprensa. Enfim, hd um regramento social
sendo pautado pelos avancos tecnoldgicos, pelas midias sociais. E
um caminho sem volta, em que a informacdo se impde como quesito
imprescindivel, na expectativa de uma aproximacdo com essa popu-
lacdo que anseia por respostas.

Compreendendo assim, os Tribunais de Contas tém desenvolvido
técnicas e ferramentas de acesso ao cidadao, tém aprofundado os
mecanismos de exercicio do Controle Social. Mas, até aqui, faltou-
-lhes um elemento essencial: revelar a importancia das suas ac¢des
para o desenvolvimento social, enquanto indutores da gestdo publica
efetiva.

Os Tribunais de Contas protagonizam um esforco
herculeo - consideradas as dimensdes continentais
e peculiaridades regionais de um pais com 5.570
. Mmunicipios - para que a Administracdo Publica
responda satisfatoriamente a sociedade.
Trata-se de uma atuacdo que perpassa a
observancia da conformidade/legalidade
dos gastos publicos, a partir da adoc¢ao de
um modelo inovador que se tem denomi-
nado “Controle Externo Contemporaneo”,
baseado em auditorias concomitantes,
em orientacdes pedagdgicas, em uma
sistematica de fiscalizacdo que precede o
erro e evita o dano.

Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Presidente da Atricon



Felipe Galvao Puccioni

Coordenador do Projeto MQB

E um modelo de atuacdo que provoca
impactos extremamente favoraveis

na vida dos cidadaos brasileiros,
que resulta em politicas publicas
condizentes com cada realidade e
com os verdadeiros anseios sociais.
Ha&, porém, uma divergéncia entre essa
realidade e a imagem que se traca dos
Tribunais de Contas.

Mesmo considerando a impossibilidade de
quantificacdo de boa parte das a¢cdes dos Tribunais

de Contas, é possivel oferecer uma clara e impressionante ideia do
impacto das atividades dessas Cortes na vida da populac¢ao.

Tem-se o exemplo de uma acao firme nas obras paralisadas na cidade
do Rio de Janeiro em que o TCMRJ, durante os anos de 2017 e 2018,
evitou o abandono de construcdes e danos ao erdrio que poderiam
ultrapassar os 4 bilhdes de reais, um valor 20 vezes maior que o
or¢gamento anual do Tribunal.

Mensuracdes dessa natureza - adequadamente tratadas para facilitar
a compreensao e permitir um feedback com o povo brasileiro, a
fim de que os Tribunais de Contas passem a ser enxergados como
aliados do seu bem-estar socioecondmico - precisam entrar na rotina
do Sistema Tribunais de Contas.

A mensuracdo das agcdes dos Tribunais de Contas, com comparacdes
que possam revelar o saldo produtivo numa relacdo custo-beneficio
é a grande pretensdo do Manual de Quantificacdo de Beneficios
Gerados pela Atuacdo dos Tribunais de Contas - MQB.

O Sistema Tribunais de Contas tem, como fortes aliados, os numeros
e a matematica. Uma forma de comunicacdo que inibe as duvidas.
O MQB € uma ponte de aproximacdo com os cidad&os, sem sombra
de duvidas, os destinatarios precipuos dessas acdes.
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O presente manual foi produzido por Comissao
Técnica designada pela Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil -
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INTRODUCAO

impulso para elaboracdo deste manual surgiu da

percepcdo de que a sociedade brasileira detém conheci-

mento restrito a propdsito das competéncias e atribuicdes

do “Sistema Tribunais de Contas”, do seu papel essencial
a manutencdo e ao fortalecimento da democracia patria e dos bene-
ficios gerados para o erdrio em funcdo de sua atuacdo corretiva,
preventiva e repressiva.

Portanto, buscando transformar esse cenario, torna-se imperioso que
sejam promovidos amplos debates com todos os segmentos sociais
a respeito da indispensabilidade das Cortes de Contas na defesa dos
interesses publicos e no resguardo do patrimdnio, tendo como base
dados concretos.

Assim sendo, de forma a produzir informacdes relevantes e possibi-
litar uma uniformizacdo acerca das vantagens econétmicas geradas
pelas Cortes de Contas brasileiras, as quais ndo se restringem as
condenacdes em débitos e multas aplicadas, a ATRICON, por meio
da Portaria n2 06/2019, designou Comissdo Técnica com vistas a
elaboracdo de estudos e a definicdo de metodologia objetiva desti-
nada a quantificar os beneficios advindos da atuacdo dos Tribunais
de Contas no exercicio de suas competéncias.

O desenvolvimento desse manual tomou como base normas e traba-
lhos destinados a quantificacdo econdbmica da atuacdo dos 6rgaos de
Controle Externo. Buscou-se definir métodos gerais de forma que o
seu conteudo seja aplicavel a qualquer Tribunal de Contas brasileiro.

Nos téopicos a seguir, sdo definidos conceitos, fixadas premissas,
apresentadas formulas e intervalos para afericdo dos resultados,
além da analise de casos tipicos de atuacdo dos Tribunais de Contas
gue culminam ou podem culminar em economia aos cofres publicos.
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1. Aspectos Gerais

Os beneficios auferidos pela sociedade em decorréncia das acdes do
Controle Externo revelam o resultado dos trabalhos realizados pelos
Tribunais de Contas brasileiros.

Destaca-se que os beneficios sdo caracterizados como qualita-
tivos e/ou quantitativos (quantificado em moeda ou outra unidade
de medida, como percentual, meses, numero de beneficidrios) e
podemos definir estdgios diferentes para andlise e previsdo, a saber,
proposta de beneficio potencial, beneficio potencial e beneficio
efetivo, como detalhado nos préximos tépicos deste manual.

1.1. Identificacao

Os beneficios do controle devem ser identificados pelos 6rgéos
do Tribunal em cada acédo realizada. Para a identificacdo desses
beneficios, deve-se indagar: qual o ganho ou vantagem ou beneficio
obtido com o trabalho realizado? O beneficio é concreto e decorre
diretamente da acdo do Tribunal ou depende e sofre influéncia de
outros fatores alheios a atuacdo da Corte?

Em regra, os beneficios decorrem das deliberacdes emanadas pelo
Colegiado da Corte de Contas e estdo, geralmente, relacionados
as propostas de encaminhamento apostas nas instrucdes técnicas.
Também pode ocorrer de os beneficios ndao estarem atrelados espe-
cificamente as propostas de encaminhamento e serem inerentes a
atuacdo rotineira do Tribunal, como a expectativa de controle ou
impactos sociais positivos perceptiveis.

Alguns beneficios podem ser confirmados, ou concretizados, ainda
durante a instrucdo processual ou trabalho de campo de equipe de
fiscalizacdo, e devem ser considerados efetivos. Sdo 0os casos em
que, identificadas impropriedades, irregularidades ou oportunidades
de melhoria no curso da acdo de controle, a unidade jurisdicionada,
por iniciativa propria, adota medidas com vistas a sua correcdo, ou
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implementacdo, conforme o caso, independentemente de delibe-
racdo do Tribunal.

Verifica-se, assim, que o beneficio do controle pode se apresentar
em trés estados distintos, a saber:

e Proposta de beneficio potencial: refere-se ao beneficio
identificado pela unidade técnica de controle externo (audi-
tores, analistas e técnicos de controle externo) e relacionado as
propostas de encaminhamento, mas que ainda ndo tenham sido
apreciadas pelo Colegiado competente (é proposta);

e Beneficio potencial: refere-se ao beneficio associado a apre-
ciacdo de mérito pelo Colegiado das questdes relatadas no
processo, quer tenham sido levantadas e analisadas pela unidade
técnica, quer tenham sido decorrentes da avaliagcdo dos julga-
dores (é potencial porque depende do atendimento a decisdo
para se concretizar); e

e Beneficio efetivo: refere-se ao beneficio da acdo de controle
cuja concretizacdo foi confirmada pela Corte de Contas (é
efetivo, real, concreto). Ele ocorre: a) excepcionalmente, durante
a execucdo da acdo de controle, por iniciativa dos gestores e
antes da decisdo do Tribunal; ou b) em sede de monitoramento
de decisdes.

Em verdade, sejam potenciais ou efetivos, os trabalhos e analises
necessarios devem ser conduzidos e realizados com foco nos resul-
tados a serem alcancados e nos beneficios decorrentes da acao de
controle.

1.2. Caracterizagao

Os beneficios das acdes de controle podem ser caracteri-
zados como:

« Beneficio quantitativo financeiro: o beneficio serd quantita-
tivo financeiro sempre que puder ser expresso em unidades
monetarias. Sao tipicamente financeiros, mas nd&o os Unicos,
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aqueles referentes a: débito; multa; interrupcdo do pagamento
de vantagem indevida a servidores; glosa ou impugnacdo de
despesas e reducdo de valor contratual ou reducao de tarifa
publica. A quantificacdo financeira do beneficio deve constituir,
sempre que possivel, objetivo a ser perseguido pelo Tribunal. Isso
porgue a unidade monetdria permite tratar de forma agregada os
beneficios gerados em varios processos, caracteristica relevante
guando se busca a divulgacdo de dados para a sociedade;

Beneficio quantitativo nao financeiro: serd quantitativo ndo finan-
ceiro, o beneficio cuja quantificacdo seja viavel apenas em outras
unidades de medida (numero de beneficidrios, metros quadrados,
dias...), o que deve ser verificado pela Corte de Contas. Tal bene-
ficio pode se caracterizar nos processos em que se determine, por
exemplo, a ado¢cao de alguma medida que leve a Administracao
a agilizar a prestacdo de servico publico especifico (beneficio:
reducdo em X dias no prazo de atendimento ao cidadao; ou
aumento em X% no numero de atendimentos mensais); e

Beneficio qualitativo: caracterizar-se-a como qualitativo o bene-
ficio que, mesmo sendo observado, for de mensuracdo complexa.
As acdes do controle externo, por vezes, implicam apenas impactos
qualitativos, mas, nem por isso, menos significativos. Por exemplo,
ao oferecer subsidios técnicos a analise realizada pela Casa Legisla-
tiva sobre projeto de lei em sua area de atuacado, o Tribunal coloca
a servico do Poder Legislativo o conhecimento adquirido no dia
a dia no trato com a questdao, o que pode representar avangos
significativos nas discussdes sobre a matéria e na redacao final
do dispositivo legal. O beneficio, nesse caso, deve ser caracteri-
zado como qualitativo. Também sdo considerados qualitativos os
beneficios vinculados a determinacdes ou recomendacdes para: o
aperfeicoamento de normas internas; a divulgacao de informacdes
na rede mundial de computadores; a expectativa de controle; a
reducdo do sentimento de impunidade; o fornecimento de subsi-
dios para a atuacdo de outros 6rgdos publicos; a elevacdo do
sentimento de cidadania e outros similares.
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A prefeitura X tem contrato de fornecimento de refei¢coes
para desabrigados no valor de R$ 3.650.000,00. Cada refeicdo, pelo
contrato, custa R$ 10,00. Logo, podem ser atendidos 1.000 desabri-
gados por dia durante 1 ano. Porém, o Tribunal verificou que o valor
de mercado da refeicao, pelas caracteristicas definidas no contrato,
é de R$ 8,00. Por isso, considerando que o contrato esta no inicio,
a Corte de Contas determina a repactua¢ao do valor da refeicao no
contrato.

(valor contratual da refeicao - valor da refeicdo no
mercado) x (dias por ano) x (niumero de refeicdes por dia) = (R$

10,00 - R$ 8,00) x 365 x 1.000 = R$ 730.000,00.

A principio, o beneficio também poderia ser
expresso de forma quantitativa ndo financeira, por exemplo. Em vez
de atender 1.000 desabrigados por dia, com os mesmos recursos,
seria possivel atender 1.250 desabrigados, de modo que a diferenca
seria um beneficio da agdo de controle. Porém, considerando que o
beneficio quantitativo financeiro permite correlacionar, mais facil-
mente, os beneficios gerados em varios processos, no momento
de registrar, deve-se priorizar a realiza¢cdo do registro na forma
financeira.

Exemplo 1 - Preferéncia pelo registro de determinado beneficio como financeiro

1.3. Valoracao dos Beneficios Quantitativos
Financeiros

O célculo dos beneficios financeiros deve seguir as orientacdes e
metodologias contidas nos topicos deste manual para cada tipo de
beneficio, bem como os paradmetros gerais de calculo resumidos a
seguir:
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1.3.1. Prazo a considerar

Deve ser considerado, para fins de calculo, o prazo real de duracédo
dos efeitos da acdo de controle realizada ou o estimado pelo Tribunal
de Contas, desde que devidamente justificado.

Ao estimar o prazo de duracdo, a Corte deve optar pelo calculo mais
conservador, ou seja, o menor dentre os periodos que contemplem
os efeitos da atuacdo do Tribunal. OQutrossim, caso ndo seja possivel
identificar ou estimar o prazo real, devem ser verificados os prazos
predefinidos nas metodologias constantes deste manual.

Por fim, inexistindo, também, metodologia especifica para o assunto,
deve ser considerado o prazo de doze meses para situagcdes gerais.

1.3.2. Alcance

O célculo do beneficio deve considerar, também, os reflexos da acao
de controle em outros atos de gestdo que ndo fizeram parte do
escopo da fiscalizacdo ou que nao integravam o foco das determina-
cdes expedidas.

1.3.3. Custos de Implementa¢ao

Sempre que vidvel, devem ser estimados e considerados, no calculo
do beneficio do controle, os custos de implementacédo, pelo juris-
dicionado, das determinac¢cdes ou recomendacdes expedidas pelo
Tribunal, os quais serdo descontados do beneficio previsto.

1.3.4. Atualizacdao Monetaria

Caso o beneficio se refira a valores monetarios cujo intervalo de
tempo entre o acontecimento do fato gerador e a data do registro
do beneficio supere o interregno de cinco anos, o montante deve ser
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atualizado até a data de referéncia. Ndo devem ser incluidos juros no
célculo.

1.3.5. Desconto

Tratando-se de situacdes que gerem beneficios financeiros somente
em momento posterior ao prazo de cinco anos, contados a partir da
data do registro do beneficio, o montante correspondente deve ser
trazido a valor presente mediante desconto da taxa prevista ou mais
adequada para o caso concreto.

1.3.6. Data de Referéncia

A data de 12 de janeiro do ano de registro do beneficio deve ser
utilizada como data final para a atualizacdo monetaria, ou o calculo
a valor presente.

1.3.7. Preferéncia

Havendo duas ou mais formas de se estimar um beneficio quantita-
tivo, o Tribunal deve optar pelo calculo mais conservador, ou seja,
dentre os valores apurados de beneficio, deve-se utilizar o menor.

1.4. Valorag¢ao dos Beneficios Quantitativos
Nao Financeiros

H4& ocasides em que se verifica a possibilidade de apresentacao
do beneficio em termos numéricos, mas se considera inadequada
ou inviavel sua representacao financeira. Por exemplo, as acdes do
Tribunal de Contas que contemplam determinacdes para a adocado de
medidas de ampliacdo da area de preservacdo de uma determinada
reserva florestal. Pode-se quantificar o beneficio em hectares de
floresta nativa preservada, mas pode ser inadequado transforma-lo
em valores financeiros.
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1.5. Valorag¢ao dos Beneficios Qualitativos

A quantificacdo deve sempre ser almejada, pois beneficios quanti-
tativos, financeiros ou ndo, tendem a ser mais bem recepcionados e
compreendidos pela sociedade e representam com maior clareza o
resultado do trabalho do Tribunal.

Entretanto, ha situacdes em que a apuracdo quantitativa de um
beneficio é demasiadamente complexa. Nesses casos, sua valoracdo
deve contemplar a andlise do impacto que a agcao do Tribunal possa
produzir (ou produziu) na Administracdo Publica. Por exemplo,
qguando interfere significativamente em procedimentos ou na rotina
dos jurisdicionados e de outros entes, 6rgdos ou entidades; provoca
alteracdes relevantes em questdes consideradas de interesse estra-
tégico para o governo federal, estadual e/ou municipal; envolve
alteracdo de sumula ou entendimento fixado pelo Tribunal e que seja
de especial relevancia para a Administracdo Publica.

Assim, sendo a quantificacdo abstrusa ou complicada, o beneficio
serd qualitativo, devendo ser real¢cado nas instrucdes e relatdrios
correspondentes, além de propriamente registrado.

Ou seja, com excecdo dos tipos financeiros, que apresentardo uma
representacdo em moeda, e daqueles quantificdveis numericamente,
os beneficios que ndo puderem ser representados por valor mone-
tario ou outra unidade de medida serdo considerados qualitativos.

1.6. Registro e Demonstra¢ao

O beneficio da acdo de controle deve ser claramente registrado,
preferencialmente, no Sistema de Informacdes de Beneficios do
Controle Externo (SIBCE) ou registrado em campo especifico de
sistema de controle de processos de cada Corte de Contas.

O processo de registro de um beneficio possui trés etapas obriga-
térias. A primeira etapa, ilustrada na Figura 1, a seguir, resulta no
encaminhamento de uma proposta de beneficio potencial. Nesta
fase, estdo envolvidos os subprocessos de identificacdo do beneficio,
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de sua caracterizacdo e valoracao e, por fim, do registro da proposta
de beneficio potencial e/ou de eventual beneficio efetivo.

Registro da Proposta
Caracterizacao de Beneficio
e Valoragao do Potencial e/ou de
Beneficio Eventual Beneficio
Efetivo

Identificagcdo

do Beneficio

Figura 1 - Primeira etapa do processo: registro da proposta de

beneficio potencial e/ou de eventual beneficio efetivo

Na sequéncia, a Figura 2 resume a segunda etapa a qual envolve os
subprocessos de apreciacdo do mérito, a cargo do Colegiado compe-
tente, conforme o caso, com o registro do beneficio potencial que
melhor representa a decisdo da Corte.

Registro do
Beneficio
Potencial

Apreciacdo de
Mérito

Figura 2 - Segunda etapa do processo: registro do beneficio potencial

A terceira etapa, ilustrada na Figura 3, ocorre, em regra, na fase de
monitoramento das decisdes exaradas pelo Colegiado das Cortes e
resulta no registro do beneficio efetivo. Todavia, beneficios efetivos
também ja podem ser observados durante a fase instrutdria ou no
curso de uma fiscalizacdo, conforme abordado no item 1.6.3, a seguir.

Monitoramento Registro do

das Decisdes Beneficio Efetivo

Figura 3 - Terceira etapa do processo: Registro do beneficio efetivo
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Em relacdo a demonstracdo do beneficio, devem ser observadas
orientacdes acerca da forma e do conteudo a ser explicitado.

Quanto a forma, para beneficios qualitativos e beneficios quan-
titativos (financeiros ou ndo financeiros) com calculo de menor
complexidade e compreensao intuitiva, a demonstracdo e o registro
dos beneficios devem ser realizados por meio da descricdo em
campo proprio do SIBCE. Por outro lado, no caso de beneficios
quantitativos de apuracado e descricdo complexa, deve ser demons-
trada a memoadria de calculo que confira lastro ao beneficio calculado,
podendo, inclusive, ser anexados arquivos adicionais que demons-
trem tal resultado.

Quanto ao contetido, a descricdo ou a meméoria de calculo, conforme
0 caso, deve explicitar:

¢ A situacdo de fato relacionada aos beneficios j& confirmados
(potenciais e efetivos) ou a proposta de encaminhamento
(propostas de beneficio potencial);

¢ Os célculos realizados, a taxa de desconto utilizada e as justifica-
tivas para o prazo considerado como de duracdo dos efeitos do
beneficio, quando for o caso; e

¢ A indicacdo das pecas do processo que contenham os dados
necessarios a completa compreensdo do beneficio.

1.6.1. Proposta de Beneficio Potencial

Ao encaminhar o processo com instrucao inicial, a unidade técnica
de controle externo deve registrar a proposta de beneficio potencial,
indicando as principais caracteristicas do beneficio, a saber: Tipo
do beneficio (topico 2 deste manual); Valor e unidade de medida,
quando se tratar de beneficios quantitativos (financeiros ou néo
financeiros); Descricao; Memoaria de calculo; etc.
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1.6.2. Beneficios Potenciais

Apds decisdo do Tribunal, o beneficio potencial é reconhecido e efeti-
vamente passa a existir. Ressalta-se que, em qualquer situacao, deve-se
registrar, no SIBCE, o numero do acérddo a que se refere o beneficio.

1.6.3. Beneficios Efetivos

O registro de beneficios efetivos geralmente é realizado em sede
de monitoramento de decisdes do Tribunal, devendo ser vinculado
ao beneficio potencial correspondente, o que oferecerd uma visao
da evolucdo do estado do beneficio ao longo da a¢cdo de controle.
Nesse caso, deve ser indicado em qual processo de monitoramento, se
houver, o beneficio efetivo foi confirmado ou verificado.

Desta forma, os processos autuados para monitoramento de decisdes
nao devem receber lancamento de beneficios. Isso se deve ao fato
de que o monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado
para verificar o cumprimento das decisdbes do Tribunal, ou ainda,
para confirmar se os beneficios potenciais que ja foram registrados
no processo original e divulgados, com a prolacdo do acérdao pelo
Tribunal, se concretizaram.

Os beneficios especificos dos processos de monitoramento sdo agueles
presumidos com a simples atuacdo do Tribunal (ex.: a expectativa de
controle, os impactos sociais positivos e o incremento da confianca
dos cidadaos nas instituicdes publicas) e cujo registro ndo sera exigido.

Observa-se, ainda, que é possivel a identificacdo de beneficios efetivos,
em fase de monitoramento, que ndo foram anteriormente apontados
como potenciais. Nesses casos, deve ser efetuado um novo registro de
beneficio, no &mbito do processo original, sem necessidade de vincu-
lacdo ao beneficio potencial correspondente.

Além disso, o beneficio efetivo pode ser confirmado pelo Tribunal,
durante a execuc¢ado da acdo de controle, quando a jurisdicionada, ao
tomar conhecimento das irregularidades, toma medidas necessarias
para a resolucdo das questdes independentemente de deliberacdo do
Plenario da Corte.
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2. Tipos de Beneficios

2.1. Débito Imputado pelo Tribunal

E o valor do débito confirmado por acérddo condenatdrio do Tribunal
(beneficio potencial), ou comprovadamente recolhido pelo respon-
savel (beneficio efetivo). Os débitos devem ser registrados pela
Corte no SIBCE ou no sistema de controle de processos do prdoprio
Tribunal, com atualizacdo monetaria, se cabivel, mas sem inclusao
dos juros respectivos.

2.2. Sanc¢ao aplicada pelo Tribunal

Contemplam as sanc¢des passiveis de serem aplicadas pelos Tribu-
nais, amparadas nas suas respectivas leis de regéncia. Dentre os
possiveis tipos, destacam-se:

¢ Multa;

¢ |nabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca na Administracao Publica; e

¢« Inidoneidade para participar de licitacao.

2.2.1. Valora¢cadao do Beneficio Quantitativo

Financeiro de San¢ao aplicada pelo Tribunal

Multa: O beneficio é o valor total da multa aplicada, conforme ilus-
trado no Exemplo 2, a seguir.
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Em auditoria realizada, identificou-se aplicagcdo indevida
de recursos vinculados a Fundo Especial. Foi determinada pelo
Tribunal a aplicacdo de multa em fung¢dao do descumprimento de
norma legal.

Valor total da multa aplicada.

O beneficio corresponde ao valor total da multa a
ser paga pelo gestor.

Exemplo 2 - Restituicdo de recursos a 6rgdo ou entidade

2.3. Correcao de Irregularidades ou
Impropriedades

O tipo “correcdo de irregularidades ou impropriedades” abrange, por
exemplo, situacdes em que sdo expedidas determinacdes para que a
unidade jurisdicionada adote medidas com vistas a:

¢ Restituicdo de recursos financeiros a 6rgdo ou entidade da Admi-
nistracao;

¢ Interrup¢do do pagamento, em folha, de vantagem indevida;

¢ Reducao de tarifa publica, por impropriedades ou erros detec-
tados no processo de revisdo tarifaria (contratos de concesséo e
parcerias publico-privadas em execucdo);

¢ Glosa ou impugnacao de determinada despesa;
¢ Reducdo do valor de determinado(s) contrato(s);

¢ Compensacado financeira na execu¢do de contrato para corrigir
impropriedades;

¢ Execucao de garantia contratual para ressarcimento de prejuizos;

¢ Aplicacdo de multa prevista em contrato ou em legislacdo espe-
cifica;
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e Correcdo de vicios, defeitos ou incompatibilidades no objeto
contratado;

e Exigéncia de acdes por parte do contratado para defesa
ambiental; e

¢ Execucdo de garantias de créditos vencidos integrantes de sua
carteira, tipicos dos financiamentos concedidos por instituicdes
financeiras; entre outras.

2.3.1. Valoragcao do Beneficio Quantitativo

Financeiro da Correc¢ao de Irregularidades ou
Impropriedades

A seguir, encontram-se situacdes exemplificativas com a especifi-
cacdo da forma de registro dos valores dos beneficios aferidos nas
acdes de controle.

a) Restituicdo de recursos a 6rgao ou entidade: O beneficio é o
valor total restituido ou a ser restituido, conforme ilustrado nos
exemplos 3 e 4, a seguir.

O municipio X celebrou convénio com o érgédo Y visando a
realizacdo de obras de saneamento. Contudo, constatou-se que,
concluida a obra e feita a prestacdo de contas, havia um residuo
de R$ 50.000,00 na conta corrente especifica do convénio. Neste

caso, o Tribunal determinou a restituicdao dos recursos ao érgao
repassador.

R$ 50.000,00.

Exemplo 3 - Restituicdo de recursos a 6rgédo ou entidade
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Em analise de Prestacdo de Contas de contrato de gestdo
com a empresa X foi diagnosticado que houve repasses sem a
devida comprovacao dos gastos (40% do total do contrato), apds
o periodo previsto em contrato para a comprovacao das despesas.
Despesa total estimada da gestdo de R$ 1.200.000,00.

0,4 x R$ 1.200.000,00 = R$ 480.000,00.

O beneficio corresponde ao ressarcimento pela
empresa do valor repassado sem a devida comprovagao dos gastos.

Exemplo 4 - Restituicdo de recursos a 6rgdo ou entidade

b) Interrup¢do do pagamento, em folha, de vantagem indevida: O
beneficio é o valor total que deixara de ser pago, conforme ilustrado
no Exemplo 5. Caso o beneficio se repita por tempo indeterminado,
serd o valor total que deixard de ser pago ao longo dos préximos
cinco anos, conforme ilustrado no Exemplo 6, a seguir.

O dérgao X estd pagando a alguns de seus servidores, a titulo
de despesas de exercicios anteriores, gratificagdo considerada irre-
gular. O pagamento foi parcelado em 60 vezes e restam 50 meses
para a sua conclusdo. A cada més, o drgao X paga uma parcela
de R$ 1.000.000,00, resultado dos pagamentos irregulares feitos a
todos os servidores beneficiados. Nesse caso, o Tribunal determina
a interrupg¢ao do pagamento indevido.

50 x (valor da parcela mensal) = 50 x R$ 1.000.000,00 =
R$ 50.000.000,00.

O beneficio corresponde ao valor total que deixara
de ser pago. Se o Tribunal determinasse, ainda, a restituicdo do
valor ja pago nos primeiros 10 meses, esse beneficio seria compu-
tado cumulativamente ao beneficio tratado nesse exemplo.

Exemplo 5 - Interrup¢éo do pagamento em folha de

vantagem indevida (tempo determinado)
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O 6rgado Y esta pagando a alguns de seus servidores
gratificacdo considerada irregular. A cada més, o érgdo Y paga um
total de R$ 1.000.000,00, somados os pagamentos feitos a todos
os servidores beneficiados. Em razao disso, o Tribunal de Contas
determina a interrup¢ao do pagamento indevido.

60 x (valor da gratificacdo) = 60 x R$ 1.000.000,00 = R$
60.000.000,00.

Tratando-se de interrupcao que gerara beneficios
por tempo indeterminado, considera-se apenas o beneficio corres-
pondente aos préoximos cinco anos. Se o Tribunal determinasse,
ainda, a restituicdo do valor ja pago indevidamente, esse beneficio
seria computado cumulativamente ao beneficio tratado neste
exemplo.

Exemplo 6 - Interrupcdo do pagamento em folha de

vantagem indevida (tempo indeterminado)

Nos casos de aposentadoria, reserva, reforma, pensdo e admissao,
deve-se considerar o respectivo impacto financeiro desde a
publicacdo do ato de concessdo/admissdo até a idade média de
expectativa de vida do beneficidrio, conforme levantado pelo ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para
homem ou mulher, conforme ilustrado no Exemplo 7, a seguir.

O 6rgao Z estd pagando a um aposentado, de 65 anos, recém
completos, parcela de proventos considerada irregular, no valor de
R$ 1.000,00 mensais. O Tribunal de Contas, nesse caso, determina a
interrup¢cao do pagamento da parcela indevida.

13 x (Expectativa de vida - idade atual do beneficiario)
x R$ 1000,00 = 13 x (74 - 65) x R$ 1.000,00 = R$ 108.000,00.

No calculo deve ser considerado o pagamento do

132 saldrio.

Exemplo 7 - Interrupgéo do pagamento de aposentadoria indevida
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c) Reducao de tarifa publica (revisdo tarifaria): O beneficio é o valor
estimado da perda de receita da concessionaria até o final do prazo
de concessao, conforme ilustrado no Exemplo 8, a seguir. Deve-se
apurar o montante a valor presente com base na taxa de desconto
aplicavel ao caso concreto.

Ao realizar o acompanhamento do processo de revisao
tarifaria de determinado contrato de concessao de exploragcao
de rodovia, o Tribunal identificou um erro de calculo na tarifa
de um dos pedéagios, que deveria ser R$ 0,10 inferior ao preten-
dido. Considerando a estimativa da quantidade de usudrios dos
servicos, verifica-se que a reducao implicara perda de receita para
a concessiondria de R$ 1.000.000,00 por ano. Considerando o prazo
contratual, restam 10 anos de vigéncia ao contrato. Considera-se

que a taxa de desconto que zera o fluxo de caixa do projeto é de
7 % ao ano. O Tribunal determina que haja a fixacdo da tarifa pelo
valor correto.

> { [Perda de receita noanon] /[ (1 + Taxa de
desconto)" ] } = R$ 10%/1,07" + R$ 10%/1,07> + R$ 10%/1,07° +
R$ 10/1,07* + R$ 10°/1,07° + R$ 10%/1,07° + R$ 105/1,07” + R$
10%/1,07% + R$ 10/1,07° R$ 10°/1,07™ = R$ 7.023.581,54.

Exemplo 8 - Reducao de tarifa publica em sede de revisao tarifaria

d) Glosa ou impugnac¢do de despesas: O beneficio é o valor da
despesa glosada ou impugnada, conforme ilustrado nos exemplos 9,
10 e 11, a seguir.

No curso de auditoria realizada em unidade hospitalar, o
Tribunal constatou que estavam sendo cobrados do érgao valores
referentes a internagcdes hospitalares inexistentes, no valor total
de R$ 300.000,00. Pelo exposto, o Tribunal determina que o érgdo

impugne a despesa, deixando de pagar por tais internagdes.

R$ 300.000,00.

Exemplo 9 - Glosa ou impugnacado de despesas
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Em auditoria a contrato de gestao, o Tribunal de Contas
identificou pagamento indevido de R$ 800.000,00 a Organizacao
Social, durante analise de sua prestacdo de contas. O Tribunal de
Contas determina a glosa de tal despesa.

R$ 800.000,00.

Exemplo 10 - Glosa ou impugnacao de despesas

Em auditoria a contrato de prestacao de servigos de locagao
de veiculos com franquia de combustiveis, o Tribunal de Contas
identificou pagamento integral da franquia, sem a respectiva
comprovacao de uso, prevista em contrato. Ha decisdo de glosa de

tal despesa, haja vista que, sem a devida comprovacao do uso da
franquia, subentende-se que a despesa é indevida.

Valor total da franquia ou da parte que ndo houve a
devida comprovagao.

Exemplo 11 - Glosa ou impugnacao de despesas

e) Reducdo de valor contratual: O beneficio é a diferenca entre o
valor contratual inicial e o valor apds decisdo do Tribunal de Contas
determinando a reducdo, conforme ilustrado nos exemplos 12, 13, 14,
15 e 16, a seguir.
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A autarquia estadual X firmou convénio com determinado
Municipio para a restauracdo de uma rodovia estadual. Entretanto,
o Tribunal constatou que os preg¢os contratados pelo Municipio
com uma empreiteira privada eram superiores aos de mercado.
Foi verificado que o saldo contratual correspondente aos servicos
ainda ndo executados era de R$ 30.000.000,00. Assim, o Tribunal
determina que o saldo contratual correspondente aos servicos

ainda ndao executados seja reduzido em 40%.
R$ 30.000.000,00 x 0,40 = R$ 12.000.000,00.
A metodologia utilizada para estimar a necessidade

de redug¢do do valor contratual em 40% precisaria ser demonstrada
pelo Tribunal.

Exemplo 12 - Reduc¢édo de valor contratual

O d6rgado X estd contratando empresa para limpeza e conser-
vacdo de area publica. O pagamento foi definido em m? de area por
profissional. Estimou-se que cada profissional seria capaz de fazer
a limpeza de 250m?/ més. Apds analise, o Tribunal, consultando
praticas adotadas, entendeu que poderia ser de 350m?/més. Total
estimado da area é de, aproximadamente, 1.000m? e um custo de
contratacdo estimado de R$ 10.000,00/més para 4 profissionais de
limpeza (R$ 120.000,00/ano).

R$ 2.500 x 1 (um profissional a menos) x 12 (anual) =
R$ 30.000,00/ano.

O beneficio quantitativo financeiro corresponde
ao valor total que deixara de ser pago na contratagdo. Além disso,
o beneficio poderia ser quantitativo nao financeiro se, em vez de
reducdo do valor contratual, houvesse um incremento de 400m? de
area adicional a ser limpa pela mesma equipe.

Exemplo 13 - Redug¢ado de valor contratual
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O drgao X estd contratando empresa para assessoria na
eficiéncia energética em iluminacao publica. O pagamento foi defi-
nido em um percentual de 35% sobre a efetiva reducao de energia
promovida pela empresa. Estimou-se que essa seria em torno de
10% sobre o valor anual gasto pelo érgdao em iluminac¢ao publica
que é de R$ 12.000.000,00. Apds anélise, o Tribunal entendeu que o
pagamento por performance era valido, mas o valor estimado para
a contratacdo era muito elevado e determinou que o mesmo fosse
reduzido para 20%.

0,15 x R$ 1.200.000,00 = R$ 180.000,00.
O beneficio corresponde ao valor total que sera

reduzido pela ado¢do de um percentual inferior para a taxa de
performance.

Exemplo 14 - Redug¢éao de valor contratual

O érgédo X esta contratando empresa para servicos de agen-
ciamento de viagens com o fornecimento de bilhetes de passagens
para transportes terrestres, aquaviarios ou aéreos, nacionais e inter-
nacionais incluida toda a gestdo da operacao, inclusive a reserva
de hospedagem em hotéis. Despesa estimada em R$ 1.200.000,00/
ano. Apds analise, o Tribunal determinou que a gestdo da reserva
de hotéis fosse retirada do escopo da contratagcdo por ser desne-
cessdria, uma vez que é mais eficiente se essa for feita diretamente
pelo servidor, e ndo intermediada por terceiros.

R$ 200.000,00 (apds nova cotacdo de pre¢cos que, sem
o servico, ficou em R$ 1.000.000.00/ano).

O beneficio corresponde ao valor total que foi redu-
zido no processo de contratacdao apoés determinac¢cao do Tribunal.

Exemplo 15 - Reducdo de valor contratual
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O 6rgdo X estd contratando empresa para prestacao de
servico de manutenc¢do preventiva do sistema de ar condicionado
central com fornecimento de pec¢as. Despesa estimada em R$
1.200.000,00/ano. Apds analise, o Tribunal observou que parte do
sistema (25%) ainda se encontrava em garantia de instalacdo. Dessa
forma, a Corte determinou a revisao da contratacdao para que essa
atendesse apenas a parte do sistema de refrigeracdo sem manu-

tencao obrigatdria do fabricante.
R$ 300.000,00.

O beneficio corresponde ao valor total que foi redu-
zido por determinagao do Tribunal de modo que atendesse apenas
a parte do sistema que se encontrava sem manuten¢do obrigatdria
pela empresa instaladora.

Exemplo 16 - Redug¢édo de valor contratual

f) Compensac¢ao Financeira: O beneficio é o valor total a ser compen-
sado, conforme ilustrado no exemplo 17, abaixo.

No mesmo caso do Exemplo 12, o Tribunal determina que o
valor pago a maior nas faturas ja liquidadas seja compensado nas
proximas faturas a serem pagas a empreiteira. Nesse caso, o total
das faturas ja liquidadas é de R$ 5.000.000,00 e a Corte determina
gue a compensagao corresponda a 40% do valor a ser pago.

R$ 5.000.000,00 x 0,40 = R$ 2.000.000,00.
A metodologia utilizada para estimar a necessidade

de redu¢do do valor contratual em 40% precisaria ser demonstrada
pelo Tribunal, por meio de memdria de calculo especifica.

Exemplo 17 - Compensacéao financeira
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g) Execuc¢do de garantia: Devem ser considerados como beneficio
os valores recuperados e/ou valores relativos ao montante dos
servicos/reparos que a Administracdo deixou de dispender com a
execucado das garantias; conforme ilustrado nos exemplos 18 e 19, a
seguir.

Em Visita Técnica Extraordinaria, foi identificado que o prazo
da garantia quinquenal prevista no art. 618 do Cédigo Civil ainda
se encontrava em vigor, conforme o entendimento do Tribunal de
que tal prazo se inicia a partir da data de aceitacdao definitiva da
obra. Diante disso, foi determinado a jurisdicionada que convocasse
a empresa responsavel pela obra para que refizesse os seguintes
servicos:

* Reassentamento e reposicdo dos rodapés das salas em argamassa
granitica tipo Korodur (custo do servico: R$ 200.000,00);

¢ Revisdo da impermeabilizagdo da laje do 32 piso em manta
asfaltica, por ter sido detectada falha na estanqueidade pela visivel
mancha de infiltragao no corredor daquele pavimento (custo do
servico: R$ 300.000,00);

* Conserto dos bocais de saida das calhas da quadra coberta,
que apresentaram corrosdao prematura, impedindo que as aguas
captadas pelas mesmas encontrassem escoamento adequado pelos
tubos de queda existentes (custo do servico: R$ 100.000,00).

R$ 600.000,00.

Objetiva-se a que a empresa que executou a obra
corrija falhas construtivas, evitando que a Administragcdo dispenda
recursos para a sua reparagao.

Exemplo 18 - Execucao de garantia
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Certo banco estatal mantém na rubrica “créditos de liqui-
dacdo duvidosa” dividas que somam R$ 10.000.000,00. O banco
tem em seu poder titulos que foram oferecidos como garantia das
dividas, os quais podem ser comercializados no mercado financeiro
por R$ 7.000.000,00. O Tribunal recomenda ao banco que execute

as garantias.
R$ 7.000.000,00.

O beneficio corresponde ao valor que pode vir a ser
apurado com a execug¢do das garantias.

Exemplo 19 - Execuc¢éao de garantia

h) Aplicagcdo de multa prevista em contrato ou em legislagdao espe-
cifica: : O beneficio é o valor da multa prevista, conforme ilustrado
no exemplo 20, abaixo.

O 6rgao X contratou uma empresa privada para execucao
dos servicos de conservacdo e limpeza, pelo valor total de R$
240.000,00. A empresa descumpriu diversas clausulas contratuais.
O Tribunal determinou ao érgao X que aplique a multa prevista no
contrato, a qual é de 20% do valor total contratado

0,20 x R$ 240.000,00 = R$ 48.000,00.

O beneficio corresponde ao valor da multa contra-

Exemplo 20 - Aplicacdo de multa prevista em contrato
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i) Correcao de vicios ou defeitos no objeto contratado: Deve ser
considerado como beneficio o maior entre os seguintes valores: o
estimado para corrigir o vicio ou defeito; ou a despesa adicional
provocada pela existéncia do vicio ou defeito; conforme ilustrado no
Exemplo 21, a seguir.

A entidade X contratou uma empresa privada para desen-
volver um sistema informatizado para controle da folha de
pagamentos. Porém, o Tribunal constatou que o sistema desenvol-
vido contém um erro, que prejudica sua utilizacdo. Estima-se que
a corre¢ao do erro demandara o emprego de 40 horas de progra-
macédo, a um custo unitario de R$ 50,00 por hora, conforme previsto
no contrato. Por outro lado, a existéncia da incorrecdo obriga a
entidade X a efetuar controles paralelos, a um custo estimado de
R$ 1.000,00 por més, considerados os saladrios dos funcionarios
envolvidos e o tempo dedicado aos controles paralelos. O Tribunal
determina a correcao do vicio detectado.

Maior valor entre 40 x R$ 50,00 (R$ 2.000,00) e 12 x R$
1.000,00 (R$ 12.000,00) = R$ 12.000,00.

O beneficio corresponde ao maior dos valores calcu-
lados, ou seja, R$ 12.000,00. Em se tratando de determinacdo que
gerara beneficios por tempo indeterminado, considera-se apenas o
beneficio correspondente aos préximos 12 meses.

Exemplo 21 - Correcédo de vicios ou defeitos no objeto contratado

i) Correcdo de incompatibilidades entre o objeto em execu¢io ou
executado e o projeto ou termo de referéncia: Deve ser considerado
como beneficio o maior entre os seguintes valores: o estimado para
0S servigcos necessarios a compatibilizacdo do objeto contratado
com as especificacdes ou com o projeto; ou a despesa adicional que
seria provocada pelo ndo atendimento das especificacdes ou do
projeto; conforme ilustrado nos exemplos 22 e 23, a seguir.
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A autarquia estadual X firmou convénio com determinado
municipio para a constru¢cdo de uma rodovia estadual. Ocorre que
o Tribunal constatou que a largura do pavimento media apenas 8
metros, quando, de acordo com o projeto, deveria medir 10 metros.
A diferenca foi constatada ao longo de um trecho de 20 km. Consi-
derados todos os custos relativos a preparacdo da base e sub-base
e pavimentac¢ao, o custo estimado de execuc¢do da faixa de 2 metros
restante seria de R$ 800.000,00 por quildmetro. A Corte determina,
assim, a compatibilizagcdao da obra executada com o projeto, por
conta da empreiteira.

20 x R$ 800.000,00 = R$ 16.000.000,00.

Caso houvesse estatisticas confidveis referentes
a elevagdo do nimero de acidentes e seu custo em virtude do
estreitamento da rodovia, esse valor poderia ser considerado como
beneficio.

Exemplo 22 - Correcdo de incompatibilidades entre o objeto executado e o projeto

Em relagdo a um contrato de locagcdo de maquinas copia-
doras celebrado entre o érgao X e uma empresa privada, o Tribunal
constatou, com base nas informag¢des constantes nas notas fiscais
analisadas, que as maquinas fornecidas ao érgao eram antigas, e
nao novas, como exigia o contrato. No entanto, o valor pago pelo
municipio a empresa correspondia a maquinas novas. Considerando
os custos para compatibilizacdo do contrato executado, com a
utilizacdo de maquinas novas, estima-se um valor de R$ 198.800,00.

R$ 198.800,00.

O beneficio corresponde ao valor total para a
adequagao do contrato. Caso houvesse reducdo no valor contratual
ou algum tipo de compensagéao financeira na execuc¢ao do contrato,
o beneficio seria enquadrado em outro subtipo de beneficio, mas
ainda em “Corre¢ao de Irregularidades ou Impropriedades”.

Exemplo 23 - Corre¢cédo de incompatibilidades entre o objeto executado e o projeto
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2.3.2. Valoragcdo do Beneficio Quantitativo Nao
Financeiro da Correcao de Irregularidades ou
Impropriedades

Caso os beneficios quantitativos sejam caracterizados como néo
financeiros, sua valoracdo dependera mais fortemente do objeto sob
controle e da situacdo especifica do beneficio, bem como exigira
analise do impacto da atuacdo do Tribunal em face do fiscalizado ou
da Administracdo Publica, conforme ilustrado nos exemplos 24, 25 e
26, a seguir.

Em auditoria a contrato de Parceria Publico-Privada (PPP)
para gestdao do Parque Olimpico, o Tribunal de Contas identificou
equipamentos esportivos e de lazer publicos e dreas de arenas
publicas ndo disponibilizados a sociedade, contrariando plano de
legado. Dessa forma, o Tribunal determina a jurisdicionada que
corrija os vicios construtivos que impediriam tal disponibilizagao,
bem como apresente plano de uso dos equipamentos pela popu-
lagao.

Quantidade de equipamentos esportivos e de lazer e
arenas publicas disponibilizados apds a atuagcdao do Tribunal.

Exemplo 24 - Beneficio quantitativo n&o financeiro decorrente da corregcdo de

irregularidades ou impropriedades

Em auditoria a contrato de PPP para gestdao de Jardim
Zooldgico, o Tribunal de Contas identificou area disponibilizada
ao publico menor que a prevista em contrato. Dessa forma, a Corte
determina a jurisdicionada que corrija tal impropriedade.

Area adicional disponibilizada ao publico.

Exemplo 25 - Beneficio quantitativo ndo financeiro decorrente da correcdo de

irregularidades ou impropriedades
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No decorrer de auditoria operacional em érgao que contrata
obras, o Tribunal constatou a inexisténcia de controles internos que
garantissem que os contratados tomassem as agdes necessarias a
evitar danos ao meio ambiente em decorréncia de suas obras. Pelo
exposto, a Corte determina que érgédo crie procedimento interno
para cobran¢a de acdes por parte dos contratados para garantir a
defesa ambiental.

Quantidade de areas, hectares ou empreendimentos
que passarao a contar com protecao ambiental.

Considerar o foco das determinagdes (se abran-
gentes ou pontuais), bem como as competéncias e ambito de
atuacao do fiscalizado para avaliar o impacto da determinacgao,
considerando sempre o apresentado no item 1.4 deste manual.

Exemplo 26 - Beneficio quantitativo ndo financeiro decorrente da correcado de

irregularidades ou impropriedades

2.3.3. Valorag¢dao dos Beneficios Qualitativos da

Correcdo de Irregularidades ou Impropriedades

Muitos dos exemplos listados no item 2.3 deste manual caracte-
rizam, a primeira vista, beneficios quantitativos. No entanto, o caso
concreto pode apontar para a caracterizacdo de beneficio qualitativo
e o Tribunal concluir nesse sentido.

Nesses casos, a valoracdo do beneficio exigird uma analise do
impacto da atuacdo do Tribunal (abrangéncia, alcance e foco das
determinacdes/recomendacdes), como explicitado no item 1.5 deste
manual.
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2.4. Incremento da Economia, Efjciéncia,
Eficacia ou Efetividade de Orgao ou
Entidade da Administracao Publica

Trata-se das situacdes em que as decisdes das Cortes de Contas
visam a contribuir com a melhoria da gestdo e do desempenho
da prépria Administracdo Publica (6rgao, entidade, subunidades),
com possiveis reflexos nos resultados institucionais. Caso o aper-
feicoamento se dirija ao funcionamento de programa de governo,
o beneficio deve ser registrado como “incremento da economia,
eficiéncia, eficacia ou efetividade de programa de governo”, a ser
tratado adiante.

Por outro lado, se o beneficio em questdo se relaciona com acdo de
controle que foca a correcdo de irregularidades ou impropriedades
nas diversas areas da gestdo publica (licitacdes, contratos, orca-
mento, patrimoénio, financas, pessoal, obras, convénios, controles
internos/riscos etc.) deve-se efetuar o registro como “correcdo de
irregularidades ou impropriedades”, na forma apresentada no item
2.3 deste manual, ainda que se visualize como resultado ultimo um
incremento na economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade do érgéo
ou entidade.

O tipo “incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade
de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica” € amplo e abrange,
por exemplo, situagcdes em que sdo expedidas determinag¢cdes ou
recomendacdes para a unidade jurisdicionada adotar medidas com
vistas a:

a. Eliminar desperdicios ou reduzir custos administrativos;

b. Elevar a arrecadacao ou receita;

0

. Melhorar a qualidade dos servi¢cos publicos prestados;

[}

. Aperfeicoar a gestdo de riscos e de controles internos;

e. Aumentar a transparéncia da gestao;
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f. Aumentar o nUmero de beneficidrios de servicos publicos,
mantida a qualidade desejavel do servico prestado;

g. Melhorar processos de trabalho;

h. Aumentar a eficiéncia na estrutura, em procedimentos ou
no exercicio de competéncias e atribuicoes;

i. Melhorar a gestdo administrativa (melhorias na organizacao,
na forma de atuacado);

j- Estabelecer, atualizar ou aprimorar textos legais;

k. Outras acoes.

Para alguns exemplos anteriormente mencionados, os beneficios
correspondentes podem ser quantificados financeira ou ndo financei-
ramente. Em regra, o valor serd identificado no ambito das analises
e verificacdes realizadas e deve levar em conta as estimativas e
previsdes quanto ao alcance das decisdes do Tribunal.

2.4.1. Valoragcdao do Beneficio Quantitativo
Financeiro do Incremento da Economia, Eficiéncia,

Eficicia ou Efetividade de Orgao ou Entidade da
Administragcdo Publica

Nos casos em que os beneficios puderem ser quantificados finan-
ceiramente, sua representacdo monetaria deve ser calculada e
registrada no SIBCE ou no sistema de controle de processos do
préprio Tribunal. Os valores podem ser especificados conforme
situacdes exemplificativas, a seguir.

a) Eliminacdo de desperdicios ou reducao de custos administra-
tivos: O beneficio é o valor total estimado da economia ou ganho,
conforme ilustrado no exemplo 27, a seguir. Caso o beneficio se
repita por tempo indeterminado, o valor que se economizard ao
longo dos doze meses seguintes, serd o montante do beneficio,
conforme definido no item 1.3.1 deste manual.
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A grafica da empresa X lanc¢a no lixo as sobras de papel e
papeldo. Todavia, estima-se que esse material, caso fosse vendido
para reciclagem, renderia, em média, R$ 50.000,00 por més. Desse
modo, o Tribunal determina que a empresa X passe a vender as
sobras de papel e papeldo.

12 x (valor do desperdicio evitado) = 12 x R$ 50.000,00
= R$ 600.000,00.

Tratando-se de determina¢ao que gerara benefi-
cios por tempo indeterminado, considera-se apenas o beneficio
correspondente aos préoximos 12 meses. A metodologia utilizada
para estimar o desperdicio mensal de R$ 50.000,00 precisaria ser
demonstrada pela Corte.

Exemplo 27 - Eliminacdo de desperdicios

b) Elevacdo da receita ou da arrecadacdo: O beneficio é o valor
total estimado para a elevacdo da receita ou arrecadacédo, conforme
ilustrado no exemplo 28. Caso o beneficio se repita por tempo inde-
terminado, o valor corresponde ao montante obtido ao longo dos
doze meses seguintes, conforme definido no item 1.3.1 deste manual,
e ilustrado no exemplo 29, a seguir.

O d6rgao responsavel pelo patrulhamento das rodovias
estaduais ndo tem cobrado as multas por infragdes de transito. Em
razdo disso, ha um estoque de multas ndo cobradas, que somam R$
750.000,00. Logo, o Tribunal determina a cobranca das multas de
acordo com os procedimentos previstos na legislacdo e nas normas

internas do érgao.

R$ 750.000,00.

O beneficio corresponde ao valor total estimado da
elevacao da receita.

Exemplo 28 - Elevacdo da arrecadacdo (tempo determinado)
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No mesmo caso do exemplo anterior, identificou-se que o
orgao nao dispde de infraestrutura suficiente para o processamento
das multas. Por esse motivo, segundo estima-se, estdo sendo
deixadas de cobrar multas no valor de R$ 40.000,00 por més. Ciente
da situag¢do, o Tribunal recomenda a celebra¢cdo de convénio com
o Departamento de Transito para processamento e cobranga das

multas.
12 x R$ 40.000,00 = R$ 480.000,00.

Tratando-se de decisdao que gerara beneficios por
tempo indeterminado, considera-se apenas o beneficio correspon-
dente aos préximos 12 meses.

Exemplo 29 - Elevacdo da arrecadacao (tempo indeterminado)

2.4.2. Valoracao do Beneficio Quantitativo Nao
Financeiro do Incremento da Economia, Eficiéncia,

Eficacia, ou Efetividade de Orgao ou Entidade da
Administracdo Publica

Quando inadequada ou complexa a avaliacdo financeira, deve-se
buscar quantificar os beneficios por meio de outras unidades de
medida. Nesses casos, sua valoracdo dependerd do objeto sob
controle e da situacdo especifica do beneficio, bem como exigirad
uma analise do impacto da atuacdo do Tribunal em face do fiscali-
zado ou da Administracdo Publica. A seguir, sdo elencados exemplos
de beneficios cuja quantificacdo ndo financeira € mais adequada.

a) Melhorias no atendimento ao cidaddo: O beneficio é o aumento
(percentual ou em unidades) na quantidade de servicos prestados
ou de usuarios atendidos ou a reducdo (percentual ou unidades ou
meses) no prazo de atendimento ao cidaddo ou da prestacdo do
servico.
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Para avaliar o impacto da melhoria no atendimento ao cidadéo,
deve-se considerar o foco das determinacdes ou recomendacdes (se
abrangentes ou pontuais), bem como as competéncias e ambito de
atuacao do fiscalizado.

b) Melhorias na gestao de risco e de controles internos: O bene-
ficio é, por exemplo, o incremento (percentual ou em unidades de
medida) de eficiéncia ou a reducédo (percentual) da probabilidade de
ocorréncia das situacdes indesejadas (risco).

Deve-se destacar que tal metodologia de cédlculo é exemplificativa e
deve ser avaliada pelo Tribunal no momento de sua aplicag¢ao.

2.4.3. Valoracao dos Beneficios Qualitativos do
Incremento da Economia, Eficiéncia, Eficacia,

ou Efetividade de Orgao ou Entidade da
Administracdao Publica

Os exemplos listados no item 2.4 deste manual ou outros de natureza
similar podem caracterizar beneficios qualitativos, ou seja, beneficios
gue, mesmo observados, sdo de complexa mensuracao. Podem
representar, no entanto, contribuicdes significativas da acdo do
Tribunal, que precisam ser destacadas.

Nesses casos, deve ser analisado o impacto da atuacdo do Tribunal
(abrangéncia, alcance e foco das determinacdes/ recomendacdes),
levando em consideracdo que, em qualguer caso, devem ser obser-
vados 0s parametros gerais de avaliacao constantes no item 1.5 deste
manual.
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a) Aumentar a eficiéncia na estrutura, em procedimentos ou no
exercicio de competéncias e atribuicoes.

Em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas foi verificada
a insuficiéncia de controle nos contratos de conservagao de logra-
douros e manutencao de drenagens.

Aperfeicoamento e aumento da qualidade dos
controles dos contratos, permitindo maior eficiéncia e possivel

reducdo de valores. (Beneficio qualitativo)

Por meio de deliberagdao do Tribunal houve imple-
mentacdo de procedimento padrao para registro detalhado
(incluindo a quantidade de materiais utilizados), para controle da
execucao dos servicos, bem como para seu arquivo e inclusao de
copia dos mesmos nos respectivos processos de fatura.

Exemplo 30 - Aumento da eficiéncia na estrutura, em procedimentos ou no

exercicio de competéncias e atribuicoes

2.5. Incremento da Economia, Eficiéncia,
Eficacia ou Efetividade de Programa
de Governo

Trata-se de situacdes em que decisdes do Tribunal visando a adocdo
de medidas, a fim de se obter um melhor funcionamento de um
programa de governo, gera economia, ou melhora a eficiéncia, a
eficdcia ou sua efetividade. E o tipo especifico para os beneficios
decorrentes de trabalhos caracterizados como de natureza opera-
cional, sejam auditorias, sejam acdes mistas de controle.
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2.5.1. Valoracdao dos Beneficios do Incremento da
Economia, Eficiéncia, Eficacia ou Efetividade de
Programa de Trabalho

Os incrementos de economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de
programa de governo decorrentes de atuacdo do Tribunal normal-
mente ocorrem em consequéncia de auditorias operacionais. O
cadlculo dos beneficios dependerd, geralmente, do programa de
governo, das acdes auditadas e das decisdes emanadas pela Corte.

E geralmente na fase de monitoramento das decisdes que se avalia
o beneficio efetivo da acdo de controle realizada. Especialmente
nas auditorias operacionais, o gestor deve ser instigado a participar,
ndo apenas na elaboracdo do plano de agcdo para implementar as
recomendacdes e determinacdes, como também na identificacdo
dos beneficios decorrentes desta implementacdo. Vide os exemplos
31, 32 e 33, a seguir.

Como resultado de auditoria operacional foi percebido
que determinado equipamento publico, com valor estimado de R$
131.087.283,70, encontra-se inativo e sem previsdao de retomada de
suas atividades, com evidente deterioracdo de seus componentes
eletromecanicos. Pelo exposto, o Tribunal determina a retomada
da opera¢cdo do equipamento, de modo a garantir a mobilidade
da populagao residente na area de influéncia do mesmo e evitar a

perda definitiva deste bem material.

R$ 131.087.283,70.

O beneficio corresponde ao valor de construcao
do equipamento. Outras propostas, como a aplicagdao de multa
ao gestor, e a melhoria da mobilidade na regido, dariam origem a
outros beneficios que poderiam ser registrados cumulativamente.

Exemplo 31 - Incremento da economia, eficiéncia, eficacia e efetividade de

programa de governo
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Os portadores de tuberculose que interrompem o tratamento
do esquema |, tém que retoma-lo com antibidticos do esquema II,
que sdo muito mais caros. Ocorre que, ao avaliar o processo de
planejamento da aquisicdo de medicamentos, o Tribunal verificou
que o prazo e a forma para encaminhamento das necessidades
pelos municipios ao érgao repassador estadual acarretavam erros e
atrasos, além da necessidade de remanejamento de estoques. Nessa
ocasido, verificou-se que 71,48% dos pedidos continham erros.
Desse modo, o Tribunal recomendou que os pedidos passassem
a ser feitos de forma padronizada pelo software, o que reduziria
praticamente a zero o numero de pedidos errados. Além disso, a
implementacdo da recomendac¢do reduziria o tempo gasto para
consolidacdo dos pedidos pelo érgao repassador, de 32 para 7 dias.

Corresponderia a soma das seguintes parcelas: a)
diferenca entre o valor do tratamento realizado em paciente do
esquema | em contraposicao ao do esquema Il, multiplicada pelo
numero de pacientes que nao receberam tratamento continuo por
falta de medicamento; e b) valor do frete que deixara de ser contra-
tado para o remanejamento de medicamentos entre municipios.

Exemplo 32 - Incremento da economia, eficiéncia, eficacia e

efetividade de programa de governo
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Por meio de uma ac¢ao proposta pelo Tribunal de Contas e
realizada pela Secretaria de Educa¢do com o titulo de “Degusta
Acdo”, que tem como objetivo dar visibilidade ao Programa de
Alimentacdo Escolar, nos ultimos dois anos, cerca de 25.000 alunos
foram estimulados e passaram a consumir tal alimentacao todos os
dias. E importante ressaltar que a alimentacdo escolar adequada
aumenta o rendimento escolar.

25.000 alunos realizando refeicdes adequadas todos os
dias letivos.

Trata-se de um beneficio quantitativo nao financeiro
em que o aumento do nimero de alunos que realizam as refeicoes
de maneira adequada pode ser tratado como um beneficio advindo
da atuag¢ao do Tribunal. Outrossim, também, destaca-se o beneficio
qualitativo caracterizado pelo aumento do rendimento escolar e
possivel melhoria dos indices de Educacéao.

Exemplo 33 - Incremento da economia, eficiéncia, eficdcia e efetividade de

programa de governo

2.6. Reducdo de Pregco Maximo em
Processo Licitatorio Especifico

Refere-se ao caso em que, identificados sobrepreco ou inconsis-
téncias em orcamentos ou planilhas de precos de procedimento
licitatério em curso, o Tribunal determina a ado¢cdo de medidas que
resultardo na reducdo do preco maximo desse certame.
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2.6.1. Valoracdao do Beneficio Quantitativo

Financeiro da Redug¢do de Pregco Maximo em
Processo Licitatorio Especifico

No caso de reducdo do preco maximo em licitacao, seja pela elimi-
nacdo de sobrepreco, seja pela realizacdo de ajustes em Beneficios e
Despesas Indiretas - BDI ou nos investimentos previstos, o beneficio
é a diferenca entre o preco maximo inicialmente registrado em
edital de licitacdo e o preco apds intervencdo do Tribunal de Contas,
conforme ilustrado no exemplo 34, abaixo.

O 6rgao X publicou edital para contratacao de servico de
conservacdo e limpeza, fixando o preco maximo em R$ 1.000.000,00.
Porém, com base nas especificagdes do servico e nos pre¢os prati-
cados pelo mercado, o Tribunal determina a revogacao do edital e
a publica¢cdo de outro, no qual seja fixado o preco maximo em R$
400.000,00.

R$ 1.000.000,00 - R$ 400.000,00 = R$ 600.000,00.

A metodologia utilizada para estimar o pre¢co
maximo em R$ 400.000,00 precisaria ser demonstrada pela Corte.

Exemplo 34 - Reduc¢do do preco maximo em licitagéo

2.6.2. Valoragao do Beneficio Qualitativo da
Reducao de Preco Maximo em Processo Licitatorio
Especifico

S&o situacdes em que o beneficio é caracterizado como n&o quan-
titativo, o que, por sua vez, o torna mais dificil de ser mensurado.
Como exemplo, pode-se citar a exclusdo de clausulas restritivas em
processo licitatorio, o que pode promover o aumento da competiti-
vidade.
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2.7. Aperfeicoamento em Metodologias de
Estimativa de Custos ou Reducao de
Precos em Tabelas Oficiais

Trata-se beneficio financeiro em que sobrepreco e/ou inconsisténcias
sdo identificados em estruturas de formacao de precos de itens que
sejam componentes de orcamentos base de licitacdes ou em tabelas
oficiais de precos que sirvam de parametros para licitacdes pela
Administracé&o.

Decisdes do Tribunal, em regra, visam a adocdo de medidas que
objetivam o aperfeicoamento da metodologia de estimativa de
custos ou de formacao de precos em tabelas oficiais, levando a
reducao do preco maximo em processos licitatdrios. Diferencia-se do
tipo “Reducdo de Preco Maximo em Processo Licitatério Especifico”
basicamente em relacdo a abrangéncia do impacto da determinacao,
gue neste caso é maior, pois pode atingir inlUmeros processos licita-
toérios presentes ou futuros.

2.7.1. Valorag¢ao do Beneficio Quantitativo
Financeiro do Aperfeicoamento em Metodologias

de Estimativa de Custos ou Reducao de Pre¢cos em
Tabelas Oficiais

O beneficio é a reducdo estimada dos valores das contratacdes de
uma ou varias unidades jurisdicionadas, a depender da abrangéncia
das determinacdes ou recomendacdes emitidas na acdo de controle,
considerando, conforme o caso concreto:

a. O universo potencial de licitacdes que sofrerd impacto
com a reducdo de preco/aperfeicoamento da metodologia de
estimativa de custo; ou

b. A quantidade média de licitacbes realizadas nos ultimos
doze meses pela unidade jurisdicionada atingida pela acdo de
controle e que seriam impactadas com a reducdo de preco/
aperfeicoamento da metodologia de estimativa de custo.
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Caso torne-se demasiadamente complexo estimar o prazo de
duracdo dos efeitos do beneficio, o célculo deve ser limitado a doze
meses, conforme apresentado no item 1.3.1 deste manual.

Vale ressaltar, novamente, que, em todo trabalho de levantamento
dos beneficios, deve-se considerar: a situacdo concreta; a légica
da metodologia de calculo utilizada; a fundamentacdo do valor
proposto; e as regras gerais constantes dos itens 1.3, 1.4 e 1.5.

2.7.2. Valoragao do Beneficio Quantitativo Nao
Financeiro ou Qualitativo do Aperfeicoamento em

Metodologias de Estimativa de Custos ou Redu¢ao
de Precos em Tabelas Oficiais

Ainda que ndo seja uma situacdo comum, é possivel que o aper-
feicoamento em metodologia de estimativa de custos ndo resulte
em reducado de precos. Nessa hipotese, caberd ao Tribunal avaliar
a eventual caracterizacdo de beneficio quantitativo ndo financeiro,
passivel de valoracdo em outras unidades de medida, ou mesmo de
beneficio qualitativo, inclusive quanto ao impacto, abrangéncia e
alcance, conforme apresentado nos itens 1.4 e 1.5 deste manual.
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2.8. Elevacao do Pre¢o Minimo da Outorga
de Servico Publico, de Uso de Bem Publico
ou da Empresa a ser Privatizada

Trata-se de beneficio vinculado a processos em gue a agcdo de
controle realizada resulta, ou pode resultar, no aumento do valor
minimo estabelecido em processos de outorga de servico publico ou
de uso de bem publico, ou ainda em processos de privatizacdo de
empresas, inclusive instituicdes financeiras.

O beneficio se concretiza, por exemplo, guando o trabalho de acom-
panhamento de uma privatizacdo de empresa, ou da outorga para
arrendamento de uma area, identifica erros ou falhas em calculos do
preco minimo ou no fluxo de caixa do empreendimento que, retifi-
cados, elevam o preco minimo estabelecido em edital.

Também devem ser registrados sob este titulo os beneficios decor-
rentes do acompanhamento de licitacdes para concessdo de servico
publico, nas quais se define que o ganhador serd o licitante que
ofertar o maior preco a ser pago ao poder concedente.

Caso se trate de certames em que se adjudica o objeto ao licitante
que ofertar a menor tarifa a ser cobrada dos consumidores/usuarios,
o beneficio correspondente deve ser registrado no tipo “Reducdo de
Tarifa Publica (Licitacdo)”. Por sua vez, em licitacdes para parcerias
publico-privadas em cujo certame se define que o ganhador serd o
licitante que ofertar a menor contraprestacdo do parceiro publico, o
beneficio correspondente deve ser registrado no tipo “Reducao de
Preco Maximo em Processo Licitatério Especifico”.
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2.8.1. Valoracao do Beneficio Quantitativo

Financeiro da Eleva¢cdao do Pre¢co Minimo da
Outorga ou da Empresa a ser Privatizada

a) Elevacdo do pre¢o minimo da outorga: O beneficio é a diferenca
entre o preco minimo inicialmente registrado em edital e o preco
apods intervencdo do Tribunal. Caso a outorga seja paga de forma
diluida ao longo da execucdo contratual, em prazo superior a cinco
anos, deve-se apurar o montante a valor presente com base na taxa
de desconto aplicavel ao caso concreto, conforme apresentado no
item 1.3.5 e ilustrado no exemplo 35, abaixo.

O Tribunal detectou erros no calculo do preco minimo da
outorga fixado em edital de concessao para a exploragcdao de deter-
minado patrimonio publico. O preco minimo da outorga fixado em
edital é de R$ 1.000.000,00 por ano, enquanto o calculado pela Corte
é de R$ 2.000.000,00 por ano. O prazo contratual previsto é de 35
anos e, considerando o fluxo de caixa do projeto ndo alavancado,
a taxa de desconto que zera o fluxo de caixa do projeto é de 7% ao
ano. O Tribunal determina a interrup¢cao do processo de concessao
e a publicacdo de novo edital. Posteriormente, a jurisdicionada
publicou novo edital com preco minimo de R$ 2.000.000,00.

> { [Diferenca no valor da outorganoanon] /[ (1+
Taxa de desconto)" ]} = R$ 106/1,07" + R$ 10%/1,07% + R$ 10°/1,07° +
... + R$ 10/1,07%% + R$ 106/1,07%** + R$ 10%/1,07°°= R$ 12.947.672,30.

Exemplo 35 - Elevacao do preco minimo da outorga

b) Elevacao do pre¢co minimo da empresa a ser privatizada: O
beneficio é a diferenca entre o preco minimo inicialmente registrado
em edital e o preco apds intervencdo da Corte de Contas, conforme
ilustrado no exemplo 36, a seguir.
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O Tribunal detectou erros no calculo do preco minimo fixado
em edital de privatizacdo de determinada empresa. O pre¢o minimo
fixado em edital é de R$ 1.000.000.000,00, enquanto o calculado
pela Corte é de R$ 2.500.000.000,00. O Tribunal determina a inter-
rupc¢ao do processo de privatiza¢gdo e a publicagdo de novo edital,
com o pre¢o minimo correto.

R$ 2.500.000.000 - R$ 1.000.000.000
1.500.000.000,00.

O beneficio sera considerado potencial apés a
decisdo do Tribunal e efetivo apds a publicacdo do novo edital. O
preco final obtido no leildo de venda da estatal ndo sera conside-
rado no calculo do beneficio, pois seria de alta complexidade definir
até que ponto esse preco foi influenciado pela alteracdo do preco
minimo.

Exemplo 36 - Elevacdo do pre¢co minimo da empresa a ser privatizada

2.9. Reduc¢do de Tarifa Publica (Licitagdao)

Trata-se de beneficio decorrente de trabalhos de acompanhamento
de licitacdes para concessdo ou parcerias publico-privadas em que
a acdo de controle realizada resulta, ou pode resultar, na reducdo da
tarifa a ser cobrada dos consumidores/usudrios durante a concessao
de servicos publicos.

Caso a acado de controle ocorra em sede de revisdo tarifaria, em que
o contrato de concessdo ou de parceria publico-privada, conforme
0 caso, estd em plena vigéncia, o beneficio correspondente deve ser
registrado no tipo “Correcdo de Irregularidades ou Impropriedades”.

O beneficio se verifica, por exemplo, quando o trabalho de acompa-
nhamento da licitacdo para concessdo de servico publico identifica
erros ou falhas no fluxo de caixa do empreendimento que, se forem
retificados, reduzem o custo do capital préprio ou a receita da
concessionadria e, consequentemente, podem reduzir o valor maximo
da tarifa publica a ser cobrada, em beneficio dos consumidores.
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Devem ser registrados sob esse titulo os beneficios decorrentes do
acompanhamento da licitacdo para concessdo de servigco publico ou
parceria publico-privada (concessao patrocinada), em cujo certame
se define que o ganhador serd o licitante que ofertar a menor tarifa a
ser cobrada dos consumidores/usuarios.

Caso se trate de certames em que se adjudica o objeto ao licitante
gue ofertar o maior preco a ser pago ao poder concedente, o bene-
ficio correspondente deve ser registrado no tipo “Elevacdo de Preco
Minimo da Outorga ou da Empresa a ser Privatizada”.

2.9.1. Valoracdao do Beneficio Quantitativo

Financeiro da Reduc¢do de Tarifa Publica (Licitagcdao)

a) Reducdo de tarifa publica (licitacdao): O beneficio é o valor esti-
mado da perda de receita da concessionaria até o final do prazo
de concessao, conforme ilustrado no exemplo 37, a seguir. Deve-se
apurar o montante a valor presente com base na taxa de desconto
aplicavel ao caso concreto.

Ao realizar o acompanhamento do processo de concessao
rodoviaria, o Tribunal identificou um erro de calculo no fluxo de
caixa que causou sobrepreco na tarifa de um dos pedagios, que
deveria ser R$ 0,10 inferior ao previsto. Considerando a estimativa
da quantidade de usuarios dos servicos, estima-se que a reducao
implicard perda de receita para a concessionaria de R$ 1.000.000,00
por ano. O prazo contratual previsto é de 25 anos e, considerando
o fluxo de caixa do projeto ndo alavancado, a taxa de desconto que
zera o fluxo de caixa do projeto é de 7% ao ano. A Corte determina
a interrupcao do processo de concessdao e a publicacdo de novo
edital, com correcao dos calculos efetuados na fixagdo das tarifas.

> { [Perda de receita noanon]/ [ (1 + Taxa de
desconto)"] } = R$ 10%/1,07" + R$ 10/1,07% + R$ 10%/1,073 + ... + R$
10%/1,07* + R$ 10%/1,07** + R$ 10%/1,07*° = R$ 11.653.583,18.

Exemplo 37 - Reduc¢éo de tarifa publica em sede de licitagéo
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2.10.0utros Beneficios

As situacdes que ndo se encaixam nos tipos anteriores, bem como
aquelas cujo beneficio decorre da prépria presenca ou atuacdo do

Tribunal podem ser exemplificadas como:

a) Reduc¢do do risco de aplicagdo de multa a Administracao Publica

Em auditoria a contrato de PPP de gestdo de area publica, o
Tribunal de Contas identificou auséncia de desmonte de estruturas
temporarias, montadas pelo ente publico em imével privado, o que
poderia gerar multa a Administracdao Publica. A Corte determina a
jurisdicionada que promova tais desmontes.

A atuacgao direta do Tribunal a fim de que a jurisdi-
cionada regularize a situagao, pode evitar a aplicagdo de multa a
Administracao.

Exemplo 38 - Reducao do risco de aplicacdo de multa a Administracéo Publica

b) Reduc¢do do risco de responsabilizacdo solidaria/ subsidiaria da
Administragdo Publica

Em auditoria a contrato de prestacao de servicos de mao de
obra, o Tribunal de Contas identificou auséncia de pagamento, por
parte da contratada, de obriga¢cdes previdencidrias e trabalhistas de
funcionarios que prestam servico ao ente publico. Tal fato poderia
gerar responsabilizacdo solidaria/ subsididria da Administracdo
Publica. Mediante tal constatacao, a Corte determina a jurisdicio-

nada que provoque a contratada a pagar tais obrigag¢des.

Nesse caso, a atuacao direta do Tribunal é no
sentido de que a jurisdicionada exija o cumprimento das obrigag¢oes
trabalhistas por parte da contratada, pois com essa atuagao, evitar-
-se-ia uma possivel responsabilizacao da Administragao.

Exemplo 39 - Reducédo do risco de responsabilizacao solidaria/

subsididria da Administracdo Publica
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¢) Reducgao do risco da Administra¢cao Publica arcar com os custos de
correc¢ao de vicios construtivos de responsabilidade da construtora

Em auditoria a contrato de obras de construgcao de arenas
esportivas, o Tribunal de Contas identificou auséncia de documen-
tacdo da obra, impedindo o ente publico de executar garantias
quanto a vicios construtivos identificados. A Corte determina a
jurisdicionada que levante tal documentagao.

A atuacéao direta do Tribunal pode evitar que a
jurisdicionada ndao consiga executar garantias contratuais e tenha
que arcar com custos extras no reparo de vicios construtivos. O
beneficio seria o valor que a Administracdao deixaria de dispender,
nesta situac¢ao.

Exemplo 40 - Reducéo do risco da Administracdo Publica arcar com os custos

de correcdo de vicios construtivos de responsabilidade da construtora
d) Expectativa de Controle

e) Impactos sociais positivos (ndo se confundem com os impactos
sociais concretos decorrentes do aperfeicoamento na efetividade
de programa de governo, cujos beneficios podem ser quantificados
e devem ser registrados como “incremento da economia, eficiéncia,
eficdcia ou efetividade de programa de governo”)

f) Impactos ambientais positivos

g) Incremento da confianca dos cidaddos nas instituicoes
h) Reduc¢ao do sentimento de impunidade

i) Elevacdo do sentimento de cidadania da populagao

i) Fornecimento de subsidios para atua¢cao de outros 6rgaos ou auto-
ridades (situacdes tipicas das solicitacdes de informacdes ou de copia
de documentos constantes de processos, provenientes de outros
Tribunais de Contas, Ministério Publico Estadual, Ministério Publico
Federal, e Poderes Legislativo, Judiciario ou Executivo)

k) Fortalecimento do Controle Social
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3. Metodologias Especificas

Neste topico, abre-se espaco para apresentacdo de algumas meto-
dologias especificas para identificacdo e avaliacdo dos beneficios,
cujo processo de trabalho exija procedimento ndo abordado neste
manual.

As metodologias apresentadas neste documento foram mapeadas
por diversas Cortes de Contas do pais. Entretanto, é possivel que
novas rotinas, as quais tenham por origem processos de trabalhos
qgue exijam métodos especificos para identificacdo e avaliacdo dos
beneficios de suas acdes, venham a ser identificadas no dia a dia
dos Tribunais. Dessa forma, sera possivel especificar e propor novas
metodologias, apresentando-as a ATRICON para avaliacdo e incorpo-
racdo do respectivo método a este manual.
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4. Volume de Recursos
Fiscalizados

Além dos beneficios auferidos pela sociedade em decorréncia das
acdes de controle externo, deve ser valorado e registrado o soma-
tério dos recursos publicos examinados pelo respectivo Tribunal de
Contas em suas acdes de controle externo, doravante denominados
Volume de Recursos Fiscalizados (VRF).

Desse modo, devera ser identificado, avaliado e registrado o total dos
valores abrangidos pela atividade objeto de cada acdo de controle.
Os valores examinados, que representam o VRF, devem ser calcu-
lados, indicados e registrados no SIBCE ou registrado em campo
especifico do sistema de controle de processos do préprio Tribunal.

4.1. Valora¢ao do Volume de Recursos
Fiscalizados

O Volume de Recursos Fiscalizados corresponde ao total dos valores
abrangidos pela acdo em pauta e serd estabelecido de acordo com o
assunto tratado, conforme apresentado nos itens seguintes.

4.1.1. Programa de Governo

O VRF é o total dos gastos e bens alusivos ao programa fiscalizado.

4.1.2. Tomada de Contas Especial

Refere-se ao valor do prejuizo ou dano em apuracao.
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4.1.3. Auditoria, Inspe¢dao, Acompanhamento e
Levantamento

Nos Instrumentos de Fiscalizacdo engloba a soma dos valores perti-
nentes ao objetivo da andlise.

4.1.4. Atos de Registro de Pessoal: Aposentadorias,
Reservas e Pensoes

O VRF é o valor correspondente ao total dos proventos percebidos,
relativo ao periodo sob exame.

4.1.5. Atos de Registro de Pessoal: Admissoes

Trata-se do valor correspondente ao total das remuneracdes
percebidas, relativo ao periodo sob exame. Resulta da soma das
remuneracdes recebidas pelos admitidos, desde a respectiva data
de admissdo até a data de exame do processo pertinente pelo érgao
instrutivo.

4.1.6. Edital de Licitagcao

E o valor estimado para a operacdo, constante do processo licita-
torio.

4.1.7. Contrato, Convénio, Acordo e Instrumentos

Congéneres

Nesses casos, refere-se ao total correspondente a importancia
contratada, conveniada, acordada ou ajustada.
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4.1.8. Denuncia e Representacgao

O VRF é o valor estimado, identificado e justificado no processo.

4.1.9. Outros Assuntos

O Volume de Recursos Fiscalizados é o valor estimado, identificado e
justificado no processo.

4.2. Demonstracao e Registro

O Volume de Recursos Fiscalizados pela acao de controle deve ser
claramente registrado no moédulo préprio do SIBCE ou em campo
especifico de sistema de controle de processos do proprio Tribunal,
podendo, ainda, constar da instrucdo processual ou do relatdrio de
fiscalizacao.

A demonstracdo do VRF no SIBCE, quanto a forma e ao conteudo,
deve observar, no que couber, as orientacbes apresentadas no item
1.6 deste manual.
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