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"Kun lahetéan siitd, etta siella kotona on se Matti ja Maija. Se Matti hakkaa sitd Maijaa.
Ja sielld on se pikku Teppo, joka nakkee sen. Niin se Teppo sitte omaksuu sen
toimintamallin ja se jatkaa sitte sitd etteenpain. Etta siihen ois olemassa oikeesti se raha,
ettd milla se saatas estettyd. Kun kyllahan naisiin kohistuva vakivalta aiheuttaa monella
osa-alueella kustannuksia. Meidn kustannuksia ei voi silla lailla laskea, ettd tdman naisen
pahoinpitely on maksanut taman, etta kun mun tuntipalkka on tama [...] Mut siindh&n on
kaikki sairaspoissaolot ja sitten saattaa tulla vammoja, joutuu muuttaa jonnekin muualle ja
siita tullee kustannuksia. Kaikki naa tammdoset. Naitd on niin paljon naita, ettd mitka siina
lopun viimein kustantaa. Ja sehan on ihan aarettémasti sitd rahhaa, ettd mita siihen
mennee. Et jos siihen asiaan niinkun oikeesti puututtais ja siihen annettais sita rahhaa,
ettd miten esmerks niité tukipalveluita ja niita voitas jarjestaa, niin joku paiva se varmaan
maksaa siitd osan takasin.” — haastateltu poliisi.



| JOHDANTO

1.1 Selvityksen taustaa

Ihmisoikeusjarjestd Amnesty Internationalin Suomen osasto toteutti vuosina 2005-2006 laajan
selvityksen naisiin kohdistuvasta lahisuhdevékivallasta kunnissa.! Tama oli luonteva osa Amnestyn
vuonna 2004 kaynnistynyttd maailmanlaajuista naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista kampanjaa.
Suomea koskevassa selvityksessa kartoitettiin muun muassa naisiin kohdistuvan lahisuhdevakivallan
laajuutta, vakivallan ehkaisemiseen ja uhrien auttamiseen tahtaavaa poliittista sitoutumista ja
viranomaisyhteistydta seka olemassa olevia palveluja. Kirjalliseen kyselyyn saatiin tuolloin vastauksia
129 kunnasta.

Kyselymateriaaliin maarallisen analyysin perusteella laadittiin suosituksia kunnille, valtioneuvostolle ja
l[daninhallituksille. Keskeinen viesti oli naisiin kohdistuvan [&hisuhdevéakivallan toimintaohjelmien
kehittdmisen ja toteuttamisen tarkeys kuntatasolla. Vuoden 2006 kuntaselvityksessa todettiin, etta
yhdessa kansainvalisten ihmisoikeussopimusten kanssa Suomen lainsdadanté antoi selkeat
mahdollisuudet vékivallan vastaisen toiminnan tehostamiseen.

Vuonna 2017 vietetdan itsenaisyyden satavuotisjuhlaa ja pidetdan kuntavaalit. Milta nayttaa silloin
naisiin kohdistuvan vékivallan tilanne ja ihmisoikeuksien infrastruktuuri? Taman selvittdmiseksi
Amnestyn Suomen osasto teetti uuden selvityksen, joka heijastelee ajankohtaista yhteiskunnallista ja
poliittista tilannetta. Vuoden 2016 kuntaselvityksessa korostuu maarallisen analyysin lisaksi laadullinen
tutkimusote.

Kymmenessa vuodessa moni asia on muuttunut, mutta naisiin kohdistuvan vakivallan esiintyvyys ja
siihen liittyvien palvelujen tarve ei ole poistunut. Tamé vékivalta ei vaikuta ainoastaan uhriin? vaan
sateilee laajalle hanen lahipiiriinsa. Naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisy ja vakivaltaa kokeneiden
auttaminen on tarkeaa yhteiskunnan kaikkien jasenten hyvinvoinnin kannalta. Sen tunnistamista,
kohtaamista ja kasittelya voidaan pitaa yhtena mittarina sille, millainen ihmisoikeusvaltio Suomi on.

Vuodesta 2015 Euroopan neuvoston Naisiin kohdistuvan vékivallan sekéd perhevékivallan ehkéisemistéa ja
torjumista koskeva yleissopimus (jatkossa Istanbulin sopimus) on velvoittanut valtiota huolehtimaan
sopimuksen alaan kuuluvien vakivaltailmioiden erityiskysymyksista. Lisaksi kiristynyt taloustilanne ja
asenneilmapiiri, muuttunut puoluepoliittinen kartta, sosiaali- ja terveyspalvelujen uudelleenjarjestelyt
sekd maahan muuttaneiden kasvanut maara raamittavat osaltaan naisiin kohdistuvan vakivallan
torjumista niin valtakunnallisesti kuin paikallisestikin.

! Ks. perustelut naisiin kohdistuvan vikivallan kasitteen kayttamiselle luvusta 2.1.

2 Uhri-sanan kayttoa kritisoitu, etenkin mikali kyse ei ole puhtaasti rikosoikeudellisesta asiayhteydesta. Amnestyn linjan
mukaisesti kuntaselvityksessa kaytetaankin ensisijaisesti termia "vakivaltaa kokenut”. Ks. aiheesta lisaa: Lidman 2015, s. 15—
16.
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Vastuu ihmisoikeuksien toteutumisesta on viime kadessa valtiolla, mutta kunnat on velvoitettu
"edistamaan” asukkaidensa terveyttd ja hyvinvointia.® Talla hetkelld on mahdotonta sanoa, miltad sote-
uudistus tulee nayttamaan vakivaltatydn asiakkaan nakdkulmasta. Meneillaan olevat, erittéin laajat
sosiaali- ja terveyssektorin muutokset huomioiden Amnestyn seuraava, mahdollisesti vuonna 2026
toteutettava naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskeva tutkimus saattaakin olla nimeltdan maakuntaselvitys.

Vuoden 2016 kuntaselvityksen laati vakivaltatutkija FT Satu Lidman yhdessa Amnestyn Suomen osaston
asiantuntijoiden kanssa.*

1.2 Tutkimusasetelma

Vuoden 2016 kuntaselvityksen lahtékohtana on, etta naisiin kohdistuva vakivalta on erityiskysymys, joka
vaatii omanlaisiaan ratkaisuja. Tama ei tarkoita muunlaisen vakivallan vaheksymista. Samalla on
muistettava, ettd naisiin kohdistuva vakivalta on kattokasite: vakivaltaa kokeneet naiset ovat moninainen
ryhma, joten hyva palvelujarjestelma huomioi sukupuolen lisaksi myds niita ristedvia tekij6ita, jotka
vaikuttavat vakivallalle uhriutumiseen ja siita selviamiseen (ika, maantieteellinen alue, suomen kielen
taito, vammaisuus jne.).

Viime vuosina naisiin kohdistuva vékivalta on noussut aiempaa nakyvammin keskusteluihin
kansainvalisen oikeuskehityksen ja turvapaikanhakijatilanteen vuoksi. Ongelmat ovat silti pohjimmiltaan
vanhoja ja paaosin kotoperaisia. Vakivaltaa ehkaisevaa ja torjuvaa tydta on voitava tehda niin, ettd tama
palvelee kaikkia naisia kansalaisstatuksesta huolimatta — ja karjistamatta yhteiskunnallisia ristiriitoja.
Vakivaltailmiodiden ja vakivaltaa kokeneiden moninaisuuden entista laajempi tunnistaminen onkin yksi
taman kuntaselvityksen tarkeita tavoitteita.

Kuntaselvitys ei pyri olemaan opas naisiin kohdistuvan vakivallan teemaan sinansa, silla siita on
kuluneen kymmenen vuoden aikana kirjoitettu verrattain paljon. Sen sijaan keskeisena tavoitteena on
selvittaa, miten naisiin kohdistuvan vakivallan ihmisoikeusvelvoitteet toteutuvat Suomessa yhtaalta
kunnallispoliittisessa paattksenteossa ja toisaalta kaytannon toimissa. Vastauksia etsitdan seka
vertaamalla tilannetta vuoden 2006 kuntaselvityksen tuloksiin ettd tarkastelemalla ajankohtaisia
erityisteemoja.

Tarkastelun kohteena ovat kunnalliset naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseen tadhtaavat poliittiset
ohjelmat ja rahoitus, sote-uudistuksen haasteet kuntien nakdékulmasta, tietoisuus tuoreista
oikeudellisista muutoksista, moniammatillinen vakivaltaty®, kuntien palveluketjut, naisiin kohdistuvasta
vakivallasta tiedottamisen ja kouluttamisen taso seka erityisella tavalla riskiryhmiin kuuluvien
kohtaaminen.

Kuntaselvityksen punaisen langan muodostaa vuonna 2006 kunnille annettujen suositusten
toteutumisen seuranta. Tuolloin perdankuulutettiin tehokkuutta kunnalliseen organisaatioon,

® http://alueuudistus.fi/maakuntauudistus/hallituksen-linjaukset; Kuntalaki 1 §:
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Kuntalaki (vierailtu
11.1.2017).

4 Kirjoittaja kiittaa lampimasti Amnestyn asiantuntevaa ja innostavaa vikea, erityisesti Pia Puu Oksasta, Tanja Noposta ja Silja
Kanervaa.
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palveluverkoston laadun ja kattavuuden parantamista seka valtakunnallista koordinaatiota
vakivaltatybhon. Lisaksi kysyttiin vakivallan tilastoinnista, poliittisesta sitoutumisesta
(toimenpideohjelmat) seka naisiin kohdistuvan vékivallan koko kirjon tunnistamisesta.®

Verrattuna tilanteeseen kymmenen vuotta sitten viranomaistoimintaan vaikuttavat nyt esimerkiksi
pahoinpitelyja, seksuaalirikoksia ja uhrin oikeuksia koskevat tuoreet lakimuutokset. Monet kysymykset
Istanbulin sopimuksen ratifiointiin liittyen ovat kuitenkin ratkaisematta tai niihin liittyvat prosessit ovat
kesken. Toisaalta esimerkiksi pakkoavioliitto, tyttéjen sukuelinten silpominen ja muut kunniaan liittyvan
vakivallan muodot ovat entista tunnetumpia. Tasté on paljolti kiittdminen vékivaltatyéta tekevia
jarjestdja. Lyhytaikaisella projektirahoituksella ei kuitenkaan voida luoda pysyvia vakivaltaa torjuvia
rakenteita vaan tdma on valtion tehtava.

Suomen kuntakartta on heterogeeninen niin taloustilanteen ja hallintojarjestelyiden kuin pinta-alan,
vakiluvun ja ikarakenteen seka sijainnin suhteen. Siksi my6s kuntien vakivaltatyén tarve- ja
palvelurakenne vaihtelevat. Kéytdannossa tama tarkoittaa, ettd TSS-oikeuksien® toteutuminen ja laatu on
kirjavaa: eri kunnilla on omat vahvuusalueensa, heikkoutensa ja kompastuskivensa. Sote-asioissa
vastuunjako ja kaytannon toteutus ovat muotoutumassa uudella tavalla, mutta tama ei saa vaikuttaa
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Naisiin kohdistuvan vakivallan resursointi ja palvelujen jarjestaminen on
ennen kaikkea arvovalinta eika sita tule sekoittaa talousmatematiikkaan.

Kuntaselvitys antaa taustatietoa niille vuoden 2017 kuntavaalien sekd mybhemmin jarjestettavien
maakuntavaalien ehdokkaille, jotka haluavat nostaa esiin naisiin kohdistuvan vékivallan teemaa.
Paljastamalla ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumisen puutteita kunnissa seka jakamalla hyvia kaytantoja
ja ideoita se linjaa suuntaviivoja epakohtien korjaamiseksi. Toiveena on, etta paikalliset jarjestdt ja muut
ihmisoikeustoimijat seka paattajat rohkaistuvat tarttumaan toimeen. Kuntaselvitys tiivistelmineen ja
niiden perusteella laaditut konkreettiset suositukset toimivat osana Amnestyn kampanjointia naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumiseksi.

1.3 Metodit, lahteet ja tutkimusetiikka

Tama selvitys perustuu kahteen paaasialliseen |dhteeseen, sdhkdiseen seurantakyselyyn ja
henkildkohtaisissa tapaamisissa tehtyihin laadullisiin syvahaastatteluihin (tarkempi kuvaus luvuissa
1.3.1 ja 1.3.3). Naiden lisaksi tehtiin tarkentavia puhelinhaastatteluita.” Selvityksen rakenne
noudattelee paaosin kyselyiden ja haastatteluiden teemaosioita (luvut I11-VII). Toisessa luvussa
kerrataan tiivistetysti naisiin kohdistuvan vakivallan ilmidn erityispiirteita seké olemassa olevia
vakivaltatydn instrumentteja. Kahdeksannessa luvussa esitelladn johtopaatokset ja Amnestyn
ajankohtaiset suositukset naisiin kohdistuvan vékivallan torjumiseksi.

® Vuoden 2006 suositukset lytyvat myds taman raportin liitteists (luku 9.3).

® Suomi ratifioi YK:n yleissopimuksen koskien taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia vuonna 1975. TSS-oikeudet
viittaavat valtion vastuuseen huolehtia kansalaisten perustarpeista, kuten terveydenhuollosta, oikeudenmukaisista ty6oloista
mukaan lukien minimitoimeentulon takaava palkkataso, oikeudesta asuntoon, peruskoulutukseen seka tiedosta ja kulttuurista
osalliseksi tulemiseen. Sopimusteksti luettavissa taalla: http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1976/19760006 (vierailtu
25.8.2016).

" Kirjoittaja kiittaa lampimasti kaikkia haastateltuja ja kyselyyn vastanneita.
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Kyselyaineistosta huolimatta vuoden 2016 kuntaselvitys on myds laadullinen tutkimus. Se ei pyri
kattamaan kaikkia Suomen kuntia, vaikka seurantakyselyyn saatiinkin vastauksia maantieteellisesti
laajalta alueelta. Haastateltavaksi valikoitui tutkittavan teeman kannalta merkityksellisia avainhenkildita
viidessa kunnassa, jotka ovat kaikki esimerkkeja erilaisista mahdollisuuksista ja toimintatavoista
vakivallan vastaisessa tydssa.

Seka kyselyyn vastanneilta ettd haastelluilta saattoi virka-aseman tai toimenkuvan perusteella olettaa
vakivaltakysymysten vahintaén kohtuullista tuntemusta, vaikkakaan kukaan ei voi hallita aihepiiria
kaikista nakdkulmista. Niinpa joillekin yhdet, toisille jotkin muut kysymykset saattoivat aluksi tuntua
vierailta, mutta vastaajia rohkaistiin reagoimaan parhaan kykynsa mukaan. On ajateltava, etta myds
koetut vaikeudet saattoivat edistaa itse asiaa — ainakin kavi ilmi, etta tydsarkaa on.

"Valtuuston puheenjohtajana en osaa vastata nain yksityiskohtaisiin kysymyksiin enka ehdi
ottaa asiasta selvaa talla aikataululla. Toivottavasti kunnan sosiaalitoimessa osataan
vastata paremmin.” — kyselyyn vastannut kunnanvaltuuston puheenjohtaja.

Eraén haastatellun mukaan “kysymyksistd on puolet sellasii, mihi en osaa sanoo yhtikas mitaa”.
Alkuhdmmennyksen jalkeen nakemyksia kuitenkin 16ytyi. Selvityksen yhtena tavoitteena oli lisata
tietoisuutta naisiin kohdistuvan vékivallan moninaisuudesta ja osoittaa nain tarve ilmién laajemmalle
tunnistamiselle ja torjumiselle. Aineistoa ei luovuteta ulkopuolisille ja vastaajien henkildllisyytta
suojellaan heidan tunnistettavuuttaan hamartamalla. Kuntaselvityksen tarkoituksena on toimia
rakentavassa hengessa ihmisoikeustydn valineena.

1.3.1 Vertaileva kyselytutkimus

Suomen kuntien lukumaara on vahentynyt kuntaliitosten seurauksena. Vuonna 2016 kuntia oli yhteensa
313, joista 107 kaytti nimitysta kaupunki.® Seurantakysely lahetettiin kaikkiin kuntiin, jotka vastasivat
edelliseen kuntakyselyyn. Kuntaliitosten vuoksi potentiaalisten vastaajakuntien maéra oli laskenut 129
kunnasta 117 kuntaan®. Vastauksia saatiin lopulta yhteensa 88 kunnasta, kuntayhtymasta tai
yhteistybalueelta. Seurantakyselyn tekninen toteutus tapahtui SurveyMonkey —alustalla.

Aineiston sisaisen verrannollisuuden parantamiseksi vastauksia pyydettiin rajatulta kohderyhmalta eli
ainoastaan kuntien johtavalta sosiaalitydntekijalta ja kunnan- tai kaupunginvaltuuston puheenjohtajalta.
Muutamissa tapauksissa vastaus tosin saatiin johtavan sosiaality6tekijan sijaiselta tai valtuuston
varapuheenjohtajalta, mutta muissa tehtavissa toimivat henkil6t rajautuivat vastaajajoukon
ulkopuolelle.'® Kysely oli anonyymi eika raportissa identifioida vastaajia henkil6ina. Vastaajaryhmien
toimenkuva (johtava sosiaalitydntekija tai valtuuston pj) tulee ajoittain ilmi kun tdma on analyysin
kannalta on oleellista.

Kysely aloitettiin 13.4. ja suljettiin 11.7. Vastausten maara jai aluksi vahaiseksi, mutta
muistutusviestien ja —puheluiden jalkeen niita saatiin enemman. Osa jatti silti kokonaan vastaamatta tai

® www.kunnat.net (vierailtu 3.8.2016).

® Tavoiteltujen vastausten maksimimaara oli 228, joista 117 oli kunnan/kaupunginvaltuuston puheenjohtajaa ja 111
sosiaalijohtajaa (sosiaalipuolella sama henkil6 vastaa useamman kunnan tai vastaavan jarjestelyalueen asioista).
19Vuoden 2005-2006 kyselyyn vastanneet edustivat laajempaa ammatti- ja toimihenkilsiden kirjoa.
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vastaukset jaivat osittaisiksi. Syitd vastaamisen keskeyttdmiseen tai vastaamattomuuteen oli varmasti
useita, mutta yhteydenottojen perusteella yleisimpia olivat tydtaakasta johtuva ajanpuute ja vastaajan
epavarmuus omasta asiantuntemuksestaan. Muutamassa kunnassa tosin vedottiin siihen, ettd "meilla ei
ole vakivaltaongelmaa” tai vastaaviin argumentteihin. Toisaalta moni koki naisiin kohdistuvan vakivallan
niin tarkeaksi asiaksi, etta lupasi paneutua kyselyyn "vaikka sitten illalla tdiden jalkeen tai
viikonloppuna”.

Ennen aineiston analyysia sellaiset osittaiset eli keskeneraisiksi merkityt vastaukset poistettiin, joissa oli
vastaus vain taustatietoihin. Muut otettiin mukaan tutkimukseen, silla niita voitiin hyddyntaa
yksittaisten kysymysten tarkastelussa. Informaatioarvoltaan hyddyttémien ja paallekkaisten osittaisten
vastausten poistamisen jalkeen jaljelle jai 23 osittaista vastausta, jotka otettiin mukaan analyysiin.
Kokonaisia vastauksia oli yhteensa 95. Tasta johtuen yksittaisen kysymyksen N on enintdan 118.

Taustatieto-osiossa pyydettiin valitsemaan joko "olen kunnanvaltuuston puheenjohtaja” tai "olen
kunnan sosiaalipalvelujen johtava tydntekija tai vastaavassa toimessa” (K1, N 118). Vastaajat
jakautuivat seuraavasti: 54 (46%) ilmoitti toimivansa kunnanvaltuuston puheenjohtajana ja 64 (54%)
kertoi olevan sosiaalipalvelujen johtava tyéntekija.!! Jalkimmaisen kohdan merkinneiden tosiasiallisissa
virkanimikkeissa oli jonkin verran vaihtelua kuntien eridvista kaytannoistéa ja tilanteista johtuen.

Seuraavaksi pyydettiin merkitsemaan kunta, jossa vastaaja tydskentelee tai jonka alaisuudessa han on
tekemisissa naisin kohdistuvan vakivallan kysymyksissa (K2, N 118). Kuntaliitosten ja
yhteispalvelualueiden tuomien muutoksien vuoksi nama eivat kaikilta osin vastaa vuoden 2006 kyselyn
vastaajakuntia. Vastauspaikkakunnat on listattu tdman selvityksen loppuun. Kunnat, joista saatiin
kokonainen vastaus seka valtuuston puheenjohtajalta ettéd sosiaalipuolelta on lihavoitu. Valtaosassa
vastaus saatiin vain jommaltakummalta — tai toiseen vastaukseen oli merkitty laajempi yhteistoiminta-
alue, jolloin vastausta ei voitu identifioida vain yhteen kuntaan.

Analyysiin sisallytettiin liséksi kaksi kunnanjohtajien vastausta, joissa vastaajan edustama kunta jai
epaselvaksi: toinen oli merkitty keskeneradiseksi ja vastaaja kirjoitti tydskentelykuntaa kysyttaessa
"pensionar”, toinen oli kokonainen vastaus, jossa vastaavassa kohdassa todettiin "som fértroende vald”.
Naiden kuntien nimia ei tasta syysta voitu listata vastanneiden joukkoon.

Taustatiedoissa kysyttiin myos, oliko henkild vastannut Amnestyn vuoden 2005-2006 kuntakyselyyn
(K3, N 118). 10% muisti vastanneensa, 70% ei ollut vastannut ja 20% merkitsi tdhan "en osaa
sanoa”. Taustatietojen viimeisessd kohdassa pyydettiin arvioimaan asteikolla 1-5 miten hyvin vastaaja
kokee olevansa perilla naisiin kohdistuvan vakivallan erityiskysymyksista kunnassaan (K4, N 118).
Vastaukset asettuivat seuraavasti: en tunne lainkaan 2,5%, tunnen vahan 18,5%, tunnen jonkin verran
35%, tunnen melko hyvin 39%, tunnen erittdin hyvin 5%. Kaikissa ennen analyysivaihetta poistetuissa
vastauksissa vastaajat ilmoittivat olevansa jonkin verran ellei jopa melko hyvin perilla naisiin
kohdistuvan vakivallan erityiskysymyksista kunnassaan. Vastaamisen kesken jattaminen siis tuskin johtui
tiedon puutteesta.

Kysymysryhmien lopussa oleviin avoimiin kommenttiosioihin kirjoitettiin melko ahkerasti. Valikoidut
kommentit on sijoitettu kysymysryhmittain laatikoihin. Lopuksi vastaaja sai vield |1&hettad Amnestylle
terveisia liittyen naisiin kohdistuvasta vakivallasta kampanjointiin (K51, N 31). Tama palauteosio

M Tekstimuotoisessa esitystavassa prosenttiluvut on pyéristetty Iahimpaan puoleen prosenttiin.
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vahvisti kasitysta siita, ettd Amnestyn ihmisoikeustydlla on merkitysta ja sita arvostetaan.
Kolmisenkymmenté vastaajaa kirjoitti tahan kohtaan kiitoksensa tai rakentavia ehdotuksia. Kielteista
palautetta ei tullut lainkaan. Sen sijaan toivotettiin muun muassa "menestysta tarkedssa ja arvokkaassa
tydssa” seka "tsemppid”.

"[Naisiin kohdistuvan vakivallan] esilla pitaminen on darimmaisen tarkeaa, koska sen
huomiotta jattdminen on edelleen liian helppoa”. — anonyymi kyselyvastaaja.

Asian hyvaksi kampanjointia pidettiin arvokkaana, mutta silta penattiin entista suurempaa nakyvyytta
valtakunnallisessa julkisuudessa ja mediassa. My6s "tarinoihin Suomen laajentuneesta
monikulttuurisuudesta” toivottiin panostettavan jatkossa enemman. Erds vastaaja totesi, etta naisiin
kohdistuva vakivalta on hyva esimerkki tydsta, johon tarvitaan jarjestéjen "sinnikasta ja asiaan
vihkiytynyttd” panosta. Hanen mukaansa on térkeaa kertoa "realistisia asioita suomalaisten arjesta”.

Eras ruotsinkielinen vastaaja totesi, ettd on "hyddyllistd muistuttaa kuntia niiden vastuusta” ("Det ar
sakert nyttigt att paAminna kommuner om vart ansvar”). Toinen viestitti kysymysten olevan ajankohtaisia
ja merkityksellisia: kuntien tulisi tutustua kuntaselvitykseen ja sitoutua korjaamaan vakivaltatydssa
ilmenneitd puutteita.'? Yksi vastaaja toivotti yksinkertaisesti "onnea matkaan!” Oli kommentti sitten
sarkastinen tai ei, onnea tosiaan tarvitaan kun Suomessa luodaan uutta mallia vékivallan torjumiseen ja
vakivaltaa kokeneiden auttamiseen. Ennen kaikkea tarvitaan kuitenkin sitkeda ja pitkajanteista
yhteisty6ta viranomaisten, kenttatydntekijéiden, jarjestdjen ja kuntien kesken, silld mikdan toimija ei voi
yksin saada aikaan tyydyttavia tuloksia.

1.3.2 Kyselyn vastaukset maantieteellisesti

Kyselyyn vastanneet 88 kuntaa, kuntayhtymaa tai yhteistydaluetta sijaitsevat eri puolilla Suomea. Vaikka
otoksen maara on suhteellisen pieni, on sitd hyodyllistd hahmottaa myos alueellisesti. Raporttia
kirjoitettaessa Suomen maakuntauudistus oli vield kesken, 2 ja kuntaselvityksessa paatettiin hyodyntaa
aluehallintovirastojakoa vuoden 2016 tilanteen mukaan. Alla kyselyyn vastanneet kunnat jaoteltuna
kuuteen AVl-alueeseen.'4

Etela-Suomi (vakiluku 2 306 429)
Yhteensa 23 vastausta 18 kunnasta: Askola, Espoo, Hamina, Hanko, Hartola, Helsinki, Hdmeenlinna,
litti, Inkoo, Kauniainen, Kotka, Lahti, Lappeenranta, Orimattila, Raasepori, Rautjarvi, Riihimaki, Vantaa.

Lansi- ja Sisd-Suomi (vakiluku 1 225 191.)

Yhteensa 36 vastausta 30 kunnasta tai perusturvaliikelaitoksesta: Akaa, llmajoki, Jyvaskyla, Jamsa,
Kannonkoski, Kauhava (kuntayhtyma Kaksineuvoinen), Keuruu, Kokkola, Kristiinankaupunki,
Kruunupyy, Lapua, Laukaa, Luoto, Maalahti, Multia, Nokia, Narpid, Uusikaarlepyy, Pietarsaari, Pirkkala,

12 "Fragestallningarna ar synnerligen aktuella och betydelsefulla och genom att resultatet av denna enkéat sands till
kommunerna med en vadjan om information om vad man gér samt hur man skall 16sa problemstallningar kan sakert mycket
uppnas. Tack for att ni aktualiserar de kommunala bristerna!”

13 http://alueuudistus.fi/etusivu (vierailtu 19.12.2016): https://www.avi.fi/web/avi/-/aluehallintovirastot-vahvasti-mukana-sote-
valmistelutyossa-etela-suomi-#.V6HApg5HMTI (vierailtu 3.8.2016).

1 http://www.stat.fi/meta/luokitukset/avi/001-2016/kunta_avi.html (vierailtu 20.10.2016). Ahvenanmaan valtionvirasto-alueelta
(vakiluku 28 983) ei saatu vastauksia. Vakilukutiedot vuoden 2015 tietojen mukaan (www.stat.fi).
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Saarijarvi, Saarijarven, Karstulan, Kannonkosken, Kivijarven ja Kyyjarven perusturvaliikelaitos,
Sastamala/Punkalaidun, Seindjoki, Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma, Teuva, Vaasa,
Viitasaari, Voyri ja Aanekoski.

Lounais-Suomi (vakiluku 697 280)
Yhteensa 14 vastausta 11 kunnasta: Harjavalta, Koski, Kustavi, Masku (yhteistoiminta-alue Akseli),
Nakkila, Paimio, Raisio, Salo, Sauvo, Turku, Uusikaupunki.

[t3-Suomi (vakiluku 563 189)

Yhteensa 19 vastausta 13 kunnasta tai kuntayhtymasta: llomantsi, Keitele, Kitee, Kuopio, Lieksa,
Leppavirta, Nurmes, Rautalampi, Savonlinna, Suonenjoki, Vesanto, Vierema ja Yla-Savon SOTE -
kuntayhtyma.

Pohjois-Suomi (vakiluku 485 378)
Yhteensa 14 vastausta 10 kunnasta: Haapavesi, Kajaani, Kalajoki, Kuhmo, Kuusamo, Karsamaki,
Muhos, Pyhéjoki, Siikalatva, Taivalkoski.

Lappi (vakiluku 180 858)
Yhteensa 10 vastausta 6 kunnasta: Inari, Pelkosenniemi, Pello, Savukoski, Tervola, Ylitornio.

Lansi- ja Sisa-Suomesta saatiin maarallisesti eniten vastauksia, mutta vakilukuun suhteutettuna Lapissa
vastattiin ahkerimmin. Ruotsinkieliset vastaajat kunnostautuivat lukumaaraansa nahden erityisesti
avoimiin kysymyksiin vastaamisessa. Asukaslukuun ja vakivallan vastaisten toiminnan verraten pitkiin
perinteisiin ndhden Etela-Suomen vastausmaarat jaivat alhaisiksi. Kartalla esitettyna kyselyyn
vastanneiden kuntien hajonta nayttaa talta:
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KARTTA 1. Kyselyyn vastanneet kunnat ja AVI-alueet kartalla.

1.3.3 Syventavét haastattelut

Haastattelukunniksi valikoituivat Helsinki, Jyvaskyla, Lappeenranta, Maalahti ja Tornio. Nama
poikkeavat toisistaan niin sijaintinsa, kokonsa kuin monien muidenkin tekijéiden suhteen. Jokainen
haastattelukunta on siis omanlaisensa esimerkki niistd haasteista, joita Suomen kuntien moninaisuus
asettaa yhdenvertaiselle, naisiin kohdistuvan vékivallan kysymykset tasapuolisesti kattavalle
palveluverkostolle. Laadulliset haastattelut syvensivat kuvaa vakivallan tunnistamisen, torjumisen ja
auttamispalvelujen tasosta, ominaispiirteista ja rakenteista keskenaan erilaisten tapausesimerkkien

kautta.
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Ihmisoikeudet ovat samat kaikille, mutta niiden yhdenvertainen toteutuminen edellyttaa paitsi naisiin
kohdistuvan vakivallan myds kuntien erityispiirteiden huomioimista. Vakivaltaa kokeneen pitéisi saada
tarvitsemaansa apua riippumatta maantieteellisesta sijainnista tai muista seikoista. Haastatteluaineisto
mahdollisti myds havainnot onnistumisista, jotka nekin voivat perustua erilaisiin ratkaisuihin.

Haastateltavaksi pyydettiin kahdenlaisia avainhenkil6ita, kuntapoliitikkoja ja vakivaltaty6td kaytanndssa
tekevia. Heista kaytetaan raportissa nimityksia "poliitikot” ja "tekijat” heidan henkildnsa suojaamiseksi.
Ensimmaiseen ryhmaan kuuluvat henkil6t toimivat puheenjohtajina, varapuheenjohtajina tai jasenina
sellaisissa kunnan tai kaupungin valtuustoissa ja lautakunnissa, joiden paatdksenteossa
vakivaltakysymykset nakyvat — tai niiden voi olettaa nékyvan. Toiseen ryhmaan kuuluvat olivat kunnan
alueella vékivaltaty6ta tekevia henkilditd, joiden tarkempi toimenkuva vaihteli. Heidan joukossaan oli
poliiseja, sosiaalitydntekijoita, turvakodin henkil6stda, terveydenhoitoalan ihmisia, vakivallan vastaisten
tydryhmien puheenjohtajia ja sihteereita tai muita vastaavia henkil6ita. Heita kutsutaan "tekijoiksi”,
koska he ovat kuntapoliitikkoja tiiviimmin tekemisissa kaytanndn kanssa.

Haastatellun nimi ja tarkempi toimenkuva jatettiin raportista pois. Sen sijaan oli yleensa
tarkoituksenmukaista mainita kunnan nimi ("helsinkilainen kuntapoliitikko totesi...”), jotta haastattelun
sisaltd asettui kontekstiinsa. Ennen haastattelua haastateltavalle selvitettiin aineiston kayttdéa koskevat
eettiset suuntaviivat.!® Jokaisessa haastattelukunnassa tehtiin kolme syvahaastattelua: yksi poliitikko ja
kaksi eri aloilla toimivaa tekijaa. Yhteensa syvahaastatteluja oli siis 15. Tekstissa haastatellut eroteltiin
toisistaan numeroimalla alkaen syvahaastatelluista informanteista (poliitikko1, tekijal ja tekija2).
Joissakin tapauksissa kaytiin lisaksi tarkentavia keskusteluja muiden toimijoiden kanssa (tekija3 jne...).

Kukin syvahaastattelu kesti noin 60 minuuttia. Koska kuntaselvitys ei ole kielitieteellinen tutkimus
voitiin litteroinnissa ottaa hieman vapauksia: kaikkia taytesanoja (niinku, tota jne.) ei siis kirjattu, mutta
haastatellun kayttamat kasitteet ja sanamuodot taltioitiin tarkasti. Myés mahdolliset murreilmaisut
koetettiin sisallyttaa litteroituun aineistoon, vaikkakin vain pieni osa tastéd mahtui mukaan selvitykseen
suorina lainauksina. Ruotsinkielella tehtyjen haastattelujen sisaltd kdannettiin ja kirjoitettiin neutraalin
yleiskieliseksi. Kaikki syvahaastattelut olivat muodoltaan puolistrukturoituja: kysymysrunko noudatteli
seurantakyselyn teemoja, mutta vapaammallekin keskustelulle jatettiin tilaa. Haastateltavat saattoivat
nain tuoda esiin ja selittda tarkeina pitamiaan kysymyksia.

Haastateltavien toimenkuvat ja perehtyneisyys vakivaltakysymyksiin vaihtelivat, joten heita pyydettiin
vastaamaan edustamansa kunnan nakdékulmasta oman parhaan tietonsa ja kokemuksensa mukaisesti.
Keskusteluissa painotettiin hieman eri asioita riippuen siita, mika oli haastateltavan oma tulokulma
vakivaltakysymyksiin: poliitikoilta kysyttiin enemman budjettiratkaisuista ja tekij6ilta palveluketjusta tai
muista kaytannon toimintatavoista. Haastatteluissa pyrittiin myds selvittdmaan onko haastattelukunnissa
sellaisia hyvia kaytantoja, joista muut Suomen kunnat voisivat ottaa mallia yksittaisten kysymysten
ratkaisuissa tai kokonaisvaltaisemmin.

Haastatellut olivat paaosin motivoituneita ja kiinnostuneita keskustelemaan kuntaselvityksen teemoista.
Muutama teki myos lupauksen siitd, etté koettaisi omassa toimessaan kiinnittaa jatkossa paremmin
huomiota naisiin kohdistuvan vékivallan torjumiseen: haastateltu sanoi esimerkiksi vievansa asian
lautakunnan keskusteluun, pyytavansa paikallismediaa tekemaéan aiheesta jutun, edistéavansa

15 Aineiston sailytys, anonymiteetti ja tutkijan (Lidman) oikeus kayttaa aineistoa jatkossa mahdollisiin omiin tutkimuksiinsa
sovittujen eettisten periaatteiden mukaisesti.
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kampanjointia kuntalaisten suuntaan tai panostavansa yhteistydhdn alueen jarjestétoimijoiden kanssa.
Haastattelutilanteet olivat jo itsessdan vaikuttamisty6td, joka kasvatti tietoisuutta naisiin kohdistuvan
vakivallan moninaisuudesta. Toivottavasti haastatteluista seuraa konkreettisia toimia ihmisoikeuksien
puolesta.

1.3.4 Haastattelukunnat pahkindnkuoressa

Haastattelukunnat poikkesivat toisistaan seka sijaintinsa, kokonsa, taloudellisen ja poliittisen
tilanteensa etta monien muiden muuttujien, kuten naisiin kohdistuvan vakivallan tukipalvelujen
suhteen. Osittain niiden vakivaltaa torjuvissa mekanismeissa oli myds yhtenevaisyyksia. Kaikki
tekijapuolen haastatellut olivat hyvin tai erittain hyvin perilla naisiin kohdistuvan vakivallan moninaisista
haasteista ja oman kuntansa toimintamalleista. He osasivat my6s osoittaa niissa olevia puutteita.
Kuntapoliitikkojen joukossa tietoisuus ilmidsta ja sen laajuudesta oli vaihtelevampaa, mutta he
suhtautuivat siihen padosin vakavasti otettavana ongelmana.

Kun jotkut haastatellut nakivat erityishaasteena koulutuksen riittamattémyyden ja maantieteelliset
etdisyydet, olivat toiset enemman huolissaan palvelujen hajanaisuudesta tai riittavyydesta suurelle
asiakasjoukolle. Lahes kaikissa tapauksissa yhteisty6 viranomaisten ja jarjest6jen suuntaan seka
vakivaltatyota tekevien kesken katsottiin paaosin toimivaksi. Sen sijaan kuntatasolla paattajien ja kentén
valinen vuorovaikutus seka tiedonkulku koettiin puutteelliseksi.

Osa kuntapoliitikoista koki, etteivat naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseen liittyvat kysymykset ole
aivan heidan aluettaan ja kehotti keskustelemaan asiasta erityisesti sosiaalisektorin kanssa. Kasitys
siitd, miksi poliitikkojen tulisi olla paremmin tietoisia myds vakivaltatyén kysymyksista sai kuitenkin
uutta pontta kun se liitettiin yhtaalta budjettikysymyksiin ja toisaalta kuntalaisille suunnattuun
tiedotukseen: tata kautta hahmottui, ettd kuntapoliitikoilla on vastuuta siita, miten vakivalta nahdaan ja
miten se pystytaan kohtaamaan kaytannén tydssa. Alle on tiivistetty haastatteluihin perustuen lyhyet
kuvaukset kunkin viiden kunnan erityispiirteista:

Helsinki on metropoli, jolla on pisimmat kattavat perinteet seka vakivaltaa torjuvassa ty6ssa etta
monikulttuurisuuden sisallyttdmisessa palvelujarjestelmaan. Tasta ei kuitenkaan vaistamatta seuraa,
ettd naissa olisi onnistuttu muuta maata paremmin. Suuri vakiluku ja pirstaloituminen eri alueisiin
aiheuttaa katkonaisuutta ja muita puutteita auttamispalveluissa. Vakivaltatydhon vaikuttavia paatoksia
tekevat eivat aina ole tietoisia toisistaan. Toisaalta paasy tiedon aarelle koulutuksissa ja vakivaltatydhén
perehtyneiden pitkaaikaisten asiantuntijoiden hyva verkostoituminen sekad moniin muihin paikkakuntiin
verrattuna kohtuulliset resurssit luovat mahdollisuudet valtakunnallisena vakivaltatydn moottorina
toimimiselle. Itd-Helsingista vuonna 2010 alkanut MARAK-toiminta loppui vuonna 2015, mutta
kaupungissa toimii moniammatillinen |&dhisuhdevéakivallan ehkaisytydryhma. Vakivallan moninaisuus ja
erityispiirteet tunnistetaan paaosin hyvin. Valtakunnallisesti katsottuna paakaupungilta odotetaan
erityistd panostamista ja esimerkillisyytta vakivallan vastaisessa tydssa. Helsingista saatiin yksi vastaus
kyselyyn.

Jyvaskylda voidaan luonnehtia Keski-Suomen vakivaltatyén moottoriksi muun muassa vuonna 2014
paattyneen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin laheisvakivalta-hankkeen ansiosta. Ty6ta vakivallan
torjumiseksi on tehty pitkaan ja se on ollut tyypillisesti moniammatillista. MARAK-malli otettiin kaytté6n
2012. Yhteisty0 jarjestdjen ja muiden toimijoiden seka paattajien valilla toimii padosin hyvin.

13



Palveluketjumalli on kirjattu ylds, mutta asiantuntemus on toisinaan sidoksissa yksittaisten
tydntekijéiden kokemukseen ja motivaatioon eika valttamatta siirry eteenpain tai laajene riittavasti
tydyhteisdissa. Yleista ja yksittaiskysymyksiin liittyvaa vakivaltatyén koulutusta jarjestetaan
saannollisesti. Pitkdkestoiseen avohoitotydhén kaivataan parannusta, jotta vakivaltaa kokeneiden
jalkihoito voitaisiin taata. Vakivallan moninaisuuden ja vakivaltatyén ongelmakohtien tunnistaminen on
paadosin korkealla tasolla. Jyvaskylasta saatiin yksi vastaus kyselyyn.

Lappeenrannassa naisiin kohdistuvan vakivallan moninaisuus tunnistetaan paaosin hyvin, mutta
maahanmuuton mukanaan tuomat haasteet vakivaltatydlle mietityttavat ja niiden edessa koetaan
keinottomuutta. Kokemukset vuonna 2012 aloittaneen MARAK-tyéryhman toiminnasta ovat mydnteisia,
vaikkakin sinne ohjautuu edelleen vain osa vakivaltatapauksista. Pienen paikkakunnan etuna nahdaan
suoruus ja valittdmyys, joka helpottaa eri toimijoiden keskinaista yhteisty6ta. Vakivaltateemoista
tiedottamisessa kuntalaisille on parantamisen varaa, samoin kuin paattéjien ja tekijdiden valisessa
tiedonsiirrossa. Vakivaltatydn tekijoiden koulutusta jarjestetaan ja tekijéiden keskuudessa vallitsee
yhdessa tekemisen meininki. Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin Eksoten vuoksi Lappeenrannan
tilanne on muuhun Suomeen nédhden omanlaisensa. Lappeenrannasta saatiin yksi vastaus kyselyyn.

Maalahti poikkeaa ruotsinkielisena pikkupaikkakuntana monella tavalla muista haastattelukunnista.
Etaisyys Vaasaan on kuitenkin vain parikymmenta kilometria, joten suuremman keskuksen palvelut
(poliisi, turvakoti jne.) ovat hyvin tavoitettavissa. Mahdollisten vakivaltatapausten tutkinta suoritetaan
Vaasan poliisissa, mutta maalahtelainen nainen jaa todennakdisesti ilman Vaasan MARAK-ryhman
tarjoamaa tukea. Maalahdessa on selvitetty l1ahisuhdevakivallan yleisyytta ja tdhdn on olemassa
kirjallinen toimintamalli sekéd yhteyshenkild. Maalahdessa ei ole paikallisesti toimivia jarjest6ja naisiin
kohdistuvan vakivallan alalla, mutta tietoisuuden taso ja oma kouluttautuminen ovat hyvat.
Kyldyhteisbmentaliteettiin kuuluu myds mutkaton viranomaisyhteistyd. Maalahti oli haastattelukunnista
ainoa, josta saatiin molemmat vastaukset kyselyyn.

Tornion erityispiirteena voidaan nahda paitsi sen pohjoinen sijainti Ruotsin vastaisella rajalla myos
pitkat valimatkat: 1ahimmat turvakodit sijaitsevat Rovaniemella ja Oulussa. Turvapaikanhakijoiden
saapuminen Suomeen Tornion kautta on kiristényt paikkakunnalla asenteita, vaikka naisiin kohdistuva
vakivalta tunnistetaan myds kotoperadiseksi ongelmaksi. MARAK-toiminta kdynnistyi Meri-Lapin (Lansi-
Pohjan) alueella 2015. Paattajat ovat keskustelleet naisiin kohdistuvan vékivallan kysymyksista vain
vahan, ja yhteistydssa kaytannon toimijoihin on parantamisen varaa. Tiedosta ja koulutuksesta koetaan
olevan puutetta, silla "eteldan” matkustaminen on kallista ja aikaa vievaa. Naisiin kohdistuva vakivalta
nahdaan ensisijaisesti lapsiperheiden ongelmana tai se yhdistyy alkoholin ongelmakayttdéén, jonka
suhteen palvelujarjestelma on ldhes voimaton. Tornio oli haastattelupaikkakunnista ainoa, josta ei saatu
yhtaan vastausta kyselyyn.
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Helsinki Jyvaskyla Lappeenranta Maalahti Tornio
Maakunta Uusimaa Keski-Suomi Eteld-Karjala Pohjanmaa Lappi
Asukasluku® 632 577. 136 934, 72 430. 5542, 22 164.
Aidinkieli suomi 80,8%; suomi 95,5%; suomi 93,5%; suomi 9,8%; suomi 97,1%;
ruotsi 5,8%; ruotsi 0,2%; ruotsi 0,2%; ruotsi 85,8%; ruotsi 0,5%;
muut 13,5%. muut 4,2%. muut 6,3%. muut 4,4%. saame 0,1%;
muut 2,4%.
Valtuuston 85 paikkaa: 67 paikkaa: 59 paikkaa: 27 paikkaa: 43 paikkaa:
poliittinen jakauma Kok. 23; Vihr. SDP 17; Kok. SDP 14; Kok. RKP 18; SDP Kesk. 19; Vas.
19; SDP 15; Vas. | 13; Kesk. 11; PS | 13; Kesk. 12; Ps. | 4; Kesk. 4; KD | 8; SDP 5; Kok.
9; PS §; 8; Vihr. 7; Vas. 6; | 9; My6 5; KD 3; 1. 4. PS 4; muut
RKP 5; Kesk. 3; KD 4; SKP 1. Vihr. 3. 2; Vihr. 1.
KD 2; SKP 1.
Vastaanottokeskukse | 8 VOK (4 kpl 3 VOK (SPR). 2 VOK (valtio). Ei, mutta 1 VOK (SPR).
tv kaupunki, 3 kpl turvapaikanhaki
SPR, 1 kpl Luona joita asuu
oy). kunnassa.
Poliittisesti Poliittisuus Poliittisuus Eksoten Poliittisuus Ei.
hyvaksytty nkv:n tulkinnanvaraista, | tulkinnanvaraista, | toimielimissa tulkinnanvaraist
vastainen |ahisuhdevakivalt | lahisuhdevakivalt | hyvaksytty, a,
toimintaohjelma a. a. |ahisuhde- ja lahisuhdevakiva
perhevakivalt. Ita.
Turvakoti Kylla. Kylla. Lahin Imatralla Lahin Vaasassa | Lahin
(40 km). (22 km). Rovaniemella
(124 km).
MARAK tms. Lahisuhdevakivall | MARAK. MARAK. Ei pysyvaa Meri-Lapin
moniammatillinen an ehkaisy — tyéryhmaa (Lansi-Pohjan)
tyéryhma ty6ryhma. (MARAK MARAK.
Vaasassa).
Vakivaltatyon Lahisuhdevakivall | Kaupungin Eksoten nimeama | Vakivallan Ei.
vastuu- tai an nimeama vakivallan vastaisen tyén
yhdyshenkil® ehkaisytyéryhman | puolipaivainen ehkaisyn yhdyshenkilén
puheenjohtaja vakivaltakoordina | koordinaattori, vastuuvuoro
(Olli Salin). attori (Merja 1/3 tydaikaa vaihtelee
Pihlajasaari). (Kaarina (haastatteluhetk
Vapaakallio). ella Madeleine
Svanstrém).
Vakivaltatyota Naisten Linja; Tukinainen; Saimaan Ensi- ja Kriisikeskus
tekevia jarjestéja Tukinainen; Kriisikeskus kriisikeskus; turvakotien Turvapoiju
paikkakunnalla (ei Monika-Naiset Mobile; Ensi- ja liitto (Vaasa); (Kemi);
kattava lista) liitto; Monikulttuurisuu | turvakotien liitto; | Rikosuhripdivys | Ensi- ja
Tyttdjen talo; skeskus Gloria; Rikosuhripéivysty | tys (Vaasa). turvakotien
Ihmisoikeusliitto; | Ensi- ja S. liitto
Lydmaton Linja; turvakotien liitto; (Rovaniemi);
Maria Akatemia; Rikosuhripaivysty Rikosuhripaivyst
Ensi- ja s. ys (Kemi).

turvakotien liitto;
Rikosuhripaivysty
s

TAULUKKO 1: Haastattelukuntien erityispiirteita

'8 Tilastokeskuksen luvut heindkuulta 2016:

http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vrm__vamuu/005_vamuu_tau_101.px/?rxid=82ce39f0-3202-4b33-bfcd-

3ece427997ad (vierailtu 26.8.2016).
1 Maahanmuuttoviraston luvut heinakuulta 2016:
http://www.migri.fi/turvapaikka suomesta/vastaanottotoiminta/vastaanottokeskukset/vastaanottokeskukset paikkakunnittain

(vierailtu 26.8.2016).
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http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vrm__vamuu/005_vamuu_tau_101.px/?rxid=82ce39f0-3202-4b33-bfcd-3ece427997ad
http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vrm__vamuu/005_vamuu_tau_101.px/?rxid=82ce39f0-3202-4b33-bfcd-3ece427997ad
http://www.migri.fi/turvapaikka_suomesta/vastaanottotoiminta/vastaanottokeskukset/vastaanottokeskukset_paikkakunnittain

KARTTA 2. Haastattelukunnat kartalla: 1. Tornio, 2. Maalahti, 3. Jyvaskyla, 4. Lappeenranta, 5.
Helsinki. Kyselyyn vastanneet kunnat varjatty keltaisella.
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I NAISIIN KOHDISTUVA VAKIVALTA ILMIONA

2.1 Vakivallan muodot ja erityispiirteet

Naisiin kohdistuva vakivalta on globaali ihmisoikeusongelma, jolla on syvalle eri kulttuureihin ulottuvat
historialliset juurensa. Eri maissa ja eri aikakausina tama vakivalta on ilmennyt eri tavoin, mutta samalla
siind voidaan havaita jatkuvuutta. Keskeista naisiin kohdistuvalle vékivallalle on sen kytkeytyminen
valtahierarkioiden epatasapainoon niin ihmissuhteissa kuin laajemmin yhteiskunnan sosiaalisissa,
taloudellisissa, oikeudellisissa ja poliittisissa rakenteissa. Tyypillisesti nainen joutuu vakivallan
kohteeksi siksi, ettd han on nainen, joten tama vakivalta on voimakkaasti sukupuolittunutta.!®

Naisiin kohdistuu padosin erilaista vakivaltaa ja eri tilanteissa kuin miehiin: naiselle vaarallisin paikka
on edelleen koti kun se miehelle on julkinen tila. Naisiin kohdistuva vakivalta on lahes yksinomaan
miesten tekemaa. Sukupuoli vaikuttaa paitsi uhriutumiseen myés siihen, miten vékivalta koetaan ja
millaista apua siihen haetaan ja saadaan.

Lapi historian niin Suomessa kuin maailmanlaajuisesti naisiin on kohdistunut erityisesti seksuaalista ja
seksuaalistunutta vakivaltaa, saman ja laheisen henkildén taholta tapahtunutta toistuvaa fyysista ja
henkista vakivaltaa seka kontrollia, joka voi nakya muun muassa taloudellisena ja sosiaalisena
eristdmisena. Erityisesti [ahisuhteessa tapahtuvat vakivallan muodot kietoutuvat toisiinsa muodostaen
kehan, jossa uhri ja tekija eivat valttamatta kykene arvioimaan tilannettaan objektiivisesti: vakivalta
normalisoituu osaksi parisuhteen arkea.

Seksuaalirikosten laajassa kirjossa aina sovinistisesta kielenkaytdsta raiskauksiin teot kohdistuvat
valtaosin naisiin. Toisin kuin viime aikojen uutisoinnissa on joskus annettu ymmartaa, tekija on paaosin
suomalainen mies, ja uhrille usein ennestaan tuttu. 2010-luvun Suomessa naisiin ja tyttéihin kohdistuu
kuitenkin my6s joitakin sellaisia vakivallanmuotoja, joihin auttamisjarjestelmamme vasta hiljalleen alkaa
tottua. Pakkoavioliitot, sukuelinten silpominen ja muu kulttuurisiin kunniakasityksiin liittyva vakivalta
ovat olemassa olevia ongelmia, joiden ratkaisuun valtion ja kuntien on pystyttava vastaamaan.

Kaikki naisiin kohdistuvan sukupuolittuneen vakivallan muodot ovat tyypillisesti piilorikollisuutta: liian
usein rikosilmoitusta ei tehda, prosessi jaa kesken tai vakivaltaa kokenut ei hakeudu avun piiriin. Syita
tahan on monia, mutta usein vakivaltaa kokenut hapeaa tilannettaan eika halua tulla sosiaalisesti
leimatuiksi. Han pelkaa ilmoituksen johtavan vékivallan lisdantymiseen tai laajenemiseen esimerkiksi
lapsiin eika luota yhteiskunnan tarjoaman avun mahdollisuuksiin — tai ei ole tietoinen oikeuksistaan
saada sita.

Alla olevassa kuvassa esitetaan lahisuhdevéakivallan ilmenemismuotoja, jotka eivat sinansa ole
sukupuolittuneita. Lista ei ole tyhjentdva mutta se osoittaa, miten moninaisesta ilmi6sta jo pelkastaan
lahisuhdevakivallassa on kyse. Osa kaytetyista kasitteista on oikeudellisia, osa yleiskieleen omaksuttua
tai tutkimuksessa kaytettya vékivaltasanastoa.

18 Sukupuolittuneen naisiin kohdistuvan vikivallan pitkasta historiasta seka kiinnittymisesta kulttuuriin ja yhteiskunnan
rakenteisiin ks. Lidman 2015. Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kasittelevat mm. Térma & Pentikdinen 2016; Jokila 2011,
Kainulainen 2004; Niemi-Kiesilainen 2004; Heiskanen & Piispa 1998 jne.
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Mititéinti, vihattely, kontrollipuhe,
noyryyttiminen, sosiaalisen elaman
vahtiminen, ulkonakokommentit,
nimittely, salakuuntelu ja -katselu,
laiton uhkaus, vainoaminen,
pelottelu, lahestymiskiellon
rikkominen, kiristiminen,

koti- ja viestintirauhan SRy
rikkominen jne. R ASAY N :
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s
benkinen =19
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Rahankiyton valvominen ja '

rajoittaminen, yhteisten varojen !

omaisuuden tuhlaaminen tai
takavarikointi, omaisuudella
kiristiminen jne.

Pahoinpitely, esineiden tai kodin
rikkominen, tukistaminen,
lipsiminen, lydminen, potkiminen,
huumaaminen, eristiminen,

terd- tai ampuma-aseen kiytto,
kuristaminen, surmaaminen jne.

t\)umnlhn en

\]
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9 e\Lsuaalinen
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salaaminen, kavallukset, toisen UN

Ahdistelu, hairinta, koskettelu,
seksuaaliset vihjaukset, raiskaus,
seksuaalisiin tekoihin pakottaminen,
seksuaalisten kuvien levittiminen,
seksuaalisilla teoilla kiristiminen
jne.

74 20’5

Lahisuhdevéakivallan moninaisuus (julkaistu aiemmin: Lidman 2015, s. 28).

Tarve tehda naisiin kohdistuva vakivalta nakyvammaksi omana ilmiénaan ja yksildida sen erityisia
haasteita on viime vuosina nakynyt kiihtyvalla tahdilla niin kansainvalisissa keskusteluissa kuin
Amnestyn kampanjoinnissakin. Tama on heijastunut my6s lakimuutoksista kaytyihin keskusteluihin.
Rikoslakia on viime vuosina uudistettu useammassakin kohtaa seksuaalirikosten osalta ja vuonna 2011
myos lievat pahoinpitelyt tulivat Suomessa virallisen syytteen alaisiksi!®. Merkittéva virstanpylvas on
Istanbulin sopimus, jossa naisiin kohdistuva vékivalta (violence against women) nousi ensimmaista
kertaa laajan kansainvalisen sopimuksen keskeiseksi kasitteeksi.

Istanbulin sopimus on vahva argumentti naisiin kohdistuvan vakivallan kasitteen puolesta. Mybds
kuntaselvityksen kyselyssa ja haastatteluissa haluttiin kayttaa ensisijaisesti tata termia, vaikka
vakivaltaty®ssa ja kirjallisissa lahteissa puhutaan paaasiassa perhe- tai lahisuhdevéakivallasta. Nama

¥ Poliisin toiminnasta lahisuhdevakivallan tapauksissa ks. Fagerlund 2016.
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neutraalimmat, ei-sukupuolittuneet kasitteet koetaan usein "reilummiksi”, mika tuli esiin myds
keskusteluissa kuntaselvityksen informanttien kanssa (luku 3.1). Niiden katsotaan jopa voivan ehkaista
konflikteja, joita naisiin kohdistuvan vakivallan tunnelatautunut termi saattaa aiheuttaa. Tama on
ymmarrettavda mutta ongelmallista.

Ihmisoikeuskasitteena naisiin kohdistuva vakivalta pitaa sisallaan ymmarryksen siita, etta vakivallan
sukupuolittuneisuus on yksi naisiin kohdistuvan syrjinnan ilmentyma. Naisiin kohdistuva vakivalta
viittaa moniin eri vakivaltailmidihin, jotka kytkeytyvat yhteiskunnassa vallitsevaan
sukupuolittuneisuuteen.

Perhe- ja lahisuhdevakivallasta puhuminen on perusteltua silloin, kun vakivalta tapahtuu
perheenjasenten kesken tai muussa lahisuhteessa.?° Samalla se haivyttaa naiden vakivallan muotojen
sukupuolittuneisuutta ja jattda huomiotta ne naisiin kohdistuvan vékivallan muodot, joita ei raamita
perhe- tai parisuhdekonteksti. Vakivaltailmidista olisikin puhuttava yksildivilla termeilla silloin kun se on
tarpeen, silla tama tukee vakivallan tehokasta torjumista ja vakivaltaa kokeneiden asianmukaista
auttamista. Kaikki lahisuhdevakivalta ei kohdistu naisiin eika kaikki naisiin kohdistuva vékivalta ole
[ahisuhdevakivaltaa.

Vakivalta on aina ihmisoikeusongelma, riippumatta siitéa kehen se kohdistuu. Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus ovat ihmisoikeuksien luovuttamattomia lahtékohtia, mutta tama ei tarkoita
tasapaistamista: vakivallan ehkaisy on tehokkainta silloin kun sen luonne seka véakivallan syntymiseen ja
uhriutumiseen altistava konteksti huomioidaan kokonaisvaltaisesti. Erityisesti henkinen vakivalta ja
pitkdan jatkuva, toistuvaan uhriutumiseen johtava vakivalta lahisuhteissa jadvat helposti piiloon — tai
niiden kasittelemiseksi ei ole riittévia oikeudellisia keinoja.

Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuminen vaatii osin omanlaisiaan, tdman vakivallan ominaispiirteet
huomioivia toimenpiteita. Samalla on muistettava naisten heterogeenisyys: sukupuoli ei tee naisista
yhtenaista ryhmaa vakivallan kokijoinakaan. Naisiin kohdistuvan vékivallan torjuminen ei ole vain
naisten etu vaan se hyddyttaa koko yhteiskuntaa. Vastaavasti taman laiminlydminen tulee kaikkien
maksettavaksi niin henkisen pahoinvoinnin kuin taloudellisten kustannuksien muodossa.

2.2 Pettavat ja paljastavat tilastot

Vakivallan tilastointi on erittdin tarkeda. Sen avulla voidaan nahda millaisesta ty6sarasta
ennaltaehkaisevassa tydssa ja vakivaltaa kokeneiden auttamisessa on kyse.?! Uhriluvut voivat parhaassa
tapauksessa avata paattajien silmat ja edistaa vakivallan torjumista esimerkiksi budjettiratkaisujen
muodossa. Vakivaltatydn kentalla maarallinen tieto auttaa kohdentamaan palveluita niita eniten
tarvitseville. Tietylla tavalla rajatun vakivaltailmion, kuten sukupuolittuneen naisiin kohdistuvan
vakivallan maarallinen tutkiminen ei kuitenkaan ole ongelmatonta.

2 THL:n Iahisuhde- ja perhevakivallan luokittelu: https://www.thl.fiffiiweb/lapset-nuoret-ja-
perheet/tyon_tueksi/lahisuhde perhevakivallan_ehkaisytyo/lahisuhde (vierailtu 12.12.2016). Erilaisista uhriryhmista ja
haavoittuvuudesta ks. esim. Honkatukia 2011.

2L Ks. esim. Lahisuhdevakivallan ehkaisy. Keuruun toimintaohjelma (2014), s. 7.
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https://www.thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/tyon_tueksi/lahisuhde_perhevakivallan_ehkaisytyo/lahisuhde
https://www.thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/tyon_tueksi/lahisuhde_perhevakivallan_ehkaisytyo/lahisuhde

Numeraalinen esitystapa ei kerro vakivallan dynamiikasta eika paljasta sen koko kuvaa. Se ei nayta
naisiin kohdistuvaan vakivaltaan oleellisesti vaikuttavia erityispiirteitd, kuten valtakysymyksia. Tilastoja
onkin tarkasteltava lahdekriittisesti niiden synty-yhteydesté kasin: on mietittdvéd mika taho vékivaltaa
mittaa ja miksi, millaista aineistoa tahan kaytetdan, miten hyvin ja millainen vakivalta tavoitetaan — ja
missa maarin piiloon jaavaa osuutta voidaan arvioida. Tassa suhteessa rikosilmoitukset, uhrikyselyt,
auttavien puhelimien soittajaluvut ja muu viranomaisten, tutkijoiden seka jarjestdéjen tuottama
tilastotieto poikkeavat toisistaan jo laht6kohtaisesti.

Erityisesti 1ahisuhdevakivallan uhrilukujen sukupuolijakaumasta on kiistelty pitkdan.?? Tama
"prosenttisota” jatkuu osin edelleen ja vie pontta rakentavilta ratkaisuilta. On tuskin koskaan
mahdollista selvittda absoluuttista tilastollista totuutta minkaan yksittaisen ryhman uhriosuudesta,
mutta eri tietoja yhdistelemallad syntyy suuntaa antava yleiskuva. Sirpaleinenkin maarallinen tieto
havainnollistaa, ettad kyse ei ole yksittaistapauksista vaan syvalle kulttuuriin ja yhteiskuntaan
juurtuneista, vakivaltaa tuottavista rakenteista.

On oleellista pohtia, miten paljon Suomessa on tassa raportissa tarkoitettua naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa ja miten sita voidaan tilastoida. Kun huolenaiheena on saada apu perille ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista takertua kiistelemaan nais- ja miesuhrien lukumaarien suhteista. Tilastojen lisaksi
tarvitaan laadullista ymmarrysta vakivallan moninaisuudesta ja kytkoksistd sukupuoleen muiden
ristedvien tekijéiden ohella.

Edellisen selvityksen mukaan noin 80 % vastanneista kunnista ei tilastoinut
lahisuhdevékivaltatapauksia sosiaali- tai terveyssektorilla. Nyt tehdyn kyselyn ja haastatteluiden
perusteella edelleen vain harvalla oli asiasta kasitystd oman kuntansa suhteen tai valtakunnallisesti.
Tahan palataan tarkemmin kolmannessa paaluvussa. Seuraavaksi esitelldadn lyhyesti joitakin keskeisia
tilastotietolahteita naisiin kohdistuvan véakivallan suurien linjojen hahmottamiseksi.

2.2.1 Viranomaistilastot ja EU-tutkimukset

Yksi lahtékohta vakivallan kokonaiskuvan hahmottamiseksi Suomessa on poliisin ja oikeusviranomaisten
tuottama tilastotieto, vaikkakin juuri monet naisiin kohdistuvan vakivallan muodot ovat tyypillisesti
piilorikollisuutta. Rikosilmoituksiin tai tuomioaineistoon perustuva esitystapa antaa suuntaa vain silta
osin kuin vakivalta on tullut viranomaisten tietoon. lImoitusalttiuden ja lainsdadannén muutokset seka
poliisin tutkintatoiminta vaikuttavat naihin lukuihin alentavasti tai korottavasti.

Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin vuoden 2015 rikollisuustilanne-katsauksen mukaan poliisin
tietoon tulleista raiskausten uhreista 97% oli naisia, mika ei poikenne edellisistad vuosista.
Raiskausilmoitusten maara on kuitenkin noussut vuosien 2011 ja 2014 lakimuutosten jalkeen.?® Myos
yksityisissa tiloissa tapahtuneiden poliisin tietoon tulleiden pahoinpitelyn maara on kasvanut 2000-
luvulla. Miehiin verrattuna naisten uhriosuus nykyisen tai entisen kumppanin vakivallassa on lahteesta

22 Tama todettiin jo edellisessd kuntaselvityksessa vuonna 2006. Katsaus naisiin kohdistuvan vakivallan tilastoinnista sivuilla
8-13. Ks. myos Siltala et al. 2014.
% Rikollisuustilanne 2015, s. 85-86 (vertaa: Rikollisuustilanne 2006, s. 82).
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riippuen kaksinkertainen tai suurempi (80-90%).2* Vuoden 2016 henkirikostilaston mukaan toiseksi
yleisin henkirikoksen uhri on nainen, joka menehtyy nykyisen tai entisen parisuhdekumppaninsa
surmaamana.?®

Kansainvalisen vertailun mahdollistavat esimerkiksi Euroopan unionin tutkimuslaitosten raportit. Vuonna
2014 julkaistua EU:n perusoikeusviraston tutkimusta varten haastateltiin 42 000 naista yhteensa 28
jasenvaltiosta. Informanttien suuri maara lisaa aineiston tilastollista uskottavuutta. Suomessa 15 vuotta
tayttaneista naisista 47% oli kokenut fyysista ja/tai seksuaalista vakivaltaa. Puolassa saman vastauksen
antoi 19% ja Saksassa 35% haastatelluista. Fyysista vakivaltaa parisuhdekumppanin taholta oli kokenut
27% suomalaisista naisista kun vastaavat luvut olivat Puolassa 12% ja Saksassa 20%.2°

Suomessa tutkimus sai oikeutetusti julkisuutta, koska sen perusteella naisten tilanne on erittain
huolestuttava. Tutkimustuloksia tulkitessa on kuitenkin muistettava, ettd kulttuurierot todennakodisesti
vaikuttivat haastateltujen vakivaltakasityksiin ja haluun kertoa kokemuksistaan. Eri maiden
verrannollisuuteen on siten suhtauduttava kriittisesti.

Loppuvuodesta 2016 puhututti Euroopan komission teettdma Eurobarometri-kysely. Raiskauksiin ja
muuhun naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvat asenteet ovat vakivaltaa kokenutta syyllistavia ja
tekijan vastuuta vahattelevia myés Suomessa.?” Sukupuolittuneen vakivallan ilmi6té ja yleisyytta EU:ssa
tutkii my6s Euroopan tasa-arvoinstituutti EIGE.?® Suomen osalta tilastotiedon darelle |6ytad muun
muassa THL:n ja tasa-arvotiedon keskus Minnan, Tilastokeskuksen seka Poliisiammattikorkeakoulun
julkaisujen ja PolStat-jarjestelman kautta.??

2.2.2 Kansalliset uhritutkimukset ja asiakastiedot

Vakivaltakokemuksia on kartoitettu my6s kansallisissa uhritutkimuksissa, joita on tehty sdannéllisesti
vuodesta 1980 alkaen, vuodesta 2012 alkaen nimikkeelld kansallinen rikosuhritutkimus. Vuonna 2015
Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin toteuttamaan kyselyyn vastasi 6 658 henkil6a.3° Naiden
uhritutkimuksen avulla voidaan tavoittaa ainakin joiltain osin piiloon jaavaa rikollisuutta.

Haastattelutilanne tai kyselylomake eivat kuitenkaan mahdollista tarkentavia lisakysymyksia, joten
suurella todennakdisyydella osa koetusta vakivallasta ei tule ilmi. Lisaksi samassa kyselyssa pyritaan
kattamaan suuri maara rikollisuuden eri muotoja eika naisiin kohdistuva tai lahisuhteessa tapahtuva

4 Rikollisuustilanne 2015, s. 60, 65 (vertaa: Rikollisuustilanne 2006, s. 59, 62);

http://www.tilastokeskus fi/til/rpk/2015/15/rpk_2015 15 2016-05-30_tie_001_fi.html;
http://www.vaestoliitto.fi/parisuhde/tietoa_parisuhteesta/parisuhdevakivalta/vakivallan-yleisyys/ (vierailtu 13.12.2016). Ks.
myds Niemi-Kiesilainen 2004, s. 33-46.

?® | ehti 2016, s. 25.

%6 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report (vierailtu
13.12.2016).

2" Asiasta uutisoi mm. HS: http://www.hs.fi/ulkomaat/art-2000004891344.htm| (vierailtu 13.12.2016). Lataa eurobarometri
taalta:
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2115
(vierailtu 13.12.2016). Ks. aiheesta lisdé: Lidman 2015.

3 hitp://eige.europa.eu/gender-based-violence (vierailtu 13.12.2016).

29 https://www.thl.fiffiiweb/sukupuolten-tasa-arvo/hyvinvointi/sukupuolistunut-vakivalta/sukupuolistuneen-vakivallan-yleisyys-
suomessa,; http://www.poliisiammattikorkeakoulu.fi/tki/tilastopalvelu (vierailtu 13.12.2016).

% Danielsson & Kaariginen 2016.
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vakivalta nouse erityisesti esiin. Vertailemalla uhritutkimuksia rikosilmoitustilastoihin kuva naisiin
kohdistuvasta vakivallasta voi silti monipuolistua. Puutteistaan huolimatta uhritutkimukset ovat tarkeita
myds siksi, silld ne antavat uhreille dénen.

Naisiin kohdistuvasta vakivallasta on keratty kohdennetusti tietoa naisuhritutkimuksilla. Vuoden 1997
postikyselyssa saatiin naisten kokemasta parisuhdevéakivallasta muita tutkimuksia suurempia lukuja,
jotka julkaistiin raportissa nimeltd Usko, toivo, hakkaus. Sen mukaan nykyisen puolison tekeman
fyysisen tai seksuaalisen vakivallan tai silla uhkailun kohteeksi oli joutunut 22% prosenttia 18-74-
vuotiaista naisista.3! Seuraava naisuhritutkimus julkaistiin nimella Naisiin kohdistunut vikivalta 2005,
ja siina vakivaltakokemusten maara oli lisaantynyt edelliseen verrattuna.3? Karkeasti arvioituna nama
luvut ovat linjassa edella mainitun vuoden 2014 EU-tutkimuksen kanssa.

Vuonna 2010 julkaistu YK:n alaisuudessa toimivan Euroopan kriminaalipoliittisen instituutin HEUNI:n
tutkimus Tuhansien iskujen maa heratti keskustelua parisuhdevakivaltaa kokeneiden
sukupuolijakaumasta. Tutkimuksen mukaan miehet ja naiset elavat kdytanndssa yhta usein
vakivaltaisessa parisuhteessa.®® Puhuttaessa naisiin ja miehiin kohdistuvasta parisuhdevakivallasta on
kuitenkin oleellista huomioida, etteivat ndama vakivaltailmioét ole symmetrisia. Naisiin kohdistuu
parisuhteessa tyypillisesti useampia, toistuvia tekoja. Tama tekee vékivallasta laadullisesti
sukupuolittunutta.

Tietoja naisiin kohdistuvan vakivallan esiintyvyydesta ja tekomuodoista keraavat myés monet jarjestot ja
muut tahot. Ensi- ja turvakotien liitto ry kokoaa vakivaltakokemuksista kertovia turvakotien tilastoja ja
valtakunnallinen Rikosuhripaivystys tilastoi koetun rikoksen laadun. Naisten Linja tilastoi vakivallan
muotoja saamiensa puhelinsoittojen ja nettiyhteydenottojen perusteella. Myés Suomen
mielenterveysseuran kriisipuhelimen, kriisikeskusten ja evankelisen kirkon auttavan puhelimen seka
raiskauskriisikeskus Tukinaisen asiakastietojen perusteella voidaan arvioida vékivallan maaraa ja
luonnetta. Hoitoilmoitusrekisteri HILMO sisaltaa tietoja sairaalahoitoon johtaneesta vakivallasta.3*
Loppuvuodesta 2016 avattuun auttavaan puhelimeen (Nollalinja) tulleista soitoista saataneen jatkossa
myds tilastotietoja.

2.3 Velvoitteita ja ratkaisumalleja

Kymmenen vuotta sitten kunnallinen vakivaltatyd oli monelta osin vasta aluillaan. Joillakin
paikkakunnilla oli kehitteilla vakivallan eri muotojen tunnistamista ja ehkaisya helpottavia hyvia
kaytantoja seka vakivaltaa kokeneiden auttamispalveluja, mutta ne eivat olleet levinneet laajamittaisiksi
tai vakiintuneiksi malleiksi. Joiltain osin tilanne on parantunut, mutta valitettavan paljon painitaan
edelleen samojen vanhojen ongelmien parissa. Naisiin kohdistuva vakivalta ei saa riittavasti painoarvoa
budjettiratkaisuissa ja auttamispalvelujen saatavuus vaihtelee asuinpaikasta riippuen. Aihetta
kasitellaan erityisesti luvuissa 3.3. ja 5.3.

31 Heiskanen & Piispa 1998.

32 piispa et al. 2006.

¥ Heiskanen & Ruuskanen 2010.

% Ks. esim.: www.vakivalta.rikoksentorjunta.fi; https://www.tukinainen.fi/medialle;
http://www.riku.fi/fi/palvelut/kenelle+palvelut+on+tarkoitettu/ (vierailtu 14.12.2016).
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Vuonna 2016 todellista nollatoleranssia, parempaa tunnistamista ja korkeampaa ilmoitusherkkyytta
avittava asennemuutos on pahasti kesken. Sosiaalisessa mediassa ja julkisessa puheessa vakivallan
vahattely ja naisviha ovat yleisia ilmidita. Esiin on noussut myds uusia naisiin kohdistuvan vakivallan
kysymyksia, kuten pakkoavioliitto. Seuraavaksi tarkastellaan lyhyesti joitakin keskeisia yhteiskunnan
rakenteita ja valineitd, joiden avulla vakivaltaa kohdanneen avun saantia, vakivallasta selviytymista seka
rikosten rankaisemista voidaan edistaa.

2.3.1 Istanbulin sopimus

Suomen 1.8.2015 ratifioima Euroopan neuvoston Istanbulin sopimus rakentuu ajatukselle
perhevakivallan ja naisiin kohdistuvan vakivallan laajasta haavoittavuudesta ja sukupuolittuneisuudesta.
Seka kyselyssa ettd haastatteluissa pohdittiin, miten Istanbulin sopimus vaikuttaa naisiin kohdistuvan
vakivallan torjumiseen vuonna 2016 ja tulevaisuudessa. Sopimuksessa korostetaan naisten ja miesten
valisen tasa-arvon merkitysta koko yhteiskunnan hyvinvoinnin kannalta. Lisaksi todetaan, etteivat
kulttuuri, tavat, uskonto, perinne tai kunniakasitykset oikeuta mitaan sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvia vakivallantekoja.3® Asiantuntijaryhma Grevion tehtavana on seurata, miten osapuolet panevat
sopimusta taytantéon.

Istanbulin sopimus sisaltad monia, aiempaa huomattavasti tarkemmin yksil6ityja velvoitteita naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumiseksi. Kaikki naista eivat talla hetkella toteudu Suomessa.?®
Sopimuksessa esimerkiksi kehotetaan kiinnittdmaan huomiota yhtenaisiin toimintaperiaatteisiin ja
tiedon koordinointiin vakivallan vastaisessa tydssa. Tama tarkoittaa muun muassa riittavaa rahoitusta,
sitovia toimintaohjelmia ja lainsdadannéllisia muutoksia seka tiivistd yhteisty6ta kansalaisjarjestéjen
kanssa. Vakivaltaa yllapitavia ja piilottavia kayttaytymismalleja on purettava ja ammattihenkildstdn
koulutusta lisattava.

Erityisia velvoitteita ovat muun muassa alueellisesti tasaisesti jakautuvat erityistukipalvelut,
turvakotiverkosto ja seksuaalista véakivaltaa kokeneiden auttamispalvelut. Lisaksi pakkoavioliitot ja
sukuelinten silpominen on saadettava rangaistavaksi, mika ei kuitenkaan valttamatta tarkoita
erilliskriminalisointia.®” Joulun alla 2016 avattiin sopimusvelvoitteiden mukainen valtion rahoittama
ymparivuorokautinen auttava puhelin [ahisuhdevékivallan ja naisiin kohdistuvan vakivallan uhreille
(Nollalinja®®). Nahtavaksi jaa, millainen kayttoaste talla tulee olemaan naisiin kohdistuvan vakivallan eri
muotoja kokeneiden keskuudessa.

% Sopimusteksti luettavissa taalla: http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2015/20150053 (vierailtu 15.12.2016).

% Torma & Pentikainen 2016, s. 9-42.

3" YK:n Kidutuksen vastainen komitea on kuitenkin vaatinut suosituksissaan pakkoavioliiton erilliskriminalisointia:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fC%2fFIN%2fCO%2f7&Lang=en
(vierailtu 11.1.2017).

3 Asiasta uutisointiin esimerkiksi taalla:
http://www.hs.fi/kotimaa/al476498155400?jako=f2a1967b8f880115b0aaaa5c55721c9a (vierailtu 2.11.2016).
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2.3.2 Uhridirektiivi ja vainoamisen kriminalisointi

Maaliskuussa 2016 tulivat Suomessa voimaan esitutkintalain uudistukset, joilla parannetaan rikoksen
uhrin oikeuksia. Taustalla oli EU:n uhridirektiivi (2012/29/EU). Muutokset nédkyvat muun muassa
poliisin ilmoitusvelvollisuudessa koskien rikoksen uhrin oikeuksia esitutkinnassa. Poliisilla on
velvollisuus tehda rikoksen uhrista riskinarviointi, ja talle on kerrottava mahdollisuuksista saada apua,
tukea ja suojelua myos oikeudenkaynnin aikana ja sen jalkeen. Lisaksi tiettyjen vakavien rikosten
uhreilla (henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuneet loukkaukset seka seksuaalirikokset)
on oikeus saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapautumisesta. Oikeudenkaynnissa voidaan kayttaa
nakosuojaa tai videoneuvottelua uhrin kuulemisessa.*®

Vainoaminen saadettiin rikolliseksi Suomessa vuonna 2014.4° Tama oli seurausta kansainvalisesta
paineesta maéaritella tarkemmin vainovékivaltaa, johon kuuluvia tekoja kasiteltiin aiemmin muiden
rikosnimikkeiden, kuten kotirauhan rikkomisen avulla. Henkil®, joka "toistuvasti uhkaa, seuraa,
tarkkailee, ottaa yhteytta tai muuten néihin rinnastettavalla tavalla oikeudettomasti vainoaa toista siten,
ettd se on omiaan aiheuttamaan vainotussa pelkoa tai ahdistusta” voidaan nyt tuomita vainoamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi (RL 25:7a).4

Uhridirektiivin ja vainoamisen kriminalisoinnin johdosta naisiin kohdistuvan vakivallan erityispiirteita on
mahdollista huomioida oikeusjarjestelmassa aiempaa laajemmin. Lakimuutokset eivat kuitenkaan
sinallaan takaa piiloon jaavan vakivallan parempaa tunnistamista tai viranomaisten sensitiivisyytta ilmi
tulleen vakivallan kasittelemisessa.

39

http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2016/01/rikoksenuhrinoikeuksiinparannuksial.maaliskuutalahtie
n.html; http://www.riku.fi/fi/ohjaa+asiakkaasi+rikun+palveluun/mika+on+rikosuhridirektiivi/ (vierailtu 15.12.2016).

0 Ks. tarkemmin vainovakivallasta Nikupetri 2016; http://www.varjohanke.fi/ (vierailtu 15.12.2016).

41 Ks. lainkohta taalta: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001 (vierailtu 11.2017).
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2.3.3 Lahisuhdevakivallan sovittelu

Suomessa 1.1.2006 voimaan tullut lainsdadanto rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden sovittelusta
saatelee sovittelun kayttéa. Sovittelualoitteen voi tehda vain poliisi tai syyttdja, mikali kyseessa on
rikoksesta epaillyn puolisoonsa kohdistama vakivalta. Sovittelijat ovat tehtavaan koulutettuja
vapaaehtoisia, jotka ohjaavat rikoksesta epaillyn ja rikoksen uhrin kohtaamista.

Monet tutkijat ja vakivaltaty6ta tekevat jarjestdt ovat kyseenalaistaneet lahisuhdevéakivallan sovittelun
oikeudenmukaisuuden. Kritiikin taustalla on huoli siita, ettei sovittelutilanteessa onnistuta
huomioimaan lahisuhteissa tapahtuvan vékivallan erityistd dynamiikkaa. Amnestyn mukaan sovittelu voi
tarjota osapuolille mahdollisuuden keskusteluun, mutta se ei saa vaikuttaa rikoksen tutkintaan, syytteen
nostamiseen tai tuomioon.

Sovittelua ei tule mieltaa osaksi "vakivaltapalveluita”, silla niistd huolehtivat ammattilaiset, kuten
sosiaalityontekijat. Vaikka toistuvaa tai erityisen raakaa vakivaltaa ei ohjeistuksen mukaan tule sovitella,
kaytannodssa nain voi silti tapahtua. Naisiin kohdistuva lahisuhdevakivalta on tyypillisesti jopa vuosien
ajan jatkuvaa ja sisaltaa henkista kontrollia, mutta tdama voi jaada piiloon. Sovitteluun paatyneilla
tapauksilla on todennakdisesti historiansa, joka heijastuu osapuolten mahdollisuuksiin selvittaa
tilannettaan tasavertaisesti.

2.3.4 Valtakunnalliset toimenpideohjelmat ja vdkivaltatydn koordinointi

Suomessa naisiin kohdistuvan vakivallan vakavuutta ei tunnisteta riittdvan hyvin ja sité jopa vahatellaan.
Tama on nakynyt esimerkiksi uhripolitiikassa, jossa valtio ei ole ottanut selkeasti vastuuta vakivallan
torjumisesta. Vakivaltaa ehkaisevien toimintojen rahoitus on ollut riittamaténta.*? Vakivallan torjumista
on toteutettu pitkalti paikallisina hankkeina eika pysyvia rakenteita ole syntynyt. Naisiin kohdistuvan
vakivallan laajuus ja erityispiirteet ovat nousseet esiin vaihtelevalla intensiteetilld valtakunnallisten
toimenpideohjelmien muodossa.

Vuonna 2008 STM julkaisi kunnalliselle sosiaali- ja terveystoimelle suunnatut [&hisuhde- ja
perhevakivallan ehkaisyn suositukset (Tunnista, turvaa ja toimi). Aluehallintovirastot toteuttivat vuonna
2011 kyselyn naiden suositusten toteutumisen arvioimiseksi. Vuonna 2013 AVI, STM ja THL kehottivat
kuntia ja yhteistoiminta-alueita nimeamaan lahisuhde- ja perhevakivallan koordinaattorin huolehtimaan
poikkihallinnollisen ja moniammatillisen tyén toimivuudesta. Liséksi neuvottiin perustamaan
moniammatillinen tyéryhma, mikali tallaisia ei viela ollut.*®* Nama toimet eivat ole toteutunut kaikissa
kunnissa.

Vuonna 2016 lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisytyd seka vakivaltaan liittyvien palvelujen
jarjestamisvastuu oli kuntien vastuulla. Taman tuli sisaltya kuntien hyvinvointistrategioihin ja
turvallisuussuunnitelmiin omana toimintachjelmanaan.** Toistaiseksi on epavarmaa, miten tilanne

42 Ks. esim. Ronkainen 2008. Historiallista taustaa: Lidman 2015.

43 Lahisuhde- ja perhevikivallan ehkaisy kunnassa ja koordinaattorin tehtavakuvamalli. Aluehallintovirasto, STM & THL, 2013.
4 https:/lwww.thl.fiffilweb/lapset-nuoret-ja-perheet/tyon_tueksi/lahisuhde perhevakivallan _ehkaisytyo/kunnilla (vierailtu
29.11.2016).
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muuttuu kunnissa sote-uudistuksen myo6ta. Vuonna 2017 toimintansa aloittaa STM:n alaisuudessa
toimiva virallinen naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumisen toimikunta, jollaista
Istanbulin sopimus edellyttda*. Vuosina 2012-2016 vastaavia tehtavia (koordinointi, seuranta,
arviointi, toimenpide-ehdotukset) hoiti [dhisuhde- ja perhevékivallan ehkaisyn poikkihallinnollinen
virkamiestydryhma.

Sisaministerion hyvaksymaan sisaisen turvallisuuden ohjelmaan vuosille 2012-2015 sisallytettiin
lahisuhde- ja perhevéakivallan ehkdiseminen. Vuosina 2010-2015 oli kaytdssa STM:n naisiin
kohdistuvan vékivallan véahentémisen ohjelma, jonka tavoitteisiin kuuluivat muun muassa ennakoivan
puuttumisen ja tunnistamisen lisdaminen, seksuaalista vakivaltaa kokeneiden auttamispalvelujen
parantaminen sekd viranomaisten ja ammattilaisten tietotaidon kasvattaminen“t. Molempiin ohjelmiin
kirjattiin yhdeksi tavoitteeksi myés MARAK-menetelman ulottaminen koko maahan.

2.3.5 Moniammatilliset MARAK-ty6ryhmét

MARAK eli moniammatillinen riskinarviointikokous perustuu alunperin Englannissa kehitettyyn, vakavan
parisuhdevakivallan uhreja auttavaan tydémuotoon. MARAK-tydryhman kokoonpano vaihtelee hieman
paikkakunnittain: siind on edustajia muun muassa poliisista, sosiaali- ja kriisity6sta,
mielenterveyspalveluista, sairaanhoidosta, turvakodista, paihdetydsta, Rikosuhripaivystyksesta ja
vakivallan uhreille suunnatuista, usein jarjestdjen yllapitamista avopalveluista. Tyéryhmalla on
puheenjohtaja ja sihteeri.

Keskeisena tydvélineena on riskinarviointilomake, jonka viranomainen tai sote-alan ammattilainen
tayttaa asiakkaan kanssa keskustellen kun koettu vakivalta on tullut ilmi.%” Korkean riskin tapaukset
ohjataan asiakkaan suostumuksella moniammatilliseen tyéryhmaan, jonka tapaamisiin myds vakivaltaa
kokenut itse saattaa osallistua. Siella laaditaan turvasuunnitelma ja asiakas saa tukihenkilon. MARAK-
tydryhman avulla vékivaltaa kokenut ohjautuu hanen tarvitsemiinsa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin, muihin viranomaisiin, asumispalveluihin tai rikosprosessiin. Tavoitteena on akuutin
vakivaltatilanteen loppuminen ja turvallinen elama jatkossakin.

Suomessa MARAK-toiminta alkoi vuonna 2010 pilottikokeiluna kolmella paikkakunnalla (Oulu, Paijat-
Hame ja Ita-Helsinki) ja vuonna 2016 toiminnassa oli jo 32 tyéryhmaa. Kuten alla oleva kartta osoittaa,
MARAK-tydryhmat ovat jakautuneet maantieteellisesti varsin epéatasaisesti. Toimintaa koordinoi ja siihen
kouluttaa THL, mutta paikalliset tydryhmat kehittavat itse tydbmuotojaan oman kunnan oloihin sopivaksi.
MARAK-tyoskentelylld on onnistuttu vahentamaan poliisin tietoon tulevan parisuhdevakivallan maaras.*®
Eri paikkakunnilla voi myds olla muunlaisia moniammatillisia tydskentelymalleja.

%> HE 1008/2016: http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161008 (vierailtu 16.12.2016).

4% Naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen ohjelman asiantuntija-arviointi: Téorma & Pentikdinen 2016.

" Riskinarviointilomake I0ytyy taalta: https://www.thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-
perheet/tyon_tueksi/lomakkeet/lomakkeet vakivallan puheeksi_ottamiseen#marak (vierailtu 15.12.2016).
8 Ks. tarkemmin MARAK-tydskentelysta hytyineen: Piispa & Lappinen 2014.
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KARTTA 3. MARAK-tyéryhmaét joulukuussa 2016.4°

9 Kartan tiedot saatu THL:lta.
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2.3.6 Turvakodit

Istanbulin sopimus velvoittaa jarjestamaan asianmukaiset ja riittéavat turvakotipalvelut. Suomessa
haasteina ovat turvakotipaikkojen alhainen lukumaara, niukka rahoitus ja maantieteellinen
sijoittuminen. Turvakotipalvelujen valtakunnallisesta koordinoinnista vastaa THL yhteistydssa
turvakotipalvelujen tuottajiksi valittujen toimijoiden kanssa. Vuonna 2015 turvakodeissa asui 3055
asiakasta, joista lapsia oli 1466. Aikuisista naisia oli 93%°°. Sosiaali- ja terveysministerié suositteli
viiden miljoonan lisaysta turvakotipalveluiden maararahoihin vuonna 2017, mutta budjettiin kirjattiin
kahden miljoonan korotus.®!

Istanbulin sopimuksen ratifioinnin yhteydessa turvakotien rahoitus siirtyi kunnilta valtiolle, joten asiakas
ei enaa tarvitse turvakotiin siirtymista varten maksusitoumusta sosiaalipalveluista. Tama edistaa
osaltaan nopeaa turvaan paasemista ja vakivallan kierteen katkaisua. Mikali turvakodissa ei ole tilaa,
ohjataan asiakas toiseen turvakotiin®. Pitkakestoiset avopalvelut ovat kuitenkin kokonaisuudessaan
riittamattomat ja turvakotijakson jalkeen vakivalta saattaa jatkua.® Lisaksi lasten koulunkaynti
vaikeutuu, mikali turvakoti sijaitsee pitkan ajomatkan paassa. Maahanmuuttajataustaisille asiakkaille
suunnattuja turvakotipalveluita tarvitaan kipeasti lisaa.

Euroopan neuvoston suosituksen mukaan Suomen vaestépohjan huomioiden turvakotipaikkoja tulisi olla
noin 500 (yksi perhepaikka 10 000 asukasta kohti). Vuoden 2016 lopulla koko maassa oli 118
perhepaikkaa yhteensa 19 valtionavustuksen piirissa olevassa turvakodissa. Kainuussa toimi harvaan
asuttujen alueiden pilottikokeiluna yhden perhepaikan etaturvakoti®*. Ensi- ja turvakotien liitto ry
yllapitaa liséksi verkossa toimivaa Nettiturvakoti-palvelua.®® Vuonna 2017 palveluntuottajat lisdantyvat
jonkin verran ja turvakotien perhepaikkamaara nousee 143 paikkaan.

2.3.7 Vékivaltatydn lomakkeista

THL on kehittanyt lahisuhde- ja perhevakivallan ennaltaehkaisyyn, riskinarviointiin ja koetun vakivallan
kirjaamiseen liittyvia lomakkeita, jotka taytetdan vuorovaikutuksessa asiakkaan kanssa. THL:n
verkkosivuilta |6ytyvat seuraavat tydvalineet: henkilékohtainen turvasuunnitelma, lomake hairinnan ja
vainon kartoittamiseen, lahisuhdevékivallan suodatin- ja kartoituslomake, pahoinpitely- ja
kehokarttalomake (PAKE), raiskatun akuuttiapua -kansio (RAP), riskinarviointilomake (MARAK),
vakivaltalomake (neuvolaseula) ja vakivallan puheeksi ottamisen muistilista.®® Lomakkeilla on
mahdollista kartoittaa useita naisiin kohdistuvan vakivallan muotoja, mutta niitd hyédynnetaan
vaihtelevasti. Asiasta lisaa luvussa b.1.3.

%0 \www.thl.fiturvakotipalvelut (vierailtu 15.12.2016).
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http://budjetti.vm.fi/indox/sisalto.jsp?year=2017&lang=fi&maindoc=/2017/tae/valtiovarainministerionKanta/valtiovarainministeri
onKanta.xml&opennode=0:1:241:1123:1243:1261 (vierailtu 15.12.2016).

*2 hitp:/lyle.fi/uutiset/3-9009150 (vierailtu 16.12.2016).

%3 Ks. sosiaalihuoltolaki 118.

* Ks. tarkemmin HE 186/2014: http://www.finlex.fiffi/esitykset/he/2014/20140186 (vierailtu 16.12.2016).

5 https://www.turvakoti.net/site/ (vierailtu 15.12.2016).

% https://www.thl.fiffiiweb/lapset-nuoret-ja-perheet/tyon_tueksi/lomakkeet/lomakkeet vakivallan_puheeksi_ottamiseen
(vierailtu 15.12.2016).
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Tietoisuutta lomakkeiden mahdollisuuksista tulisi lisata kaikkien vakivaltaty6ta tekevien keskuudessa,
vaikka osa lomakkeista onkin suunnattu rajatuille ammattiryhmille. Onnistunut moniammatillinen
vakivallan torjuminen ja vakivaltaa kokeneiden auttaminen edellyttaa, etta toimijat tuntevat toistensa
ammattikenttaa. Vahintdankin vakivallan puheeksi ottamisen muistilistaan tutustuminen voisi lisata
my0s vakivallan torjumisesta ja auttamispalveluista kiinnostuneiden paattajien ymmarrysta
vakivaltatyosta.

2.3.8 Sote-Suomen suunta

Sote-uudistus (jatkossa myds pelkka "sote”) on historiallisesti mittavin sosiaali- ja terveyspalvelujen
rakennemuutos, mitd Suomessa on tehty. Sen yhteydessa perustetaan uusi julkishallinnon taso,
maakuntahallinto. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu siirretdan kunnilta 18 maakunnalle,
joten kunnat eivat vastaisuudessa enaa jarjesta eivatka tuota sosiaali- ja terveyspalveluja.®’

Palvelujen tuottamista varten maakunnissa on palvelulaitos, joka on maakuntahallinnosta erillinen
julkisoikeudellinen organisaatio. Entista suurempi osa palveluista tulee olemaan yksityisen tai
kolmannen sektorin tuottamia (ns. monituottajamalli). Valtio vastaa maakuntien toiminnan rahoituksesta
ja poliittinen paatéksenteko tapahtuu vaaleilla valitussa maakuntavaltuustossa. Yksilditéd koskevat
viranomaispaatokset, kuten paatdkset palvelujen ja etuuksien myéntamisesta, tehdaéan
palvelulaitoksissa. Demokraattinen kontrolli ulottuu nadin vain palveluiden jarjestamiseen, ei niiden
tuottamiseen.

Valinnanvapaus tarkoittaa, etté palvelujen kayttaja voi itse valita palvelujensa tuottajan. Hallituksen
linjausten mukaan valinnanvapauden piirissa olevat palvelut tulee yhti6ittaa, joten niita ei tuoteta
maakunnan palvelulaitoksessa vaan maakunnan omistamissa ja muissa yhtiéissa. Tama johtanee ainakin
jossain maarin paikallisten, integroitujen palvelurakenteiden purkautumiseen. Jarjestamisen ja
tuottamisen erottaminen tosistaan saattaa nakya esimerkiksi siten, ettei Eksoten kaltainen toimintamalli
ole jatkossa mahdollinen.

On syyta kysya, kadotetaanko nykyinen osaaminen sote-mallissa — vai voivatko hyvat kaytannét siirtya
sinne? Toisaalta kaikille valinnanvapauspalveluja tarjoaville tuottajille maksetut korvaukset ovat samat,
mika mahdollistaa kilpailemisen laadulla hinnoittelun sijaan. Kaytanndssa muutokset tarkoittavat sita,
ettei jatkossa ole enaa olemassa julkisia perustason sosiaali- ja terveyspalveluja siten kuin ne viela
vuonna 2016 ymmarrettiin. Kivuliaasti synnytetyn sote-uudistuksen keskeinen tavoite on ollut
peruspalvelujen vahvistaminen muun muassa kuntien keskinaisista toimintatapaeroista johtuvia
yhdenvertaisuusongelmia poistamalla. Taman toteutumista varjostavat monet toistaiseksi epaselvat
seikat.

Maakuntien tulisi periaatteessa olla omavaraisia eli pystya tuottamaan tarvitsemansa palvelut itse, mutta
saadaanko keskuspaikat tuottamaan riittavia palveluita myés reuna-alueille? Maakunnat ja kunnat ovat
vaestoltaan ja voimavaroiltaan varsin erilaisia. Yliopistollisia keskussairaaloita on vain viidessa
maakunnassa ja laajan paivystyksen palveluja tullaan tarjoamaan vain 12 keskussairaalassa, jotka
joutuvat mahdollistamaan palveluita muiden maakuntien asukkaille. Avoin kysymys on myés, kuka viime
kadessa kantaa vastuun yksilonoikeuksien toteutumisesta: aiemmin kantelu tai muistutus voitiin

5" Seuraa uudistuksen etenemista taalla: http://alueuudistus.filetusivu (vierailtu 15.12.2016).
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kohdistaa kuntaan, mutta jatkossa voi olla epaselvaa onko ongelma sidoksissa palvelun tuottajaan vai
jarjestajaan.

Kuvakaappaus HS 4.1.2017.
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1l NAISIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN YLEISYYS JA
BUDJETOINTI

Vuoden 2006 kyselyn mukaan poliittinen sitoutuminen vakivaltatydhdn ei riipu kunnan koosta. Niiden
kuntien joukossa, joissa oli poliittisesti hyvaksytty naisiin kohdistuvan vékivallan vastainen ohjelma tai
joissa oli budjetoitu pysyva menoera vakivallan ehkaisyyn oli seka yli 200 000 etta alle 2000 asukkaan
kuntia. Edelliseen kyselyyn vastanneista kunnista vain neljassa (3,2 %) oli osoitettu pysyvd menoera
naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyyn kunnan tulo- ja menoarviossa (Espoo, Mikkeli, Maalahti,
Lemland).®® Kaikista edelliseen kyselyyn vastanneista kunnista vain yhdeksassa (7%) oli selvitetty
naisiin kohdistuvan vakivallan laajuutta.®® Vuoden 2016 kyselyssa naista teemoista tiedusteltiin
otsikolla "naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyys ja budjetointi”. Haastatteluissa yleisyydesta ja
budjetoinnista kysyttiin erityisesti kuntapoliitikoilta. Aluksi pohditaan informanttien suhdetta naisiin
kohdistuvan vakivallan kasitteen kayttéon.

3.1 Milla nimelld ilmiosta puhutaan?

Vuoden 2016 kyselyssa operoitiin jarjestelmallisesti naisiin kohdistuvan vakivallan kattokasitteelld, joka
on jo pitkaan ollut elimellinen osa Amnestyn ihmisoikeusty6ta. Viime aikoina tama ilmién
sukupuolittuneisuutta kuvaava termi on ankkuroinut entista lujemmin my6s kansainvéliseen
oikeuskieleen. Taman kasitteen kayttd on perusteltua monestakin nakdkulmasta, joista kirjoitettiin
edellisessa paaluvussa (erityisesti 2.1).

Kyselyaineiston analyysi osoitti kasitteen valinnan heijastuvan myds vastauksiin, silla kuntien
vakivaltaty6ssa puhutaan yleisemmin Iahisuhde- ja perhevakivallasta. Samasta syysta joillakin
haastateltavilla oli vaikeuksia rajata vastaustaan naisiin kohdistuvaan vakivaltaan. Toisaalta
Lappeenrannan ja Tornion kuntapoliitikot eivat muistaneet kunnallispolitiikan foorumeilta lainkaan
keskusteluja naisiin kohdistuvasta vakivallasta omana ilmién&an®°.

Kaytettavien kasitteiden johdonmukaisuus on tarkeda, mutta samalla on ymmarrettava
vakivaltailmiodiden limittyneisyys. Vakivallan eri muotoja yhteen niputtava kasitteisté voi kaventaa
ymmarrysta silloinkin, kun vilpittémasti halutaan tavoittaa vékivallan moninaisuutta. Lahisuhde- ja
perhevakivallan kasitteet ovat monin paikoin kaytossa tilanteissa, joissa olisi syyta jaotella
vakivaltailmioita paitsi sukupuolen myds muiden ristedvien tekijéiden ja vakivaltatilanteiden mukaan.
Naisiin kohdistuvan vakivallan kasitteen vierastaminen on toki sindnsa ymmarrettédvaa, mikali kunnassa
toimii nimenomaan "lahisuhdevakivaltatyéryhma” tai vakivaltatematiikasta puhutaan ensisijaisesti
"perhetybn” yhteydessa.

%8 Kuntaselvitys 2006, s. 21.
%9 Kuntaselvitys 2006, s. 57.
89 Lappeenranta, poliitikkol & Tornio, poliitikkol.
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"[M]in& en oikeen osaa puhua naisiin kohdistuvasta vakivallasta kun se on
lahisuhdevéakivaltaa. Ja sen pitaa niinku sisaltda kaikki, ja siihen liittyy néaihin
lastensuojeluasioihin monta kertaa se naisiinkin kohdistuva osio.” — Jyvaskyla, poliitikkol.

Erityisesti lahisuhdevakivalta-termin kritiikiton kayttd peittaa vakivallan yhteyden naisten ja tytt6jen
kokemaan syrjintédan yhteiskunnassa. Kuitenkin tyypillisesti juuri naiset ja tytét joutuvat julkisilla
foorumeilla seka verkkoymparistdssa jatkuvasti monenlaisen seksualisoinnin, seksuaalisen vakivallan ja
hapaisemisen kohteeksi. Seurusteluvakivallan muodot ja seuraukset riippuvat tekijan ja kokijan
sukupuolesta. Lasten seksuaalinen hyvaksikaytté kohdistuu useimmiten tyttdihin. Siksi naisiin
kohdistuvan vakivallan rajaaminen vain perhe- tai lahisuhdevékivallaksi on tdman vakivaltailmion
laajuuden vahattelyd, ja sokeutta nahda sen yhteys naisten syrjintdan yhteiskunnissa, kulttuurista
riippumatta.

On selvaa, ettei kaikki lahisuhdevakivalta kohdistu naisiin. Yhta selvaa pitaisi olla, ettei kaikki naisiin
kohdistuva vakivalta tapahdu lahisuhteessa tai lapsiperhekontekstissa. Moni nayttaa silti ajattelevan,
ettd "samaahan ne kaytannos katsoen tarkottaa suurimmaks osaks”®!. Henkil6ll4 saattaa olla kykya
erottaa vakivaltailmi6ita toisistaan hienovireisemmin, mutta kasitteellinen yksioikoisuus sisaltaa riskeja.
Se voi estda nakemasta vaikkapa yksin elaviin tai lapsettomiin naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja monia
seksuaalisen tai henkisen vakivallan muotoja.

Maalahdessa naisten todettiin olevan selvasti suurin lahisuhdevakivallan uhriryhma. Taman kasitteen
kayttda perusteltiin kuitenkin silla, etta miehetkin voivat uhriutua I&hisuhteissa tapahtuvalle vakivallalle.
Kuntapoliitikko koki hankalaksi luokitella avun kohteita, koska han katsoi olevansa vastuussa kaikkien
kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisesta. Pienessa kunnassa vakivaltatyon kerrottiin perustuvan
"holistiseen ihmiskuvaan” ja "kokonaisvaltaiseen perhetyémalliin”. Taman takia Maalahdessa "on
mahdollisuus nahda valtarakenteita, jotka vaikuttavat siihen, ettd perheessa voidaan huonosti”.
Valtarakenteiden ymmarrettiin vaikuttavan myds henkisesti, jolloin ne hankaloittavat vakivallan tulemista
ilmi nimenomaan naisten kohdalla: painostuksen vuoksi nainen ei ehka "saa aantaan kuuluviin tai tulee
pakotetuksi ja pelkaa”.®? Maalahdessa oltiin tietoisia erilaisten termien haasteista ja tarkeydesta.

"[V]&kivallan tunnistaminen on kytkoksissa siihen, miten se maaritelldan. Usein naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa on enemman kuin olisi aluksi luullut.” — Maalahti, tekija2.

Moni haastateltu kertoi toisaalta nimenomaan kayttadvansa naisiin kohdistuvan vakivallan kasitetta
siitéakin huolimatta, etta tama saattaa johtaa tilanteeseen, jossa kuulija, median edustaja tai ty6toveri
vaatii asialle perusteluja. Helsinkildinen kuntapoliitikko sanoi ”joutuneensa selittdmaan”
kasitevalintansa tarpeellisuutta tdhdentamalla, etta ei "vastusta naisiin kohdistuvaa vakivaltaa yhtaan
sen enempaa kuin miehiin kohdistuvaa vakivaltaa” ja ettd kyseessa on omanlaisensa, leimallisesti
sukupuolittunut vakivallan muoto. Pitkd kokemus vakivaltakysymysten parissa vaikutti myés siihen,
miten ja missa tilanteissa naisiin kohdistuvan vékivallan termia kaytetaan.

"Mutta mitd enemman ja kauemmin olen naitten asioitten kanssa ollu silleen jos voi
puhua silmasta silmaan -tyylilla, niin mulle muodostunu kuva ei ole niin mustavalkonen
enaa mita se on ehka ollu mulla vaikka joskus 10 vuotta sitten. [E]ttd samalla kun ma

®1 Lappeenranta, tekijal.
%2 Maalahti, poliitikkol & tekija2.
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puhun naisiin kohdistuvasta vakivallasta ma huomioin myds ne muut [uhriryhmat], et se
on mun myds ihan arkikokemus — ja se oli vahan yllattavaakin.” — Helsinki, tekija2.

Véakivaltatydn ammattilaisille kasitteet olivat paaosin neutraaleja tybvalineitd, joiden kayttd riippuu
kulloisestakin tilanteesta. Niinpa esimerkiksi turvakodeissa saatetaan puhua lahisuhdevakivallasta "kun
viritelldaan keskustelua asiakkaan kanssa”. Jos tapahtuneessa huomataan tiettyja sukupuolittuneita
piirteitd on luontevaa siirtya kayttdmaan naisiin kohdistuvan vakivallan termia. Kentalla naisiin
kohdistuvasta vakivallasta puhuminen nahtiin joskus valttamattémana sillakin uhalla, ettd "joku
ryhmittyma saattaa narahtaa”.

3.2 Onko ongelman laajuus tiedossa?

Yksikin vakivaltatapaus on liikaa huolimatta siitd kehen vakivalta kohdistuu, mutta erityisesti
rakenteellinen ja maarallisesti laaja vakivalta vaatii yhteiskunnan puuttumista. Sitéd on mahdollista
ehkaista ja vakivaltaa kokeneiden auttamisella on my6nteisia kerrannaisvaikutuksia esimerkiksi heidan
lastensa tai muiden laheistensa hyvinvoinnin lisdantymisena. Paatdksenteko ja poliittisin perustein
tapahtuva resursointi vaativat tuekseen tietoa naisiin kohdistuvaa vakivallan esiintyvyydesta ja
erityispiirteista niin valtakunnallisesti kuin paikallisestikin.

Kukaan vuoden 2016 kyselyyn vastannut tai haastateltu ei pyrkinyt kieltdmaan naisiin kohdistuvan
vakivallan olemassaoloa sindnsa. Ongelman laajuudesta sen sijaan vallitsi monenlaisia kasityksia, joista
osa oli keskenaan ristiriitaisia. Tama johtuu siita, ettd informanteilla oli tiedossaan eri tavoin kerattyja
tilastoja tai heilla ei ollut lainkaan kasitysta vakivallan yleisyydesta. Naisiin kohdistuvan vakivallan
esiintyvyys ei ole edelleenkaan riittavan hyvin tunnettua kaikissa kunnissa. Siita aiheutuvia kustannuksia
ei eritelld ja yhden kunnan sisélla saattaa vallita eridvid nakemyksia ilmién yleisyydesta. Kuntapaattajat

hahmottavat naisiin kohdistuvan vakivallan osin edelleen marginaaliseksi ilmioksi.

* k k *x %

Vastaukset kysymykseen siita, onko kunnassa selvitetty naisiin kohdistuvan vakivallan laajuutta
viimeisen viiden vuoden aikana (Kb, N 118) osoittavat, etta kuntien oman tilastotiedon kerdamisessa on
toivomisen varaa. Vastanneista vain 12% kertoi, ettd kunnassa on selvitetty ilmién laajuutta, kun taas
61% mukaan nain ei olla tehty. Varsin korkeana voidaan myds pitda niiden maaraa, jotka eivat osanneet
lainkaan vastata téhan kysymykseen (vastaajaryhmasta riippuen 26,5-28%). Tulos muuttuu hieman kun
vastaaja-ainesta tarkastellaan erikseen: sosiaalipuolella naisiin kohdistuvan vakivallan laajuutta
tiedettiin selvitetyn 10 kunnassa (15,5% sosiaalipuolen vastauksista), mutta vain neljalla
kunnanvaltuuston puheenjohtajalla oli téllainen tieto (7,5% valtuustopuolen vastauksista).

Molemmat vastaajaryhmat huomioiden naisiin kohdistuvan vékivallan laajuutta kerrottiin selvitetyn
seuraavilla paikkakunnilla: Espoo, Helsinki, Jyvaskyla, Kauhava (kuntayhtyma Kaksineuvoinen), Kokkola,
Kuopio, Lappeenranta, Luoto, Lieksa, Riihimaki, Saarijarvi, Salo ja Ylitornio. Kuntien on ryhdyttava
tarmokkaammin kerdamaan tilastotietoa vakivallan esiintyvyydesta omalla alueellaan. Jos ilmién
laajuutta ei tunnisteta — tai tunnusteta — ei silhen mydskaan kohdisteta resursseja.
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K5 (kaikki vastaajat): Onko kunnassa selvitetty naisiin kohdistuvan vakivallan laajuutta viimeisen viiden
vuoden aikana?

Kysyttdessa otetaanko kunnassa huomioon jarjestdjen tuottamat tilastot naisiin kohdistuvan vakivallan
yleisyytta arvioitaessa, kuva tilastotiedon kaytosta muuttuu hieman mydnteisemmaksi (K6, N 118).
Vastaajista 34% kertoi ottavansa jarjestdjen tuottaman tilastomateriaalin huomioon. Vain 15% ei tee
nain. Toisaalta 51% ei osannut vastata téhan kysymyksen lainkaan, mitéa voidaan pitaa varsin korkeana
lukuna. Vastaajaryhmien valilla ei tassa ollut merkittavia eroja.

Jarjestdjen tuottamaa tilastotietoa kertoivat hyédyntévansa seuraavat kunnat: Askola, Espoo, Hamina,
Hanko, lImajoki, llomantsi, Jyvaskyla, Kalajoki, Kauniainen, Kitee, Kokkola, Koski, Kuopio, Kuusamo,
Karsamaki, Lappeenranta, Laukaa, Leppavirta, Lieksa, Maalahti, Paimio, Pyhajoki, Raisio, Riihimaki,
Saarijarvi, Salo, Sauvo, Savonlinna, Suonenjoki, Tervola, Turku, Vantaa, Vesanto ja Ylitornio.

Kyselyvastausten perusteella jarjestdjen keradmaa tilastotietoa naisiin kohdistuvan vakivallan
esiintyvyydesta hyddynnetaan eniten 1t3-Suomessa.®® Siellad myontavia vastauksia esiintyi suhteellisesti
selvasti eniten (kymmenen vastaajaa yhteensa 13 kunnasta). Toiselle sijalle tasséa vertailussa tuli
Lounais-Suomi ja alhaisin suhdeluku I8ytyi Lansi- ja Sisd-Suomen alueelta.®* Vastausten perusteella ei
voida sanoa miksi jarjestdjen tarjoamaa tietoa ei kdytetd enempaa, mutta ainakin osittain taman voidaan
olettaa johtuvan puutteista tiedonkulussa. Kuten haastatteluaineiston analyysissa selviaa, erityisesti
kuntapaattajien keskuudessa kasitykset naisiin kohdistuvan vakivallan esiintyvyydesta ovat usein hataria.

Luottamus tilastotiedon merkittavyyden ymmartamiseen lisaantyy jonkin verran tarkasteltaessa
vastauksia kysymykseen siita, otetaanko kunnassa huomioon viranomaisten tuottamat tilastot naisiin
kohdistuvan vakivallan yleisyytta arvioitaessa (K7, N 118). Téassa tapauksessa 60% vastasi mydntavasti
ja vain 6% kielsi. Asiasta tietamattdmien luku pysyi edelleen korkeana (34%). Erikseen tarkasteltuina
vastaukset noudattivat samansuuntaista kaavaa kuin edellisissakin kysymyksissa. 64 % sosiaalipuolen ja
55,5% valtuustopuolen vastaajista kertoi, etta kunnassa huomioidaan viranomaisten tuottama
tilastotieto.

Viranomaistilastojen kayttamisesta raportoitiin suhteellisesti useimmin Ita-Suomessa: jopa 14 henkil6a
yhteensa 13 kunnasta vastasi tahan kysymykseen myéntavasti. Myds Lounais-Suomessa, Etela-
Suomessa ja Lapissa viranomaistilastojen kaytt6 oli pikemmin yleista kuin harvinaista. Lansi- ja Sisa-

83 Kyselyvastauksien alueellinen tarkastelu tapahtuu jatkossa seuraavasti: ensin ilmoitetaan tarkasteltava AVI-alue, sen jalkeen
sielta saatujen, kulloinkin tarkasteltavien vastausten maaréa, ja lopuksi taltéd AVl-alueelta kyselyyn vastanneiden kuntien
kokonaismaara (esimerkiksi Eteld-Suomi 8/18).

6 Etels-Suomi 8/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 7/30, Lounais-Suomi 7/11, It&-Suomi 10/13, Pohjois-Suomi 4/10, Lappi 2/6.
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Suomessa sekd Pohjois-Suomessa tama sen sijaan arvioitiin muita alueita vahaisemmaksi.®® Kuntien
vakivaltaty® ei suinkaan aina nojaa maarallisen tiedon varaan, vaikka sitd on saatavilla. Tata on
pidettava puutteena.

Kyllé I Ja
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K6 (kaikki vastaajat): Otetaanko kunnassa huomioon jarjestdjen tuottamat tilastot naisiin kohdistuvan
vakivallan yleisyytta arvioitaessa?

Kyllid | Ja
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K7 (kaikki vastaajat): Otetaanko kunnassa huomioon viranomaisten tuottamat tilastot naisiin
kohdistuvan vakivallan yleisyytta arvioitaessa?

Kyselyyn vastanneiden mukaan Helsingissa, Jyvaskylassa ja Lappeenrannassa on selvitetty naisiin
kohdistuvan vakivallan laajuutta kuluneen viiden vuoden aikana. Haastatellut kuntapaattajat jarkeilivat
melko lailla samansuuntaisesti, etta tieto ongelman laajuudesta kasvattaisi todennakdisyyttad tehda
asialle jotakin — tai ainakin aloittaa keskustelut aiheesta. Kaytannén toimijat olivat tietoisia ongelman
laajuudesta, mutta kokivat vaikeaksi tai turhauttavaksi saada tata tietoa paattajille.

Helsinkildinen kuntapoliitikko ei ollut varma seuraako kaupunki talla hetkelld naisiin kohdistuvan
vakivallan laajuutta. Han piti tilastointia sindnsa arvokkaana ty6kaluna, mutta naki riskeja siihen
liittyvissa painotuksissa: on "arvovalinta et mitd me priorisoidaan, koska ei oo realistista selvittaa
kaikkea mita ois tarpeellista tai hyodyllista tietdd.” Haastatellun mielestad "ei ole oikein” panna erilaisia
heikossa asemassa olevia ryhmia "kilpailemaan keskenadan siita, kuka saa oman tilastonsa ja oman
asiansa kaikkein eniten lapi”. Tasapuolisuuden nimissa olisi pyrittava varovaisuuteen siina, miten suuri
rooli tilastoille annetaan. Han kuitenkin arveli monen kollegansa olevan asiasta eri mielta.®®

8 Etels-Suomi 16/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 18/30, Lounais-Suomi 10/11, 1ta&-Suomi 14/13, Pohjois-Suomi 6/10, Lappi 5/6.
% Helsinki, poliitikkol.
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"[Ploliitikkona vastustan tdman kaltaista ajattelua, jossa mennaan siihen suuntaan jossa
joku osoittaa meille tilaston ja suljetaan silmat niilta, mista kukaan ei osoita meille sita
tilastoa. [...] mulla on koko ajan tiedossa hirveen monta vakavaa erilaista sosiaalista
ongelmaa, joille ei tehda mitaan, koska ei ole rahaa.” — Helsinki, poliitikkol.

Onko siis kyse kilpajuoksusta resursseihin, jossa adnekkain ryhma onnistuu saamaan oman tarpeensa
parhaiten kuulluksi? Vakuuttavan tilastotiedon esittdminen voi tosiaankin kiinnittda siihen huomiota — ja
juuri tata silla tavoitellaan. Silloin on mahdollista, etta jokin muu inhimillisesti katsottuna yhta tarkea
nakdkulma unohtuu tai joutuu sdastétoimenpiteiden kohteeksi. Tama ei kuitenkaan voi olla peruste
jattaa naisiin kohdistuvasta vakivallasta kerattyja tilastoja keradmatta tai kayttamatta.

Jyvaskylalaisen kuntapoliitikon tietojen mukaan vakivallan esiintyvyytta selvitetdan
erikoissairaanhoidossa. Tarkoituksena on luoda jatkossa entistd paremmat seurantajarjestelmat ja
aiheesta on koulutettu useita eri tyontekijaryhmia.®’ Lappeenrantalainen kuntapoliitikko ei tiennyt
selvitetdankd naisiin kohdistuvan vakivallan esiintyvyytta talla hetkelld, mutta han lupasi tehda asialle
jotakin. Erityisesti kaupunginvaltuuston alaisena toimivan tarkastuslautakunnan tulisi ottaa selkoa
ilmion laajuudesta, silla "jos ei 0o villoja niin ei sitten lammastakaan kerita.” 8

Torniolainen kuntapoliitikko piti vakivallan tilastointia sindnsa hyddyllisena, mutta ei muistanut
nahneensa dokumenttia naisiin kohdistuvan vakivallan esiintyvyydesta alueella. Tasta voi hanen
mukaansa "paatelld, ettd joko sita [vakivaltaal peitelldén tai sitten se ei olekaan oikeasti se akuutti
asia”. Haastateltu pohti, onko téllaista tietoa olemassa sosiaalitoimessa tai poliisissa, ja mahtavatko
nama tahot siinad tapauksessa olla tietoisia toisistaan. Han kaipasi selkeampaa naytt6a nimenomaan
naisiin kohdistuvan vakivallan laajuudesta ja lupasi huolehtia ilmion kartoittamisesta jatkossa.®®

"Musta tavallaan se asia peittyy sellaseen tilanteeseen, ettad perhe, jossa tamantyyppista
[naisiin kohdistuvaal vakivaltaa esiintyy, niin sen perheen indikaattori ei ole se nainen
vaan indikaattori ovat lapset. Ja se tulee lasten kautta, tavallaan putkahtaa esille
tammadsend, joko neuvolan kautta tai sitten suoraan lastensuojeluilmotuksena.” — Tornio,
kuntapoliitikkol.

Miten suora yhteys tilastotiedolla sitten on kuntapaattdjien ratkaisuihin? Helsinkildisen kuntapoliitikon
mielesta esiintyvyystietoa on jo olemassa riittavasti: "jokainen, joka yhtaan on kiinnostunut siita asiasta
tietad, ettad se on vakava ongelma.” Tilastotieto palvelee hanen mielestdan lahinna kaytannodn
tyontekijoita, mutta ei valttamatta tuo muutosta poliittiseen paatoksentekoon.’® Helsingissa siis
tunnistetaan naisiin kohdistuvan vékivallan ongelma, mutta kyse on raadollisemmin mahdollisuuksista —
tai halusta — tehda tahan liittyvia rahoituspaatoksia.

Jyvaskylalainen kollega puolestaan uskoi, ettéd vakivallan esiintyvyystiedot voivat hyvinkin vaikuttaa
paatdksentekoon "jos ei 0o jotakin suurempaa puheenaihetta” meneilldan. Vakivaltateemoja on syyta
pitad jatkuvasti esilla, ja niistd onkin viime vuosina keskusteltu Keski-Suomen alueella sdannéllisesti.”*
Myos lappeenrantalainen kuntapoliitikko ajatteli, etta naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyyden selkea

87 Jyvaskyla, poliitikkol.
88 |appeenranta, poliitikkol.
8 Tornio, poliitikkol.
™ Helsinki, poliitikkol.
™ Jyvaskyla, poliitikkol.
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osoittaminen tilastojen avulla voisi saada valtuuston myéntamaan rahoitusta vakivaltatyéhon. Erityisesti
tarkastuslautakunnan raportit ovat valtuutetuille "hyvin hyodyllisida” ja ne luetaan tarkkaan.’?

Maalahtelainen kuntapoliitikko totesi maarallisen datan olevan tarkeda. Maalahdessa naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa ei kuitenkaan nahty samalla lailla "puhtaasti budjettikysymyksena” kuin suuremmilla
paikkakunnilla: monet palvelut sijaitsevat kunnan ulkopuolella, kuten nykyaan valtiorahoitteinen
turvakoti Vaasassa.”® Paikalliset kunnallispoliitikot eivat siis juurikaan voi vaikuttaa niitéa koskevaan
paatéksentekoon tai resursseihin.

3.3 Budjetit ja naisiin kohdistuvan vakivallan nakymattomyys

Vuonna 2006 Amnesty kehotti kuntia varaamaan vakivaltatydhén asianmukaiset resurssit, kuten riittavat
tilat, tyontekijat ja budjettivarat (suositus 7). Vuonna 2016 kuntaliitokset, sote-uudistus seka kiristynyt
taloustilanne asettavat vanhoille tavoitteille uusia hidasteita. Jos kyselyvastauksia tarkastellaan
yksioikoisesti saattaa tilanne vaikuttaa lohduttomalta. Analyysissa on kuitenkin huomioitava kuntien
mahdollisuudet kasitella vakivaltakysymyksia budjeteissa: naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ei yleensa
yksildida omaksi resurssihaasteekseen vaan puhutaan yleisemmin perhetyén ja lahisuhdevakivallan tai
sosiaali- ja terveyspuolen menoerista. Resursseja jaettaessa vakivaltatyd sinansa ei ole nakymatonta,
mutta yleisluontoisia budjetteja ei kohdenneta tietylle vakivallan lajille.

Vuoden 2006 selvityksessa oli laskuesimerkki, jonka mukaan vékivaltaa kokeneiden naisten tilanteesta
aiheutuneet, sosiaali-, oikeus- ja terveyssektorin yhteenlasketut kustannukset nousivat yksin
Hameenlinnassa yli miljoonaan euroon vuodessa. Koko maahan suhteutettuna kustannukset kipusivat
siis noin 100 miljoonaan.’* Kymmenessa vuodessa laskennalliset kustannukset ovat nousseet.”®
Laskutavoista riippumatta vakivallan jalkien korjaaminen on aina kallista, mutta ennaltaehkaisyyn
sijoitetut summat maksavat itsenséa takaisin seka hyvinvoinnissa etta euroissa.

* k k *x %

Vastaukset kysymykseen siitd, vaikuttavatko arviot naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyydesta kunnan
budjettiratkaisuihin (K8, N 118) olivat enimmakseen kielteisia tai kysymykseen ei osattu vastata.
Vastaajista vain 14,5% arvioi naisiin kohdistuvan vakivallan esiintyvyystietojen vaikuttavan
budjettiratkaisuihin. Nain kerrottiin tapahtuvan yhteensa 15 kunnassa (Akaa, Espoo, Kalajoki, Koski,
Kuusamo, Leppavirta, Nokia, Narpi6, Pirkkala, Pyhajoki, Rautalampi, Savonlinna, Suonenjoki, Turku ja
Vaasa). Valtuustopuolen vastaajista 59% ja sosiaalipuolen vastaajista 51,5% kertoi, etté yleisyysarviot
eivat vaikuta budjettiratkaisuihin. Kaikista vastaajista 30,5% valitsi kohdan "en osaa sanoa”.

2 Lappeenranta, poliitikkol.

3 Maalahti, poliitikko1l.

™ Kuntaselvitys 2006, s. 13.

5 Vuoden 2014 kattavassa EU-tutkimuksessa eritellan naisiin kohdistuvan lahisuhdevikivallan ja sukupuolittuneen vakivallan
kuluja (EIGE 2014, s. 142). Laskuperusteet eivat ole samanlaisia kuin Hameenlinnan esimerkissé, joten naita ei voi rinnastaa
toisiinsa suoraan. Raportti on ladattavissa taalla: eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MHO414745EN2.pdf (vierailtu
20.10.2016).
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K8 (kaikki vastaajat): Vaikuttavatko arviot naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyydestad kunnan
budjettiratkaisuihin?

Taman perusteella voidaan kyseenalaistaa vakivallan prevalenssitutkimusten korrelaatio kunnallisiin
rahoituspaatdksiin, etenkin kun osa vastaajista kuitenkin kertoi jollain tavoin huomioivansa olemassa
olevia tilastoja (K6—7). Tulosta on kuitenkin arvioitava sen valossa, etta naisiin kohdistuvan vékivalta jaa
budjettikeskusteluissa tyypillisesti piiloon kun vakivaltaongelmaa tarkastellaan osana koko sosiaali- ja
terveyssektorin tarpeita. Nain ollen edes tiedossa olevat arviot naisiin kohdistuvan vakivallan
yleisyydesta eivat valttamatta voi vaikuttaa budjettiin — ovat sitten sita laativien henkiléiden nakemykset
asiasta millaisia tahansa. Jotta naisiin kohdistuvan vakivallan esiintyvyys saataisiin heijastumaan
suoraan suunniteltuihin menoeriin, olisi kunnallisten budjettien rakenteita muutettava.

Kysymys siita, onko turvakotipalvelujen valtionrahoitteisuus vaikuttanut kunnan budjettiin siten, etta
maksusitoumuksista vapautunut raha sijoitetaan avopalvelujen kehittdmiseen (K9, N 118) koettiin
hankalaksi. Vastauksissa nakyi suhteellisen paljon hajontaa. Valtuustopuolen vastauksista 18,5% oli
mydntavia ja 39% kieltavia, kun sosiaalipuolella vastaavat luvut olivat 12,5% ja 55%. Valtuustopuolella
42,5% vastaajista ei osannut sanoa tdhan mitaan, sosiaalipuolella tama luku oli alhaisempi (33%).
Vuodesta 2015 véakivaltaa kokeneen oleskelu turvakodissa ei siis aiheuta kunnille kustannuksia. Vaikka
muutos on tuore, voidaan silti ihmetella, ettd ndin suuri osa budjettien laadintaan osallistuneista ja
niiden vaikutuksien kanssa tyéskentelevista ei osannut kysymykseen vastata.

Seuraava kysymys (K10, N 118) tuotti puolestaan selkeitéd vastauksia. Vastaajien kiistaton enemmisto
totesi, etta naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ei ole kirjattu erilliseksi menoerdksi kunnan budjettiin.
Valtuuspuolella my6ntavia vastauksia ei tullut lainkaan ja sosiaalipuolellakin niita oli vain yksi. Tassa
kysymyksessa vain 4-8% ei osannut vastata lainkaan, joten vastaajat olivat monista muista kysymyksista
poiketen varmempia nakemyksistaan. Toki syyt sithen miksi naisiin kohdistuvan vakivalta ei ole erillinen
menoera kuntien budjeteissa voivat vaihdella. Tama liittynee yhtaalté edelld mainituilla
budjettirakenteilla ja toisaalta silla, etteivat paattajat hyddynna olemassa olevaa esiintyvyystietoa.
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K10 (kaikki vastaajat): Onko naisiin kohdistuva vakivalta kirjattu erilliseksi menoeraksi kunnan
budjettiin?

Haastateltavilta kuntapoliitikoilta kysyttiin, "miten huoli naisiin kohdistuvasta vakivallasta nakyy kunnan
budjettiratkaisuissa”. Ensimmainen spontaani reaktio oli kaikilla "ei ndy mitenkaan” tai "ei nay
suoraan”. Syyna tahan nahtiin paitsi budjettirakenteet my6s naisiin kohdistuvan vakivallan
erityispiirteet. Budjettia tehtdessa koettiin vaikeaksi yksildéidéd menoerid, silla vékivaltaa kokeneiden
naisten tiedettiin tarvitsevan monenlaisia palveluita.

Helsinkildisen kuntapoliitikon mielesta hallitsevana poliittisena ideologiana on leikkausajattelu, jossa
sosiaali- ja terveyssektorin palvelut on "kautta linjan alibudjetoitu”. Budjetin laatiminen on "hirveen

teknista ja mekaanista”, silla kaupunginvaltuusto hyvaksyy sosiaali- ja terveyslautakunnan esityksen

perusteella kokonaisbudjetin eika siina voida pohtia yksittaista vakivallan muotoa koskevia menoeria.
Lautakunnan kayttésuunnitelmassa joitakin osa-alueita kuten lastensuojelua voidaan kylla tarkentaa,
mutta silloin budjettikatto on jo olemassa.’®

"Mutta ite ma naan et se iso kysymys, joka vaikuttaa [...] kaikkeen, on se ettd kuinka
paljon me ylipdataan sallitaan valjyytta sielld budjetissa silla tavalla et meilla on kaikissa
palveluissa mahdollisuus tehda jotakin muuta kuin miettia et miten me saadaan sielta
rahaa pois.” — Helsinki, poliitikkol.

Lappeenrannassa ei ole haastatellun kuntapoliitikon mukaan tullut esiin erityisia tarpeita tai puutteita
naisiin kohdistuvan vakivallan resursoinnissa. Helsinkildisen kollegansa tapaan hankin toisaalta ajatteli,
etteivat tahan liittyvat budjettikysymykset nay erillising, silla "budjettimomentit ovat nykyisin kaikissa
kunnissa niin isoja, etta yksityiskohtaisesti ei budjetin laadinnan tai siitéd paattamisen yhteydessa
tallaisia asioita kasitella”. Han naki taman olevan myonteisesti ajateltuna osa kehitystéa, jossa
paikallishallinnolle on annettu enemman paatosvaltaa.”” Kaytannossa vaara siihen, etta jokin tietty osa-
alue jaa vaille budjettihuomiota on olemassa.

Torniolainen kuntapoliitikko piti tarkeana, etta paattajat voisivat tulevaisuudessa keskustella myés
eritellysti naisiin kohdistuvan vékivallan resursseista. Han kuitenkin korosti sosiaalitydn ja ennalta
ehkaisevan perhetyén budjetteja, jotka hanen mukaansa kaytannéssa tarkoittavat resursointia naisiin
kohdistuvan vakivallan vastaiseen tydhon.’® Torniossa naisiin kohdistuva vakivalta nahtiin muutoinkin
leimallisesti perhevakivallan kontekstissa.

® Helsinki, poliitikkol.
" Lappeenranta, poliitikkol.
"8 Tornio, poliitikkol.
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My6s maalahtelainen kuntapoliitikko kertoi, ettd naisiin kohdistuva vakivalta tulee harvemmin
yksildidysti esille budjettikeskusteluissa. Maalahdessa keskustellaan kuitenkin "paivittain resursseista,
joilla on vaikutusta naihin kysymyksiin epasuoremmin tai osana kokonaisuutta.”’® Jyvaskylaldisen
kuntapoliitikon mielesta esiintyvyystieto voi vaikuttaa talousarvioesityksiin, mutta lautakuntatasolla
vakivallan resursointi tuskin nousee keskusteluun, ellei se nay erityisesti jossakin raportissa.® Huomiota
vakivaltateemoille voi siis saada kun sita aktiivisesti herattaa — tai mikali jokin vakivaltailmié nousee
vaikkapa julkisuudessa kasitellyn rikosepailyn takia otsikoihin.

Helsinkildisen kuntapoliitikon mukaan olisi ainakin teoriassa mahdollista "korvamerkitd” resursseja
naisiin kohdistuvan véakivallan vastaiseen ty6hén, mikali asia nostettaisiin neuvottelukysymykseksi
kaupungin valtuustoryhmien valisissa budjettikeskusteluissa. Kaytdnnossa taman "detaljitason
kysymysta” tuskin huomioitaisiin, silla paattajat keskittyvat suurempiin linjoihin: "etté lisatédanks jotain
opetukseen tai lisataaks jotain sosiaali- ja terveyspalveluihin”.8!

Jyvaskylalainen kollega kertoi, ettd ei "ymmarra niita erillisia budjetointeja”. Hanelle naisiin kohdistuva
vakivalta on osa kokonaisuutta eika sita voi "erittaa”.®? Yksikaan haastatelluista kuntapoliitikoista ei
ollut naisiin kohdistuvan vakivallan erillisbudjetoinnin kannalla. Vaikka erillisbudjetointi ei jatkossakaan
toteutuisi sopii toivoa, etta tama kysymys vastauksineen herattaa pohtimaan vakivaltailmidita ja niiden
suhdetta rahoituspaatoksiin entista tarkemmin.

3.4 SOTE — kauas palvelut karkaavat?

Suunnitteluvaiheestaan alkaen sote-uudistus on jakanut mielipiteitd. Kyselyyn vastanneiden ja
haastateltujen keskuudessa suhtautuminen vaihteli ensinnakin sen mukaan, mihin henkilén oma
toimenkuva asettuu kaavailtujen muutosten suhteen, olettaako han tehtaviensa pysyvan samanlaisena
vai pelkdakd han esimerkiksi tydmaaran lisdantyvan. Toisaalta myds kuntien yleinen tilanne ja sita
mukaan tyéntekijéiden seka paattajien nakemykset vaihtelivat: kunnan koko ja talous seka olemassa
olevat sosiaali- ja terveyspuolen jarjestelyt vaikuttavat siihen, nayttaytyikd sote-uudistus uhkana vai
mahdollisuutena. Kriittisesti tai huolestuneesti soteen suhtautuvien yleisin stressinaihe oli palvelujen
hajaantuminen ja laadun heikentyminen. Ne, jotka kokivat soten mydnteisesti tai neutraalisti luottivat
siihen, ettd asiat eivat joko tule kovin paljon muuttumaan — tai vakivaltatyon eri toimijoiden yhteistyd
jopa parantuu tulevaisuudessa.

* k k *x %

Kysymyksessa siitd, miten hyvin vastaaja kokee olevansa perilla sote-uudistuksen haasteista naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumisessa (K11, N 118) k&ytettiin asteikkoa 1-5. Sosiaalipuolella vain yksi
vastaaja sanoi olevansa erittain hyvin perilla sote-uudistuksen haasteista, valtuustopuolella ei yksikaan.
Sosiaalipuolella 23,5% ja valtuustopuolella 18,5% kertoi, ettei tunne asiaa lainkaan. Tietamattomyytta
soten vaikutuksista naisiin kohdistuvan vakivallan kysymyksiin on pidettdva suurena koko maassa.

9 Maalahti, poliitikko1l.
80 Jyvaskyla, poliitikkol.
8 Helsinki, poliitikkol.
82 Jyvaskyla, poliitikkol.
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Sekéa yhdessa ettd erikseen tarkasteltuina noin puolet vastauksista sijoittui asteikon alapaahan eli
kohtiin "tunnen vahan” ja "tunnen jonkin verran” (1-2). Alueellisesti nama vastaukset painottuivat
erityisesti Lounais-Suomessa, Lapissa ja Pohjois-Suomessa.®® Huonosti asiaa tuntevien suurta maaraa
kaikilla alueilla selittdad soten keskeneraisyys kyselyyn vastattaessa. Koska kyseessa on uudistus, joka
ulottuu kaikkiin sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenteisiin ja totuttuihin tapoihin jarjestaa naita
palveluita on ymmarrettavaa, etteivat tietyn aihepiirin yksittaiskysymykset ole nousseet kuntien
keskusteluihin erillisind. Sote-uudistus tulee vaistamatta vaikuttamaan myds naisiin kohdistuvan
vakivallan torjumiseen ja vakivaltaa kokeneiden auttamispalveluihin, joten sen seurauksia on pohdittava
jo etukateen.

Seuraava kysymys kuului: "Miten ongelmallisena naet kuntien velvollisuuden ennalta ehkaista
kuntalaisten hyvinvointia heikentavia ilmidita kun sote-uudistuksessa valtionosuustuloista 2/3 siirtyy
itsehallintoalueille?” (K12, N 118). Vastaaja sai sijoittaa ndakemyksensa asteikolle 1-5, mutta hanella
oli myds mahdollisuus valita "en osaa sanoa”. Vastaukset painottuivat selkeasti asteikon keskivaiheille
eli "neutraaliin” (3) seka ylapaahan, jolloin asia nahtiin "ongelmallisena” tai "erittdin ongelmallisena”
(4-5). Kaikista vastaajista noin 18,5% ei pitanyt sitéd lainkaan tai kovin ongelmallisena (1-2). Yhteensa
14 vastaajan vahemmist6 naki asian erittdin ongelmallisena. He edustivat seuraavia kuntia: Askola,
Keuruu, Lapua, Luoto, Laukaa, Maalahti, Muhos, Nokia, Narpid, Pello, Raasepori, Rautjarvi ja
Saarijarvi. Naista vastauksista valtaosa tuli Lansi- ja Sisa-Suomesta.

Kysymyksen koskiessa hallinnollista ja rahoitukseen liittyvaa yksityiskohtaa koettiin vastaaminen
sosiaalipuolella ymmarrettavasti osin vaikeaksi. Valtuustopuolen vastaajista sen sijaan jokainen osasi
vastata jollakin tavalla. Kunnissa niiden velvollisuus ehkaista hyvinvointia heikentavia ilmiéta nahdaan
sote-uudistuksen yhteydessa merkittavana haasteena. Alla olevat luvut selventavéat vastausten hajontaa.

1 2 3 4 5 En osaa sanoa/ Kan inte siga
3,39% 15,25% 25,42% 33,90% 11,86% 10,17%
4 18 30 40 14 12
K12 (kaikki vastaajat): Miten ongelmallisena ndet kuntien velvollisuuden ennalta ehkaista kuntalaisten
hyvinvointia heikentavia ilmidita kun sote-uudistuksessa valtionosuustuloista 2/3 siirtyy
itsehallintoalueille?

1 2 3 4 5 En osaa sanoa/ Kan inte sdga

4,69% 10,94% 28,13% 28,13% 9,38% 18,75%
3 7 18 18 6 12

K12 (sosiaalipuolen vastaajat).

1 2 3 4 5 En osaa sanoa/ Kan inte sdga

1,85% | 20,37% 22,22% 40,74% 14,81% 0,00%
1 11 12 22 8 0

K12 (valtuustopuolen vastaajat).

Haastateltavien tuntemukset soten vaikutuksista naisiin kohdistuvan vakivallan tilanteeseen vaihtelivat
stressista ja hammennyksesta uskoon paremmin toimivasta huomisesta. Erityisesti poliitikot toivat esiin

8 Ftels-Suomi 11/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 20/30, Lounais-Suomi 10/11, Ita-Suomi 7/13, Pohjois-Suomi 8/10, Lappi 5/6.
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huolen uudistuksen kokonaisuudesta, mutta yhta lailla joillakin vakivaltatydn tekij6illa oli vaikeuksia
ajatella sotea rajattuna naisiin kohdistuvan vakivallan kysymyksiin. Huoli sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuudesta ja laadusta oli yleista kaikilla haastatelluilla. Samalla esiintyi turruttavaa
voimattomuuden tunnetta siita, ettei asialle voi tehda mitéaan.

"Kun maa oon aatellu et en maa vield tahan viitti perehtyd kun kukaan ei tunnu tietavan
yhtdan mitaan et miten se vaikuttaa, niin mita maa tdhan perehdyn? Sitte kun se on
ajankohtasta niin katton sitte.” — Jyvaskyla, tekija2.

Valinnanvapauslainsdadanndssa nahtiin riski pirstaloitumiseen ja alueellisen epatasa-arvon kasvuun.
Helsinkildinen kuntapoliitikko arveli, ettd sote-palvelujen toivotun integroitumisen sijaan niita saattaakin
tulevaisuudessa tarjota "epamaarainen verkosto” julkisen palvelun yksikdita, jarjest6ja ja yrityksia. Han
pelkasi, etta vakivaltatydta vuosia tehneiden jarjest6jen asiantuntemus voidaan "hukata” mikali sote-
kentalle tulee "sellasia palveluitten tuottajia, joitten intressi on saada rahaa” sen sijaan etta ne
tuottaisivat mahdollisimman tehokkaasti hyvia sote-palveluita.®* Talla hetkelld merkittava osa
vakivaltatyén palveluista on jarjestéjen asiantuntemuksen varassa myos valtakunnallisesti.

Helsinkildinen vakivaltatyon tekija ei sen sijaan "osannut olla kauhean huolissaan” sotesta. Han luotti
Helsingin olevan "sen verran iso toimija tassa, ettd meilta ei ihan kauheen kauas taalta naa palvelut
karkaa.” Pienemmilla paikkakunnilla tallainen riski on olemassa: vakivaltatyén asiakkaalla taytyy sailya
koko maassa mahdollisuus paasta fyysisiin palvelupisteisiin "lahelld” eika niitd saa etayttaa
keskuspaikkoihin.® Ainakaan Helsingin osalta han ei nahnyt sotea peikkona vaan katsoi tulevaisuuteen
toiveikkaasti, silla

"[sote] vois tdssa meidan tydssa olla sellainen mahdollisuus, et voitais viela enemman
yhtenaistda naita kaytantoja. Sita, ettéd ihmisilla olis asuinpaikasta riippumatta
samanlaiset mahdollisuudet palveluihin.” — Helsinki, tekijal.

Haastatellun vakivaltatydn ammattilaisen mielesta suomalaiset ovat asuin- ja asiointipaikkansa takia
talla hetkella eriarvoisessa asemassa paitsi valtakunnallisesti myds Helsingin sisalla. He ovat
riippuvaisia siita, mita heidan kohdalleen osunut tyontekija "sattuu osaamaan tai tietdmaan”. Siksi han
piti hyvana, etta sote ja valtionrahoitteisuus pakottavat yhtenaisempiin toimintamalleihin.® Torniolainen
kollega toivoi samaan tapaan, ettad sote "keventaa hallintoa” ja tehostaa yhteisty6ta paikallisten
toimijoiden valilla. Han suhtautui soteen luottavaisesti vaikka pitikin sitd "epaselvana pakettina”.®’
Toinen helsinkilainen vakivaltatyon tekija oli kollegaansa huomattavasti huolestuneempi.

"[Slote on iso mohkale, josta kenelldkaan ei ole mitaan kasitysta — siis oikeesti,
kenellakdan ei oo mitaan kasitysta, ei kenellakdan! Niin se siina voi olla, etta ne palvelut
tavallaan karkaa, niinku hukkuu johonkin tai menee liian kauas. Etta ei oo ketdan, joka
koordinois niitd.” — Helsinki, tekija2.

Haastateltua mietitytti helsinkilaisen kuntapoliitikon tapaan myés jarjestdjen rooli ja
toimintamahdollisuudet tarjota kilpailukykyisesti vakivaltatydn palveluita tulevassa, markkinalogiikkaan

8 Helsinki, poliitikkol.
8 Helsinki, tekijal.

8 Helsinki, tekijal.

87 Tornio, tekijal.
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perustuvassa jarjestelmassa. Erityisena uhkakuvana han naki sosiaalityén kentan hajautumisen kahtia,
ensinnakin paatoksia tekevaan julkisen vallan tasoon ja toisekseen yhtiditettyyn, ulkoistettujen ja
heikosti kontrolloitujen palveluiden tasoon. Soteen liittyvat asiat tuntuivat epavarmoilta, hahmottomilta
ja kuormittavilta.®®

Jyvaskylalaistd kuntapoliitikkoa huolestutti erityisesti varhaisen tunnistamisen ja muun
ennaltaehkaisevan tyon tilanne sote-palveluiden siirtyessa niita tuottaville yhtidille. Han pohti tulevaan
tehtavanjakoon liittyvia "rajapintoja” ja epatietoisuutta siitd, "mika sitten jad kunnan osalle, mika jaa
tan sote-tuottajan osalle”.8® Torniolaista kuntapoliitikkoa arvelutti lahipalveluiden ja ennaltaehkaisyn
onnistuminen tilanteessa, jossa "mennaan suurempiin yksikéihin”. Hanen mukaansa tdma voi heijastua
kielteisesti vakivallan ilmituloon: miten voidaan estda vakivaltatapausten "piiloutuminen suuruuden
ekonomian taakse?”%°

Keskusteluissa nousi esiin konkreettisempiakin kysymyksia siitd, miten valinnanvapaus saattaa vaikuttaa
vakivaltaa kokeneen paasyyn hanen tarvitsemiensa palveluiden aarelle. Onko mahdollista, etta
vakivaltatilanteet jadvat jatkossa herkemmin tunnistamatta? Asioiko esimerkiksi perhe
ladkarikeskuksessa, jossa tiedetadn tehtdvan muita vdhemman lastensuojeluilmoituksia? Usein myos
naisiin kohdistuva vakivalta tulee ilmi naissa tilanteissa.

"[V]oiko olla, etta jotkut perheet hakevat ladkaripalvelunsa sellasesta paikasta jossa ei
tartuta tallasiin kysymyksiin? Siis onks perheitd, joissa esimerkiks vakivaltainen puoliso
pystyy maarittelemaan sitd, milta 1aakarilta ne palvelut haetaan? Ja sillon ikdan kuin tas
tulee mahdollisuus kilpailuttaa |1adkareitd sen mukaan kuka jattaa puuttumatta.” —
Helsinki, poliitikkol.

Maalahtelainen kuntapoliitikko jakoi huolen siita, miten kdy jos sote-palvelut "kaikkoavat kauemmaksi
lahialueelta ja etaisyydet kasvavat”. Tama saattaisi alentaa vakivaltaa kokeneen naisen todennakdisyytta
ottaa yhteytta sosiaalitydntekijaan. Vakivaltatydn tekija oli samaa mielta: keskusvaltaistamisella voi olla
kielteisia alueellisia seurauksia etenkin pienten maaseutukuntien kohdalla. Kuten helsinkilainen
kollegansa han katsoi toimivan vékivaltatyon edellyttavén, etta sita tekevat ovat "lahella asiakkaita”.®?

Lappeenrannassa soteen suhtauduttiin tyynesti, jopa huolettomasti. Kuntapoliitikon mukaan uudistus ei
tuo Etela-Karjalaan "mitdan ihmeempaa muutosta”, koska siella ollaan kuluneiden kuuden vuoden
aikana totuttu Eksoten tuottamaan palvelumalliin. My6s vakivaltatydn tekija arveli asioiden pysyvan
tassa suhteessa aika lailla nykyisenkaltaisina.?? Lahitulevaisuus nayttaa, meneekd Eksoten malli
sittenkin remonttiin.

"[Klaikkialla muualla Suomessa ihan Kainuuta myéten tilanne on taysin toinen kuin
meilla. Me ollaan ihan niinku uniikkitapaus téan Eksoten ansiosta.” — Lappeenranta,
poliitikkol.

8 Helsinki, tekija2.

89 Jyvaskyla, poliitikkol.

 Tornio, poliitikkol.

1 Maalahti, poliitikkol & tekija2.

92 | appeenranta, poliitikkol & tekijal.
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Toinen lappeenrantalainen vakivaltatydn tekija kuitenkin painotti maalahtelaisen ja helsinkilédisen
kollegansa tapaan, etta kaytanndssa palvelujen laatu on sidoksissa toimijoiden sujuvaan yhteistydhon.
Vakivaltatydn ei tule olla henkild6n sidottua, mutta on kaikkien etu, etta kenttavaki tuntee toisensa.
Isossa palvelukokonaisuudessa vastuuviranhaltijan rooli ja kiinnostuneisuus "vieda vakivallan vastaista
tyota eteenpain” korostuvat. Haastatellun mukaan sotella voi ainakin aluksi olla naisiin kohdistuvan
vakivallan ehkaisya ja vakivaltaa kokeneiden auttamispalveluita heikentava vaikutus. Nama kysymykset
eivat ole olleet kokonaisuuden kannalta ensisijaisia. Vakivaltatyd voi siis Lappeenrannassakin jaada
kriittisempina pidettyjen asioiden jalkoihin.%®

Haastatellut poliisit eivat juuri ottaneet kantaa sote-kysymyksiin, silla he odottavat ty6nsa jatkuvan tassa
suhteessa ennallaan — ja "resurssit on mita on”. Totta toki onkin, ettei sote ulotu suoranaisesti
poliisiorganisaatioon. Kuitenkin ne poliisit, jotka tydskentelevat naisiin kohdistuvan véakivallan
torjumiseksi tai siihen liittyvassa rikostutkinnassa tekevat tyypillisesti laajaa yhteistyéta muiden
viranomaisten, jarjestdjen ja sote-toimijoiden kanssa. Oletettavasti he tulevat jatkossa huomaamaan
soten vaikutukset omaan tyéhdnséa juuri sidosryhmissa tapahtuneiden muutosten kautta.

9 Lappeenranta, tekija2.
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IV TAVOITTEENA NAISIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN
TORJUMINEN

Edellisessa kuntakyselyssa kuntien sitoutumisen naisiin kohdistuvan vakivallan vastaiseen ty6hén
todettiin nakyvan paitsi halukkuudessa tilastoida ja laatia arvioita vakivallan esiintyvyydesta
paikallistasolla my6s siind, millaisia palveluja kunta tarjoaa vakivallan uhreille ja miten se pyrkii
ehkaisemaan vakivaltaa. Tahan liittyi kiinteasti tavoite kunnallisten, poliittisesti hyvaksyttyjen
toimenpideohjelmien laatimisesta.®* Selvityksessa penattiin paattajien vastuuta luoda raamit kaytannon
vakivaltatyélle.

Vuoden 2016 kyselyssa aihepiirista kysyttiin otsikolla "naisiin kohdistuvan vakivallan torjumisen
tavoitteet”. Haastatteluissa teemasta keskusteltiin sekd kuntapoliitikkojen etta kdytanndn vakivaltatyota
tekevien kanssa. Vaikuttaa silta, ettd soten vaikutukset naisiin kohdistuvan vakivallan erityiskysymyksiin
ovat kaikkialla hamaran peitossa. Istanbulin sopimus ja osin uhridirektiivikin ovat jaaneet
tuntemattomiksi, vaikka ne ovat voimassa olevaa oikeutta. Poliittisesti hyvaksytty naisiin kohdistuvan
vakivallan vastainen toimintaohjelma on harvinaisuus, samoin kuin naisiin kohdistuvan vékivallan yhdys-
tai vastuuhenkil®. Aineiston perusteella naisiin kohdistuvan vakivallan vakavuutta ja vaikutuksia yleiseen
hyvinvointiin ei edelleenkdén kohdata asian vaatimalla vakavuudella.

4.1 YIhaaltd annetut instrumentit: sote, Istanbulin sopimus ja
uhridirektiivi

Verrattuna tilanteeseen kymmenen vuotta sitten kuntien mahdollisuudet ottaa itsenaisesti vetovastuuta
naisiin kohdistuvan vakivallan torjumisessa ovat muuttuneet. Asiaan vaikuttaa erityisesti sote-uudistus,
jonka lopullisia vaikutuksia alueelliseen vakivaltatybhon ei vield tunneta. Valtion toimintaa ja sita kautta
my06s kunnissa toteutuvaa vakivaltatyon kaytantdéa ohjaa nyt myds EN:n Istanbulin sopimus. Lisaksi
EU:n uhridirektiivi vaikuttaa esitutkintaviranomaisten ja heidan kanssaan laheisesti tydskentelevien
tydhon. Taman johdosta esitutkintalaki on uudistunut muun muassa liittyen velvollisuuteen kertoa
asianomistajan oikeuksista tukipalveluihin, tulkkaukseen, korvauksiin ja suojeluun.

4.1.1 Sote ja kuntalaisten hyvinvointi

Suurin osa vastaajista ei ollut havainnut kunnassaan keskusteluja siitd, miten sote-uudistuksessa
huomioidaan kunnallinen vastuu naisiin kohdistuvan vékivallan torjumisessa (K14, N 112). Nain kertoi
69% sosiaalipuolen ja 80% valtuustopuolen vastaajista. Kaydyistad keskusteluista raportoi vain
seitseman vastaajaa, joista viisi oli sosiaalipuolelta. Nama vastaukset tulivat seuraavista kunnista:
Espoo, Jyvaskyla, Kuopio, Lappeenranta, Nakkila ja Vantaa seka Saarijarven, Karstulan, Kannonkosken,
Kivijarven ja Kyyjarven perusturvaliikelaitos.

% Kuntaselvitys 2006 (tiivistelma), s. 3.
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Kysymyksessa ei oletettu, ettd kunnissa olisi kehitelty ratkaisumalleja tai muita konkreettisia ratkaisuja
vaan haluttiin ainoastaan tietda, onko teemasta virinnyt ajatustenvaihtoa. Taman puutetta selitténee
sote-uudistuksen meneillaédn oleva vaihe, jossa kysymykset vastuunjaosta ja palvelujen tuottamisesta
hammentavat. Tamantyyppiset yksittdiskysymykset kunnan roolista saattavat nousta myéhemmin
huomion kohteeksi. Talla hetkelld mikaan ei kuitenkaan nayta tata takaavan, joten kyselyn tulosta on
pidettava huolestuttavana.

Kylla | Ja

Ei | Nej

En osaa sanoa
! Kan inte saga

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

K14 (kaikki vastaajat): Onko kunnassa keskusteltu siita, miten sote-uudistuksessa huomioidaan
kunnallinen vastuu naisiin kohdistuvan vakivallan torjumisessa?

Kyselyn mukaan vain kahdessa haastattelukunnassa, Jyvaskylassa ja Lappeenrannassa, oli keskusteltu
sote-uudistuksen vaikutuksista kunnan vastuuseen torjua naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Kuten luvussa
3.4 huomattiin, valtaosalla haastelluista oli asiasta silti nakemyksia. Kuntapoliitikoilta tivattiinkin,
pystytdankd kuntalaisten hyvinvointi jatkossa takaamaan sotesta huolimatta — tai sen avulla. Kuntien
vastuulle tulee jadmaan kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen. Tama on aktiivinen velvollisuus, vaikka
sen sisalldsta ei viela vallitse konsensusta.

Vastauksissa korostuivat ensinnakin talouskysymykset ja toisekseen uhkakuvat palveluverkoston
hajoamisesta ja palvelujen laadun heikkenemisesta. Torniolainen kuntapoliitikko jaksoi periaatteessa
uskoa kuntien mahdollisuuksiin taata hyvinvointi, mutta nosti taman edellytykseksi erityisesti
[ahipalveluverkoston toiminnan. Sen tulee pysya mahdollisimman tiiviing, jolloin myds vakivallan
ennaltaehkaisy mahdollistuu: "mitd kauemmas palvelu keskittyy sen varmemmin jaa asioita
huomaamatta.”?® Maalahdessa nakemys oli samankaltainen.%

Helsinkildinen kuntapoliitikko néki uhkakuvina budjettikatot ja sen, etta julkisen vallan kontrolli
palvelun tuottajan koulutustasoon katoaa. Hanesté hyvinvoinnin taso on suoraan verrannollinen
asiakaspalveluihin ja henkilokunnan kouluttamiseen kaytettyyn rahaan.®’ Lappeenrannassa oltiin
samoilla linjoilla rahoituskysymysten suhteen, vaikka luottamus sote-tulevaisuuteen muutoin oli hyva.%

"Mehan ollaan siirtymassa siihen valtiojohtoiseen tai valtion verotuksen kautta tulevaan
resursointiin. Ja jos nyt haluaa sitten nostaa kissan pdydalle, niin jos siella sitten tulee
olemaan rajoitteita, ettd me emme saa sitd rahamaaraa jota me esitamme tarpeiden

% Tornio, poliitikkol.

% Maalahti, poliitikkol.

" Helsinki, poliitikkol.

9% |appeenranta, poliitikkol.
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tyydyttamiseksi, niin silloin tietysti tilanne on huono. Mut ettad tddhan nyt on dubio, joka
toivottavasti ei toteudu. Siis sote-rahoitus on tietysti tédysin auki edelleenkin ja naa
Vehvildisen lupaukset siitd, ettd missadn kunnassa se ei sata euroa enempaa per asukas
heilahda nykyisesta on tyhjia niin kauan kunnes me nadhdaan mika on totuus.” —
Lappeenranta, poliitikkol.

Jyvaskylalainen kuntapoliitikko koki mahdottomaksi vastata kysymykseen tarkasti haastatteluhetkella
(kesakuu 2016), silla sotea vasta "rakennetaan”. Loppuvuodesta ja 2017 alkaessa "ruppee olemaan
valtakunnallisesti selvempaa kasitysta”. Riski siihen, ettei kuntalaisten hyvinvointia pystyta jatkossa
takaamaan riittavasti on todellinen, mutta myds onnistumisen mahdollisuudet ovat olemassa.
Pahimmassa tapauksessa palveluntuottajana voi olla taho, jolla ei ole tarvittavaa ammattitaitoa
vakivallan tunnistamiseen ja siihen puuttumiseen.®® Taméa huoli on helppo jakaa. Muiden avointen
kysymysten ohella se osoittaa, etta poliittinen keskustelu naisiin kohdistuvasta vakivallasta suhteessa
soteen on ajankohtaista ja tarpeellista.

4.1.2 Istanbulin sopimuksen tunnettuus

Kuntien tietoisuus siita, mihin Istanbulin sopimus velvoittaa naisiin kohdistuvan véakivallan torjumisen
suhteen oli padosin heikkoa (K15, N 112). Sosiaalipuolella kolme vastaajaa ja valtuustopuolella kuusi
arvioi asteikolla 1-5 mitattuna, ettei kunnassa olla lainkaan tietoisia Istanbulin sopimuksen velvoitteista
(1). Ylipaataan tietoisuus arvioitiin valtuustopuolella sosiaalipuolta heikommaksi. Noin kolmasosa
kaikista vastaajista arvioi tietoisuuden olevan "erittdin vahaista” (2) ja hieman alle kolmannes katsoi
sité olevan "jonkin verran” (3).

Vastaajista vain 11% koki kunnan tietoisuuden "melko hyvaksi” (4) ja 2,5% "erittain hyvaksi” (5).
Kaikki jalkimmaisen vaihtoehdon valinneet olivat sosiaalipuolelta. Seuraavissa kunnissa tietoisuus
Istanbulin sopimuksesta koettiin melko tai erittain hyvaksi: Espoo, Hameenlinna, [Imajoki, Jyvaskyla,
Kuopio, Luoto, Muhos, Nurmes, Paimio, Pyhajoki, Salo, Savonlinna, Turku, Vantaa ja Vesanto. Tuloksia
tarkasteltaessa on muistettava, ettad vastaajia ei pyydetty arvioimaan henkil6kohtaista osaamistaan vaan
kuntansa tilannetta. Istanbulin sopimuksen tunteva vastaaja saattoi suhtautui erityisen kriittisesti niihin,
jotka eivat ole asiasta yhta hyvin perilla.

Haastateltavien kanssa keskusteltiin laajemmin siitd, miten hyvin kunnassa vaikuttavat paattajat, sote-
tydntekijat ja poliisi sekd muut virkamiehet ovat tietoisia naisiin kohdistuvan véakivallan vastaisista
ihmisoikeusvelvoitteista. Tassa yhteydessa heitd pyydettiin myds kommentoimaan Istanbulin sopimusta
koskevaa tietotasoa mukaan lukien tdhan mahdollisesti annettu koulutus. Muilta osin naiden
keskustelujen antia kaydaan lapi luvussa 4.3.

Haastatellut kuntapoliitikot olivat kaikki itse jossain maarin tietoisia Istanbulin sopimuksesta, mutta
yksikaan heista ei muistanut kunnallispolitiikan foorumeilta keskusteluja tasta aiheesta. He arvioivat
luottamushenkildiden ja kunnan toimijoiden asiaa koskevan tietotason yleisesti heikoksi.!%
Jyvaskylalainen kuntapoliitikko totesi, ettd "jonkun meian sosiaalitydntekijan tai ainakaan
terveydenhuollon hatun hoitajan” ei tarvitsekaan tietaa Istanbulin sopimuksen yksittaisista

99 Jyvaskyla, poliitikkol.
190 Haastatellut kuntapoliitikot.
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velvoitteista. %t Kuntapoliitikot kokivat Istanbulin sopimuksen ilmeisesti etaisena eika asiasta virinnyt
enempaa keskustelua. Kuitenkin esimerkiksi valtiolle osoitettu velvoite huolehtia turvakotiverkoston
toimivuudesta vaikuttaa suoraan kuntalaisten hyvinvointiin.

Tekijapuolen haastattelut eivat juurikaan muuttaneet syntynytta kuvaa. Istanbulin sopimuksen koettiin
olevan yleisesti "vield véhdan hamaran peitossa tuolla eri tahoilla, ettd mita se nyt kdytanndssa tarkottaa”
— vaikkakin "jossain koulutuksessa siita on varmaan puhuttu” tai "tydntekijoille ainakin on joku tiedote
tullu”. Yhta lailla haastatelluilla poliiseilla kuin muillakin vakivaltaty6ta tekevilla oli asiasta vain vahan
tai ei ollenkaan tietoa: "Nyt jos ihan rehellinen oon niin Istanbulin sopimuksest en tiia kyl mitédan.” Sita
pidettiin "enempi niinku poliittisena” asiana, joka ei vaikuta kdytannon tyéhén.1%? Yksi henkilo
kuitenkin koki, etta Istanbulin sopimusta on mahdollista hyédyntéa suoraan:

"Me ollaan toki osattu 16ytaa sieltd ne semmoset [kohdat...], jolla pystytaan sitte
perustelemaan omia jatkotavoitteitamme ja muuta semmosta, mutta eihan sitd monetkaan
tiedd.” — Helsinki, tekijal.

4.1.3 Uhridirektiivin tunnettuus

Kasitykset EU:n uhridirektiivin naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevien velvoitteiden tunnettuudesta
kunnissa (K16, N 112) olivat samansuuntaisia kuin Istanbulin sopimuksen tapauksessa.
Sosiaalipuolella uhridirektiivi tunnettiin kuitenkin vield hieman heikommin kuin Istanbulin sopimus.
Siina mielessa tama on yllattavaa, etta juuri uhridirektiivilla on katsottu olevan myoénteisia vaikutuksia
ennen heikosti huomioituihin l&hisuhdevakivallan uhreihin. Toisaalta sen konkreettiset vaikutukset ovat
nimenomaan esitutkintalaissa eiké kyselyyn vastanneiden joukossa ollut poliiseja.

Haastatteluissa uhridirektiivin vaikutuksista vakivaltatydhén keskusteltiin vain poliisivirassa olevien
informanttien kanssa. Kaytanndssa muuttuneen esitutkintalain soveltaminen vaikuttaa kuitenkin myds
niihin sosiaali- ja terveyspuolen tahoihin seka jarjestéihin, jotka tekevat poliisin kanssa yhteisty6ta
naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseksi esimerkiksi MARAK-tyéryhmissa tai paikallisissa
auttamispalveluissa. Haastatellut poliisit pitivat uhridirektiivin vaikutuksia esitutkintalakiin paaosin
myo6nteisena muutoksena. Heista oli jo aikakin saada asianomistajan oikeudet "samalle tasolle” epaillyn
oikeuksien kanssa.

"[Klun ainahan on ollu se, etta rikoksesta epailty, sen asema nostetaan korkealle ja pittaa
huolehtia, etta sita ei varmasti sorreta ja muuta. Niin nyt on sitd asianomistajaa ruvettu
paremmin huomioimaan.”

Konkreettisemmin poliisien haastatteluissa nousivat esiin kuulustelulomakkeen muutokset seka
tulkkauksen ja videoinnin jarjestaminen. Poliisitydn arjessa muutokset nakyvat muun muassa
uudenlaisessa "lanketissa”, jossa maaritelldan entista tarkemmin asianomaisten oikeuksia ja
velvollisuuksia. Naista pidettiin tarkeana esimerkiksi oikeutta saada tietaa vangin tai tutkintavangin
vapautumisesta tietyissa tapauksissa. Asianomistajalta kysytaan liséksi "et vaaditko rangaistusta,
korvausta tai sit perusasiat et sopiiko kirjallinen menettely”.

101 jyvaskyla, poliitikkol.
192 Haastatellut tekijat.
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Kuulustelun yhteydessa tehdaan arvio suojelutoimien tarpeesta, joka kirjataan erillisellad
arviointilomakkeella. Syyttajalle lahetettava suojelutarvelomake taytetadn "lahinna tilanteissa, missa
asianomistaja ei oikeudenkaynnissa halua olla epéillyn kanssa samassa tilassa”. Tama koskee usein
juuri lahisuhdevakivaltaa, jolloin rikosprosessin osapuolilla on tyypillisesti pitka yhteinen historia.
Lomakkeen kayttédn kaivattiin paikoin parempaa koulutusta, koska rutiinia ei ole vield ehtinyt
muodostua.

"Ma oon muutaman kerran tayttanyt nyt sen, se on meille hirveen tuntematon edelleen,
varmaan suurimmalle osalle poliiseista, me ei olla oikeen saatu siihen kunnolla koulutusta.
Mutta ma oon kasittény, etta tietoa ei 0o ollu oikeen syytepuolellakaan.”

Yksi haastateltu piti uhridirektiivin tuomia muutoksia oikean suuntaisina mutta riittamattémina. Hanen
mielestaan epaillyn oikeudet ovat edelleen korkeammalla tasolla, silla hénelle esimerkiksi "hankitaan
automaattisesti puolustus” kun taas asianomistaja joutuu hankkimaan sen "omalla riskillaan”. Kritiikkia
sai myds suojelutoimikaytanto, josta karajaoikeus paattaa.

" Jotenkin se, siin on muutamii ristiriitoi miust siin et poliisi esimerkiks ei voi luvata, etta
karajaoikeudessa tullaan tekeméaan se suojelutoimi vaikka. [S]uojelutoimet ne on jotenkin
semmosia ehka vahan teknisia siel karajaoikeudeskii et — ja aika varmaan vaha kaytettyja,
jotkut sermin takaa [puhumiset] ja tdmmoset.”

Haastatteluissa korostui poliisin kiireinen tyétahti. Taméa asettaa paineita erityisesti silloin kun eteen
tulee aiemmin tuntemattomia ilmi6ita, kuten kulttuurisiin kunniakasityksiin perustuvaa vakivaltaa. Silti
vain yksi poliisi totesi erityisesti, etta esitutkintalain muutokset ovat lisdnneet tydmaaraa. Kollega
toisessa kaupungissa taas ajatteli, ettei asia ole vaikeuttanut esitutkinnan suorittamista, mutta uuden
edessa esiintyy tyypillisesti muutosvastarintaa ja "hdmmennystd” poliisiorganisaatiossa.

"[M]ut se pitda yksinkertaistaa naa muutokset. Et kun me tehtiin videokuulusteluja jo
valmiiksi niin se pitaa vaan laajentaa. Toki oon kuullu myés joiltakin ehka vahan
negatiivista suhtautumista et koetaan et tda on jollain tavalla hankala muutos. Mut ei se
sit kun se lahti kdyntiin niin ei kukaan oo sit enaa valittanu.”

Videokuulustelut ovat direktiivin myéta lisdantyneet ainakin haastateltujen toimipisteissa. Tata pidettiin
tervetulleena mahdollisuutena silloin kun asianomistaja kokee oikeudenkayntiin menemisen ja epaillyn
kohtaamisen vaikeaksi. Aiemmin poliisin on ollut pakko kertoa hanelle, "et sinne joutuu menna jos
sinne kutsutaan”. Tyypillisesti kuulustelun videointi tulee kayttddn seksuaalirikoksissa tai muissa
vakavissa vakivaltarikoksissa. Erityisehtona on se, ettd kuuleminen oikeudenkaynnissa vaarantaisi
asianomistajan terveyden tai siitad koituisi hénelle muuta vastaavaa merkittavaa haittaa.

"Mutta tammdsen arviointi poliisille on aika haastavaa, koska me ei olla mitaan
terveydenhuollon henkildita, niin meidn pitaa luottaa siihen mita se asiakas kertoo. Eli han
joutuu sen perustelemaan et on se vaatimus. [...] Mut ei meil oo mitdan korkeeta kynnysta
sithen [videoinnin mydntamiseen], et jos han tuo esille et han pelkaa ja han haluaa sen ja
meil on tdmmadnen pykald, niin kyl méa pitaisin lahtékohtana et han sen sillon saa.”
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Osa haastatelluista koki uhridirektiivin mukaisen tulkkauspalveluoikeuden tuoneen lisédhaasteita. Osa ei
huomannut tilanteen juuri muuttuneen, silla lahtékohtana oli aiemminkin hankkia tulkki aina kun siihen
on tarvetta. Yhden haastatellun mielesta tilanteet, joissa "ulkomaalaiselle asianomistajalle” on
tulkattava kaikki esitutkinnan eri vaiheet teettavat "hirveesti téita ja kustannuksiakin”.
Tulkkaustilanteiden toimivuudesta ja tata kautta saadun tiedon luotettavuudesta esiintyi kriittisia
nakemyksia. Tulkkaus ei ole aina ongelmatonta.

"Kylla, siis joudutaan kayttaa tulkkia usseinkin. Eilen viimeksi. Ettd kyllahan se pittaa,
ettd mina ja asiakas ymmarretaan toisiamme. Etta vaikka se ois jo asunukkin Suomessa jo
pitkdan niin siin on aina kuitenkin se riski, etta se ei ymmarra minua just niinku maa
tarkotan. Ja kun puhutaan lakipuolen asioista niin ne on kuitenkin aika tarkkoja, ettéd mika
se on oikeesti ollut se tapahtumien kulku.”

4.2 Vastuunkanto ja koordinointi kuntatasolla

Vuoden 2006 kuntaselvityksessa kehotettiin kuntia luomaan poliittisesti hyvaksytty toimintaohjelma
naisiin kohdistuvan véakivallan vastaiseen tydhon (suositus 1). Tuolloin saatujen vastausten mukaan
tallainen oli vain kuudessa kunnassa (Helsinki, Vaasa, Oulu, Lieksa, Kadrsamaki, Maarianhamina).
Lisaksi painotettiin tarvetta jarjestda kuntiin vastuu- tai yhdyshenkild koordinoimaan naisiin kohdistuvan
vakivallan vastaista ty6ta (suositus 2). Tehtdvana olisi muun muassa koota ajantasaista tietoa alueella
tehtavasta vakivaltatyosta ja yllapitaa seutukuntayhteistyota.©® Sittemmin valtuustojen hyvaksymia
ohjelmia on laadittu ja vastuuhenkil6itd nimetty joillakin paikkakunnilla. Kehitys paljastui kuitenkin osin
naennaiseksi. Edes haastatellut avainhenkil6t eivat olleet varmoja ohjelmien olemassaolosta tai
sisalldsta — tai he epailivat niiden noudattamisen olevan kdytdnnéssa hyvin vahaista. Mydskaan
vastuuhenkil6sta ei aina tiedetty. Poliittisen ohjelman funktiosta ja vakivaltatydn vastuu- tai
yhdyshenkilén toimenkuvasta ei ole olemassa jaettua ymmarrysta.

4.2.1 Poliittiset toimintaohjelmat

Vastaukset kysymykseen onko kunnassa valtuuston hyvaksyma poliittinen toimintaohjelma, jossa naisiin
kohdistuva vakivalta tunnistetaan omanlaisena, erityisratkaisuja vaativana ongelmana (K17, N 112)
olivat enimmakseen kieltavia. Poliittisesti hyvaksytty naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen
toimintaohjelma on talla hetkella olemassa vain kuudessa selvitykseen osallistuneista kunnista (Espoo,
Kuopio, Kuusamo, Nérpid, Salo ja Taivalkoski). Varmuus poliittisesti hyvaksytyn ohjelman
olemassaolosta vaihteli vastaajan taustasta riippuen. Sosiaalipuolella 24% ja valtuustopuolella 6% ei
osannut vastata kysymykseen. Valtuustopuolen vastaajista jopa 94% ja sosiaalipuolella 66% kertoi sen
sijaan tietdvansa, ettei téllaista ohjelmaa ole. Paattajien ja sosiaalipuolen vastuunhenkildiden valisessa
tiedonkulussa on siis valtakunnallisesti paljon parannettavaa.

Edellisen kysymykseen myo6ntavasti vastanneilta kysyttiin seuraavaksi miten onnistuneena he pitavat
kuntansa naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista ohjelmaa (K18, N 14). Tuntemattomasta syysta téhéan

193 K untaselvitys 2006, s. 20-21. Lisaksi suositeltiin tydryhmia, jotka vastaisivat kunnan alueella tehtavan tyén koordinoinnista

ja kehittamisesta. Naista ei kuitenkaan vuonna 2016 kysytty suoraan.
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kohtaan tuli kuuden sijaan 14 vastausta, vaikka kysymys oli sidottu edeltavaan. Tama saattaa heijastella
poliittisen ohjelman mieltdmisen vaikeutta. Sosiaalipuolella vastaajia oli kahdeksan ja valtuustopuolella
kuusi, vaikkakin jalkimmaisista yhtéd lukuun ottamatta kaikki merkitsivat kohdan "en osaa sanoa”.
Asteikolla 1-5 mitattuna sosiaalipuolen vastaukset ankkuroituivat selvasti asteikon keskivaiheille: kolme
henkil6a ei pitéanyt kuntansa (mahdollisesti olemassa olevaa) naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista
ohjelmaa hyvana eika huonona (3) ja vain yksi piti sita erittdin onnistuneena (5). Vastaukset tahan
kysymykseen eivat tuottaneet mainittavaa tietoa.

Kun kysymysten 17 ja 18 vastauksia verrataan kymmenen vuoden takaiseen tilanteeseen nayttaa silta,
ettd Helsinki, Vaasa, Lieksa ja Karsamaki ovat luopuneet poliittisesti hyvaksytysta naisiin kohdistuvan
vakivallan vastaisesta ohjelmastaan. Yksikdan myoéntavasti vastanneista kunnista ei ollut sama kuin
kymmenen vuotta sitten, tosin Oulu ja Maarianhamina eivat talla kertaa osallistuneet kyselyyn. On myds
mahdollista, etteivat kyselyyn vastanneet henkilét olleet tietoisia ohjelmasta — tai etta kunnalla on
vastaava ohjelma esimerkiksi ldhisuhdevakivallan nimella.

Edellisen kuntaselvityksen mukaan nyt haastatelluista kunnista vain Helsingissa oli poliittisesti
hyvaksytty naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen ohjelma. Vuoden 2016 kyselyn perusteella sita ei ole
yhdessakaan haastattelukunnassa. Haastatteluissa tama kuva monipuolistui, mutta paallimmaisena
korostui havainto tallaisen ohjelman perimmaiseen ideaan ja kaytettavyyteen liittyvien kasitysten
kirjavuudesta.

Helsingissa toimii kaupunginjohtaja Jussi Pajusen kaudella perustettu lahisuhdevakivallan
ehkaisytyéryhma, jonka olemassaolo ohjaa kasitteellisesti naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisia toimia
sukupuolineutraaliin, l1aheissuhteissa tapahtuvan vakivallan suuntaan.!®* Niinpa haastateltu
kuntapoliitikkokaan ei muistanut keskustelua suoranaisesta naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisesta
toimintaohjelmasta. Han kuitenkin kertoi meneilldan olevan valtuustokauden alussa annetusta
aloitteesta, jossa vaadittiin keskitettya palvelupistetta vakivallan uhreille. Sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausuntoa kasiteltiin kaupunginhallituksessa, mutta tdméa "ei suoranaisesti johtanut mihinkaan”.1°®

Helsinkildinen vakivaltatydn tekija ei spontaanisti muistanut naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista
ohjelmaa, mutta ryhtyi epailemaan itseaan: "Olenko nukkunu jossain?” Olisiko sittenkin mahdollista,
ettd "kaupunginvaltuustossa on jossain kokouksessa jotakin paatetty?”1% Toinen tekija kertoi, ettd
"Helsingilla on ohjelma, joka liittyy lahisuhdevakivaltaan, ja sita kohtalaisen aktiivisesti
paivitetaankin”.!®” Molemmilla haastatelluilla oli pitkd kokemus naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaisesta tydstd, mutta heidan vastauksistaan henkiva epavarmuus saa pohtimaan poliittisesti
hyvaksytyn toimintaohjelman mielekkyyttd kaytanndn tydlle. Kuntapoliitikon mukaan poliittiset ohjelmat
ovat parhaimmillaan hyvia tydvéalineita, mutta ne edellyttavat johdonmukaista valmistelua, toteutusta ja
seurantaa.

194 Ensimmainen Terve ja turvallinen kaupunki —neuvottelukunta perustettiin 1995, mutta ainakin vuosien 2007-2008 ja

2009-2010 toimintakertomuksissa kaytettiin perhevakivallan kasitetta: www.hel.fi/.../Terve_ja_turvallinen_kaupunki_-
neuvottelukunnan_toimintakertomus... (vierailtu 4.11.2016). Jalkimmaisessa mainitaan myos tarve
|ahisuhdevakivaltatydbryhman perustamiselle vuosien 2011-2014 turvallisuusohjelmaan liittyen seka toivomusponsi
|ahisuhdevakivallan vastaisen toimintaohjelman laatimiseksi.

195 Helsinki, poliitikkol.

198 Helsinki, tekija2.

197 Helsinki, tekijal.
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"[HIirveen paljon toimintaohjelmia tehdaén siks, ettad joku kaskee ettd semmonen pitaa
tehda. Ja sit sinne kirjataan jotain, kun sinne nyt taytyy kirjata jotain, ja sen jalkeen se
unohdetaan ja siit ei oo mitaan hyoétyy.” — Helsinki, poliitikkol.

Vaikka Helsingissa ei ole erikseen naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista toimintaohjelmaa voidaan
haastatellun mukaan silti puhua poliittisen tahon sitoutumisesta naisiin kohdistuvan vakivallan
torjumiseen.!% Kaupungin ldhisuhdevakivallan ehkaisytyoryhma tekee moniammatillista tyota vékivallan
torjumiseksi. Tassa ei kuitenkaan toteudu Amnestyn suositus naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisesta
ohjelmasta. Tilanne oli taltd osin samankaltainen muissakin haastattelukunnissa: naisiin kohdistuva
vakivalta ei erotu omana kategorianaan vaan siihen liittyvat erityiskysymykset nayttévat hukkuvan
"yleiseen” lahisuhde- tai perhevakivalta-tematiikkaan.

Helsinkildisen kollegansa tavoin jyvaskylalainenkaan kuntapoliitikko ei muistanut keskustelua naisiin
kohdistuvan vakivallan vastaisesta toimintaohjelmasta eika ollut varma sellaisen olemassaolosta. Han
liitti kysymyksen laheisvakivallan kansalliseen osaamiskeskukseen, jota Jyvaskylaan kaavailtiin vuonna
2014 paattyneessa hankkeessa. Suunniteltu toiminta ei onnistunut "tammdsena laajana mallina”,
koska se olisi edellyttanyt erillista rahoitusta sairaanhoitopiirilta ja kunnilta. Nailta osin hanke siis
epaonnistui, mutta sen aikana "luotiin verkostoja ja menettelytapoja” lahisuhdevakivallan torjumiseen
Keski-Suomen kunnissa.!%®

Vakivaltatydn kentalla kasitykset vakivaltaa torjuvan saati sitten naisiin kohdistuvan vakivallan kasitetta
kayttavan toimintaohjelman olemassaolosta olivat vaihtelevia. Yksi haastateltu ei osannut vastata mitaan
ja toinen pohti, ettd "eikds kaupunki oo sen tehny?” Ohjelman tosin arveltiin olevan "enemman
semmonen, et joku on vaan pitany tehda”.!'® Puhelimessa haastateltu ylimaarainen informantti kertoi
tydn olevan Jyvaskylassa viela kesken, mutta Keuruun osalta on julkaistu perusturvalautakunnassa
hyvéaksytty toimintaohjelma.!!! Ajatus yhdistyi osaltaan myos byrokratian kuormittavuuteen.

"Noo, kun siella on niita politiikkatoimintaohjelmia tai tdammdosia toimintaohjelmia
Jyvaskylan kaupungissakin montakymmenta senttid. Ja ne tuota esitelladn jossakin kohtaa,
niin mina sanon suoraan, ettd mina en muista, ettd onko tai ainakaan ei ole erikseen tdhan
[naisiin kohdistuvaan vékivaltaan], vaan se sisaltyy niinku niihin terveyden edistémisen ja
hyvinvoinnin osioihin.” — Jyvaskyld, poliitikkol.

Lappeenrantalaisen kuntapoliitikon mukaan kaupungilla on "toimintamalli”, mutta téta ei ole
hyvaksytetty lautakuntatasolla. Lisaksi han viittasi verkosta 16ytyviin "opastuksiin”, jotka on suunnattu
vakivaltaa kokeneille.!'? Tama haastateltu ei ollut taysin vakuuttunut naisiin kohdistuvan vékivallan
esiintyvyydesta. Kysyttdessa, etta eikd poliittisesti hyvaksytty toimintaohjelma antaisi valineita
esimerkiksi budjetintekoon han vastasi:

"Kylla. Mutta ensin mun mielesta pitaa tietaa se, etta onko ongelmaa ja missa
laajuudessa. Ma en epaile, etteikd tallaisia tapauksia olisi — ja varmaan my®s miehiin
kohdistuvaa vakivaltaa, kaverit vetaa toisiaan turpaan. Mut [kaupunki] paattaa vain

198 Helsinki, tekija2 & tekijad.

199 jyvaskyla, poliitikkol. Laheisvakivallan ehkaisyn kansallinen osaamiskeskus —hankkeen 2012-2014 loppuraportti (2014).
M0 jyvaskyla, tekijal, tekija2 & tekijad.

M1 jyvaskyld, tekijas. Lahisuhdevakivallan ehkaisy. Keuruun toimintaohjelma (2014).

M2 | appeenranta, poliitikkol.

52



sellaisista asioista, jotka ovat tarpeellisia ja tarkeita. Jos taa asia koetaan sellaiseksi niin
sitten pitas tietenkin tehda jotain.” — Lappeenranta, poliitikkol.

Toisella lappeenrantalaisella tekijalla ei ollut toimintaohjelman olemassaolosta "mitédan kasitysta”. Han
piti sellaista sindnsa tarpeellisena, silla vakivaltaa kokeneet naiset eivat valttamatta tieda mihin
palveluihin he ovat oikeutettuja. Han ymmarsi toimintaohjelman mahdollisuutena jakaa tietoa
vakivaltatyon palveluista.!'® Joillakin haastatelluilla oli vaikeuksia mieltaa poliittisesti hyvaksytyn
toimintaohjelman ja kdytanndn toimintaohjeistuksen valinen ero.

Toinen lappeenrantalainen vakivaltatydn tekija kuitenkin vastasi epardimatta, etta "poliittisesti sitova”
vakivallan vastainen toimintaohjelma on verkkosivuilla kaikkien kuntalaisten luettavissa. Hanesta
paikallisen vakivaltatydn hallinnointia helpottaa, etta Eksoten hallitus hyvaksyy kaupunkia velvoittavan
toimintaohjelman, mutta "ovatko kaikki hahmottaneet, etta kyse on poliittisesti hyvaksytysta, on toinen
juttu”.4 Tama Eksoten toimielimissa vuonna 2013 hyvéksytty ohjelma on nimeltdan Lahisuhde- ja
perhevékivallan, lapsen seksuaalisen riiston ja pahoinpitelyn ehkéisyn toimintamalli. Naisiin
kohdistuvan vakivallan kasite mainitaan vain "kunniavakivallan” yhteydessa.

Haastateltu selitti dokumentin rakentuvan "toimintamalliosiosta” ja "tybkalupakista”. Ensimmaisessa
omaa toimintaansa kuvaavat vakivaltaa kohtaavat toimijat, kuten poliisi, psykiatri, lastensuojelu,
sosiaalityd, turvakoti ja sosiaalipaivystys. Tyokalupakkiosio sisaltad ammattilaisille suunnattuja
kaytannon toimintaohjeita. Taman lisaksi on linkkeja ja yleisia ohjeita. Samainen dokumentti siis
sisaltad seka "tiedotuspuolen” ettd poliittisella paatdksella hyvaksytyt toimintatavat. Toimintaohjelmasta
informoidaan ja koulutetaan jatkuvasti vakivaltatydn tekijoita lahes kadesta pitaen, mutta tydntekijéiden
ja etenkin esimiesten vaihtuvuuden vuoksi kaikki eivat aina ole siita tietoisia.!'® Hyvankaan
toimintaohjelman olemassaolo ei sulje pois sen huonoa tunnettuutta.

Maalahdessa ei ole omaa eika puhtaasti naisiin kohdistuvan vékivallan torjumiseksi laadittua
toimintaohjelmaa vaan asia on "leivottu sisdan suurempaan kokonaisuuteen”.!!® Tassa yhteydessa seka
kuntapoliitikko etta haastateltu vakivaltatyon tekija mainitsivat vuonna 2012 laaditun Rannikko-
Pohjanmaan sosiaali- ja perusterveydenhuollon kuntayhtyméan tietoa ldhisuhdevékivallasta -oppaan. Se
on "konkreettinen apuvaline”, josta on apua esimerkiksi uuden tydntekijan aloittaessa toimintansa tai
muutenkin vakivaltatyéssa. Lehtinen sisaltda muun muassa tarkistuslistan siita, mita tydntekijan tulee
muistaa tietyntyyppisen vékivallan tilanteissa.!!” Maalahdessa siis toimitaan taman perusteella myos
lahisuhdevakivalta-kasitteen ohjaamana.

"[Plelkka paperi ei riita, vaan on myds jatkuvasti keskusteltava naista kysymyksista ja
tarkistaa ovat kaikki kartalla siitéd mita pitaisi tehda.” — Maalahti, tekija2.

Torniolainen kuntapoliitikko piti naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen toimintaohjelman uupumista
yhtaalta puutteena. Toisaalta han korosti vakivaltaa tarkasteltavan Torniossa "laajempana
kysymyksena”, jolloin naisiin kohdistuva vakivalta yhdistyy erityisesti perhevékivallan kasitteeseen.
Haastateltu mainitsi Lapin alueella yhteistydssa toteuttavan Arjen turvaa kunnissa —hankkeen, jossa

M3 | appeenranta, tekijal.

Lappeenranta, tekija2.
Lappeenranta, tekija2.
18 Maalahti, poliitikkol.
M7 Maalahti, tekija2.
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Torniolla on vetovastuu. Hdnen mukaansa tdman puitteissa vakivalta on noussut esiin "ensimmaisen
kerran omana kategorianaan”.!'® Haastateltujen vakivaltatyon tekijéiden mielestd naisiin kohdistuvan
vakivallan vastaisen toimintaohjelman puuttuminen kertoo asiaan liittyvan arvostuksen tasosta. Toinen
heista arveli syyn voivan olla myds se, ettad naita tapauksia on alueella "kuitenkin aika vahan” eika
toimintaohjelma valttamatta edes vaikuttaisi kaytannon tyéhon. o

"Ainaki minun mielesta tyontekijat ossaa niissa tilanteissa toimia ja tietda kehen ottaa
yhteytté ja tallai. Et kylla se toimintakulttuuri taallad varmaan on, mut sita ei oo vaan
niinku kirjattu auki mihinkaan.” — Tornio, tekijal.

4.2.2 Vakivaltatydn vastuu- tai yhdyshenkiltt

Tieto siita, toimiiko kunnassa naisiin kohdistuvan véakivallan nimetty vastuuhenkil® vaihteli
huomattavasti vastaajaryhmasta riippuen (K19, N 112). Sosiaalipuolella asiasta naytti olevan enemman
varmaa tietoa, ja vain 8% vastaajista ei osannut sanoa siihen mitéan. Valtuustopuolen vastauksissa
tietamattdmien maara sen sijaan oli jopa 40%. Sosiaalipuolella 61% ja valtuustopuolella 56% arvioi,
etta kunnassa ei ole téllaista vastuuhenkilda. Kysymyksenasettelu ei mahdollistanut sen arvioimista,
onko vastuuhenkilén olemassaolosta tietoisilla itselldan yhteys kyseiseen ihmiseen tai tietavatkd he
tarkemmin taman toimenkuvasta.

Molempien vastaajaryhmien kasitykset huomioiden nimetty naisiin kohdistuvan vakivallan vastuuhenkild
on seuraavissa kunnissa: Askola, Espoo, llomantsi, Kauhava (kuntayhtyma Kaksineuvoinen), Kuopio,
Kuusamo, Lapua, Leppavirta, Lieksa, Maalahti, Masku (perusturvayhtyma Akseli), Narpi6, Pello, Raisio,
Raasepori sekd Saarijarven, Karstulan, Kannonkosken, Kivijarven ja Kyyjarven perusturvaliikelaitos,
Salo, Savonlinna, Tervola, Turku ja Adnekoski. Nam& 21 kuntaa sijoittuvat kartalle tasaisen
hajanaisesti.'?° Naisiin kohdistuvan vakivallan vastuuhenkild on edelleen olevan harvinaisuus, jollaiseen
voi térmata yhta hyvin eteldssa kuin pohjoisessa, pienella tai suuremmalla paikkakunnalla. Ainakin
joissain kunnissa kuitenkin toimii THL:n suosituksen mukaisesti sukupuolineutraalisti nimetty
"vakivallan ehkaisyn koordinaattori”, kuten haastatteluissa tuli esiin.

Amnestyn edellisen selvityksen mukaan nyt haastatelluista kunnista sekad Helsingissa ettd Maalahdessa
oli nimetty naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisen tydn vastuuhenkil®.'?! Haastateltu helsinkilainen
kuntapoliitikko ei ollut varma nykytilanteesta. Han selitti tata silla, ettei "kaytannén sosiaali- ja
terveyspalveluitten jarjestdminen” ole hanen edustamansa poliittisen elimen suorassa hallinnassa vaan
asia hoidetaan "ikaan kuin virkamiesten delegointivaltuuksilla”. Han otti kuitenkin kantaa asian
tarpeellisuuteen: Helsinkiin on perusteltua saada naisiin kohdistuvan vakivallan alaan liittyva
vastuuhenkil®d, koska tdman vakivallan "palveluketju ja palvelujarjestelma ei oo talla hetkella taysin
sujuva” ja asia "vaatii erityishuomiota”.!??

M8 Tornio, poliitikkol. Ks. Turvallisempi huominen — Lapin alueellinen toimeenpanosuunnitelma (2012), S. 13-14.

M9 Tornio, tekijal & tekija2.

120 Ftela-Suomi 3/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 6/30, Lounais-Suomi 4/11, Ita-Suomi 5/13, Pohjois-Suomi 1/10, Lappi 2/6.

121 yuoden 2006 selvityksen mukaan seuraavissa kunnissa toimi naisiin kohdistuvan vakivallan vastuu- tai yhdyshenkils tai oli
sovittu tallaisen jarjestamisesta: Jamsa, Keuruu, Maalahti, Pietarsaari, Vammala, Lapua, Helsinki, Riihiméaki, Sysma,
Tammisaari, Hartola, Rautjarvi, Kangasniemi, Kitee, Kiuruvesi, Nilsid, Punkaharju, Suonenjoki, Varpaisjarvi, Lieksa ja Vierema.
Kuntaselvitys 2006, s. 27, 34 & 41.

122 Helsinki, poliitikkol.
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Haastatellut vakivaltatydn tekijat katsoivat, ettda koordinointitehtavia hoidetaan |ahisuhdevéakivallan
ehkaisytydryhméssa.'?® Selvityksen edetessa lahisuhdevéakivallan ehkaisytydoryhmén puheenjohtaja kertoi
olevansa THL:n tarkoittama vastuuhenkil®d. Naisiin kohdistuvan vékivallan vastuuhenkilda kaupunki ei
kuitenkaan ole erikseen nimennyt.

Helsinkildinen haastateltu painotti, etta vakivaltatyon vastuuhenkilén olisi oltava kokopaivainen toimi.
Tybnkuvaan kuuluisi vakivaltatydn verkostojen hallinta ja yhteydenpito eri toimijoihin. Han piti asiaa
erittéin keskeisena kehitystarpeena ja korosti, ettei tallaista tehtavaa voi Helsingin kokoisessa
kaupungissa hoitaa muun virkatydn ohessa. Lahtékohtaansa sukupuolineutraalista laheisvakivallan
vastuuhenkildsta han perusteli silla, etteivat resurssit riitd huomioimaan kaikkia tarvitsevia ryhmia
erillisina. 1?4

"Joo, ma voisin hoitaa sellasta [vastuu- tai yhdyshenkilén] pestia jos joku mulle sellasen
antaa! Palkka kohdalleen vaan niin kyl méa voin hoitaa.” — Helsinki, tekija2.

Jyvaskylalainen kuntapoliitikko ei ollut varma vastuuhenkilén olemassaolosta, mutta han korosti myés
lahisuhdevakivallan nakokulmaa, silla "muitakin on sielld lahisuhteissa kuin naisia”.'?® Haastatellut
tekijat seka ylimaarainen informantti kertoivat, etta MARAK-tyéryhman koordinaattori toimii myds
kaupungin nimeamana puolipaivaisena vakivaltakoordinaattorina.!?® Talta osin nayttaa silta, etta
Jyvaskyla on osittain onnistunut toteuttamaan sen, mika Helsingissa on vasta ammattilaisten toive. Tieto
vastuuhenkildsté ei ole kuitenkaan kulkeutunut kentaltd paattajille. Tarkentavat puhelinsoitot osoittivat,
ettei vakivaltakoordinaattorin toimesta tiedetty mydskaan kaupungin vaihteessa eika kovin hyvin muiden
vakivaltaty6ta tekevien keskuudessakaan.

Lappeenrannassa kuntapoliitikko oletti, etta Eksoten organisaatiossa on naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaisen tyon vastuuhenkil®. Lappeenrannan kaupunkiorganisaatiossa "tamantyyppiset probleemat”
ovat hdnen mukaansa hyvinvointipalvelujen kehittamispaallikén vastuulla.'?” Koska sote-puolen
jarjestdmisvastuu on Lappeenrannassa kuitenkin siirtynyt Eksotelle, on myds vakivaltatyén
koordinaattoria etsittava sieltd. Kaupungin vaihteessa ei tullut hakusanalla "vakivalta” lainkaan tuloksia.

Haastatelluista vakivaltatyon tekijoista toinen ei osannut sanoa mitaan vastuu- tai yhteyshenkilosta. 28
Toinen sen sijaan kertoi, etta Eksoten sosiaalityén kehittamiskoordinaattori "vastaa mydskin muuten
vakivallan vastaisesta ty6sta”. Tydsarkaa ei kuitenkaan ole jaoteltu "silla tarkkuudella”, etta olisi
erikseen naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen tyon vastuuhenkil.!?® Ylimaarainen informantti
vahvisti tdman puhelimitse: Eksote on nimennyt "vakivallan ehkaisyn koordinaattorin” THL:n
suosituksen mukaisesti. Tata ty6ta hoitaa noin kolmasosalla ty6ajastaan sosiaalitydn
kehittamiskoordinaattori.!3® Kuten Jyvaskylassa, vastuuhenkilon olemassaolo, nimi ja toimenkuva
tuottivat ristiriitaista tietoa myds vakivaltatyén kentalla.

123 Helsinki, tekijal & tekija3.

124 Helsinki, tekja2.

125 Jyvaskyla, poliitikkol.

126 jyvaskyla, tekijal, tekija2 (tietoja tarkistettu puhelimitse 29.11.2016) & tekija3.

127 | appeenranta, poliitikkol.

Lappeenranta, tekijal.

Lappeenranta, tekija2.

Lappeenranta, tekija3 (puhelinsoitto 29.11.2016). Ks. myds Lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisy kunnassa ja
koordinaattorin tehtavakuvamalli. Aluehallintovirasto, STM & THL, 2013.
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Torniolaisen kuntapoliitikon vastaus oli samankaltainen kuin Helsingissa: kunnallinen paatéksenteko ja
vakivaltatyén toimijat, kuten sosiaalitoimi ja poliisi, ovat erilldén toisistaan. Tassa kulkee "tiedon ja
tietamattdmyyden rajapinta”, silla vakivaltatapaukset ohjautuvat niille vakivaltatydn tekijéille, jotka
kulloinkin ovat tyovuorossa eika kenellakaan ole nimettya vastuuta koordinoinnista.!3! Toinen tekija
arveli, ettd MARAK-tydryhman koordinaattoria voitaisiin pitaa tallaisena yhdyshenkiléna. Toinen sanoi,
ettd han kylla tietaisi vastuuhenkilosta mikali sellainen olisi olemassa.!3? Ehka Tornion tilanteeseen voisi
sopia Meri-Lapin alueen vastuuhenkil®, kuten kuntapoliitikon ajatuksenjuoksu tuntui ehdottavan:

"[Tluleva sote-ratkaisu tarjoaa téhan erilaisen pohjan. Ja siina tilanteessa tietysti on
paikallaan tad Amnestyn nédkdkulma miettia sité asiaa, etta ollaan laajemmalla alueella.
Etta kun ajatellaan vastuuhenkil6a tammadsen Tornion kokosen kaupungin kohdalla niin se
saattaa olla liian pieni pelikentta yhden henkildn tyélle tai hdnen osatoimenkuvalleen.
Mutta sitten jos puhutaan maakunnista tai laajemmista ratkasuista niin silloin siihen
saattaa ollakin eri tavalla perusteita [...1.” — Tornio, poliitikkol.

Maalahdessa véakivaltatyén vastuuhenkilén nimeamista pidettiin sikali itsestédanselvyytena, etta tarve
tahan "on osoitettu aluehallintovirastosta”.!*® Tulkinnat vékivaltatyon vastuu- tai yhdyshenkil6sta
paatyivat kiertamaan tuttua lahisuhdevakivaltakeskustelun rataa eika yhdestédkaan haastattelukunnasta
[6ytynyt nimettya naisiin kohdistuvan vakivallan torjumisen koordinaattoria. Tassa yhteydesséa naisiin
kohdistuvaa véakivaltaa ei hahmotettu laajana kokonaisuutena, johon kuuluvat muutkin kuin
lahisuhteissa tapahtuva vakivallanteot. Etenkin kuntapoliitikoille ajatus vastuu- tai yhdyshenkildsta oli
vieras: he ajattelivat tdman tarkoittavan, etta yksittdinen ihminen hoitaisi konkreettisia
vakivaltatapauksia. Vain osa mielsi, etta kyse on vakivaltatyén koordinoinnista eri toimijoiden valilla.

4.3 Viranomaisten, kuntapaattajien ja jarjestdjen yhteistyosta

Edellisessa selvityksessa kehotettiin kuntia tukemaan valtakunnallisesti toimivia jarjestoja, erityisesti
mikali kunnan omalla alueella ei ole paikallista naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista toimintaa
(suositus 6). Kaytannodssahan sosiaalityd ohjaa vakivaltaa kokeneet jarjestdjen puoleen, jos kunnasta
puuttuu oma palveluntarjoaja. Vuoden 2016 kyselyssa ei ollut tdman tavoitteen toteutumiseen liittyvaa
kohtaa eika asiasta kysytty haastatteluissakaan aivan suoraan. Jéarjestdjen rooli nousi kuitenkin monella
tapaa esille, ja siksi tata kasitelldan seuraavaksi omana lukunaan. Seka valtakunnallisesti toimivien etta
paikallisten jérjestdjen merkitys vakivallan torjumiseksi ja vakivaltaa kokeneiden auttamiseksi tehtavassa
tydssa on kiistaton — ja samalla padsaantdisesti aliresursoitu.

* k k *x %

Joidenkin haastateltavien kanssa keskustelu vei pohtimaan, miten vastuu palvelujen tuottamisessa
tosiasiassa jakautuu viranomaisten ja jarjestdjen valilla. Paavastuun ajateltiin olevan viranomaisilla jo
lainsdadanndllisistakin syista, vaikka kdytannén toiminnassa jarjesttja pidettiin kaikkialla merkittavana
ellei korvaamattomana. Lappeenrantalaisen haastatellun sanoin: "varmaan se runko on se viranomaiset

131 Tornio, poliitikkol.

132 Tornio, tekijal & tekija2.
133 Maalahti, tekija2.
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ja sitte lydbmaaseet on niita jarjestoja”.** Helsinkildinen kuntapoliitikko painotti, ettd "juridinen,
moraalinen ja eettinen vastuu kuuluu viranomaisille”, mutta on toinen kysymys kuka "tosiasiallisesti
pystyy kantamaan siita vastuuta”. Helsingissa kenellakdan ei ole "kokonaisvastuuta” vakivaltatyon
palveluista, silla asia on pirstaloitunut niin monelle toimijalle.*3®

"[Jlotkut jarjestot pyrkii ottamaan sellasta paikkaa, etta ikdan kuin ottaa enemmén
kokonaisena tata asiaa haltuun. Mut et sit toisaalta musta lahtdkohtaisesti sen ei pida olla
jarjestdjen tehtava vaan viranomaisten tehtava. Sit ei mydskaan oo mitdan semmosta
jarjestda, joka sen koko hoitopolun pystyis ottamaan haltuun.” — Helsinki, poliitikko1.

Lappeenrantalaisen tekijan mukaan jarjestdt ovat "ketterid keksimaéan uusia menetelmia”, koska niita
eivat sido samanlaiset jaykat toimintamallit kuin viranomaisia.!*® Torniolainen kuntapoliitikko naki
saman asian ongelmallisena: jarjestdjen "pelikentta” on rajoitettu, koska niiden toimivalta poikkeaa
viranomaisista. Siksi jarjestdjen ja niiden kanssa yhteisty6ta tekevien on jatkuvasti pohdittava
toimintaansa naiden rajojen kautta. Kuitenkin "kolmatta sektoria kaytetdan voimavarana hyvaksi, apuna
resurssipulaan” — ja paikallisten jarjestdjen panosta olisi lisattava naisiin kohdistuvan vakivallan
kysymyksissa. Sote-ratkaisu tuleekin ohjaamaan tdhan suuntaan, koska jarjestéilla on asiantuntemusta.
Haasteena on lyhytaikainen rahoitus.!®’

"[J]os vapaaehtoisvoimin toimitaan niin ei voi aatella, ettd loputtomiin joku yhdistys hoitaa
tata vapaaehtoisvoimin minimikorvauksella.” — Tornio, poliitikkol.

Seka torniolainen etta helsinkildinen vakivaltatydn tekija olivat huolissaan jatkuvan saastamisen
vaikutuksista vakivaltatydhon. Jarjestétoiminnan projektiluonteinen rahoituspohja tuottaa vaikeuksia:
jatkorahoitusta saadaan ani harvoin eika ennaltaehkaisyyn ole riittavia resursseja, vaikka pitkalla
tahtaimelld juuri tdma pienentaisi kustannuksia. Kaikkien toimijoiden ja myds asiakkaiden kannalta olisi
parempi keskittya pitempiaikaisiin, esimerkiksi kolmivuotisiin hankkeisiin.*3®

"[Klun sieltd RAY:tla anotaan niita rahoja, niin joka vuosi ne [jarjest6t] elda jannityksessa
joulukuussa, et tuleeko fyrkkaa ja minka verran ja voidaanko niita ihmisid, jotka on
pestattu tdna vuonna, niin voiko ne jatkaa ens vuonna sita ty6ta.” — Helsinki, tekija2.

Helsinkildinen kuntapoliitikko jopa esitti, etta saastdsyista viranomaiskoneistoon on "rakennettu
systeemeja, joilla yritetdan blokata, ettd ihmiset ei sais apua mita ne tarttee”. Jarjestdilla voi olla
esimerkiksi tietoja tietyntyyppisen avun, kuten turvakotipaikkojen tarpeesta. Tama kuitenkin synnyttaa
"ristivetoa” kun paattajat tulkitsevat tilanteita talousperusteisesti tai jos tieto ei kulje: kaupungin
virkamiesjohto saattaa kuvitella totuudenvastaisesti, ettd paikat ovat |6ytyneet kaikille tarvitseville.!3°

"[Jlarjestdjen eetos on, ettd autetaan ihmisia ja pyritdan ratkasemaan ongelmaa, ja
valitettavasti julkisella sektorilla — nimenomaan talla hetkelld — johtaminen lahtee siit3,
ettd kaikkein tarkeinta on saastaa rahaa.” — Helsinki, poliitikkol.

134 | appeenranta, tekijal.

135 Helsinki, poliitikkol.

138 | appeenranta, tekijal.

Tornio, poliitikkol.

Tornio, tekijal; Helsinki, tekija2.
139 Helsinki, poliitikkol.
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Haastatteluissa keskusteltiin myds yhteistyén toimivuudesta. Helsinkildinen vékivaltatydn tekija piti
yhteisty6ta viranomaisten ja jarjestéjen valilla hyvana. Esimerkiksi Ensi- ja turvakotien liitolla,
Jussity6lla, Rikosuhripaivystykselld ja sosiaalipaivystykselld on tassa pitkat ja toimivat perinteet.4°
Kuntapoliitikko arveli, etta julkisella sote-puolella naisiin kohdistuvan vakivallan asiantuntemus on osin
puutteellista — ja kun ilmi6ta ei osata kohdata, jad my6s vakivaltaa kokeneiden ohjaaminen jarjestdjen
palveluihin epavarmaksi. Sote-asioissa paatdksenteko tapahtuu koko valtavan organisaation huipulla,
jolloin paattajien kasitys kentésta voi olla hatara. Ainoa yhteys paatdksenteon ja kaytanndéntydn valilla
ovat "erityisesti aiheesta kiinnostuneet tai valveutuneet poliitikot”. 4!

"Paattajathan — niinku sa ehka huomaat naista mun vastauksista — niin paattajat on aika
ulkona kaikesta.” — Helsinki, poliitikko1.

Torniolainen haastateltu suhtautuikin epailevasti kuntapaattajien tietoisuuteen naisiin kohdistuvan
vakivallan ongelmasta ylipaataan, koska sita ei ole "kirjattu mihinkaan strategiaankaan”. Asia vaatisi
poliittisia aloitteita, ettd naisiin kohdistuvan vakivallan haitat "oikeesti nostettais pdyalle ja alettais
miettii”.1*? Jyvaskylassa tilanne nayttéaytyi erilaisena. Kuntapoliitikko korosti hyvien verkostojen
olemassaoloa: kaupungissa on "henkild, joka kouluttaa ja trimmaa tdmmdésia ketjuja, milla opastetaan
milla tavalla menetellaan” naisiin kohdistuvan vakivallan tapauksissa. Erityisesti han toi esiin
kriisikeskus Mobilen, jonka kanssa paattajilla on "tiukkaa ja hyvaa” yhteistyota. 43

Lappeenrannassa viranomaisten ja jarjestdjen yhteisty6ta pidettiin padosin toimivana. Pysyvan vakivallan
vastaisen tyéryhman lisaksi jarjestetaan noin kerran vuodessa laajempi "foorumi”, johon osallistuu myds
jarjestotoimijoita. Yhteistyd Rikosuhripdivystyksen, poliisin, SPR:n ja kriisikeskuksen kanssa "elaa
arjessa” ja on "tosi hyvaa”. Kuntapaattajien suuntaan olisi kuitenkin parannettavaa. Osin kyse on
rakenteiden hahmottamisesta: vaikka Eksote on toiminut jo kauan, tuntuu sen rooli ja suhde kuntaan
olevan monelle paattajalle edelleen epaselva. Poliitikkojen ymmarrys naisiin kohdistuvan vakivallan
ilmidsta vaihtelee: osa ei tunne asiaa, mutta osa on ollut aktiivisia esimerkiksi hyvinvointisuunnitelmien
laatimisessa. 4

"[M]e ollaan oltu onnellisessa asemassa siing, ettd meilla on aina ollut esimiehet ja my6s
sitten se poliittinen paatdksenteko siella sellasta, ettd he ottaa vastaan niité tietoja. Etta
vaikka siina tiedonkulussa ja nain on parannettavaa, niin ei oo missaan vaiheessa ollut
niin, etteikd sais tehda ja etteiko sité tietoa olis haluttu ottaa vastaan.” — Lappeenranta,
tekijaz.

Maalahtelainen kuntapoliitikko suhtautui periaatteessa avoimesti paattajien ja jarjestdjen
yhteistydmahdollisuuksiin.'*® Maalahdessa ei toimi vakivaltatyon jarjest6ja, mutta 1ahimpia
yhteistybkumppaneita on listattu kunnan dokumentteihin. Sosiaalipalvelut voivat ohjata asiakkaan
esimerkiksi Vaasan turvakotiin, jonka yhteydessa toimii my6s avointa tukitoimintaa tuottava Avokki.
Maalahden terveyskeskuksessa tydskentelee sairaanhoitajia, joilla on vastuuta naisiin kohdistuvan

140 Helsinki, tekija2.

141 Helsinki, poliitikkol.
142 Tornio, tekijal.
Jyvaskyla, poliitikkol.
Lappeenranta, tekija2.
145 Maalahti, poliitikkol.

143
144

58



vakivallan asiakkaista ja jotka tekevat yhteisty6tad sosiaalitoimen kanssa. Sosiaalitoimi taas tekee
yhteistyota Rikosuhripaivystyksen kanssa ja kysyy tarvittaessa poliisilta neuvoa.!4®

Tornion sosiaalipalveluista ohjataan Lapin alueen Rikosuhripaivystyksen palveluihin, joiden toimipiste
on Kemissa. Kiristynyt rahoitustilanne nakyy Meri-Lapin alueella muun muassa Kemissa sijainneen
turvakodin lopettamisensa. Talla hetkelld asiakkaat on ohjattava Ouluun tai Rovaniemelle.'*” Paavastuu
vakivaltapalvelujen tuottamisesta on viranomaisilla, joiden kanssa muut toimijat ovat luontevasti
tekemisissa.'*® Pienen paikkakunnan etuna onkin mutkaton yhteistyo.

"Ja kyllda mun mielestd naa tukihenkilohommat, Rikosuhripaivystys niin ne toimii ku
tanssi. Ei siind mitaan. Maa soitan sinne tai maa laitan viestii sinne, et me saahaan sielta
sitte tukihenkild.” — Tornio, tekija2.

148 Maalahti, tekija2.
147 Tornio, tekija2.
148 Tornio, tekijal.
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V NAISIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN TORJUMINEN
KAYTANNOSSA

Seuraavaksi tarkastellaan niitd kaytannon tydkaluja, joita kunnilla on kaytettavissaan naisiin kohdistuvan
vakivallan torjumiseksi. Keskeisella sijalla ovat palveluketjujen toimivuus, vakivaltatyén toimintatavat ja
moniammatillisuus. Kyselyn tassa osiossa kysyttiin lisaksi lahisuhdevakivallan sovittelusta ja
vakivaltapalvelujen asiakastyytyvaisyydesta. Valtuustopuolen vastauksissa nama kysymykset koettiin osin
vieraaksi tai liian yksityiskohtaiseksi, joten haastatteluissa niistd keskusteltiinkin erityisesti kdytannon
vakivaltatydn informanttien kanssa. Tasta huolimatta on hyva herattda keskustelua kaytanndn
toimintatavoista myds niiden parissa, jotka eivat tee vakivaltaty6ta kentalla.

Kymmenessa vuodessa ymmarrys naisiin kohdistuvan vakivallan ilmiésta eri muotoineen on lisadntynyt.
Ruususen uneen ei silti ole varaa tuudittautua, silld kdytdnnon toteutuksessa on paljon aukkokohtia ja
laatu on valtakunnallisesti epatasaista. Suomessa ei vallitse yksimielisyytta siita, miten palvelut olisi
parasta toteuttaa eika siita, miten niihin kohdennetut resurssit saataisiin riittamaan. Yhteistyd ja
tiedonkulku vakivaltatydn eri toimijoiden seka kuntapaattajien valilla on paikoin varsin puutteellista.
Hyvat tulokset vakivallan torjumisessa ja vakivaltaa kokeneiden auttamisessa vaativat kiistatta monien
eri ammattiryhmien yhteisty6ta. Niinpa kuntapaattajien, viranomaisten, jarjestdjen ja valtakunnallisten
toimijoiden kuten poliisin nakékulmat ovat kaikki saman kokonaisuuden osia.

5.1 Nakyyko vakivallan moninaisuus palveluissa?

Tutkimuksessa vakivallan moninaisuus viittaa sekd kasvavaan ymmarrykseen uhriutumisen
todennakoisyyksista eri tilanteissa ettd tarkempaan tietoon siitd, millaisia muotoja vakivalta voi saada.
Lisaksi on keskeista pohtia, mika ylipaatadn mielletdan vakivallaksi ja millaiset teot jaavat
tunnistamatta. Naiden nakdkulmien tulisi olla keskeisella sijalla kun pohditaan véakivaltaa kokeneiden
auttamispalveluiden riittavyyttd ja kattavuutta.

Monet naisiin kohdistuvan vakivallan muodot kiertyvét toisiinsa, jolloin niiden hahmottaminen
ainoastaan erillisina vaaristaa todellisuutta. Samalla vakivallan muotojen erillinen tarkastelu on
valttamatonta tarvittavien kohdentamiseksi ja tehostamiseksi. Esimerkiksi pitkdan jatkunut henkinen
vakivalta ja kontrolli muodostavat omanlaisen ongelmakenttansa, mutta niiden kohteena oleva henkil®
on saattanut kokea myds seksuaalista vakivaltaa. Han siis tarvitsee monenlaista vakivaltatydn osaamista.
Samaan tapaan paihteiden ongelmakayttd voi vieda fokusta pahoinpitelyn uhriksi joutumiselta. Hyva ja
oikeudenmukainen palvelujarjestelma pyrkii vastaamaan paitsi akuuttiin hatadn myos asiakkaan elaman
kokonaistilanteeseen.

5.1.1 Naisiin kohdistuvan vakivallan kokonaisuus

Ensimmaiseksi kysyttiin asteikolla 1-5 miten hyvana vastaaja pitad kunnan naisiin kohdistuvan
vakivallan uhreille tarjoamien palvelujen kokonaisuutta (K21, N 102). Kaikkien vastausten tarkastelussa
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tulokset jakautuivat asteikon keskivaiheille (38% ei hyva eikd huono = 3) ja ylapaahan (31% melko hyva
= 4). Erittain hyvaksi palvelukokonaisuuden arvioi vain yksi vastaaja ja 16,5% ei osannut vastata
kysymykseen. Kuten alla olevat kuviot kertovat, sosiaalipuolella sekd nakemysta etta kriittisyytta oli
enemman. Ne, jotka ovat joko péivittaisessa tydssaan tai muuten kiinteasti tekemisissa
palvelujarjestelman kanssa arvioivat sen keskimaarin toimivammaksi kuin kuntapaattajat. Toisaalta 15%
sosiaalipuolen vastaajista piti palvelujen kokonaisuutta vain joiltain osin hyvana (2).

1 2 3 4 5 En osaa sanoa / Kan inte siga

1,67% 15,00% 26,67% 45,00% 1,67% 10,00%
1 9 16 27 1 6

K21 (sosiaalipuolen vastaajat): Miten hyvana pidat kunnan naisiin kohdistuvan vékivallan uhreille
tarjoamien palvelujen kokonaisuutta?

1 2 3 4 5 En osaa sanoa / Kan inte sdga
4,76% 2,38% 54,76% 11,90% 0,00% 26,19%

2 1 23 5 0 11

K21 (valtuustopuolen vastaajat).

Tarkasteltaessa asteikon ylapaan (4-5) merkintdjen jakautumista maantieteellisesti huomataan, etta
suhteellisesti eniten osumia oli [ta-Suomessa ja vahiten Etela-Suomessa.!*° Millaan alueella naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa kokeneiden auttamispalveluja ei nahty varauksetta edes melko hyvina vaan
vastaajien nakemykset vaihtelivat. Parantamisen varaa on siis koko maassa.!®°

Seuraavaksi tiedusteltiin vastaajan nakemysta siitd, huomioidaanko kunnassa riittavasti naisiin
kohdistuvan vakivallan "koko kirjo” (K22, N 102). Esimerkkeina mainittiin henkinen, seksuaalinen,
taloudellinen ja fyysinen vékivalta seka vuosien ajan jatkuva vakivallan kierre ja vainoaminen.
Sosiaalipuolen vastaajista 50% oli sita mielta, etta kunnan palveluissa pystytddn huomioimaan tama
vakivallan moninaisuus, mita on pidettéva toivoa herattavan korkeana lukuna. Kuitenkin jopa 35% oli
painvastaista mieltd, kun taas 15% ei osannut vastata. Valtuustopuolella oltiin varauksellisempia:
vastaavat luvut olivat 33,5%, 31% ja 36%. Alueellisesti tarkasteltuna vakivallan moninaisuuden
huomioimiseen luotetaan eniten Lapissa. Pienin suhdeluku sen sijaan on Etel&d-Suomen alueella.!s!

Monet jarjestét, viranomaiset ja kunnalliset vakivaltatydntekijat ovat vuosia tydskennelleet kysymyksessa
mainittujen vakivallan muotojen paremman tunnistamisen puolesta, mutta tieto ja kokemus eivat ole
siirtyneet palveluiden tasolle riittdvan hyvin. Térkeat tai muuten nakyvia jalkia jattdneet pahoinpitelyt
ovat edelleen yleisimmin havaittu naisiin kohdistuvan véakivallan muoto. Haastateltuja vakivaltatydn
tekijoita pyydettiin pohtimaan, minkalainen vakivaltaa kokenut nainen piirtyy kunnan vakivaltatytssa
“tyypilliseksi tapaukseksi”. Puhutaanko etupaassa toistuvan parisuhdevakivallan uhreiksi joutuneista
naisista tai aideista? Tunnistetaanko muitakin naisiin kohdistuvan vakivallan muotoja, kuten
seksuaalirikoksia tai tilanteita, joissa tekija ei ole nykyinen tai entinen kumppani?

Helsinkildisten vakivaltatydn tekijéiden nadkemykset olivat samansuuntaisia. Heidan mukaansa naisiin
kohdistuvan vakivallan kirjo tunnistetaan paaasiassa hyvin ja moninaisena. He mainitsivat esimerkkeina
muun muassa seksuaalisen vakivallan monet muodot, talousvaikeuksien ja paihteidenkaytén vaikutukset

149 Etels-Suomi 3/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 14/30, Lounais-Suomi 5/11, 1ta-Suomi 7/13, Pohjois-Suomi 2/10, Lappi 3/6.
150 Edellisessa kyselyssa naista teemoista ks. Kuntaselvitys 2006, esim. s. 21-24.
151 Etels-Suomi 7/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 13/30, Lounais-Suomi 6/11, Ita-Suomi 7/13, Pohjois-Suomi 4/10, Lappi 6/6.
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parisuhteen konflikteihin, aikuisten lasten vanhempiinsa kohdistaman vékivallan, yksin asuviin naisiin
eri tilanteissa kohdistuvan monenlaisen vékivallan, eron jalkeisen vainon seka
maahanmuuttajataustaisiin naisiin kohdistuvan taloudellisen vakivallan.!®?

"[Sliina voi olla aivan taydellinen taloudellinen riippuvaisuus siita toisesta tai etta ei ole
pankkitilia, ei ole oikeuksia omiin rahoihinsa vaikka niita rahoja jostain tulisikin. Eika
minkaanlaista tietoa siita et mihin on oikeutettu tai mita tavallisesti nainen Suomessa saa
omilla rahoillaan tehda [...]1" — Helsinki, tekijal.

Tyontekijan kasitys vakivallan kokonaisuudesta riippuu osittain siitd, millaisten auttamispalveluiden
kanssa han on tekemisissa — tai missa pisteessa tydskentelee. Esimerkiksi valtaosalle turvakodin
asiakkaista vakivalta on toistuvaa ja nimenomaan parisuhteessa tapahtunutta. Sosiaalipaivystyksessa
tydskentelevalle vakivalta voi nayttaytya vastaanotettujen puheluiden valossa lahinna heikosti
toimeentulevien paihdeongelmiin kytkeytyvana parisuhdevakivaltana. Jos taas nainen kaantyy
muunlaisten palveluiden pariin saattaa han onnistua pitamaan vakivaltakokemuksensa
hahmottomampana, perheen sisdisend asiana, joka jaa piiloon viranomaisilta.!%?

"Siis sehan taas, joka ei tuu ilmi mistaan, jotka hoidattaa ittensa jossain Eirassa tai
Mehildisessa, koska kylldhan [...] se on kaikissa yhteiskuntaluokissa se vakivalta [...]. Etta
ei sielta soittele Eiran |a&kari meille vaan han hoitaa sen vamman.” — Helsinki, tekija2.

Lappeenrannassa naisiin kohdistuvan vékivallan kirjoa tarkasteltiin myds laajasti. Avun tarpeessa voi olla
yhtéd hyvin nuorehko nainen, jolla on lapsia ja toistuvaa vakivaltaa pari- tai lahisuhteessaan kuin
vaikkapa nigerialaistaustainen ihmiskaupan uhri. Kyse voi olla kunniaan liittyvasta vakivallasta,
raiskauksesta, vainoamisesta tai ikdihmisiin kohdistuvasta vakivallasta. Haastateltu pohti myés, etta
omat vakivaltakokemukset vaikuttavat usein aidin "vakivaltaiseen vuorovaikutukseen” pienen lapsen
kanssa.!®*

"Kyl se tahan perhevéakivaltaan niinku kiteytyy tavallaan, etta sita se tyypillisimmillaan
varmaan on. On vanhempii pareja, mut on sit kyl nuoriiki pareja, tommosii alkupaan
parisuhde-eldjia, niit on kans.” — Lappeenranta, tekijal.

Torniossa perhevakivaltandakékulma ja tahan liittyvat alkoholiongelmat korostuivat erityisen selvasti.
Toinen haastateltu arveli vékivallalle uhriutumisen olevan "opittu toimintamalli”. Tama nayttaytyi
hanelle kierteena: poliisi saa toistuvasti halytyksia samaan osoitteeseen, mutta "sen jaldkeen se rakkaus
on taas saatu syttymaan” eika todistusaineisto riita syytteiden nostamiseen.%® Naisiin kohdistuvalle
vakivallalle altistavat erityisesti tilanteet, joissa "valtasuhteet on siella perheessa ihan paalaellaan”.
Tasta seuraa enimmakseen henkista vakivaltaa, joka voi ajoittain eskaloitua myds fyysiseksi tai saada
taloudellisen vakivallan piirteita. Haastateltu koki ongelmallisena, ettei tallaisesta vakivallasta uutisoida
ja etteivat sita kokeneet ole halukkaita ottamaan apua vastaan.!°®

152 Helsinki, tekijal & tekija2.
153 Helsinki, tekijal.

154 Jyvaskyla, tekijal & tekija2.
Tornio, tekija2.

Tornio, tekijal.
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"[Klyl mie uskon, ettd se on aika péaihteiden suurkuluttajapariskuntia, jossa molemmat
juo. Ja ei valttamatta sitte ees hakeuduta hoitoon. Et otetaan siellad neljan seinan sisalla
turpaan ja musta silma on sitte. Siis ihan tapa olla ja ellaa. [...] jos ei sinne kukkaan tuu,
niin ei sita kukkaan tiia. Et varmasti on semmosta piilevaa, mika ei tuu kenenkaéan
viranomasen tietoon.” — Tornio, tekijal.

Samankaltainen paihteidenkaytdn ja parisuhdevékivallan jatkumo tuli esiin myds jyvaskylalaisen
haastatellun ndkemyksessa. Hankin liitti naisiin kohdistuvan vakivallan samojen henkiléiden valilla
erityisesti viikonloppuisin karjistyviin parisuhderiitoihin, joihin kytkeytyy tyypillisesti alkoholin
ongelmakayttda. Osapuolet "ei ota vastaan sitd apua vaikka se tilanne olis tosi paha” vaan sopivat
riitansa ja jatkavat samaan tavalla.'®” Toistuvasta, usein humalaan kytkeytyvasta parisuhdevakivallasta
puhuminen ei tarkoita, ettd muunlaiselta vakivallalta suljettaisiin silmat. Se kuitenkin pitaa ylla
yksinkertaistettua mielikuvaa naisiin kohdistuvan vakivallan ilmidsta.

Vakivallan moninaisuuden tunnistamisen tarkeys tuli hyvin esiin Maalahdessa, jossa haastateltu kertoi
oppineensa pitkalla tyburallaan suhtautumaan varauksella "tyypillisiin kertomuksiin”. Han korosti, ettei
"pahoinpitelija ole mikaan tietty persoonallisuustyyppi” ja vékivaltaa voi kohdata kuka tahansa.
Véakivaltatyota tekevan on hylattdva ennakko-oletukset potentiaalista tekijasta tai uhrista, koska vakivalta
ei kytkeydy yhteiskuntaluokkaan, koulutustasoon tai taloudelliseen asemaan.!°®

"Meidan ei siis tule olla sinisilmaisia, vaan vakivaltaa voi tapahtua juuri niissa tapauksissa
joissa sita ei odottaisi. Tyypillisesti vakivallan taustalla on olemassa juuri pitka
salailemisen historia, mika on todella ikavaa.” — Maalahti, tekija2.

5.1.2 Terveyskeskuspdivystys osana vakivaltatyota

Seuraava kysymys oli varsin yksinkertainen (K23, N 102), mutta erityisesti sosiaalipuolen vastauksista
huokuva epatietoisuus yllatti. Yli puolet (53,5%) sosiaalipuolen vastaajista ei osannut sanoa,
huomioidaanko kunnan terveyskeskuspaivystyksessa vakivallan kohteeksi joutuneiden naisten tarpeet
(valtuustopuolella 36%). Tulos on huolestuttava. Miten on mahdollista, ettd nain suuri joukko vastaajia
ei ole tietoinen terveyskeskuspaivystyksen tilanteesta kunnassaan? Onhan terveyskeskuksessa asiointi
yksi niista strategisista tunnistamisen hetkista, jolloin vékivaltaa kohdanneen henkildn tilanteeseen
voidaan puuttua.

Samalla on kuitenkin huomattava, ettd 43,5% sosiaalipuolen vastaajista ja jopa 62% valtuustopuolen
vastaajista arvioi kuntansa terveyskeskuspaivystyksen osaavan huomioida vakivaltaa kokeneiden tarpeet.
Kieltavien vastausten maara jai siis erittain alhaiseksi (sosiaalipuolella 3,5% ja valtuustopuolella 2,5%).
Tassa mielessa tilanteen voi tulkita kohentuneen: edellisessa kyselyssa hieman yli puolet kaikista
vastaajista ilmoitti, ettad vakivaltaa kokeneiden naisten avuntarpeita ei oteta huomioon
terveyskeskuksissa'®. Vuonna 2006 Amnesty kehottikin kiinnittdamaan huomiota
terveyskeskuspaivystysten valmiuksien lisdamiseen (suositus 5).

157 Jyvaskyla, tekijal.

158 Maalahti, tekija2.
159 Kuntaselvitys 2006, s. 23.
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Kylla / Ja

-
Ei / Nej | ||

En osaa sanoa
| Kan inte sdga

0% 10% 20% 30% 40% 50% B60% T70% B0% 90% 100%
K23 (sosiaalipuolen vastaajat): Huomioidaanko kunnan terveyskeskuspaivystyksessa vakivallan kohteeksi
joutuneiden naisten tarpeet?

Vaikka nyt tehdysséa kyselyssa kieltavien vastausten maara oli pieni, jaa tulkinnanvaraiseksi onko tilanne
tosiasiassa parantunut. Todennakdisesti vastaukset olisivat olleet "varmempia” mikali kysymys olisi
esitetty suoraan terveyskeskuksien henkildkunnalle. Kuitenkin, ja nimenomaan naisiin kohdistuvan
vakivallan moninaisuuden huomioiden, voisi kuntien vastaavilla sosiaalitydntekijdilla olettaa olevan
asiasta laajempi kokonaiskuva. Toki on my®és mahdollista, etta kriittinen suhtautuminen
terveyskeskuspalveluiden laatuun sai vastaajat ennemmin valitsemaan "en osaa sanoa” kuin "kylla”.
Valtuustopuolella luottamus terveyskeskuspalveluihin oli vankempaa, miké ei sinédnsa kerro palvelujen
laadusta.

Molemmat vastaajaryhmat mukaan lukien suhteellisesti mydnteisin kasitys terveyskeskuspaivystyksen
toimivuudesta oli Lounais-Suomessa. Vahiten luottamusta tédhan oli sen sijaan Pohjois-Suomen
alueella.'®® Terveyskeskuspaivystyksien osaamiseen seka naisiin kohdistuvan vékivallan tunnistamisessa
ettd avun aarelle ohjaamisessa on syyta panostaa koko maassa.

5.1.3 Kaytetaanko vakivaltatyon lomakkeita?

Vakivallan kartoittamiseen kaytettavia lomakkeita koskeva kysymys (K24, N 102) oli sen verran
kaytannonlaheinen, ettd analyysissa kdydaan lapi vain sosiaalisektorin vastaukset (N 60). Vastaajia
pyydettiin valitsemaan yksi tai useampi lomake, jotka kaikki ovat ladattavissa THL:n sivuilta kohdassa
"vakivallan puheeksi ottaminen”.®! Valtuustopuolella 88% ei osannut vastata tdhan kysymykseen,
mutta myds sosiaalipuolella tdma luku oli varsin korkea (62%). THL ei ole itse selvittanyt lomakkeiden
kayttdastetta, mutta ainakin vakivallan suodatin- ja kartoituslomakkeen arvellaan olevan kohtuullisen
yleinen tyovaline kautta maan'?,

180 Etels-Suomi 9/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 15/30, Lounais-Suomi 9/11, Itd-Suomi 10/13, Pohjois-Suomi 4/10, Lappi 4/6.
181 https:/Avww.thl.fiffi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/tyon_tueksi/lomakkeet/lomakkeet vakivallan_puheeksi_ottamiseen
(vierailtu 23.9.2016). Lomakkeiden siséllosta ja kaytdsta on kerrottu tarkemmin edelld luvussa 2.3.7.

152 THL:n tydntekijan puhelinhaastattelu 29.11.2016.
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Pahoinpitely-
ja..

Lahisuhdevikiva
llan suodati...

Raiskatun
akuuttiapua...

Vikivaltalomake
(neuvolaseul...

Muu, mika ?
(vastaa...

En osaa sanoa
! Kan inte sdga

0% 10% 20% 30% 40% 50% B60% 70% 80% 90% 100%

Vastausvaihtoehdot Vastaukset
Pahainpitely- ja kehonkarttalomake PAKE / Blanketten PAKE: Misshandels- och kroppskartering 11,67%
Lahisuhdevakivallan suodatin- ja kartoituslomake / Blankett for screening och kartlaggning av narstaendevald 30,00%
Raiskatun akuuttiapua -kansio (RAP) / Handboken RAP: Akuthjalp for valdtagna 5,00%
Vakivaltalomake (neuvolaseula) / Blanketten for salining av vald (vid moderskapsradgivningen) 25,00%
Muu, mika 7 (vastaa kommenttikenttaan) / Nagon annan, vilken? (svara i kommentarfaltet) 11,67%

En osaa sanoa / Kan inte siga 61,67%

Vastaajat yhteensi: 60

K24 (sosiaalipuolen vastaajat): Kaytetadankd kunnassa vakivallan kartoittamiseen yhté tai useampaa
seuraavista lomakkeista (16ytyvat THL:n verkkosivuilta)? Klikkaa yksi tai useampi.

Vammojen kirjaamista rationalisoivaa pahoinpitely- ja kehonkarttalomaketta (PAKE) kerrottiin
kaytettavan vain seitsemassa kunnassa (12%). Téma on hakellyttéavén alhainen luku, sillda PAKE-lomake
on pahoinpitelyn uhrin ja hanen tilannettaan selvittavien toimijoiden kannalta tarkea tiedonlahde. Sita
voidaan hybdyntad muun muassa rikosilmoitusta tehtdessa sekd mahdollisessa oikeudenkaynnissa
kaytettavan ladkarinlausunnon pohjana. Samalla kerataan tietoa paikallisesti esiintyvan, pahoinpitelyna
ilmi tulleen lahisuhdevakivallan maarasta. Toki on mahdollista, etta terveydenhoitajat ja |adkarit
kayttavat PAKE-lomaketta yleisemmin kuin sosiaalitydn vastaavat tydntekijat aavistavat.

Terveydenhuoltosektorin kayttédn tarkoitetun raiskatun akuuttiapua -kansion (RAP) arvioitiin olevan
kaytossa vielakin harvemmin, sosiaalipuolen vastausten mukaan vain kolmessa kunnasta (5%). Tulos
saa miettimaan tallaisten tyévalineiden mielekkyytta, mikali niiden kayttéa tukevaan koulutukseen ei
resursoida systemaattisesti. Kyselyn perusteella ei kuitenkaan voida paatelld, miten monessa kunnassa
itse asiassa valitetaan vastaavat tiedot ja osataan ohjata raiskattu hanen tarvitsemiinsa palveluihin. Ei
ole mydskaan mahdollista arvioida syita siihen, miksi PAKE- ja RAP-ty6valineitd hyédynnetaan nain
heikosti.
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Ennaltaehkaisevaan tyéhon tarkoitetun lahisuhdevakivallan suodatin- ja kartoituslomakkeen kerrottiin
sita vastoin olevan useammin kaytéssa (30%), vaikka tdmankin luvun toivoisi olevan paljon korkeampi.
Ainakin joillakin kunnilla on toisaalta omia lomakkeita ja kysymisen kaytantdja. Tulos ei siis tarkoita,
ettd 70% vastanneista kunnista jattaisi lahisuhdevakivallan kartoittamatta. Neuvolatydskentelyyn
suunniteltua vékivaltalomaketta (ns. neuvolaseula) arvioitiin kdytettdvan vain 15 kunnassa (25%),
vaikka téhan on olemassa THL:n vahva suositus.

Kohtaan "muu mahdollinen kaytdssa oleva lomake” saatiin muutamia kommentteja, joista kuudessa
mainittiin MARAK-lomake. Haastatteluissa selvisi, ettd Helsingissa kaytetaan edelleen jonkin verran
MARAK-lomaketta "keskustelun tukena” vaikkei tahan liittyvaa tydbryhmaa enaa ole. Muitakin
lomakkeita saatetaan hyddyntaa luovasti, toimipisteesta riippuen asiakkaan tilannetta kartoitettaessa,
mutta niita ei tayteta orjallisesti. Vakivaltaty6ta tekevilla toimijoilla on myds omia lomakkeita, jotka on
kehitetty erityisesti heidan tarpeisiinsa. Toinen haastateltu toivoi, ettad kaytannét olisivat yhtendisemmat
seka Helsingissa etta valtakunnallisesti. Molemmat pitivat valmiiden lomakkeiden olemassaoloa ja
lomaketyoskentelyad paaasiassa hyddyllisend: ne auttavat kysymaan vakivallasta entistd avoimemmin. 162

"Niin, etta jokaisen kohdalla taa taytetaan, etta meilla on tdmmonen tapa. Taa kuuluu
tahan juttuun, ja sit se on asiakkaallekin helppo niella.” — Helsinki, tekija2.

Jyvaskylassa nakemykset olivat samankaltaisia kuin Helsingissa. Lomakkeet madaltavat vakivallan
puheeksi ottamisen kynnystd, mutta niita ei tule tuijottaa liian tiukasti: vakivaltaty6ta tekevien on
kyettava myos itse arvioimaan asiakkaan tilanteen kokonaisuutta. Vakivaltaa kokenut ei valttamatta
vastaan suoraan vaikka kysyttaisiinkin.!¢*

"[E]li lomake korvaa keskustelua. Etta pitéisi kuitenkin sailyttda se vuorovaikutuksellisuus
eikd menna niitten lappusten taakse.” — Jyvaskyla, tekija2.

Maalahdessa ja Lappeenrannassa lomakkeista ei virinnyt kummempaa keskustelua. Poliisin tiedettiin
kayttavan pahoinpitelyrikosten esitutkintamateriaalina 1ddkarinlausunnon yhteydessa tulevaa PAKE-
lomaketta.®® Torniolainen vékivaltatyon tekija muisti kaapistaan 16ytyvan lahisuhdevékivallan suodatin-
ja kartoituslomakkeen, jota han ei kuitenkaan kayta asiakastilanteissa. Sen sijaan han kertoi
hyédyntavansd MARAK-lomaketta, joka on nyt ajankohtainen Meri-Lapin alueella. Toiselle haastatellulle
PAKE-lomake oli etaisesti tuttu. Hanesta ajatus siita, etta 1aakari voi tallaisen "kehonkarttalapun” avulla
paikallistaa syntyneitd vammoja on "hyva ja selekee”. Han arveli sita kaytettavan myos neuvolatyossa. %6

Haastatteluiden perusteella ei voi yksityiskohtaisemmin tehda johtopaatoksia tiettyjen vakivaltatydn
lomakkeiden kaytosta paikallisesti, silld haastatellun toimenkuva ohjasi vahvasti tahan liittyvaa
keskustelua. Haastattelut tukivat kuitenkin kyselyn perusteella muodostunutta kasitysta siita, ettei
lomaketydskentely valttamatta ole kovin yleista — tai ettad se on ainakin varsin vaihtelevaa.
Suhtautuminen lomaketydskentelyyn oli padosin myonteisté ja sitéd kehittamalla olisikin mahdollista
tuoda jatkossa entistd paremmin nakyviin naisiin kohdistuvan vakivallan moninaisuutta. Esimerkiksi
kunniakasityksiin liittyvasta vakivallasta, vainoamisesta ja taloudellisesta vakivallasta voitaisiin
keskustella lomakkeen tukemana.

183 Helsinki, tekijal & tekija2.

164 Jyvaskyla, tekijal & tekija2.
Lappeenranta, tekijal & tekija2.
%8 Tornio, tekijal & tekija2.
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Vuoden 2006 tuloksiin verrattuna lomaketydskentelyn yleisyydessa nakyy laskua. Kymmenen vuotta
sitten tehdyn kuntaselvityksen mukaan PAKE-lomaketta ja RAP-kansiota kaytti noin viidennes
vastanneista kunnista ja neuvolaseulaa hieman yli puolet.'®’” Vaikka vuoden 2016 kysely ei ole suoraan
verrannollinen edelliseen, on lomakkeiden alhaista kayttdastetta syyta ihmetella. Osittain kymmenen
vuoden aikajanteella saatujen tuloksien erot selittyvat kyselyn vastaaja-aineksella.

Siina missa vuonna 2016 sosiaalipuolen vastaajaksi kelpuutettiin vain kunnan vastaava
sosiaalitydntekija, olivat aiemman kyselyn vastaajajoukon toimenkuvat kirjavampia. Heidan joukossaan
oli todennakdisesti enemman niita, jotka tayttavat itse vakivaltalomakkeita. Toisaalta, vaikka vastaava
sosiaalitydntekija ei tekisi paivystystydta voisi hénen olettaa tuntevan kuntansa tilanteen
vakivaltalomakkeiden suhteen. Lomakkeiden kaytén paikalliset erot asettavat vakivaltaa kokeneet
keskenaan eriarvoiseen asemaan. Avoimeksi tosin jaa, kertovatko tulokset enemman kaytéannéllisen ja
hallinnollisen vakivaltatydn valisesta kuilusta vai lomakkeiden tosiasiallisesta kdyttdasteesta.

5.2 Moniammatillisuudessa on voimaa

Kun Amnesty vuonna 2006 kehotti kuntia parantamaan terveyskeskuspaivystysten vakivaltatydn
valmiuksia, haluttiin samalla rohkaista lisdédmaan ja kehittdmaan muita auttamisen tapoja, erityisesti
moniammatillisia paivystysrenkaita. Moniammatillisuutta korostettiin myds kolmannessa suosituksessa,
joka nosti esiin vakivallan ehkaisytydn kunnalliset koordinaatio- ja kehittamisryhméat (suositus 3).
Kymmenessa vuodessa monissa kunnissa on ryhdytty kokeilemaan moniammatillisia toimintamalleja
my0s kaytanndssa. Moniammatillisuus on kiistatta noussut vakivaltatydn keskiéén. Onnistuneen
moniammatillisuuden rooli ja toteutustavat voivat vaihdella kunnan koosta ja olemassa olevista
vakivaltatyon rakenteista riippuen.

* k* k% % %

Kyselyssa tiedusteltiin toimiiko vastaajan kunnassa naisiin kohdistuvan vakivallan kysymyksiin
erikoistunut moniammatillinen elin (K25, N 102), kuten MARAK-tyéryhma tai "muu vastaava
tyéryhma”. Asiasta tiesivat selvastikin parhaiten sosiaalipuolen henkilét, joista vain 8,5% ei osannut
vastata kysymykseen (valtuustopuolella 55% ei osannut vastata). Sosiaalipuolen vastaajista 43,5%
kertoi, etta kunnassa ei toimi moniammatillista ryhmaa. Jatkossa keskitytaan sosiaalipuolelta saatuun
tietoon (N 60).

Yleisin tyéskentelymuoto oli MARAK, josta raportoivat seuraavat 20 paikkakuntaa: Askola, Hamina,
Hameenlinna, Jyvaskyla, Kalajoki, Kitee, Kokkola, Kotka, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lieksa, Nurmes,
Riihimaki, Saarijarvi, Salo, Sastamala/Punkalaidun, Savonlinna, Turku, Vaasa ja Adnekoski. Muun
vastaavan moniammatillisen ryhman kerrottiin 16ytyvan kahdeksalta paikkakunnalta, joita olivat: Espoo,
IImajoki, Kauhava (kuntayhtyma Kaksineuvoinen), Kauniainen, Leppavirta, Pirkkala, Raisio ja Vantaa.
Sosiaalipuolen vastauksissa moniammatillinen tydryhma paikallistettiin 48,5% kyselyyn vastanneista
kunnista.

187 K untaselvitys 2006, s. 23.
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Niita, jotka ilmoittivat moniammatillisen tyéryhman olemassaolosta pyydettiin seuraavaksi arvioimaan
tata toimintamuotoa naisiin kohdistuvan vakivallan kysymysten kannalta (K26, N 31) asteikolla 1-5.
Vastaajien enemmistd piti moniammatillista tydskentelya erittain tarkeana (55%) ja reilu kolmannes
arvioi sen melko tarkeaksi (35,5%). Yhta lukuun ottamatta kukaan ei kayttanyt asteikon alapaata ja vain
kaksi vastaaja ei osannut sanoa.

Niiltd, joiden mukaan kunnassa ei toimi moniammatillista tyéryhmaa kysyttiin, miten tarkeana he
pitavat tallaisen kayttdon ottamista tulevaisuudessa (K27, N 30). Tamankin ryhmén vastaukset puhuvat
selvasti moniammatillisuuden puolesta, silla puolet vastaajista piti sitd melko tai erittéin tarkedna. Myos
vapaan sanan osioissa MARAK-tydskentelyd kommentoineet nakivat sen ensisijaisesti hyvana
toimintamallina muun muassa asiakaslaht6isyyden takia. Sen toivottiin lisédksi edesauttavan muidenkin
vakivallan torjuntaan liittyvien toimintojen kehittamistd. Haasteena nahtiin moniammatillisen
tydskentelyn jarjestamiseen ja kehittamiseen liittyvan vastuun "hajoaminen useille toimijoille”.

Verrattuna edelliseen selvitykseen moniammatillisuus on yleistynyt vakivaltatyén kentalla, silla
edellisessa selvityksessa siita raportoi noin kolmannes vastanneista kunnista. Tuolloin moniammatillinen
toiminta oli joissakin kunnissa juuri alkanut tai suunnitteilla ja kasitykset sen sisallosta vaihtelivat. 68
Kymmenessa vuodessa jotkut kunnat ovat tosin luopuneet tai véhentaneet moniammatillisuuteen
panostamisesta, joten kehitys ei taltd osin ole suoraviivaista saati varmaa. On kuitenkin ilmeista, etta
etenkin moniammatillista tydskentelya lahelta seuraavien keskuudessa tdhan toimintamuotoon
suhtaudutaan huomattavan myonteisesti ja sitd halutaan edistaa jatkossakin.

Kyselyssa Jyvaskyla ja Lappeenranta raportoivat MARAK-ty6ryhmista, mutta Helsingin ja Maalahden
vastauksien mukaan nailla paikkakunnilla ei ole kyselyn tarkoittamaa moniammatillista toimintaa.
Torniosta ei saatu kyselyvastauksia. Haastatelluilla kuntapoliitikoilla ei paasaantdisesti ollut tietoa
moniammatillisen tydskentelyn yksityiskohdista. Keskusteluissa heidan kanssaan todettiin, etta tata
puutetta on syyta korjata. Kuntapaattajat voisivat esimerkiksi kutsua paikallisen moniammatillisen
tydryhman sihteerin kertomaan kaytetyista vakivaltatydn malleista. Moniammatilliset tyéryhmat voisivat
myds itse ehdottaa tapaamista paikallisten poliittisten elinten kanssa.

Vakivaltatyon tekijdiden haastattelut syvensivat kasityksia moniammatillisuuden eduista ja mahdollisista
kompastuskivista. Haastateltujen poliisien mukaan MARAK-tydskentely on hyddyllisinta
perusrikostutkinnassa, jossa kasitelladn parisuhteessa tapahtuneita toistuvia vaikkakin usein
rikosoikeudellisesti lievia pahoinpitelyitd. MARAK-paikkakuntien poliisissa toimii asiaan vihkiytynyt
vastuuhenkild, jonka tehtdvana on vieda soveltuvat tapaukset tydryhmaan. Kaytannoéssa jokainen
rikostutkija kuitenkin itse punnitsee hanelle tulleet tapaukset MARAK-lomaketta apuna kayttaen. Se,
miten paljon vakivaltatapauksia ohjautuu poliisin kautta MARAK-ty6ryhmaan, riippuu kaikkien naita
rikoksia tutkivien poliisien valveutuneisuudesta, ei yksin vastuuhenkilésta. Haastatellut poliisit pitivat
MARAK-mallia yleisesti hyvana.!e®

"Toimivinta on se, ettd siina on useat eri viranomaiset tydskenteleméassa yhdessa, ja sillon
pystytadn maksimoimaan se tiedon maara ja myds hyvin monialaisesti tarjoamaan sita
tukea.” — MARAK-vastuuhenkild poliisissa.

188 K untaselvitys 2006, s. 16, 21.
189 Haastatellut poliisit.
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Helsingin tilanne on MARAK-tydskentelyn suhteen omanlaisensa. Toiminta alkoi Ita-Helsingista, mutta
ei koskaan laajentunut koko kaupunkiin.’® Tama "tiettyihin postinumeroihin sitominen” asetti
kaupunkilaiset eriarvoiseen asemaan. Tydryhmaan ohjautui asiakkaita ensisijaisesti poliisin, turvakodin
tai Ensi- ja turvakotien liiton muiden palveluiden, jonkin verran my6s lastensuojelun kautta, mutta tama
tapahtui viiveella. Kun aikataulut saatiin sovittua ensimmaistad kokoontumista varten olivat naiset usein
jo saaneet apua tai ainakin paasseet palveluiden piiriin.!’?

"Ma luulen, et jos haluttais et se MARAK toimis ihan oikeesti [Helsingissal niin
ensinnakin pitais olla pienempi popula, siis se asukasmaara. Ja silla lailla paastais sit
vahan niinku verekseltaan niihin keisseihin.” — Helsinki, tekijaZ2.

Helsingin MARAK-jarjestelmaa pidettiin tydntekijoéiden kannalta periaatteessa toimivana, koska se auttoi
tekemaan asiakkaan tilannetta koskevan suunnitelman. Laajentuminen koko kaupunkiin olisi ollut "ihan
hyva” mutta ei autuaaksi tekeva ratkaisu. Tama olisi vaatinut "semmosia pikku marakkeja vahan
jokaisessa kaupunginosassa”. Haastateltujen mielestd MARAK-malli oli suurkaupungille liian jaykka. He
eivat jaaneet erityisesti kaipaamaan vuoden 2015 lopussa paattynytta MARAK-tydskentelya vaan pitivat
sitéa toimimattomana Helsingin olosuhteissa.!’? Mika sitten on moniammatillisen vékivaltatyon tilanne
Helsingissa talla hetkella?

Helsingissa toimitaan vaihtelevasti moniammatillisissa tyéryhmissa, mika edistaa esimerkiksi
turvakotien ja poliisin yhteydenpitoa. Haastateltu kuitenkin peradnkuulutti tiiviimpaa yhteisty6ta eri
toimijoiden valille. Talla hetkellda moniammatillisesta tydskentelysta puuttuvat "raamit” erityisesti
sosiaalitoimiston puolella: tydntekijatason yhteistyén kokoaminen ei ole kaytdnndssa helppoa. Helsingin
kaupungin "valtaisassa organisaatiossa” tyontekijat vaihtuvat koko ajan, joten moniammatillisen
yhteistydn toimivuus edellyttdisi jatkuvaa paivittamista ja kouluttamista. Lisaksi palveluverkkojen pitaisi
olla sellaisia, etteivat "asiakkaat putoa niiden lapi”.1”® Kuten seuraava kommentti osoittaa, olisi
jamakasti hallinnoitu moniammatillinen malli tarpeen.

"[K]un asiakasryhmana on vaikkapa naiset, joihin kohdistuu jokin erityinen vakivallan
piirre ja he tarttis tietynlaista apua [...] ettei sita tarvitsis aloittaa aina joka kerta alusta,
soittaa sinne ja sosiaalitoimistossa kukaan ei ole kuullutkaan tallaisesta, etta pitais tehda
yhteisty6ta ja etté henkild ei oo ehka heidén asiakkaansa lainkaan [...]1. Niin se voi
useinkin tuottaa et sit menee ensimmaiset pari viikkoa siihen et mites taa
sosiaalitydntekijalle kuuluu, tdma asia.” — Helsinki, tekijal.

Haastatellun mukaan Helsinkiin tarvitaan nyt kipeasti useita henkil6ita, joilla olisi alueellinen vastuu
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa tai 1ahisuhdevékivaltaa kokeneiden ohjaamisesta moniammatillisiin
tyéryhmiin. Heidan tehtédvanaan olisi "ottaa koppi” asiakastapauksista ja kertoa osapuolille, millainen
prosessi kaynnistyy ja mita kenenkin tehtaviin kuuluu. Tama tekisi vakivaltatapauksen hoitamisesta
"huomattavasti helpompaa asiakkaille ja myos tyontekijoille”.*’*

10 Helsinki, tekija3.
M1 Helsinki, tekijal & tekija2.
12 Helsinki, tekijal & tekija2..
173 Helsinki, tekijal.
174 Helsinki, tekijal.
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Jyvaskylalaisen vakivaltatyon tekijan mukaan MARAK-tydskentelyssa on onnistuttu erityisen hyvin, ja
valtakunnallisesti verraten tapauksia on saatu paljon kasittelyyn. Toimintaa tehostaa vuonna 2016
aloittanut ankkuripoliisi, jonka erityisvastuuna on ldhisuhdevakivalta, vaikkakin vain puolipaivaisesti.
MARAK-tydskentelyn "rikkaus on se, ettda on monen eri tahon ihmisia ja ndkemyksia”. Haastatellun
mielesta asia toimii Jyvaskylassa paaosin hyvin ja kerran kuussa pidettavat kokoukset riittavat esiin
tulleiden vakivaltatapausten kasittelyyn.'’®

"Sehan se tarkotus onkin, ettd asiakkaan asiaa puidaan ja jokainen on omista tiedoistaan
kattonu sen entisyyden. Etta asiakashan on antanut luvan kattoo hanen tietojaan. Ja sillai
keskustellenhan mennaan sitten lapi, etta kuka taho vois auttaa.” — Jyvaskyla, tekijal.

Jyvaskylan MARAK-ty6ryhma on haastattelujen perusteella toimiva, vaikkakin 1dakéarijasenen uupuminen
koettiin puutteeksi. Tyéryhman jasenten sitoutuneisuuden varjopuolena nayttaytyi riippuvaisuus
tyontekijavaihdoksista kun osallistuminen on "yhden ihmisen varassa”. Haastateltujen mielesta suurin
ongelma on se, etta liian moni tyéryhméaan soveltuva tapaus ei koskaan ohjaudu sinne. Erityisen
turhauttavaa on, etteivat peruspalveluissa ja lastensuojelussa ilmi tulleet naisiin kohdistuvan vakivallan
tapaukset paady MARAK-tyéryhmaan. Ulkomaalaistaustaisten asiakkaiden tapauksia ei ole kasitelty
kertaakaan, koska tydskentelymallin selittdminen tulkin avulla tuntuu ylivoimaiselta. MARAK-lomaketta
hyddyntavat 1ahinna ne, jotka ovat itse mukana tyéryhmassa: yrityksista huolimatta lomaketta ei ole
saatu leviamaan ryhman jasenten kautta laajemmin heidan edustamiensa tahojen kayttoon.!’®

"Ja oisko, etta jos esimiehet vastuuttais omia tydntekijoitdan tekemaan? Et se sanottais, et
me ollaan tassa mukana ja naa kuuluu teha. Et joskushan se on, etta ihmisia pitaa vahan
pakottaa et ne paasee alkuun.” — Jyvaskyla, tekijaz2.

Lappeenrannassa MARAK-tydskentelylla on asian tuoreuden huomioiden pitkat perinteet, silla Eksote
[ahti siihen mukaan vuonna 2012. Sittemmin tyéryhmaa on my6s laajennettu. Haastatellun mukaan
kokemukset viranomaisyhteistydsta ovat olleet yksinomaan myonteisia. Positiivista viestia on tullut
erityisesti asumisjarjestelyjen tukipalveluista, joita vakivaltaa kokenut nainen saattaa muuttuneessa
elamantilanteessaan tarvita.'’” Asiakas paasee MARAK-ty6ryhman avulla "palveluitten aarelle, ihan
siihen ytimeen” ja saa kayttéonsa eri alojen ammattilaisten kokemuksen. Ainakin poliisissa tyéryhmaan
soveltuvat tapaukset tunnistetaan hyvin. MARAK auttaa "kehittamaan yksiléllisia ratkaisuja”, mika
helpottaa toimimista muutoin hajallaan olevien palvelujen verkostossa.!’®

"Et siulle tuuaan nakyville kaikki mahdollisuuet et voi itekin punnita et mika sopis itelle.
Etta siind on ite mukana siina Marakissa ihan taysilla.” — Lappeenranta, tekijal.

Lappeenrannassa on vuoden 2016 alusta suositeltu asiakkaalle osallistumista ainakin MARAK-
tyéryhman ensimmaiseen tapaamiseen, mita on tuntunut hyvalta menettelyltad. |dea tdhan saatiin
Vantaalta. Haastateltu olikin sitd mieltd, ettda MARAK-toiminnan tulee olla jatkuvasti kehittyvaa ja
dynaamista, joten on tarkeaa kuulla muiden hyvista kdytanndista ja paasta vertailemaan erilaisia
toteutustapoja valtakunnallisesti. Erityisena kehittamisen tarpeena haastateltu toi esiin

175 Jyvaskyla, tekijal.

Jyvaskyla, tekija2.
Lappeenranta, tekija2.
Lappeenranta, tekijal.
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jalkikateisseurannan: kokonaisuuden arvioinnin kannalta olisi tarkeaa tietda miten asiakkaan eldma
jatkui MARAK-prosessin jalkeen.!”?

Maalahdessa ei ole pysyvaa moniammatillista tyéryhmaa, jonka vastuuna olisi naisiin kohdistuva tai
l[ahisuhdevakivalta. Pienen kunnan toimintamalli on kuitenkin kettera ja yhteydenpito eri toimijoihin on
helppoa: tarvittavan tyéryhmén kokoaminen tapauskohtaisesti ei ole ongelma. Laakari, sosiaalitydntekijat
ja muut mahdolliset toimijat kuten neuvolatydntekijat neuvottelevat keskenaan tapauksesta riippuen.
Haastellun mukaan moniammatillisen avun raataléiminen kutakin yksittéistapausten varten on
Maalahdelle paljon toimivampi ratkaisu kuin pysyvan tyéryhma. 0

Maalahtelaisen naisen pahoinpitelyn tutkinta tapahtuu Vaasan poliisissa ja periaatteessa hanet voitaisiin
my06s ohjata Vaasan MARAK-tydryhmaan. Nain ei silti valttamatta tapahdu. Maalahtelainen ja
vaasalainen nainen ovat avun saamisen suhteen eriarvoisessa asemassa, vaikka heita palvellaan samassa
poliisin toimipisteesséa ja vaikka heille kuuluvat samat viranomaispalvelut.

Torniossa Meri-Lapin alueella hiljattain kdynnistynyt MARAK-toiminta on otettu hyvin vastaan.
Haastateltu naki mybnteisena, ettad tydryhmaéan osallistuvat "vastuutetaan” auttamaan ja tdma vahentaa
vakivaltaa kohdanneen taakkaa niin henkisesti kuin kaytanndssakin. Han piti tarkeana, ettd yha useampi
Lapin kunta lahtisi mukaan MARAK-toimintaan. Toistaiseksi suhtautuminen on ollut vaisua, mutta ehka
kymmenessa vuodessa muutkin "lampiavat ajatukselle”. Haastateltu arvioi, ettd kdynnistymisvaiheen
hitaus saattaa johtua naisiin kohdistuvan vakivallan suhteellisesta vadhaisyydestd pienemmissa kunnissa
ja asian hoitamiseen syntyneistd omista malleista, joita pidetaan riittavina. Han kuitenkin arvioi, etta
Lapissa lahisuhdevékivallasta ilmoitetaan viranomaisille erityisen heikosti.!®!

My®s toisen torniolaisen haastatellun mielesta MARAK-tyéryhméaan ohjautumisen tulisi olla
kattavampaa, esimerkiksi terveydenhuollon parista ei juurikaan tule tapauksia. Tata silmalla pitaen
tarvitaan lisda ja jatkuvaa koulutusta, jotta tietoisuus MARAK-mahdollisuudesta ei paase unohtumaan.
Toimintaa itsessaan han piti tehokkaana, kunhan vield A-klinikan edustaja saataisiin mukaan.
Haastatteluhetkella tydryhmassa oli jasenia ainakin poliisista, terveydenhoidosta, psykiatriasta,
sosiaalitoimesta, Rikosuhripaivystyksesta ja Turvapoiju-palvelusta. Myds asiakas itse on mukana.
Painvastoin kuin helsinkildisten haastateltujen nakemyksissa, Torniossa MARAK-mallin erityisiksi
eduiksi nousivat asiakaslahtoisyys, yksilollisyys, tehokkuus ja avun saannin nopeus.!8?

"Ja ainakin ovat kokeneet, et ovat saaneet sitd apua ja herattelya ehka nakemaan sen
tilanteen vakavuus — ja pikkuhiljaa semmosta kypsyttelya siihen muutokseen.” — Tornio,
tekjal.

Tornion vakivaltadiskurssin erityispiirteitéd ovat perhenakékulman, ylisukupolvisuuden ja
alkoholiongelmien korostuminen. Tama nakyi mydés MARAK-mallista puhuttaessa. Haastatellun mukaan
perheiden hyvinvointi on kaiken a ja o: tata korostetaan my6s meneilldan olevassa Perheelle parasta —
hankkeessa, jossa on moniammatillisen viranomaisyhteistydn osuus. Lapsettomat pariskunnat saattavat
jaada vakivaltatydén avun ulkopuolelle, etenkin jos kuvioon liittyvat paihdeongelmat. Silloin ehka

19 | appeenranta, tekijal.

180 Maalahti, tekija2.
181 Tornio, tekija2.
182 Tornio, tekijal.
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ajatellaan "et okei, ota apua vastaan sitte ku ite haluat” — eikd asiakkaalle valttamatta kerrota yhta
tehokkaasti palvelumahdollisuuksista.!&

"Kyllahan se pitéis jotenkin |ahtea siitd vanhemmuuden tukemisesta ja semmosesta ihan
alkuun, et perheet voi hyvin ja lapset kasvatetaan oikein, ettei tuu semmosta kierretta
siihen, etta toistaa vanhempiensa virheitd.” — Tornio, tekijal.

Kaikkien haastateltujen kanssa ruodittiin myés MARAK-lomakkeen kayttéa. He pitivat sitd padosin
hyvana tai erinomaisena. MARAK-lomaketta kaytetadn THL:n suosituksesta myds Helsingissa, vaikka
tydryhmamallista on luovuttu. Se "avaa asiaa niin monelta kantilta” ja on siksi havaittu hyddylliseksi
etenkin tilanteissa, joissa naisen on vaikea tunnistaa kokemustaan vakivallaksi. Lomakkeen kysymykset
ovat "hirmu hyvid” ja "porukka ossaa sen kylla tayttad”. Lomake "pakottaa puhumaan suoraan”, silla
yhta vahan lomaketta tayttava kuin vakivaltaa kokenutkaan ei voi "sivistellad niit asioita”.'®*

"[Plidan hyvana lahtokohtana, ettd lomakkeen tarkoitus on laittaa myods tyontekija
miettimaan, ettd mika tassa nyt on se juttu ja keskustelemaan. Etta se on aito keskustelu
sen asiakkaan kanssa eika vaan ettéd lahetetdan [asiakas] jonnekin.” — Lappeenranta,
tekijaz.

Jyvaskylalainen ja lappeenrantalainen haastateltu huomauttivat, etta lomakkeen onnistunut kayttd vaatii
my0s sita tayttavan asiantuntemusta: vakivaltatilannetta on arvioitava kokonaisuutena eika vain
lomakkeeseen kertyneiden pisteiden néakdkulmasta. Onkin hyva, etta siihen voidaan liséksi kirjata
vapaammin taydentavaa tietoa.!®® Lomaketydskentely aiheutti myds paanvaivaa.

"Mutta yks sellainen jatkokehittamisen asia olis, et miten siita sais ne tiedot sitte selkeasti
talteen. Nythan se tehdaan paperilla ja niitéd papereita sailytetadn miten sailytetaan. Ja
niistd kootaan tietoa jos kootaan.” — Helsinki, tekijal.

MARAK-lomakkeiden arkistoinnin haasteet mietityttivat myods Jyvaskylassa: talla hetkella prosessi ei
kirjaudu mihinkaan rekistereihin eika siihen liittyvaa suostumusta tietojen kerdamisesta sailyteta.
Perusteena on asiakkaan turvallisuus, mutta voiko se aiheuttaa jatkossa ongelmia? Valtakunnallisia
pelisdantodja kaivattiin erityisesti MARAK-asiakastietojen etsimiseen ja salassapitoon liittyen, jotta
osattaisiin toimia lain mukaan. '8¢

"Etta ne [THL] ei selvita silleen sita juridista puolta ja sit antais kaikille jonkun
ohjeistuksen. Ettd vahan sellasta kylla kaipais, ettei meian tarttis niita kaikkia ite taalla
paikkakunnilla miettia.” — Jyvaskyla, tekija2.

Poliisin nakékulmasta MARAK-lomakkeen haasteena on kiire. Perusmuotoisen pahoinpitelyn epailtya
voidaan pitaa kiinni vain 24 tuntia, ja taman aikana olisi ehdittava kuulla myds asianomistajaa ja muita
osallisia. Ajan rajallisuuden vuoksi yksityiskohtaisen lomakkeen tayttdminen kuulemisen yhteydessa ei
valttdmatta onnistu, jolloin asiakas ei mydskaan ohjaudu MARAK-tydryhmaan. Tama on strategisesti
tarkea hetki, silld haastatellun kokemuksen mukaan parisuhdevakivallan kierteessa oleva asiakas tuskin
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palaa tayttamaan lomaketta mydhemmin. Jotkut poliisit ratkaisevat tilanteen kysymalla asiakkaan
suostumusta siihen, ettd Rikosuhripaivystys saa ottaa haneen yhteyttd lomakkeen tayttamiseksi.'®’

Myénteiset kokemukset MARAK-mallista tai muusta vastaavasta moniammatillisesta tydskentelysta
valavat luottamusta siihen, etta niiden kehittdminen voi jatkossa tarjota valineita entista kattavammalle
palvelujarjestelmalle. Vakivaltaa torjuvan ja uhreja auttavan moniammatillisen toiminnan kehittdminen
edelleen ja laajemmaksi valtakunnalliseksi verkostoksi on kannatettavaa. Samalla on pohdittava, miten
hyvin nama toimintamallit tavoittavat vakivallan koko kirjon. Voidaanko niiden avulla esimerkiksi
puuttua vakivallan uhkaan vai toimivatko ne lahinna vain tietyntyyppisen naisiin kohdistuvan
lahisuhdevakivallan tapauksissa? Enta miten moniammatillinen tyéryhmatydskentely saataisiin
jarjestettya toimivammaksi myds suurkaupungeissa?

5.3 Katkeamaton palveluketju vai hajonnut helminauha?

Vuonna 2006 Amnesty kehotti kuntia kehittdmaéan ja ottamaan kayttdon selkeat ja kokonaisvaltaiset
palveluketjumallit vakivallan eri osapuolten auttamiseksi (suositus 4). Samalla korostettiin
palveluketjujen kirjaamista, jotta ne eivat olisi sidoksissa tydntekijavaihdoksiin. Vuoden 2016 kyselyssa
aiheesta kysyttiin suppeammin, mutta haastatteluissa kuva tarkentui esimerkkikuntien osalta.
Palveluketjumallien kaytannot nayttavat edelleen olevan kirjavia ja yléskirjaaminen voi jaada
nimelliseksi. Talléin voi syntya harhaluuloja siita, ettad asiat ovat kunnossa vaikka tieto ei tosiasiassa
siirrykaan eteenpain. Palveluketjun toimivuuteen vaikuttaa paitsi erilaisten auttamisen muotojen
olemassaolo ja yhteentoimivuus, myos vakivaltaty6ta tekevien eri toimijoiden tietoisuus kunnan
palvelumallin yksityiskohdista. Hyvakin malli on hyddyt6n ellei sita sovelleta vakivaltatydn arkipaivassa.

* k k k *

Vastaajien enemmistdén mukaan kunnan palveluketjumalli toimii niin, ettd tyontekijat osaavat ohjata
vakivaltaa kokeneen naisen eteenpain hanen tarvitsemaansa palveluun (K28, N 102). Sosiaalipuolella
jopa 88,5% vastaajista oli sitd mielta, etta asiakas osataan ohjata tdman tarvitsemiin vakivaltatyén
palveluihin — ja vain 8,5% ei osannut vastata kysymykseen (valtuustopuolella vastaavat luvut olivat 69%
ja 26%). Kussakin ryhmassa vain kaksi vastaajaa katsoi, ettéd kunnassa ei osata ohjata vékivaltaa
kokenutta naista oikeisiin palveluihin. Kieltavat vastaukset tulivat eri kunnista neljalta eri AVI-alueelta
(sosiaalipuolen vastaukset Etela- ja Pohjois-Suomesta, valtuustopuolen vastaukset Laénsi- ja Sisa-
Suomesta seka Lapista), joten maantieteellinen tarkastelu ei vaikuta tulkintaan.

Kyselyn perusteella kuntien palveluketjumalleja voidaan pitaa toimivina, mika on vakivaltatydn
nakokulmasta rohkaiseva, mutta todennakdisesti pettava tulos. Kriittinen tarkastelu on paikallaan.
Kyselyn tulos ei valttamatta kerro asianlaidasta sindnsa vaan ainoastaan kuntien vastaavien
sosiaalityontekijoiden kasityksistd — siitakin huolimatta, etta heitéd on pidettava asiassa hyvana
tietolahteena. Vastaukset saattaisivat nayttaa erilaisilta, jos palveluketjumallin toimivuudesta olisi
tiedusteltu vakivaltaa kokeneilta naisilta itseltdan tai rajoitetummalta ammattiryhmalta, kuten
turvakotien henkilékunnalta tai sote-sektorin perustyéntekij6iltd. Yhden vastaajan kommentin mukaan
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hanen kunnassaan "henkildstd on viime-aikoina aika paljon vaihtunut” eika "tietoja historiasta [ole] ei
lainkaan.” Palvelumallin ongelmista keskusteltiin syvemmin haastatteluissa.

Haastatteluissa palveluketjujen toimivuudesta kysyttiin suoraan vain kaytannén vakivaltatyéta tekevilta.
Asia nousi kuitenkin esiin palvelujarjestelman resursoinnin ja paatoksenteon rakenteiden nakdkulmista
myds joidenkin kuntapoliitikkojen kanssa. Kaytannodn vakivaltatyota tekevilta tiedusteltiin, osataanko
vakivaltaa kokenut nainen ohjata hanen tarvitsemiinsa palveluihin ja onko palveluketjut kirjattu
riittavalla tarkkuudella. Lisaksi kysyttiin palveluketjujen puutteista etenkin naisiin kohdistuvan
vakivallan moninaisuuden kannalta.

Helsinkildisen haastatellun mielestd ohjaaminen olemassa oleviin palveluihin kuten turvakotiin tai
Rikosuhripaivystykseen onnistuu paaasiassa hyvin. Vakivalta on niin yleista, etta ainakin sosiaalipuolella
tydskentelevat tuntevat palvelumahdollisuudet ja osaavat ottaa asian puheeksi asiakkaan kanssa. Sen
sijaan terveyspuolella "varmaan on enemman tietamattémyytta” kokonaisuudesta. Helsingissa on suuri
tarve helposti |ahestyttavalle ja palveluita monipuolisesti kattavalle, selkedmmin organisoidulle
vakivaltatyolle, jossa asiakas voisi liikkua ketterasti vaikkapa sote-puolen ja lakipalveluiden valilla. 88
Esimerkiksi pahoinpitelyn uhri ei valttamatta paady terveyspuolelta tarvitsemiinsa auttaviin ja tukeviin
sosiaalipalveluihin, kriisitydhén tai poliisille.

"lhanneolotila vois olla tdammoénen matalan kynnyksen paikka, missa sita elamantilannetta
voi sitte selvittad. Semmonen yhden luukun paikka.” — Helsinki, tekijaz2.

Toinenkaan haastateltu ei kokenut tunnistavansa mitdan selkeda vakivaltatydn palveluketjumallia. Han
arveli kokeneiden tydntekijéiden pitavan sita ehka niin itsestdan selvana, ettei uusille aina muisteta
kertoa — tai ettd palveluketjumalli on jaanyt toimimattomuutensa vuoksi "pdytalaatikkoon tai kansioon”.
Pikemminkin ketju rakennetaan jokaisen asiakkaan kohdalla uudelleen. Haastatellun mukaan on paljon
tilanteita, joissa palvelut jaavat puutteelliseksi tai niiden pariin ei |16ydeta. Samalla on myds joitakin
hyvin toimivia osa-alueita kuten uuden asunnon jarjestaminen turvakotiin tulleille.®°

Molemmat haastatellut kritisoivat avopalveluita kayttdvien naisten mahdollisuuksia saada asunto, mikali
he eivat voi palata kotiinsa: he eivat saa asunnon hankkimiseen samanlaista tukea. Helsingin kaupungin
kiinteistbviraston asuntojonot ovat pitkat ja SATO:n seka VVO:n vuokrat korkeita. Vakivallan vuoksi
kotinsa jattanyt voi "jaada jumiin” myos véliaikaiseksi tarkoitettuun Mona-kodin asuntoon.'®® Turvakodit
ovat julkisissa osoitteissa ja joissain tilanteissa asiakkaiden kumppanien tai |aheisten ei-toivottu
yhteydenotto on ongelmallista. Erityisen vaikeita ovat kuitenkin tilanteet, jossa asuinpaikka on syyta
salata myos turvakotijakson jalkeen.!°! Turvatun salaisen asumisen tulisi olla itsestdan selva osa
vakivaltatydn moniammatillista palveluketjua.

"Ja semmonen ihmisen turvaaminen niissa tilanteissa kun siihen todella on tarve ja vainon
poikkisalaaminen viranomaisyhteistydna, niin se on kylla sellainen puute mika on
Helsingissa.” — Helsinki, tekijal.

188 Helsinki, tekija2.
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Kuntapoliitikko ei kokenut tuntevansa palveluketjuja ja palvelujarjestelman kokonaisuutta riittavan hyvin
voidakseen arvioida niita tarkemmin, silla "nimenomaan Helsingissa sote-palveluissa on hyvin paljon
valtaa delegoitu virkamiehille”. Lautakuntatasolla palveluita kasitelldan laajoina kokonaisuuksina, joten
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevat kysymykset eivat nouse keskusteluun ilman erillista
valtuustoaloitetta. Palveluiden laatu voi olla joissain yksikdissa tai joiltain osin, esimerkiksi kriisityon
osalta hyva, mutta samanlainen toimivuus ei lapileikkaa koko kaupunkia.'? Helsinkilaiset ovat
eriarvoisessa asemassa — ei vain sen suhteen mita palveluita he tarvitsevat vaan myds silla perusteella,
missa toimipisteessa he asioivat.

Jyvaskylassa on paapiirteittdin "ihan toimivat systeemit, jos vaan ihminen haluaa apua”. Téarkeita
paikallisia toimijoita ovat enemman yksil6ty6ta tekeva kriisikeskus Mobile seka turvakoti, joka voi
tarvittaessa "ottaa koko perheen” seka toisaalta Tukinainen, perheasioiden neuvottelukeskus ja MARAK-
tyéryhma. Palveluketjun kirjaaminen ei kuitenkaan ollut haastatellun mielesta riittdvan hyvaa: kiireessa
ja tybpaineessa asiakkaan ja muiden tyontekijéiden neuvominen jaa helposti vahalle. Erityisen
ongelmallisena haastateltu piti paihde- ja mielenterveyspalvelujen seka vékivallalle uhriutumisen
saumakohtia. Kun asiakkaan tilannetta ei kyeta kasittelemaan kokonaisuutena, on paihteita kayttavan
tai mielenterveyspalveluita tarvitsevan vakivaltaa kokeneen henkilon vaikea paasta vakivaltatyén
palvelujen piiriin.t%3

Toinenkin haastateltu piti Jyvaskylan palveluketjumallia yleisesti ottaen toimivana. Tata han perusteli
tydntekijéiden hyvalla ja jatkuvalla koulutuksella. Palveluketjumallit on "kirjattu organisaatioihin”
eivatka ne riipu yksittaisista tydntekijoista. Mydnteisena esimerkkind han toi esille Keski-Suomen
sairaanhoitopiirissa osana vuonna 2014 paattynytta laheisvakivaltahanketta kehitetyn
palvelumallikaavion, johon on kirjattu yksityiskohtaisesti hoitopolut erilaisiin vakivaltatilanteisiin.!®*
Kaavio on seka sosiaali- ettd terveyspuolen henkildkunnan kaytdssa ja vuonna 2017 myds julkisesti
saatavilla.!®®

Pitempikestoiseen avoty6hdn paaseminen on Jyvaskylassa kuitenkin iso ongelma. RAY:n linjauksesta
johtuen terapiapalveluita ei korvata, joten seka turvakodin ettd kriisikeskus Mobilen maksuttomat
avopuolen tapaamiset on rajattu viiteen kayntikertaan. Aikuispsykiatrian puoli on haastatellun mukaan
taysin ruuhkautunut. Aikaisemmin samaa ihmista saatettiin tavata vuosien ajan, vaikka akuutti
vakivaltatilanne olikin jadnyt taakse. Avopuolen maksusitoumuksen saa Jyvaskylassa vain, jos
tilanteeseen liittyy korkean huolen lastensuojelun asiakkuus. Palveluketjun katkeaminen akuuttivaiheen
jalkeen nostaa vakivallan jatkumisen ja uusiutumisen riskia kun vakivaltakokemuksia ei saada kunnolla
kasiteltya.!%®

"No sillonhan sehan on tietysti ihan kesken se prosessi [...]. Tai sitten jos on vékivallan
uhri, joka on vaikka eronnukin niin hanen se seuraavakin suhde on vakivaltainen, et se ei
vaan lopu sit se vakivalta siind.” — Jyvaskyla, tekija2.

192 Helsinki, poliitikkol.

193 Jyvaskyla, tekijal.
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Jyvaskyla, tekijab. Palvelumallikaavion on kehittéanyt laakari Anneli Kuusinen-Laukkala ja tyéryhma: http://www.ksshp.fi/fi-
Fl/Ammattilaiselle/Hoitoketjut (9.12.2016).
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Lappeenrannassa vakivaltatydn palveluihin ohjautumisen nahtiin parantuneen kymmenessa vuodessa, ja
kuntalaisilla on hyva tietdmys esimerkiksi turvakotimahdollisuudesta. Keskeiset toimijat, kuten sote-
paivystys ja poliisi, ovat nyt tietoisempia eri palveluista ja niihin ohjaamisesta eika tiedon siirtyminen
ole henkilésidonnaista. Uhridirektiivi on tehostanut poliisin ja muiden vékivaltatyén toimijoiden
yhteisty6ta, erityisesti Rikosuhripaivystykseen ohjaamista. Viranomaistoimijoilla on mahdollisuus saada
nopeasti kontakti toisiinsa ja kynnys yhteydenottoon on matala. Tama edistda asiakkaan ohjautumista
palvelujarjestelmaén ja sen sisalla. Palveluketjumallia koetetaan pitda avoimesti luettavana myds
kuntalaisten suuntaan.%’

"Ja se on siis Lappeenrannan kaupunginkin tahtotila, etta kuntalaisille mahdollisimman
moni viranomaisten ohjeistus olisi avoin, luettavissa ja sama Eksotessa. Mutta siina on
viela tybsarkaa.” — Lappeenranta, tekija2.

Palvelujarjestelmaa on kehitetty yksildllisempaan suuntaan: asiakkaan tarvitsemista palveluista
keskustellaan eika valikoimaan rajata ennalta.!®® Erityisena haasteena tuli Lappeenrannassa esiin
maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden seka muiden ulkomaalaistaustaisten naisten paasy
palvelujarjestelmaan. Piiloon jadvan vakivallan maara arvioitiin heidan kohdallaan muita vaestéryhmia
korkeammaksi, koska luottamus viranomaisiin on alhainen. Haastateltu oli huolissaan puutteellisesti
suomea puhuvista ja vailla vertaisverkoston tukea elavista naisista, jotka eivat tunne omia
oikeuksiaan.!%?

"[Eli oo mitaan ltakeskuksen tyylisii ulkomaalaisten naisten ryhmia [...] semmosten
rakentaminen on kyl vaikeeta taalla syrjaseudulla. Jos siel on yksi yhen maalainen, toinen
toisen maalainen, kolmas kolmannen maalainen, valimatkat on sata kilometrii.” —
Lappeenranta, tekijal.

Lappeenrantalainen kuntapoliitikko totesi, ettd vuosittaiset budjettikeskustelut siita, "kuinka paljon
tietty palvelutaso vaatii kaupungin euroja Eksoten kassaan” ovat se hetki, jolloin paattajilla on
mahdollisuus vaikuttaa naisiin kohdistuvan vékivallan auttamisjarjestelmaan.? Torniolainen
kuntapoliitikko toi esiin kasvaneen resurssivajeen, joka nakyy erityisesti sosiaalitoimen puolella ja johon
heijastuvat ikarakenteen muutokset. Palvelutarve on lisadntynyt erityisesti vanhusvaestdn osalta, joten
naisiin kohdistuvan vakivallan kaltaiset erityiskysymykset eivat ole nousseet ohjaaviksi tekijoiksi.?°!

Molemmat torniolaiset vakivaltatyon tekijat katsoivat, etta vakivaltaa kokeneet naiset osataan ohjata
paaasiassa hyvin sote-palveluihin sekd MARAK-tyéryhmaan. Myo6s esimerkiksi psykiatrinen ja
taloudellinen tuki jarjestyvat tarvittaessa. Tieto toimintamalleista kulkee kentalla riittavasti ja eri yksikot
mallintavat itse toimintatapojaan. Moniammatillisen palveluketjun yléskirjaamiseen he eivat kuitenkaan
olleet térmanneet, vaikka "kyllahan se homma pitas ketjuttaa”.?%? Palveluketjun kirjaaminen lisaisi
asiakkaiden yhdenvertaisuutta verrattuna tilanteeseen, jossa vékivaltaa kokeneen ohjautumien
palvelujarjestelmassa riippuu tydntekijéiden kokemuksesta tai oma-aloitteisuudesta.

197 |Lappeenranta, tekijal & tekija2.
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"[N]e jotka taalla nyt toimii vakivaltaa karsineiden naisten kanssa — eli seh& on lahinna
poliisit, terveydenhuolto, sosiaalitoimi — niin on sen verran isoja tydyhteisdja et kyl sieltad
voi ainakin joltain kysya vaik ois ihan vihree”. — Tornio, tekijal.

Torniossa pitkat etaisyydet harvaan asutulla alueella hankaloittavat joidenkin palvelujen saamista. Noin
tunnin kestéva matka Rovaniemen turvakotiin ei silti ole paikkakuntalaisten silmissa varsinainen este
sinne hakeutumiselle. Pikemminkin turvakotiin jatetddan menematta "sosiaalisen hapean” takia kun
pelataan, etta asia tulee muiden tietoon. Torniolaiset Idhtevatkin turvakotiin vasta "tosi graaveissa
tilanteissa”. Muutoin he menevat mieluummin sukulaisten luo. Tama ei kuitenkaan ole aina turvallista.
Meri-Lapin alueelle on syytd saada turvakoti tdydentamaan vakivaltaa kohdanneiden palveluketjua.?%

Yksi haastateltu piti puutteena vakivaltatyén toimijoiden epayhtenaisia mahdollisuuksia paasta asiakasta
koskevan tiedon aarelle. Poliisilla ja sote-puolen tydntekij6illa on kadytdssaan erilaiset tietojarjestelmat,
mika vaikeuttaa moniammatillista yhteistyota ja palveluketjun sujuvuutta.?®* Toinen haastateltu nimesi
Lappeenrannan tapaan Tornion palvelumallin erityisiksi haasteiksi vaikeuden huomata ja puuttua
maahan muuttaneiden keskuudessa esiintyvaan |lahisuhdevékivaltaan. Lisdksi kolmannen sektorin
psykososiaaliset tukipalvelut tarkoittavat Turvapoijua lukuun ottamatta I1&hinna puhelin- tai
verkkopalveluita.2%®

"Et ei talla alueella kokoonnu minun mielestd mitadn ryhmia ja tammaoaisia, et sais
vertaistukea.” — Tornio, tekijal.

Maalahtelaisen haastatellun mukaan vékivaltaa kokenut nainen saa kylla apua, mutta vakivallan uhkaa
ei tunnisteta riittéavasti. Palvelujarjestelmassa pitaisi kiinnittdd paremmin huomiota ennalta ehkaisyyn,
jotta osattaisiin reagoida "vakivallan raja-alueisiin” ennen kuin pahempaa on vield sattunut. Naissa
tilanteissa ei aina onnistuta antamaan tarvittavaa apua turvallisuuden takaamiseksi. Esimerkiksi
lahestymiskiellon hankkiminen ei ole niin sujuvaa kuin sen pitaisi olla. Palveluketjun rakenne on kirjattu
Tietoa lahisuhdevakivallasta -oppaaseen. Kuten Torniossa ja Lappeenrannassa, erityinen huoli koski
maahan muuttaneiden naisten jaamisesta palvelujarjestelman ulkopuolelle.2%

"Jos suomalainen kertoo vakivaltakokemuksestaan on minun helpompi arvioida sen
vakavuutta, etta onko esimerkiksi kuolemanvaara vai ei. Mutta jos on kyseessa
maahanmuuttajataustainen henkild niin tatd on hankalampaa arvioida ja paasta perille
pelosta, mihin kohtaan asteikkoa tilanne ja uhka asettuvat. Tapa ilmaista tunteita ja kertoa
uhriutumisesta vaihtelee eri kulttuureissa.” — Maalahti, tekija2.

5.4 Selviytymisvaiheen palvelut ja asiakastyytyvaisyys

Akuuttitilanteisiin suunniteltu palvelukokonaisuus on nakyvinta vakivaltatyétd, johon vakivallan
torjumista, resursseja ja toimintamalleja sivuava huomio kiinnittyy. [Iman hyvia selviytymisvaiheen
palveluita apu jaa puolitiehen ja toistuvan uhriutumisen riski kasvaa. Selviytymisvaiheeseen kytkeytyy
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myds asiakastyytyvaisyyden mittaaminen, silla vakivaltaa kokenut tarvitsee etaisyytta tapahtumiin
voidakseen arvioida lapikaymaansa palvelukokonaisuutta. Tekij6ille suunnatut palvelut nivoutuvat myds
osaksi naisiin kohdistuvasta vakivallasta selviytymista kun sita tarkastellaan laajana ilmiéna, joka
koskettaa useita henkil6ita vaikkakin eri tavoin.

Edellisessa kuntaselvityksessa selviytymisvaiheen palveluista ei kysytty suoraan, mutta erityisesti
ladninhallituksia kehotettiin lisdédamaan alueillaan paitsi turvakotipaikkoja myds tuki-, terapia- ja
kriisipalveluita.?®” Vuonna 2016 kasitykset siitd, mita selviytymisvaiheen palvelut oikeastaan kattavat tai
mita niiden tulisi kattaa vaihtelevat eri kuntien ja vastaajaryhmien valilla. Vakivallan seurausten
laajuutta ei viela ymmarreta riittavasti: kyse ei ole vain henkilén kokemuksesta akuuttitilanteessa, vaan
vakivaltaa kokeneen koko lahipiiriin pitkalla aikajanteelld vaikuttavista, monen tasoista huomiota
vaativista seikoista.

* k* k% * %

Kyselyssa pyydettiin valitsemaan annetuista vaihtoehdoista ja tdydentamaan tarvittaessa listaa kunnassa
jarjestettavista, vakivallasta toipuville suunnatuista selviytymisvaiheen tukipalveluista (K31, N 102).
Vastaajista noin 40% kertoi, ettd kunnassa toimii keskustelu- ja vertaistukiryhmia. Sita vastoin
kasitykset muiden palvelujen tarjoamisesta erosivat toisistaan sosiaali- ja valtuustopuolella
huomattavasti: valtuustopuolella ollaan erityisen heikosti tietoisia kunnan tarjoamasta avusta asunnon
hankkimiseen seka psykologi- ja terapiapalveluihin. Voi tosin olla, ettei tiettyja toimintoja mielleta
palveluiksi vakivallasta toipuville.

Sosiaalipuolen vastaukset lienevat tassa kysymyksessa luotettavimpia, ja tdssa mielessa tulos on
myoénteinen: palveluja todennakdisesti on enemman kuin kuntapaattajat tiedostavat. Samalla tulos
kertoo vakivaltaa kokeneiden valtakunnallisesti vaihtelevasta asemasta, silla 16,5% sosiaalipuolen
vastaajista ei ilmoittanut kunnassa jarjestettédvan psykologi- tai terapiapalveluita vékivaltaa kokeneille.
Apua asunnon hankkimiseen sen sijaan tarjotaan sosiaalipuolen mukaan 90% vastanneista kunnista. On
lohdullista, etta kohdan "ei mitéan selviytymisvaiheen palveluja” valitse vain yksi vastaaja, hankin
valtuustopuolelta.

Vastausvaihtoehdot Vastaukset

Psykologi- tai terapiapalvelut / Psykolog- eller terapitjanster 83,33%

Keskustelu/vertaistukiryhmét / Samtals- eller stodgrupper 40,00%

Apua asunnon hankkimiseen / Hidlp med att skaffa en bostad 90,00%

Muu, mika? (vastaa kommenttikenttaan) / Nagon annan, vilken? (svara i kommentarfaltet) 13,33%
0,00%

Ei mitaan / Ingen form

En osaa sanoa / Kan inte sdga 8,33%

Vastaajat yhteensa: 60

K31 (sosiaalipuolen vastaajat): Mita seuraavista selviytymisvaiheen tukipalveluista kunnassa jarjestetaan
vakivallasta toipuville?

27 K untaselvitys 2006, s. 62.
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Kysymykseen saatiin lisdksi 14 kommenttia (yhta lukuun ottamatta kaikki sosiaalipuolelta). Niista
ilmeni, etta kyselyssa nimettyjen palvelujen liséksi — tai joissakin tapauksissa mahdollisesti niiden
sijaan — selviytymisvaiheen palveluiksi ymmarretddn muun muassa seuraavat: yleinen ohjaus ja
neuvonta, taloudellinen tuki, sosiaali- ja perhety®, turva-asunnot, kotipalvelu, kriisikeskuksien kriisityd,
turvakotiin ohjaaminen sekd muu Ensi- ja turvakotien liiton tekema tyd ja Rikosuhripaivystyksen
palvelut.

Joissakin kunnissa ei ole vakivaltaa kokeneille naisille suunnattuja erityispalveluja vaan tapaukset
hoidetaan peruspalveluissa — toisissa kunnissa taas on “raataldity erityispalvelu”, johon ohjataan
asiakkaan voinnin ja tuen tarpeen mukaan. Kunnassa voi olla my6s kalustettu kriisiasunto, silla
turvakodin sijaitessa kymmenien kilometrin paassa voi esimerkiksi lasten paivakotiin tai kouluun
vieminen muutoin muodostua mahdottomaksi.

Lahes 60% valtuustopuolen vastaajista ei osannut vastata kysymykseen siita, onko kunnassa toimintaa
vakivaltaa kayttaneille tai sen kayttamista pelkaaville miehille (K33, N 102). Kenties kysely innosti
heitd ottamaan tasta selvaa. Sosiaalipuolella sen sijaan oltiin varmempia: vastaajien mukaan joka
toisessa kunnassa ei jarjesteta mainittuja palveluita (15% ei osannut vastata). Seuraavat 24 kyselyyn
osallistunutta kuntaa kertoivat tallaisesta miehille suunnatusta toiminnasta alueellaan: Akaa, Espoo,
Hamina, Helsinki, Hameenlinna, lImajoki, Jyvaskyla, Kauhava (kuntayhtyma Kaksineuvoinen), Kitee,
Kokkola, Kotka, Kuopio, Lappeenranta, Leppavirta, Maalahti, Nakkila, Narpi6, Pello, Raisio, Salo,
Savonlinna, Turku, Vantaa ja Adnekoski. Verrattuna edelliseen kuntaselvitykseen vakivaltaa kayttaneille
miehille suunnatut toimintamuodot nayttavat yleistyneen jonkin verran, mutta niihin on syyta panostaa
jatkossa edelleen?®®,

Asiakastyytyvaisyytta ei tassa kyselyssa voitu selvittda suoraan. Kysymys koski siis vastaajien kasitysta
siitd, miten hyvana vakivaltaa kokeneet naiset kokevat kunnan palvelujen saavutettavuuden ja saadun
tuen laadun (K32, N 102). Kunnallisessa vakivaltatydssa koetaan oletetun asiakastyytyvaisyyden
suhteen kohtuullista onnistumista, joten parantamisen varaakin on.

Noin 60% vastaajista sijoitti nakemyksensa asteikon 1-5 keskivaiheille eli kohtaan "ei hyva eikd huono’
(3). Seuraavaksi yleisin vaihtoehto oli "melko hyva” (4), jonka valitsi 25,5% vastaajista. Vain nelja
vastaajaa arvioi vakivaltatydn asiakkaiden pitavan kunnan palveluja "erittdin hyvana” (5). Kaikki heista
olivat sosiaalipuolelta. 11,5% sosiaalipuolen vastaajista arvioi asiakkaiden pitavan vakivaltatyon
palveluja ainakin "joiltain osin huonoina” (2). Alueellisessa vertailussa nayttaa silta, etta
asiakastyytyvaisyys arvioidaan korkeimmaksi [ta-Suomessa ja seuraavaksi korkeimmaksi Pohjois-

Suomessa. Alhaisimman suhdeluvun saa Lounais-Suomi.2%°

Selviytymisvaiheen palveluista haastateltiin vakivaltatyon tekijoita. Heiltd kysyttiin erityisesti mitd muut
Suomen kunnat voisivat oppia haastatellun kunnan toimintamalleista. Asiakastyytyvaisyyden
kokonaisvaltainen arviointi oli yksittaisille tydntekijoille hankalaa, koska vakivaltaa kokenut nainen
tavataan tyypillisesti vain yhdessé kohtaa taméan usein pitkaan jatkuvaa kriisivaihetta. Vakivaltatyén
toimijat eivat myodskaan valttamatta saa palautetta, silla asiakas keskittyy ennemmin rakentamaan
elamansa uudelleen kuin ryhtyy analysoimaan saamansa tuen laatua.

298 Viertaa esim. Kuntaselvitys 2006, s. 36, 42, 53, 58.
29 Etels-Suomi 5/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 10/30, Lounais-Suomi 2/11, 1ta-Suomi 6/13, Pohjois-Suomi 4/10, Lappi 2/6.
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Kaupungin suuren koon huomioiden psykologi- ja terapiapalvelut seka keskusteluryhmat ja muu
vertaistuki pyorivat haastateltujen mukaan Helsingissa kohtuullisesti. Mydnteisena esimerkkina
Helsingissa mainittiin vakivaltaa kokeneiden tuetun asumisen yksikkd, jonne paasee turvakodin tai
sosiaalitoimen lahetteelld. Asumisjakson aikana on tarjolla yleisen sosiaaliohjauksen lisaksi nimenomaan
vakivaltatybn ammattilaisen tukea. Muilta osin asumisjarjestelyissa on kehitettédvaa. Selviytymisvaiheen
palvelujarjestelma on epdonnistunut turvakotijakson paattymisvaiheessa: asiakas ei saa riittéavasti tukea
tilanteeseen, jossa toinen osapuoli pitaisi esimerkiksi haataa asunnosta.?!°

"Se hallinnollinen homma nyt vield jotenkin [hoituul, mutta ettad sen henkisen puolen siina
selviaa, et sanoo sille tai vaikka poliisille, ettd mene ja poista se minun — kuitenkin ehka
rakas kumppani tai lasteni isa — sieltd asunnosta. Et semmonen jamakkéa toimintamalli
siihen, ettad kuka ottaa vastuun ja haltuun se toisen osapuolen myéskin siina mielessa, etta
[...] saattaa se vakivallantekijékin jaada aika yksin.” — Helsinki, tekijal.

Jyvaskylassa hyvana kaytanténa mainittiin nopea paasy turvakodin avopalveluihin, yleenséa jo samalla
viikolla. Haastatellut olivat padosin tyytyvaisia selviytymisvaiheen palveluntarjontaan. Turvakodissa oli
my06s kokeiltu puolen vuoden ajan avointa kahvilatoimintaa, jonne seka vakivaltaa kokeneet etta
vakivaltaa kayttaneet olivat tervetulleita keskustelemaan henkildkunnan kanssa. Tastd matalan
kynnyksen palvelusta tiedotettiin sosiaalisessa mediassa, radiossa, paikallislehdissa ja julkisessa tilassa
julisteilla, mutta kukaan ei tullut paikalle.?'! Ehka kokeilu epdonnistui, koska kasvokkain puhuminen
tuntui vaikealta — tai ehka uuden palvelumuodon vakiintuminen veisi enemman aikaa.

Lappeenrannassa kotipalveluiden ja tukiperheen jarjestamisessa ollaan joustavia: vakivallasta
selviytyvalle pyritaan |6ytamaan hanta parhaiten hyddyttéava palvelukokonaisuus. Kaupungissa toimii
useita keskustelu- ja vertaistukiryhmia. Vuoden 2016 aikana aloitti myds Rikosuhripaivystyksen ja
Eksoten yhteisesti jarjestama vertaistuki, jonne asiakkaita ohjautuu ainakin MARAK-toiminnan kautta.?'?
Torniossa asunnon hankkimisessa autetaan monin tavoin kadesta pitaen. Psykologi- ja terapiapalveluita
on haastatellun mukaan hyvin saatavilla Lansi-Pohjan keskussairaalan alaisuudessa toimivalla
psykiatrian poliklinikalla.

"Sinne saa hyvin kriisiaikoja ja [...] jos ihan akuuttikriisiryhman tarvii tai semmosen ajan
niin siel on ihan Keroputtaalla heidn kanssa yhteistydssa semmonen kriisiryhmakin, mika
|ahtee ihan vaikka keskella yota paikan paalle.” — Tornio, tekijal.

Haastateltu ei kuitenkaan ollut taysin vakuuttunut siitd, miten hyddyllistéd keskusteleva terapia on
vakivaltatapausten eri osapuolille. Han arveli naisten hydtyvan siitd enemman, silla "miehilla ehka voi
olla ennakkokasityksia” ja jos he eivat "kerta kaikkiaan ossaa puhua niin hyétyvatko
keskusteluterapiasta?” Han pitikin térkeana terapiamuotojen monipuolistamista keskustelusta taide- ja
toimintaterapiaan tai musiikkiin. Talla hetkelld Ensi- ja turvakotien liiton miesty6ta tehdaan
Rovaniemelta kasin video- tai puhelinyhteydella, joskus myds kasvokkain. Tama ei kuitenkaan ole
pitkdkestoista vaan rajoittuu muutamaan kertaan.?!3

210 Helsinki, tekijal & tekija2.
21 Jyvaskyls, tekijal & tekija2.
Lappeenranta, tekijal & tekija2.
Lappeenranta, tekijal & tekija2.
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Torniossa erityiseksi puutteeksi tunnistettiin seka vakivaltaa kohdanneille etta sita kayttaneille
suunnattujen keskustelu- ja vertaistukiryhmien puuttuminen. Haastateltu ideoi, etta téllaista toimintaa
voitaisiin jarjestda Mean talolla. Tassa vapaaehtoistydn keskuksessa ja kohtaamispaikassa tilat ovat
maksutta kaytdssa, jos vain jokin jarjestd hankkisi ryhmanvetajan. Haastateltu ei toisaalta muistanut itse
térmanneensa asiakkaisiin, jotka olisivat kaivanneet tallaista toimintaa Torniossa, ja arveli
Rikosuhripéivystyksen tydntekijéiden osaavan ohjata ainakin verkossa tapahtuvaan vertaistukeen. My0s
seurakunta ja perheneuvola tarjoavat kriisiapua ja psykososiaalista tukea.?!*

Maalahdessa korostui kokonaisvaltainen auttaminen vékivaltaa kokeneen tai sité tehneen kriisin kaikissa
vaiheissa. Pienessa kunnassa ei ole erityispalveluita eika vakivaltailmididen osakysymyksiin
erikoistunutta henkildkuntaa vaan toimenkuvat ovat [dhtékohtaisesti laajoja. Sama sosiaalitydntekija
kohtaa siis maalahtelaisia heidan elaméansa eri vaiheissa. Toisaalta Maalahdessa on kokoaikainen
perhetydntekija toisin kuin monessa muussa samankokoisessa kunnassa, mita haastateltu piti erityisen
myodnteisend asiana. Han korosti pienen yhteisén mahdollisuuksia tukea vakivallasta selviytymisessa.?!®

"Uskon, ettd olemme |dheisempié toisillemme, etté tosiaan valitamme toisistamme ja
huomaamme toiset vahan paremmin kuin muualla. [...] Eli jos n&et joka paivéa saman
naisen kaupassa ja hanelld on musta silma niin se on eri asia kuin jos nédet hanet kerran
Helsingissa. Se koskettaa sinua eri tavoin, alat miettid omaa vastuutasi. Pienella
paikkakunnalla ei voi havité massaan. Mutta toki taallakin voi sulkea ovensa ja valttaa
kontaktia muihin.” — Maalahti, tekijaZ2.

5.5 Lahisuhdevakivallan sovittelu jakaa mielipiteita

Lahisuhdevakivallan sovittelun mielekkyys on jakanut vékivaltatydn tekijéiden ja vakivaltatutkijoiden
nakemyksia vuosien ajan. Ongelmallisuus liittyy erityisesti talle vakivallan muodolle tyypilliseen
sukupuolittuneisuuteen ja valtasuhteiden epatasapainoon asianomaisten valilla.?'® Amnestyn linjaus on
yksiselitteinen: |1dhisuhdevakivaltaa on aina kasiteltava rikoksena eika sita tule sovitella. Edellisessa
kuntaselvityksesséa sovittelun todettiin usein johtavan siihen, ettei syytetta nosteta.?!” Sovittelu on
kuitenkin lain mukaan mahdollista tietyin ehdoin ja sitd myds harjoitetaan. Tasta teemasta kysyttiin nyt
suoremmin kuin kymmenen vuotta sitten. Kyselyvastausten ja haastattelujen perusteella sovittelu
nayttaytyy kohtuullisen vakiintuneena vaikkakin ristiriitaisena keinona puuttua naisiin kohdistuvaan
lahisuhdevékivaltaan.

* k k *x %

Sosiaalipuolella 48,5% vastaajista kertoi, etta kunnassa ohjataan lahisuhdevakivaltatapauksia rikos- ja
riita-asiain sovitteluun (K29, N 102). Valtuustopuolella ndin vastasi 36%. Yllattévan suuri maara
vastaajista oli asiasta epatietoisia (sosiaalipuolella 37% ja valtuustoissa 59,5%). Tama herattaa
kysymyksen |lahisuhdevéakivaltaproblematiikkaan liittyvan tiedon pirstaloitumisesta kunnan eri
sektoreille: kunnissa ei nayta olevan sovittelun jarjestamisesta yhtenaista nakemysta. Tulosta tosin

24 Tornio, tekijal.

215 Maalahti, tekija2.
218 Ks. 1ahisuhdevakivallan sovittelusta myds luku 2.3.3.
27 Kuntaselvitys 2006, s. 61, 63.
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selittaa osaltaan se, ettd ainakin pienemmissa kunnissa soviteltavia vakivaltatapauksia ei osu yksittaisen
henkildn tyburaan kovin usein, jos lainkaan. Tieto sovittelusta ei kulkeudu laajalle, silla asiakkaan
tilannetta ei valttamatta kasitella vakivaltatyén toimijoiden parissa. Tama saattaa edesauttaa vakivallan
piiloutumista.

Niilta, jotka kertoivat kunnassa ohjattavan lahisuhdevakivallan sovitteluun kysyttiin seuraavaksi naiden
kaytantdjen laadusta asteikolla 1-5 (K30, N 46). Hieman alle puolet piti kuntansa sovittelukaytantoa
melko onnistuneena (4). Kummassakin vastaajaryhmassé kohta "ei lainkaan onnistunut” (1) jai tyhjaksi,
mutta joiltain osin onnistuneena lahisuhdevakivallan sovittelua piti 14% sosiaalipuolen ja 17,5%
valtuustopuolen vastaajista (2). Erittain onnistuneeksi kuntansa lahisuhdevakivallan sovittelun totesi
vain yksi sosiaalipuolen vastaaja. Sovitteluun ohjaavissa kunnissa kaytantéa pidettiin siis keskimaarin
melko hyvana, mutta ei ongelmattomana.

Haastattelut eivat muuttaneet kyselyn antamaa yleiskuvaa, mutta avasivat jossain maarin sovittelun eri
puolia. Haastateltujen suhtautuminen heijasteli vakivaltatutkimuksessa yleistynytta kriittisyytta, mutta
kukaan ei taysin tyrmannyt lahisuhdevakivallan sovittelumahdollisuutta. Luottamus
sovittelujarjestelmaan oli korkealla, vaikka riskejakin tunnistettiin.

Helsinkildinen vakivaltatydn tekija painotti, ettd sovittelu on ensinnakin aina vapaaehtoista ja sita
ohjaavat tehtavaan koulutetut henkilot. Toisekseen sovittelu ei tarkoita, etteikd asiaa silti voitaisi
kasitella karajaoikeudessa: "Poliisi tutkii, syyttaja syyttaa ja sovittelu sovittelee.” Tapaus paatyy
sovitteluun ainoastaan kun sen soveltuvuutta tdhan on ensin punnittu — ja prosessin voi keskeyttda kuka
tahansa sen osapuolista missa tahansa sovittelun vaiheessa. Myds sovittelija voi keskeyttaa sovittelun,
mikali han arvioi toisen osapuolen esimerkiksi vahattelevan tekoaan tai pyrkivan vaistdmaan vastuuta.
Toistuvaa tai erityisen raakaa lahisuhdevakivaltaa ei sovitella.?'®

Sovittelun hyétyna helsinkildinen informantti piti sita, etta osapuolet padsevat puhumaan omasta
tilanteestaan kenties ensimmaista kertaa ja heidat ohjataan jatkopalveluihin. Han ei ndhnyt sovittelua
"erityisen vahingollisena” vaan katsoi sen voivan tuoda helpotusta ja "innostavan” avun hakemiseen.
Joissakin tapauksissa sovittelu voi kuitenkin epaonnistua "niin kuin moni muukin asia elamassa”.?!?
Jyvaskylalainen haastateltu piti sovittelua samaan tapaan "ihan hyvana mahdollisuutena” — etenkin
tapauksissa, jotka eivat etenisi syyteharkintaa pitemmalle rikosoikeusjarjestelmassa.?2°

"Et ainakin ne on sitte sielld sovittelussa ja joutuu saman pdydan aarelld, ja joutuu
kdaymaan niita asioita lavitte. Vaara tietenkin on siina se, etta ei tuu ilmi ollenkaan se, etta
se [vakivalta] vaan jatkuu, etta siella vaan néennaisesti vaan sovitellaan se asia.” —
Jyvaskyla, tekijal.

Toisen jyvaskylalaisen mukaan lahisuhdevakivallan sovitteluun ohjaaminen oli ennen "ihan ehdoton ei”,
mutta sittemmin se on yleistynyt. Han arveli taman johtuvan muuttuneista asenteista:
parisuhdevakivallan tekija-uhri-asetelmaa ei enda nahda yhtd mustavalkoisena kuin ennen. Sovittelun
riskina kuitenkin on, etta siihen ohjaamisesta tulee automaattista tai toisen osapuolen kokemusta
painostetuksi tulemisesta ei tunnisteta.??!

218 Helsinki, tekija2.
219 Helsinki, tekija2.
220 Jyvaskyla, tekijal.
221 Jyvaskyla, tekija2.
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"Niin kylla se mun mielesta sillon on tosi suuri ongelma jos sinne joutuu menemaan
semmosessa asemassa, etta ei uskalla puolustaa omia oikeuksiaan. Mun mielesta
oikeestaan pitais ennemmin olla vaan poikkeuksellisissa tapauksissa, joissa uhri vahvasti
ja ilman painostusta tuo esiin et han haluaa sen sovittelun ehdottomasti.” — Jyvaskyla,
tekija2.

Lappeenrantalainen informantti oli sovittelun suhteen “vahan kriittinen”, silla sen onnistumisesta ei ole
takeita ja toisaalta vakivalta on harvoin yksisuuntaista. Poliisissa asian ajateltiin saavan myodnteista
vastakaikua yhtaalta koska se keventaa poliisin ty6taakkaa ja toisaalta koska se on parempi vaihtoehto
kuin asian raukeaminen nayténpuutteeseen. Toinen haastateltu suhtautui Idhisuhdevéakivallan
sovittelumahdollisuuteen varovaisen myonteisesti: vakivallasta puhuminen “saattaa jeesata sita
tilannetta” ja estaa sen toistumista kun asia on "kohdattu”.???

"Kyl niitd ohjataan, vaik joku ohje sanoo et ei pitéis ohjata. [...] Mut kyl miust sielt
kuitenkii sitten varmaan ihan hyvat tuloksetki on. Nadhan muuten menis paperitdina,
paperit tonne kirjalliseen menettelyyn ja sielt tulis jonkun kuukauen paast joku paperi,
niin ei sita asiaa kasitella sitten.” — Lappeenranta, tekijal.

Torniolainen vakivaltatydn tekija korosti, etta sovittelutoimiston kanssa on hyva yhdessa "miettia ja
pahkia” yksittaisen lahisuhdevakivaltatapauksen soveltuvuutta sovitteluun. Jokainen tapaus vaatii
perinpohjaista harkintaa. Luottamus "sovitteluporukkaan” oli hyva eika han pitanyt todennakoéisena sita,
ettd aiemmin "siipeensa saanut” osapuoli joutuisi altavastaajaksi. Onnistunut sovittelu vaatii molempien
osapuolten sitoutumista muutokseen, mutta kokeneet sovittelijat "ossaavat tarvittaessa myds torpata”
sovittelumenettelyyn soveltumattomia juttuja. Torniossa sovittelussa nahtiin mahdollisuus kaantaa
orastava vakivallan syoksykierre.??

"Et jos aatellaan et yksittainen tilanne on tullu, missa on tapahtunu selekee ylilyénti, niin
tavallaan se, etta siind herais niinku se vastapuolikin et tda ei oo ok talla tavalla toimia, et
tahan puuttuukin ihmiset. Niin jos se niinku herattais ne ihmiset siita, et se suunta
kaannettais jonnekin muualle ja se ei ennaa niinku toistus.” — Tornio, tekija2.

Maalahdessa sovittelun hankaluutena nahtiin se, ettei siind ehka saada aikaan varsinaisia tuloksia eika
vakivaltatilanne valttamattd muutu. Toisella haastatellulla oli sovittelusta "ihan hyvakin kokemuksia”.
Ainakin poliisikuulusteluun verrattuna sovittelu on "rennompi ja aidompi keskustelutilaisuus”, jossa on
mahdollisuus olla vuorovaikutuksessa toisen osapuolen kanssa. Muutoin voi kdyda niin, etta syyttaja
jattaa esimerkiksi asian vahaisyyden vuoksi syyttamatta tai ainoaksi seuraamukseksi tulee sakko.??*

"Ihmiset ei miella sitd, ettd poliisi ja oikeusjarjestelma ei varsinaisesti auta ketaan. [...]
Vaan se etta tutkitaan ja mahdollisesti seuraa joku rangaistus. Eli naa tukitoimet pitaa olla
muualla.” — Maalahti, tekijal.

222 | appeenranta, tekijal & tekija2.

23 Tornio, tekijal & tekija2.
224 Maalahti, tekija2.
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VI VAKIVALLAN ERITYISET RISKIRYHMAT

Toisin kuin usein ajatellaan samojen palveluiden tarjoaminen kaikille vakivallan uhreille ei itsestaan
selvasti takaa yhdenvertaisuutta. Kohonneiden tai erityisten vakivallan riskien tunnistaminen on
valttamatonta oikeudenmukaisen palvelujarjestelman kehittdmiseksi. Erilaisten vakivaltailmi6iden
torjuminen edellyttdd omanlaisiaan toimintamalleja seka herkkyyttd kohdata vakivallan erityisia
riskiryhmia.

Viime vuosina vakivallalle erityisella tavalla altistavat tilanteet ovat nousseet entistéd ndkyvdmmin
keskusteluun. Kyselylla haluttiin selvittda, huomioidaanko kunnan véakivaltaa kokeneille suunnatussa
palveluntarjonnassa erityisella tavalla haavoittuvia ryhmia omana joukkonaan (K35, N 97). Vastaajia
pyydettiin valitsemaan yksi tai useampi annettu vaihtoehto seka tadydentamaan listaa tarvittaessa.
"Haavoittuvuudella” viitattiin vakivallan erityisiin riskiryhmiin. Haastateltuja pyydettiin kommentoimaan
kunkin ryhman tilannetta kunnan vékivaltatydn nakékulmasta.

Erityisten riskiryhmien naisten tilanne on heikko mutta he ovat myds keskenaan eriarvoisessa asemassa:
joidenkin tilanne ja tarvitsema apu tunnistetaan toisia paremmin. Valitettavan usein kaytannén
vakivaltaty6ta tekevat ammattilaisetkaan eivat hahmota, miten erilaiset riskit tulisi tai voitaisiin
huomioida auttamisjarjestelméassa. Tama on kuitenkin edellytys ihmisoikeuksisen toteutumiselle
vakivaltatyfssa.

Tassa selvityksessa mainitut "haavoittuvat” tai erityiset riskiryhmat ovat kaikki omalla tavallaan
heterogeenisia. Esimerkiksi vammaisuus tai maahanmuuttajatausta liittyvat vakivallalle uhriutumiseen ja
vakivaltapalvelujen saantiin yksiléllisesti. CP-vammalla ja kuulovammalla on omanlaisensa vaikutukset
eivatka Venajaltd maahan muuttaneen naisen ongelmat ole samoja kuin nigerialaisen tai
afganistanilaisen. Yksi nainen voi lisaksi kuulua useampaan ryhmaan, silla han saattanut kohdata
seksuaalista vakivaltaa ja puhua suomea heikosti.

Tiettyyn ryhmaan tai ryhmiin kuuluminen ei automaattisesti tarkoita tietynlaista vékivaltakokemusta,
vaikkakin vakivallan todennakdisyys seka riski sen piiloutumiseen voivat kasvaa. Niinpa tassa tavoiteltu
"haavoittuvuuden” moninaisuuden nakdkulma on vaistamatta rajoittunut. Samalla se on tarkea tydkalu,
Seuraavaksi kutakin erityista riskiryhmaa tarkastellaan omassa alaluvussaan seka kysely- etta
haastatteluaineiston pohjalta.
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K35 (kaikki vastaajat): Huomioidaanko kunnan vakivaltaa kokeneille suunnatussa palveluntarjonnassa
erityisella tavalla haavoittuvia ryhmia omana joukkonaan?

6.1 Seksuaalista véakivaltaa kokeneet naiset

Kaikista naisiin kohdistuvan vakivallan muodoista seksuaalinen vakivalta on yleisimmin tunnettuja. Silti
tahan liittyvat palvelut tiedetaan valtakunnallisesti riittamattomiksi.??° Kyselyaineiston tulokset tukevat
tata kasitysta. Sosiaalipuolella seksuaalista véakivaltaa kokeneiden erityiset palveluntarpeet arvioitiin
huomioitavan vain 24,5% vastanneista kunnista, valtuustopuolella usko oli hieman vahvempi (30%).
Molempien vastaajaryhmien nakemykset huomioiden nama kunnat olivat: Espoo, Hartola, IImajoki,
Inari, Jyvaskyld, Kauhava (kuntayhtyma Kaksineuvoinen), Koski, Kotka, Kristiinankaupunki, Kuopio,
Kuusamo, Lahti, Lapua, Luoto, Leppavirta, Maalahti, Rautalampi, Saarijarvi, Salo, Savonlinna, Teuva,
Turku, Vantaa ja Ylitornio.

Vastaajien kasityksen mukaan enemmistd kyselyyn osallistuneista kunnista ei huomioi seksuaalista
vakivaltaa kokeneiden naisten palveluntarpeita omana ryhmanaan. Nama naiset saavat kylla apua, mutta
sita ei ole erityisella tavalla suunniteltu seksuaaliselle vakivallalle uhriutumista silmalla pitaen. Joissakin
tapauksissa samasta kunnasta saatiin myos vastakkaisia ndkemyksia vastaajaryhmasta riippuen.
Kaikesta huolimatta tdman erityisen riskiryhman tilanne on muihin kyselyssa mainittuihin ryhmiin
nahden prosentuaalisesti paras.

Kun myo6ntavien vastausten maara suhteutetaan kyselyyn vastanneiden kuntien maéaraan alueellisesti,
nayttaa tilanne huolestuttavimmalta Pohjois-Suomessa. Sen sijaan 1ta-Suomen kohdalla suhdeluku on

225 Ks, aiheesta lisaa Nipuli & Bildjuschkin: Hoitoketju seksuaalisuutta loukkaavaa vakivaltaa kokeneen auttamiseksi (THL

2016), esim. oikeuslaaketieteellisesta naytteenotosta s. 47-51.
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korkein, mutta sielldkin vain viisi vastausta yhteensad 13 kunnasta oli my6ntavia.??® Tarkastelutavasta
riippumatta tulosta on pidettava halyttavana.

Kyselyn mukaan haastattelukunnista vain Jyvaskylan ja Maalahden palveluntarjonnassa huomioidaan
seksuaalista vakivaltaa kokeneet naiset omana joukkonaan. Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa onkin
kehitetty tahan liittyva RAISEK-hoitoketju ja toimintamalli. Jyvaskyldssa haastatelluista vakivaltatydn
tekijoista toinen oli asiasta hieman epavarma, vaikka korostikin raiskauksen ja seksuaalisen
hyvaksikaytdon olevan "niité graaveimpia rikosnimikkeitd”. Toinen haastateltu luotti siihen, ettd néma
palveluntarpeet osataan huomioida. Myds jyvaskylalaisen kuntapoliitikon mukaan asia on hoidossa,
koska "siihen on prokrammit”.??” Maalahden haastattelut tukivat kyselyaineiston antamaa kuvaa:
seksuaalista vakivaltaa kokeneet osataan huomioida omana ryhméanaan palveluntarjonnassa.??®

Helsingissa haastatelluista vakivaltatydn tekijoista toinen sanoi, etta taman riskiryhman palvelutarpeet
osataan ottaa huomioon, mutta toisen mielesta tama ei ole riittavaa. Kuntapoliitikon ndkemys asettui
valimaastoon: hanen arvionsa mukaan ainakin nuoret tytét osataan huomioida "jollain tavalla”.??°
Puhelimessa haastateltu ylimaarainen informantti oli kriittinen, ja piti seksuaalista vakivaltaa
kohdanneiden tukipalveluja riittaméattomina.3°

Lappeenrannassa seksuaalista vakivaltaa kokeneiden tukipalvelujen tilanne jai hieman samaan tapaan
epavarmaksi. Kuntapoliitikko ei ottanut kantaa siihen, huomioidaanko seksuaalista vakivaltaa kokeneet
naiset omana ryhmanaan palveluntarjonnassa. Sen sijaan han jai pohtimaan seksuaalisen vakivallan
moninaisuutta ja totesi, etta sen koko kirjo hairinnasta raiskauksiin vaatii erityistéd huomiota.
Vakivaltatydn tekijat kertoivat, ettd tdma riskiryhma huomioidaan. Poliisissa tama tarkoittaa ainakin
kuulustelijan valintaa.?3!

Torniossa kuntapoliitikko vastasi samaan tapaan kuin lappeenrantalainen kollegansa: han piti tarkeana,
etta seksuaalista vakivaltaa kokeneet naiset huomioidaan omana ryhmanaan, mutta ei ollut varma
tapahtuuko nain. Haastatellut vakivaltatydn tekijat totesivat tarvittavan asiantuntemuksen |6ytyvan
kolmannelta sektorilta, siis kunnallisten palvelujen ulkopuolelta. Seksuaalista vékivaltaa kokeneet
ohjataan Rikosuhripaivystykseen tai valtakunnallisiin puhelin- ja verkkopalveluihin. Kunnan
palveluntarjonta on samaa kuin muunlaisen vakivallan uhreille, mutta soveltuu heiddn mukaansa myds
seksuaalista vakivaltaa kokeneelle.?*?

"Siis kylld mie uskon, ettd siind [seksuaalisen vakivallan tapauksissal tunnistetaan ja
osataan ohjata oikeaan osotteeseen, ja saapi appuu. Talla puolella varsinkin toi
psykiatrinen puoli toimii tosi hyvin. Et sinne paasee noppeesti ja saapi hoitoa.” — Tornio,
tekijal.

6.2 Tytdt ja nuoret naiset

228 Etela-Suomi 5/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 10/30, Lounais-Suomi 3/11, Ita-Suomi 5/13, Pohjois-Suomi 1/10, Lappi 2/6.
227 Jyvaskyla, poliitikkol, tekijal & tekija2.
228 Maalahti, tekijal & tekija2.
22 Helsinki, poliitikkol, tekijal & tekija2.
230 Helsinki, tekija3.
21 | appeenranta, poliitikkol, tekijal & tekija2.
232 Tornio, poliitikkol, tekijal & tekija2
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Nuorena koettu vakivalta voi muokata muodostumassa olevaa identiteettia ja vaikuttaa koko loppu
elamaan. Siksi on huolestuttavaa, etta vain 24% vastaajista kertoi kunnan véakivaltapalveluissa
huomioitavan tyt6t ja nuoret naiset omana ryhméanaan. Nama vastaukset tulivat seuraavista kunnista:
Askola, Espoo, lImajoki, llomantsi, Inari, Kauhava (kuntayhtyma Kaksineuvoinen), Kitee, Koski, Kuopio,
Luoto, Leppavirta, Maalahti, Nokia, Rautalampi, Savonlinna, Suonenjoki, Teuva, Turku, Vantaa, Voyri ja
Ylitornio.

Alueellisesti tarkasteluna tyttéjen ja nuorten naisten tilanne huomioidaan parhaiten Itd-Suomessa, josta
saatiin kuusi mydntévaa vastausta yhteensa 13 kunnasta. Pohjois-Suomesta ei saatu yhtaan myodntavaa
vastausta ja muiltakin alueilta vain muutamia.?®® Kysymyksessa ikdryhmaa ei maaritelty tarkemmin,
mutta sanan tytté ymmarrettaneen yleisesti viittaavan alaikaiseen tai ainakin alle teini-ikaiseen
henkil6dn.

Kyselyn perusteella Maalahti oli haastattelukunnista ainoa, jossa tytét ja nuoret naiset huomioidaan
vakivaltatyén palveluntarjonnassa omana ryhmanaan. Haastattelut tukivat tatd kasitysta. Toinen
vakivaltatyon tekij6ista oli arviossaan tosin hieman varovaisempi ja arveli, ettei tdma valttamatta toteudu
riittavasti.?3* Torniosta ei saatu kyselyvastauksia, mutta kaikki haastatellut olivat sitd mielta, etta tytot ja
nuoret naiset huomioidaan omana ryhméanaan. Esiin nousivat lastensuojeluvelvollisuus ja sosiaalitoimen
mahdollisuudet koordinoida kulloinkin tarvittavia palveluita.?®®

Helsinkildinen kuntapoliitikko korosti, etta vakivaltaa kokeneiden tyttdjen ja nuorten naisten osalta
erityinen palveluntarjonta on pitkalti jarjestdjen kasissa. Hanen mukaansa "kunnan taholta sellasta myds
mielelldan tuetaan”. Toinen vakivaltatydn tekija mainitsikin Tyttdjen talon ja nuorten turvatalon, jotka
eivat kuitenkaan keskity pelkastdan vakivaltakysymyksiin. Toinen haastateltu totesi, etta
ammattitaitoinen henkilékunta osaa huomioida vakivaltaa kokeneiden tyttdjen ja nuorten naisten
tilanteen my6s kunnallisessa vakivaltatyossa.?®® Tama kuitenkin vaihtelee toimipisteittain, silla asiaa ei
ole kirjattu palveluntarjonnan rakenteisiin.

"Se on viela sensitiivisempaa lahted tydskentelemaan nuorten tyttdjen ja naisten kanssa
[...]1 Jotenkin ajattelen, ettd heidat osataan erityisella suojelulla ottaa [huomioon]. Ma
ajattelen, etta se tulee vahan niinku luonnostaan ehka, ainakin naisilla.” — Helsinki,
tekijaz.

Jyvaskylassa kuntapoliitikko arveli, ettd mahdollisesti ainakin lapset ja nuoret huomioidaan jollain
tavalla. Vékivaltatyon tekijoiden ndkemykset olivat vastakkaisia: yksi vastasi kylla ja toinen ei.?*’
Lappeenrannassa molemmat vakivaltatyon tekijat kertoivat, etta tytét ja nuoret naiset huomioidaan
omana ryhmanaan. Kuten seksuaalisen vakivallan kohdalla, nousi téssakin esiin kuulustelijan valinta
poliisissa. Kuntapoliitikko ei osannut sanoa miten asia on, mutta han piti alaikaisten tilannetta erityisen
haavoittuvana. Sen sijaan nuorten taysi-ikaisten naisten kohdalla han ei valttamatta nahnyt tarvetta
erityiselle huomioimiselle.?38

233 Etela-Suomi 3/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 7/30, Lounais-Suomi 2/11, 1ta-Suomi 9/13, Pohjois-Suomi 0/10, Lappi 2/6.
234 Maalahti, tekijal & tekija2.
235 Tornio, poliitikkol, tekijal & tekija2
238 Helsinki, poliitikkol, tekijal & tekija2.
37 Jyvaskyla, poliitikkol, tekijal & tekija2.
238 | appeenranta, poliitikkol, tekijal & tekija2.
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6.3 Vammaiset naiset

Vakivaltaa kokeneiden vammaisten naisten tilanne on paaosin ala-arvoinen koko maassa. Vastanneista
vain 10,5% arvioi, etta heidat huomioidaan kunnan vakivaltapalveluissa omana joukkonaan. Nama
kunnat olivat: Askola, Espoo, Hartola, Inari, Koski, Leppavirta, Pietarsaari, Suonenjoki ja Teuva. Pohjois-
Suomesta ei tullut yhtdan myoénteista vastausta, mutta Lansi- ja Sisd-Suomestakin vain kaksi — vaikka
vastaajakuntia oli 30. It&-Suomi sijoittui tassakin vertailussa korkeimmalle kun kolme kymmenesta
kunnasta vastasi myontavasti.?*°

Vammaisten naisten erityisen huomioimisen tavoista ei vallitse konsensusta. Aihe heréatti kuitenkin
keskustelua, mika on hyva merkki. Vammaisuus nahdaan usein jo sinalldan niin vahvana ihmisen
identiteettia ja elamantilannetta maarittavana tekijana, ettei vakivallalle uhriutumiselle jaa sijaa.
Kuitenkin juuri vammaisuutensa vuoksi nainen voi olla erityisen altis kohtaamaan vakivaltaa. Vékivalta
voi my0s jaada herkemmin piiloon esimerkiksi sukulaisiin tai avustajaan liittyvien riippuvuussuhteiden
tai vammasta johtuvien ilmaisuvaikeuksien vuoksi.

Kyselyn perusteella yksikaan haastattelukunnista ei huomioi vammaisia naisia omana ryhmanaan
vakivaltatyén palvelutarjonnassa. Nain arveli myds helsinkilainen kuntapoliitikko. Haastatelluista
helsinkilaisista vakivaltatydn tekijoista toinen vastasi "ehdottomasti ei” — toinen taas sanoi: "kylla
varmasti, mutta on vaikeaa tietda mita ja miten ja mita silla tarkotetaan”. Esiin nousi muun muassa se,
ettei turvakodissa ole huomioitu esteettomyytta. Vakivaltatydn osaamista pitaisi vieda niihin palveluihin,
joiden parissa vammaiset naiset muutenkin ovat. Haastatellut korostivat vammaisen naisten oikeutta
paattaa omasta elamastaan, vaikkakin tama saattaakin aiheuttaa paanvaivaa vakivaltatyota tekevalle.?4°

"[K]ehitysvammainen aikuinen nainen, jotain alta kolmekymppinen. Kuinkas ollakaan hén
oli jostain syysta eksyny tammdseen miesten asuntolaan, hanella oli niin kutsuttu
poikaystava siella. Ja vanhemmat soitteli ja oli hirmu huolestuneita. Me ajateltiin, ettad
tdma nuori nainen on hyvaksikaytetty. Mutta han itse sanoi, ettd han haluaa siella olla. Ja
hanen itsemadrdamisoikeutensa menee tasmalleen siina. Siina ei voi hdnen vanhempansa
mitaan eika siina voi viranomasetkaan mitaan. [...] Et se tuntuu hirveen pahalta.” —
Helsinki, tekija2.

Jyvaskylassa haastateltujen nakemykset menivat ristiin. Kuntapoliitikon mielesta vammaiset naiset
"noteerataan” vakivaltatydn palveluntarjonnassa. Vakivaltatydn tekijoistad toinen oli samaa mielta ja
toinen kielsi. He eivat keskustelleet aiheesta oma-aloitteisesti taman enempaa.?*! Maalahdessa
kerrottiin, ettd vammaisuus osataan huomioida "tarvittaessa”, erityisesti mikali vakivalta liittyy jotenkin
siihen.242

Lappeenrannassa puhututti ymmarrys vakivallalle uhriutumisen ja vammaisuuden jannitteista. Toisen
vakivaltatyon tekijan mukaan kaupungin turvasuunnitelmissa on huomioitu vammaisuus. Tilanteiden

239 Etels-Suomi 3/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 2/30, Lounais-Suomi 1/11, 1ta-Suomi 3/13, Pohjois-Suomi 0/10, Lappi 1/6.
240 Helsinki, poliitikkol, tekijal & tekija2.
241 Jyvaskyld, poliitikkol, tekijal & tekija2.
242 Maalahti, tekijal & tekija2.
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tunnistaminen ja vammaisten naisten huomioiminen vakivaltatyén palveluntarjonnan kokonaisuudessa
vaatii hdnen mielestaan silti viela paljon ty6ta. My6s toinen haastateltu tekija arveli, ettei vammaisuutta
osata riittéavasti huomioida vékivaltatilanteeseen vaikuttavana asiana pois lukien helpoimmin havaittavat
tilanteet, kuten kuulo- tai puhevammaan liittyva tulkkaus seka tukihenkildn tai edunvalvojan
hankkiminen.?43

"No, kylla totta kai. Se on varmasti hyvin haavoittuva ryhma, jos ei pysty kontrolloimaan
syysta tai toisesta, on henkisesti vahan vajavainen tai ei ole ihan siina kondiksessa, etta
pystyy reagoimaan niin kuin terve. Tai ei pysty liikkumaan.” — Lappeenranta, poliitikkol.

Torniossa vakivaltatydn tekijat luottivat sithen, etta niin sosiaalityén piirissa kuin kehitysvammaisten
hoitolaitoksissakin "henkil6kunta on hereilld” ja osaa tuoda esimerkiksi hyvaksikayttdepailyn
poliisille.?** Vammaisuutta on kuitenkin monenlaista eika se aina vaikuta vakivaltakokemukseen tai
vakivallalle altistumiseen. Hienosyisemman ja eri tavoin vammaisia naisia yhdenvertaisesti auttavan
palvelujarjestelman kehittdminen onkin suuri haaste ihmisoikeuksien toteutumiselle.

"Ajankohtanen kysymys. Meil on vammaispolittiinen tydryhma, juuri tekee
vammaispoliittista strategiaa. Niin taa vakivaltakysymys ei ole meilla viela ollu
keskustelussa, mutta otan sen esille.” — Tornio, poliitikkol.

6.4 Seksuaali- ja sukupuolivahemmistot

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistéjen tilanne vakivaltapalveluissa on heikoin kaikista kyselyssa
mainituista erityisen riskin ryhmista. Yhden k&den sormilla laskettavia poikkeuksia lukuun ottamatta
heita ei huomioida omana ryhmanaan. Tasta raportoi sosiaalipuolella 5% vastaajista, valtuustopuolella
vain 2,5%. Yksikdan Lansi- ja Sisa-Suomen 30 vastanneesta kunnasta ei kertonut huomioivansa
seksuaali- ja sukupuolivahemmistdja omana joukkonaan vakivaltatyéssa. Myds Pohjois-Suomen
suhdeluku on nolla. Mydnteisesti vastanneet nelja kuntaa (Espoo, Inari, Koski ja Leppavirta) jakautuvat
tasaisesti muille AVl-alueille eika niiden joukossa ole kuntaselvityksen haastattelukuntia.?*®

Haastattelujen perusteella kuntapaattajilla kuten kaytannon vakivaltatyota tekevillakaan ei juuri ole
nakemysta siita, mita seksuaali- ja sukupuolivahemmist6jen huomioiminen vakivaltatydon
palveluntarjonnassa voisi kdytanndssa tarkoittaa. Kasitys, jonka mukaan yhdenvertaisuus toteutuu
parhaiten juuri silloin kun heita ei kohdata erityisena ryhmana, on vahva. Muutamat haastatellut
kuitenkin ajattelivat, ettd ainakin joissain tilanteissa voi olla tarpeen noteerata véakivaltaa kokeneen
kuuluminen seksuaali- tai sukupuolivahemmistédn. Kaksinapaisen sukupuolijarjestelman eli ns. hetero-
olettaman ulottuminen turvakotijarjestelmaan mietitytti. Naisparien keskinaisté vakivaltaa ei valttamatta
tunnisteta eiké palvelujarjestelma muiltakaan osin ole sellainen "turvallinen tila”, jossa seksuaali- ja
sukupuolivéahemmistéihin kuuluvat voivat tuoda esiin vakivaltakokemuksiaan.

Helsingissa kuntapoliitikko totesi ykskantaan, etta seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdja ei huomioida.
Vakivaltatydn tekijat nostivat esiin turvakodin. Tiedottamisessa ja mielikuvien muokkaamisessa on vielé

243 | appeenranta, poliitikkol, tekijal & tekija2.

244 Tornio, tekijal &tekija2.
5 Etela-Suomi 1/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 0/30, Lounais-Suomi 1/11, 1ta-Suomi 1/13, Pohjois-Suomi 0/10, Lappi 1/6.
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paljon tyéta: turvakoti nayttaytyy edelleen "heteropaikkana” ja "tavallisten ydinperheiden paikkana”. Jos
vakivaltaa kokenut ei tunne kuuluvansa naihin ryhmiin, han jattaa helposti tulematta. Toinen haastateltu
ihmetteli, mita seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen erityistarpeet oikeastaan ovat ja pitéisikd heille
esimerkiksi olla erikseen oma turvakoti.?4

Jyvaskylassa kuntapoliitikko ei varsinaisesti vastannut tdhan kysymykseen, mutta arveli "etté kylla niihin
suhtaudutaan tana paivana avoimemmin”. Vakivaltatydn tekija kertoi, etta seksuaali- ja
sukupuolivahemmist®ja ei huomioida omana ryhmanaan. Toinen sanoi, etta ei "osaa ottaa kantaa”, silla
taman ryhman kanssa asiointi on hanen toimessaan "niin harvinaista”.?*’ Lappeenrannassa toinen tekija
ja kuntapoliitikko kertoivat, etta tama erityinen riskiryhma huomioidaan. He eivat tarkentaneet asiaa sen
kummemmin. Toinen tekija oli kuitenkin sitd mieltd, ettd seksuaali- tai sukupuolivahemmistédn
kuulumista "pidetadan jo ihan normaalina” eika téllaiselle asiakkaalle siksi valttamatta "tarjota mitédan
erityista” .28

Maalahdessa toinen haasteltu ei pitanyt kysymysta kovin polttavana tai ainakaan nakyvana, koska se
koskee niin harvoja. Toinen huomautti, ettei seksuaali- ja sukupuolivahemmistja huomioida tarpeeksi,
koska "ei ole tarpeeksi tietoa ilmidsta laajemmin kuten transihmisisté ja muista”.?*° Kuten Jyvaskylassa
ja Lappeenrannassa, myds Torniossa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen erityistarpeiden
huomioiminen palveluntarjonnassa sekoittui kasityksiin siita, mitd naihin ryhmiin kuuluvista ihmisista
yleisesti ajatellaan.

"Suhtautuminen neutraali, lakia noudattaen. Neutraalilla tarkotan silla, ettad ovat osa
yhteiskuntaa ja heilla on omat erityispiirteensa, mutta niihin ei sen kummemmin kajota
negatiivisesti jos ei positiivisestikaan.” — Tornio, poliitikko1.

Torniolaiset vakivaltatyon tekijat nostivat esiin SETA:n alueellisen toiminnan. He arvelivat, etta sita
kautta voi ehka saada "jotain vertaistukea”, mutta kunnallisessa jarjestelmassa "kaikille erityisryhmille
on ihan samat palvelut”. Erityisyys voi sen sijaan nakya asiakkaan kohtaamisessa. Jotta nama tilanteet
olisivat mahdollisimman sujuvia ja jotta voitaisiin valttda turhaa "hammennysta”, olisi kaikkien tapausta
hoitavien ammattilaisten saatava asiasta riittavaa tietoa.?*° Vakivaltatyon tekijoita on koulutettava
toimimaan niissa tilanteissa, joissa seksuaali- tai sukupuolivahemmisté6n kuuluminen vaikuttaa
vakivaltakokemukseen — ja erottamaan nama tilanteista, joissa talla ei ole asian kannalta merkitysta.

6.5 Heikosti tai ei ollenkaan suomea puhuvat naiset

Vastaajaryhmien nékemykset siitd, huomioidaanko heikosti tai ei ollenkaan suomea puhuvat naiset
vakivaltatyén palveluissa poikkesivat toisistaan. Sosiaalipuolella nain arvioitiin olevan 10,5%
vastanneista kunnista, mutta valtuustopuolella vain 2,5% tapauksista. Todennakdisesti sosiaalipuolella
on asiasta varmempaa tietoa. Molempien vastaajaryhmien nakemykset huomioiden ndma kunnat olivat:
Espoo, Inari, Jyvaskyla, Koski, Luoto, Leppavirta ja Narpio.

248 Helsinki, poliitikkol, tekijal & tekija2.
247 Jyvaskyla, poliitikkol, tekijal & tekija2.
248 | appeenranta, poliitikkol, tekijal & tekija2.
249 Maalahti, tekijal & tekija2.
20 Tornio, tekijal & tekija2.
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Pohjois-Suomen 10 vastanneesta kunnasta ei saatu yhtdan myoéntavaa vastausta, mutta Lansi- ja Sisa-
Suomestakin vain kolme vastaajaa kolmestakymmenesta kunnasta kertoi taman riskiryhman
huomioimisesta. Muilta AVI-alueilta saatiin kustakin yksi mydnteinen vastaus, joten suhteellisesti
parhaalta tilanne nayttaa Lapissa.?®! Heikosti tai ei ollenkaan suomea puhuvien naisten asema
vakivaltapalveluissa on huolestuttava koko maassa.

Kyselyn perusteella haastattelukunnista vain Jyvaskylassa huomioidaan heikosti tai ei ollenkaan suomea
puhuvat naiset vakivaltatydn palveluntarjonnassa. Kuntapoliitikon mukaan "tulkki on paikalla”.
Vékivaltatyota tekevien kasitykset menivat ristiin, silla toinen vastasi ykskantaan kylla ja toinen ei.?%2
Lappeenrannassa korostui kaupungin nykyinen kansainvalisyys, erityisesti venajankielisen vaestdn suuri
osuus. Tulkkipalvelujen jarjestamista pidettiin itsestaan selvyytena.>3

Helsingissa kuntapoliitikko sanoi tietavansa, etta lastensuojelun perhetytssa on "mietitty, miten sita
voidaan erikielisesti tuottaa”. Muilta osin han ei ollut varma miten hyvin heikosti tai ei ollenkaan
suomea puhuvat naiset huomioidaan. Vakivaltaty6ta kdytdnnosséa tekevat toivat molemmat esiin Mona-
kodin, jonka kielivalikoima on kuitenkin rajallinen. Poliisin on kaytettava tulkkia aina kun se on tarpeen,
mutta kaikkiin tilanteisiin tata ei valttamatta saada heti jarjestetyksi.?®* Helsingissa heikosti tai ei
ollenkaan suomea puhuvien vakivaltaa kokeneiden naisten palveluntarpeita ei pystytd huomioimaan
riittavasti. He jaavat monen eri auttamisen muodon ulkopuolelle tai eivat saa niista samaa hyétya kuin
suomenkielentaitoiset.

Maalahdessa kielitaidottomuus yhdistyi voimakkaasti turvapaikanhakijuuteen. Kysymyksen todettiin
koskettavan maahanmuuttajataustaisia naisia, erityisesti mikali he "ovat eldkkeelld tai eivat ole saaneet
integraatiokurssitusta”. Heita ei valttamattd huomioida tarpeeksi hyvin.2%® Torniossa esiin nousi
palvelunohjausperiaate, jossa ainakin kiintiopakolaisen status tuottaa auttamista "kadesta pitéden” seka
vastaanottokeskuksissa tehtava tyd, josta kunnan tydntekijat eivat tosin kokeneet olevansa kovin hyvin
"kartalla”. Poliisi kdy pitamassa koulutuksia, "ettd mitd saa teha ja mita ei”, joten pakolaisnaiset ovat
nyt tietoisempia esimerkiksi pahoinpitelyn laittomuudesta. Kuntapoliitikko luotti kotouttamisohjelmaan,
jossa "suomalainen kulttuuri tulee tutuksi”.?%®

"[MJinun mielesta se toimii nain pain, ettad jos heidan piirissédan tapahtuu vakivaltaa niin
normaali menettely, oli sitten suomalainen tai huonosti suomea puhuva niin menettelytapa
ja askelmerkit on samat, etta ei mitadan erityiskohtelua.” — Tornio, poliitikkol.

Turvapaikanhakijoiden tilanne on ollut viime aikoina erityisen huomion kohteena ja heidan joukossaan
on varmasti naisia, jotka ovat erityisessa riskissa altistua vakivallalle. Kuitenkin muillakin heikosti tai ei
ollenkaan suomea puhuvilla naisilla voi olla vaikeuksia saada tarvitsemiaan vékivaltatyén palveluita.
Pelkka tulkkipalvelu tai vakivaltaan ennaltaehkaisevasti tarttuva valistusty® eivat mydskaan ratkaise
naita tilanteita. Heikkoon kielitaitoon voi yhdistya valtasuhteita, jotka estavat kertomasta vakivallasta

%1 Etels-Suomi 1/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 3/30, Lounais-Suomi 1/11, 1ta-Suomi 1/13, Pohjois-Suomi 0/10, Lappi 1/6.
22 Jyvaskyla, poliitikkol, tekijal & tekija2.
23 | appeenranta, poliitikkol, tekijal & tekija2.
%4 Helsinki, poliitikkol, tekijal & tekija2.
25 Maalahti, tekijal & tekija2.
2% Tornio, poliitikkol, tekijal &tekija2.
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edes tulkin valitykselld — ajatellaan esimerkiksi suomalaisen kanssa avioitunutta ulkomaalaista naista tai
naista, joka pelkaa vakivallasta kertomisen vaikuttavan kielteisesti oleskelulupapaatdkseen.

6.6 Maahanmuuttajataustaiset tyt6t ja nuoret naiset

Verrattuna edelld tarkasteltuihin erityisiin riskiryhmiin huomioidaan maahanmuuttajataustaiset tytét ja
nuoret naiset vakivaltatydssa hieman yleisemmin kuin vammaiset naiset. Tassa kysymyksessa
vastaajaryhmien kasitykset erosivat toisistaan erityisen nakyvasti, silla sosiaalipuolella prosentiksi tuli
17,5%, kun taas valtuustopuolella vain 7,5%. Vastaajaryhmien valiset erot selittynevat osittain silla,
etteivat tdhan ryhmaan kohdistuvat vakivallan riskitekijat ole kuntapaattajilla yleisesti tiedossa.

Myénteisia vastauksia saatiin seuraavilta paikkakunnilta: Espoo, Inari, Jyvaskyla, Kauhava (kuntayhtyma
Kaksineuvoinen), Kristiinankaupunki, Koski, Lahti, Luoto, Leppavirta, Lieksa, Maalahti, Narpio ja
Savonlinna. Vakivaltaa kokeneiden maahanmuuttajataustaisten tyttéjen ja nuorten naisten tilanne
nayttda heikolta koko maassa. Tietoa ja koulutusta on saatavilla hajanaisesti, mutta se on vain harvoin
konkretisoitunut vakivaltaa torjuviin rakenteisiin ja vakivaltaa kokeneiden auttamispalveluihin.

Maantieteellisessa tarkastelussa Itd-Suomi sai jalleen suhteellisesti eniten osumia. Toiselle sijalle tuli
Lansi- ja Sisa-Suomi, mutta Pohjois-Suomesta ei saatu yhtdkaan myontavaa vastausta.?’ Etela-
Suomessa vain kaksi vastaajaa arvioi, ettda maahanmuuttajataustaiset tytdt ja nuoret naiset huomioidaan
omana ryhmanaan vakivaltapalveluissa, vaikka alueella kokemus maahanmuuttajatyésta ja
kansainvalisesta vaestdrakenteesta on suhteellisen pitka.

Kyselyvastausten perusteella haastattelukunnista ainoastaan Jyvaskylassa ja Maalahdessa huomioidaan
maahanmuuttajataustaiset tyt6ét ja nuoret naiset vakivaltatydn palveluntarjonnassa omana ryhmanaan.
Jyvaskylassa kaikki haastatellut olivat kuitenkin painvastaista mielta. Toinen vakivaltatydn tekija
muisteli kuulleensa, etta tahan ryhmaan liittyviin erityiskysymyksiin on odotettavissa koulutusta, joko
paikallista tai valtakunnallista. Han koki taman tarpeelliseksi, silla niin maahanmuuttajataustaisten
tyttdjen ja nuorten naisten kohtaama vakivalta kuin heidan mahdollisuutensa kasitella sita saattavat
poiketa muista ryhmist&.2%8

"Hehan jaa, kun se yhteisd jaa huomioimatta, niin pitéis olla ihan eri tavat auttaa heita.
Etta se on kylla semmonen ryhma.” — Jyvaskyla, tekijaz2.

Jyvaskylalainen kuntapoliitikko kuitenkin katsoi, ettei talle ryhmalle ole varsinaisesti syyta tarjota
erityisia palveluita, silla "ne on siina osana sita ty6ta, etta nekin saa sen oman kulttuurinsa ja kielensa
mukasen palvelun”. Toinen haastatelluista vakivaltatyon tekijdista korosti samaan tapaan, etta
maahanmuuttajataustaiset tyot ja nuoret naiset ovat "samanarvoisia” kuin muut ihmiset.2%° Naille
haastatelluille nykyinen kaytant®, jossa kaikille tarjotaan samat palvelut nayttaytyi 1ahtdkohtaisesti
oikeudenmukaisena. Kuntapoliitikko tuntui kuitenkin ajattelevan, etta asiakkaan kulttuuritaustaan on
kiinnitettava jollakin tavalla huomiota.

57 Etela-Suomi 2/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 6/30, Lounais-Suomi 1/11, 1ta-Suomi 3/13, Pohjois-Suomi 0/10, Lappi 1/6.
28 Jyvaskyla, tekija2.
29 Jyvaskyla, poliitikkol, tekijal.
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Maalahdessa palvelut ovat haastateltujen mukaan sinansa samat, mutta kaytanndssa panostetaan
maahanmuuttajataustaisten tyttéjen ja nuorten naisten kokeman vékivallan erityispiirteiden
ymmartamiseen.?®° Torniossa kuntapoliitikko painotti, ettd naissa tapauksissa toimitaan
ennaltaehkaisevasti "kotouttamisohjelman puitteissa” seka kuten "suomalainen kulttuuri ja meian
normaali virkakoneisto edellyttda”. Myos vakivaltatydn tekijat korostivat, etta
maahanmuuttajataustaisille tytdille ja nuorille naisille kuuluvat samat palvelut kuin muillekin
kuntalaisille, "ei mittaa erityista”. Toinen heistd huomautti, etta tdma ryhma tuntee nykydan paremmin
omat oikeutensa.?6!

"Mutta tietosuus on selkeesti olemassa siita, ettd Suomessa ja Euroopassa ylipaatasa
naisiin ja lapsiin kohdistuva vakivalta ei oo hyvaksyttavaa. [...] Etta ei oo ennaad semmosta,
ettd he ei ois tietosia siitd.” — Tornio, tekija2.

Lappeenrannassa kuntapoliitikko huomautti, ettda maahanmuuttajataustaiset naiset ovat paaosin
inkerilaisia ja venalaisia eika heidan kokemansa vakivalta ole noussut erityisesti esiin. Han liitti taméan
ryhman mahdolliset erityistarpeet 1dhinna heikkoon suomen kielen taitoon. Vakivaltatydn tekijat
kertoivat, ettd my6s muut maahanmuuttajataustaiset naiset ovat huomattava asiakasryhma. Heidan
tilanteensa selvittamisessa koetetaan kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, miten kieli- ja
kulttuuritausta seka miehen asema perheesséa saattavat vaikuttaa vakivallasta puhumiseen.?62

"Se on ehk& semmosta aivoty6ta. [Mleilld saattaa olla semmonen haju, ettd kun se mies
on siella se paallikké ja on sanonut naiselle ettd sa kerrot ettéd sa olet pieksanyt sita
[tyttdal. Myos se lapsikin kertoo sitéd. Se on enemman taustan ja kulttuurin ja
perhesuhteiden ymmartamista. Ja sit siin on just se luottamus viranomaisiin naisil
varsinkin. Uskaltaako nyt puhua ja voiaanks my0 luottaa et se puhuu totta.” -
Lappeenranta, tekijal.

Helsingissa kuntapoliitikko arveli, ettd maahanmuuttajataustaisten tyttdjen ja nuorten naisten
huomioiminen vakivaltatydssa tapahtuu paaasiassa jarjestéjen kautta. Toinen vakivaltatyén tekija yhdisti
taman kysymyksen edelliseen, siis heikkoon suomen kielen taitoon. Toinen perdankuulutti
tiedottamiseen panostamista. Haastatellun kokemuksen mukaan yha nuoremmat osaavat ja uskaltavat
hakea apua, mutta maahanmuuttajataustaisilla tyt6illa ja naisilla saattaa olla tdssé omanlaisiaan esteita
— vaikka heilla olisi taydellinen suomen kielen taito.?°3

"Mutta maahanmuuttajataustaisista niin kylla siellad valtaisasti olisi kylla viela
kehittamisen varaa siina heidan palveluketjussaan ja siina tiedottamisessa ja sit siina
my0skin, etta miten viranomaiset heita lahtee jatkoauttamaan.” — Helsinki, tekijal.

20 Maalahti, tekijal & tekija2.
%1 Tornio, poliitikkol, tekijal &tekija2.
%2 | appeenranta, poliitikkol, tekijal & tekija2.
23 Helsinki, poliitikkol, tekijal & tekija2.
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6./ Turvapaikanhakijanaiset

Kyselyn perusteella turvapaikanhakijanaiset huomioidaan vakivaltapalveluissa omana ryhméanaan
aavistuksen verran useammin kuin vammaiset naiset. Mydntavasti vastasi 11,5% ja vastaukset tulivat
seuraavista kunnista: Espoo, Inari, Keuruu, Koski, Kuusamo, Lahti, Luoto, Lieksa, Pirkkala, Saarijarvi ja
Suonenjoki. Lounais- ja Pohjois-Suomessa huomioidaan turvapaikanhakijanaisten tilanne
vakivaltapalveluissa suhteellisesti heikoimmin. Korkein suhdeluku 16ytyy tassakin kysymyksessa Ita-
Suomesta, jossa kolme kuntaa kolmestatoista sanoi ottavansa turvapaikanhakijanaiset huomioon omana
ryhmanaan.24

Turvapaikanhakijanaisten tilanne vakivaltatydn asiakkaina on huono kaikilla alueilla, tosin kaikissa
vastaajakunnissa ei ole vastaanottokeskusta. Kysymykseen 35 vastanneista 41 kuntaa kertoi, etta
kunnassa on vastaanottokeskus, mutta 56 kunnassa sita ei ole (K36, N 97). Ensimmaista ryhmaa
pyydettiin seuraavaksi kertomaan onko kunnassa suunnitelmaa tai ohjetta vakivaltaa kokeneiden
turvapaikanhakijanaisten kuntouttamiseksi (K37, N 46). Kyselyvastausten mukaan suunnitelman tai
ohjeen ovat laatineet vain kuusi paikkakuntaa: Helsinki, Jyvaskyla, Jamsa, Kristiinankaupunki, Tervola ja
Turku.

Kunnallisen vastuun tai toimintamahdollisuuksien rajat nayttaytyivat osin hamarina. Kommenttiosion
perusteella turvapaikanhakijanaisten vékivaltatilanteiden hoitamisen ajateltiin toisinaan kuuluvan
yksinomaan vastaanottokeskuksille. Toisille oli selvaa, etta sosiaalitoimea ja poliisia on vahintaankin
konsultoitava. Kommenteissa tuotiin esiin my6s turvapaikanhakijoita koskevan yhteistyon ja tiedonkulun
tarkeys.

"Koettakaa luoda parempaa vuoropuhelua eri toimijoiden vélilla. Olemme huomanneet,
ettd turvapaikanhakijoiden keskuudessa vallitsee epaselvyyksia STM:n ja
Maahanmuuttoviraston valisestéd kommunikaatiosta. Millainen rooli kenellékin on ja kuka
maaraa siita, miten kuntien tulee toimia?”2%° — anonyymi kommentti kyselyyn.

Kyselyn perusteella yhdenkaan haastattelukunnan palveluntarjonnassa ei huomioida vakivaltaa
kokeneita turvapaikanhakijanaisia omana ryhmanaan. Kuitenkin Helsinki ja Jyvaskyla ilmoittivat, etta
kaupungilla on suunnitelma tai ohje naiden naisten kuntouttamiseksi. Haastateltu helsinkildinen
kuntapoliitikko korosti valtion vastuuta turvapaikanhakijanaisten palveluissa. Vakivaltatyén tekijan
mielesta turvapaikanhakijanaiset hyotyisivat vakivaltatydn osaamisesta vastaanottokeskuksissa, mutta
tata ei talla hetkella juurikaan ole tarjolla. Erityisiksi ongelmiksi haastateltu nimesi naisen turvaamisen
silloin, kun vakivallan uhkaa ilmenee paitsi oman puolison my6s laajemman yhteisén taholta.?%®

Jyvaskylassa kuntapoliitikko luotti siihen, ettd sosiaalitoimi osaa asiansa vaikkakin arveli, ettei
turvapaikanhakijoiden joukossa ole juurikaan naisia. Toinen vakivaltatyn tekija sanoi, ettei

%4 Etela-Suomi 2/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 4/30, Lounais-Suomi 1/11, 1ta-Suomi 3/13, Pohjois-Suomi 1/10, Lappi 1/6.
25 nEsrspk att skapa en battre dialog mellan olika aktérer. Vi har markt att det pa asylboendena rader oklarheter i
kommunikationen mellan ministeriet (SHM) och Migri. Vem har vilken roll och vem ger ut direktiv hur kommunerna skall
férhalla sig?”
28 Helsinki, poliitikkol, tekijal & tekija2.
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turvapaikanhakijanaisia huomioida omana ryhmanaan. Toinen nosti erityiseksi haasteeksi sen, etteivat
nama naiset uskalla puhua kokemastaan vakivallasta. Silloin asian hoitaminen viranomaisissa tai
jarjestopalveluissakin muodostuu vaikeaksi.?®” Ymmarrys taman, usein lahtémaassa tai pakomatkalla jo
aiemmin koetun véakivallan ominaispiirteista on toistaiseksi vahaista kaikkialla.

"Puhutaan sellaisesta vakivallasta, josta meilld ei ole kasitysta — sen laajuudesta,
syvyydesta ja niistd traumoista mita siella taustalla on. Se on se savy. Meidan mielikuvitus
ei voi riittaa siihen mita kaikkea siella on tapahtunut. Se nakyy myds silloin jos perheet jaa
tanne ja se tydskentely jatkuu, niin pitaa palauttaa mieleen, ettd ndma henkil6t ovat
tulleet pakolaisina erittédin vakivaltaisista tilanteista ja mita kaikkea se tuo sitten siihen.
Ne meidan perinteiset keinot eivat todellakaan pade.” — Lappeenranta, tekijaz2.

Lappeenrannassa kuntapoliitikko ei ollut kuullut turvapaikanhakijanaisiin kohdistuvasta vékivallasta,
joka olisi tullut ilmi vastaanottokeskuksessa oleskelun aikana. Han arveli, ettad tata varmaankin
tapahtuu. Vakivaltatyon tekijéiden mukaan naita naisia tulee vakivaltatydn piiriin
"maahanmuuttopalveluiden kautta aika paljon”. Ratkaisuna akuuttitilanteeseen voidaan kayttaa
esimerkiksi osapuolten sijoittamista eri vastaanottokeskuksiin. Tama tulee kyseeseen lahinna silloin kun
epailty tekija ei ole oma puoliso, silla perheita ei kuitenkaan "herkasti ruveta jakamaan”.
Lappeenrannassa turvapaikanhakijanaisten kokeman vakivallan huomioimisessa on "tasoeroja” ja viela
"paljon tyota”.2e8

Maalahdessa ongelma ei tuntunut kdytdnndssé ajankohtaiselta, koska turvapaikanhakijat ovat lahinna
miehia. Asiaan kuitenkin haluttiin kiinnittdd enemman huomiota, jotta mahdollisia tilanteita osattaisiin
ennakoida.?®® Torniossa toinen vakivaltatyon tekija nosti esiin lastensuojelun merkitysta
turvapaikanhakijanaisten kokemaan vakivaltaan puuttumisessa, koska "heilld on monesti lapsia tosiaan,
harvoin tulevat yksin”. Pahoinpitelysta ilmoitettaessa sosiaalitoimi ja poliisi toimivat yhteistytssa
vastaanottokeskuksen kanssa, jotta naisen ei tarvitse palata enada "samaan huoneeseen sen miehen
kanssa”. Torniossa korostui ennaltaehkaiseva kotouttamiskoulutus, kuten poliisin
vastaanottokeskuksissa pitamat tietoiskut seké naisille tarjottavat terveyspuolen palvelut.?”°

"Hehan kaikki kayvat taman neuvolaseulan lavitse, terveystarkastukset lavitse, ja siina
tilanteessa on mahdollisuus tulla esille naita vékivaltatilanteita. Se on sitten toinen
kysymys ettd tuleeko, mutta siind on kanava olemassa.” — Tornio, poliitikkol.

6.8 Kulttuurisiin kunniakasityksiin liittyva véakivalta

Kysymys kulttuurisiin kunniakasityksiin liittyvasta vakivallasta kytkeytyy osittain kolmeen edelliseen. Osa
heikosti tai ei ollenkaan suomea puhuvista naisista, kuten myds maahanmuuttajataustaisista tytdista ja
nuorista naisista seka turvapaikanhakijanaisista saattaa uhriutua talle vakivallalle. Naiden ryhmien tai
niithin kuuluviin yksiléihin kohdistuvan vakivallan uhan ja vakivaltakokemuksien valille ei kuitenkaan

27 Jyvaskyla, poliitikkol, tekijal & tekija2.
28 | appeenranta, poliitikkol, tekijal & tekija2.
29 Maalahti, tekijal & tekija2.
210 Tornio, poliitikkol, tekijal &tekija2.
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tule vetaa yhtalaisyysmerkkeja. Kaikki tiettyyn etniseen tai kulttuuriseen ryhmaan kuuluvan naisen
kokema vakivalta ei liity kunniakasityksiin, vaikkakin riski tahan on joissakin tilanteissa kohonnut.

viela aivan liian véhan tietoa.?’! Tahan nahden vastaukset kysymykseen siitd, mika on kunnan
tietotaidon taso kulttuurisiin kunniakéasityksiin liittyvan vakivallan kysymyksissa (K38, N 97) olivat
yllattdvan varmoja. Verrattuna moniin muihin kysymyksiin vain pieni osa vastaajista ei osannut sanoa
tahan mitaan (sosiaalipuolella 5,5% ja valtuustopuolella 17,5%). Asteikolla 1-5 vastaukset
levittaytyivat suhteellisen tasaisesti kaikkiin vaihtoehtoihin, ja noin kolmasosa kaikista vastaajista piti
kunnan tietotaidon tasoa "ei hyvana eika huonona” (3).

Merkint6ja "melko hyva” ja "erittain hyva” esiintyi suhteellisesti eniten Lounais-Suomessa. Seuraavan
sijan maantieteellisesséa vertailussa jakoivat melko tasaisin luvuin Eteld-Suomi, Lansi- ja Sisa-Suomi
sekd 1ta-Suomi. Kyselyn mukaan nailla alueilla siis koetaan tdhan véakivallan muotoon liittyvaa
tietotaitoa olevan keskimaarin eniten, vaikkakin se on riittamatonta. Heikoimmin aihealuetta arvioitiin
tunnettavan Pohjois-Suomen ja Lapin alueilla.?’? Vain kolme yksittaista vastaajaa piti kunnan tietotaitoa
erittdin hyvana (Kalajoki, Kotka ja Kristiinankaupunki). Vaikka kolmannes sosiaalipuolen vastaajista piti
kuntansa tietotaitoa melko hyvana, tarvitaan kulttuurisiin kunniakasityksiin liittyvan vakivallan
torjumiseksi kiistatta koulutusta koko maassa.

1 2 3 4 5 En osaa sanoa / Kan inte sdga

Asteikko / Skala 1-5 8,77% 26,32% 22,81% 33,33% 3.51% 5,26%
5 15 13 19 2 3

K38 (sosiaalipuolen vastaajat): Mikd on kunnan tietotaidon taso kulttuurisiin kunniakasityksiin liittyvan
vakivallan kysymyksissa?

1 2 3 4 5 En osaa sanoa/ Kan inte sdga

Asteikko / Skala 1-5 10,00% = 17,50% & 40,00% & 12,50% @ 2,50% 17,50%
4 7 16 5 1 7

K38 (valtuustopuolen vastaajat).

Haastatteluissa kulttuurisiin kunniakasityksiin liittyva vakivalta vei pohtimaan monenlaisia kysymyksia.
Esiin nousi muun muassa nuorten, vastoin vanhempien toiveita seurustelevien tyttéjen perheensa
taholta kokema vakivallan uhka, aikuisiin naisiin kohdistuva ja yhteisoén piilottelema lahisuhdevakivalta,
pakkoavioliitot seka tyttéjen sukuelinten silpominen. Keskusteluissa hahmottui huoli naille vakivallan
muodoille uhriutumisesta, hAmmennys vieraaksi koetun aarella, osin myo6s kyynisyys. Jyvaskylaldinen
kuntapoliitikko nosti esimerkiksi tilanteen, jossa maahan muuttaneiden miesten uutisoidaan olevan
vakivaltaisia puolisojaan kohtaan:

"Vaan jos siella nyt jotakin tapahtuu, jos tuota monikulttuuriporukat ruppee kovin
kepittdmaan muijia, niin kylla se sitte nakkyy ja raportointi tulee kylla sielta.
Erikoissairaanhoidossa, paivystyksessa ja sielld tAmmosta asiaa — ja niinku me kumpikin
tiedetaan, etta se lahisuhdevékivalta voi olla niin paljon muutakin mika ei sinne tule, mut

271 Kulttuurin, kunniakasitysten ja vékivallan yhteyksista ks. Lidman 2015, s. 181-207. Kunniaan liittyvan vakivallan

yleisyydesta ja piirteistd Suomessa ks. Hansen et al. 2016.
272 Etel3-Suomi 6/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 9/30, Lounais-Suomi 5/11, 1ta-Suomi 4/13, Pohjois-Suomi 1/10, Lappi 1/6.
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sen kartottaminen, se on aina ty6lasta — on semmosta vaiettua vakivaltaa hurumykky.” —
Jyvaskyla, poliitikkol.

Kommentin ensimmainen virke heijastaa maahanmuuttajiin kohdistuvia ennakkoluuloja. Vastaajalla oli
kuitenkin verraten monipuolinen kasitys naisiin kohdistuvan vakivallan vivahteista ja ymmarrysta niista
syistd, joiden vuoksi se jaa usein piiloon. Jyvaskylassa haastateltu vakivaltatyon tekija puolestaan
painotti, ettd yhteisdllinen kulttuuri asettaa vakivaltatydlle erityisid haasteita. Naihin kuulunevat paitsi
vakivallan ehkaisy sindnsa, my6s paattajien ja vakivaltatyota kdytannossa tekevien asennekasvatus.

Maalahdessa oli halua oppia tunnistamaan paremmin kulttuuritaustan ja vékivallan yhteyksia.
Haastatellun mukaan keskeista on ymmartaa, mika nahdaan oikeana ja vaarana. Han kytki asian
viranomaisten velvollisuuteen kertoa uussuomalaisille yhteiskunnan toimintaperiaatteista. Torniossa
"kulttuurierojen kirjon” kasvu nahtiin riskitekijana vakivallalle, mutta luottamus vékivaltaa ehkaisevaan
kotouttamiseen oli hyva. Seka kuntapoliitikko ettd vakivaltatydn tekija luottivat siihen, etté poliisilla on
olemassa toimintamallit kulttuurisiin kunniakasityksiin perustuvan vakivallan torjumiseksi.

Haastatellut poliisit olivat kukin tavallaan joutuneet pohtimaan kunniaan liittyvan vakivallan torjumista
ja asianosaisten kanssa toimimista. Tassa nahtiin yleisesti olevan vield "paljon oppimista”. Monet
vakivaltatapaukset raukeavat naytdon puutteessa, vaikka esitutkinnassa osattaisiinkin "haistaa” kunniaan
liittyvan vakivallan piirteita. Kun kuulustelut tehdaan tulkin valityksella voi poliisille jaada tavallista
suurempi epavarmuus siita, kertovatko asianosaiset totuuden vai eivat.?’3 Paasaantoisesti
tulkkaustilanteet toimivat hyvin, mutta toisinaan viranomaisille vastaamisen tavoissa heijastuvat
kulttuurierot hankaloittavat poliisin ty6ta.

"[Klylla sen itte huomaa, etta kun sa kysyt jotakin asiaa — ja minun mielesta se on Ilyhyt se
kysymys — niin sitte se tulkin tulkkaus on darimmaisen pitka ja se vastaus on ihan
aarimmaisen pitka. [...] Ja lopun viimein kun ne tulkkaa sen asian mulle niin se on jotakin
ihan muuta kun mitd maa kysyin. Eli maa en tieda onko se sitten se kulttuurillinen
kysymys, etta sita tullee sita tekstia ihan aarettéman paljon ja sielta tullee aina se
sukuselevitys, siis etta se on ihan hirvian pitka se selitys mita ne selittda. Ne ei ymmarra
sitd, etta vastaa vaan kysymykseen.” — haastateltu poliisi.

Tulkattavien kuulustelutilanteiden haasteeksi tunnistettiin myds tulkin ja asianosaisten valilla
mahdollisesti vallitsevat kulttuuriset jannitteet, jotka vaikuttavat saatavaan informaatioon. Vakivaltaa
kokenut nainen ei esimerkiksi ehka koe voivansa puhua vapaasti, mikali tulkki on mies tai tulee samasta
yhteiststa. Poliisin on tallaisessa tilanteessa kuitenkin vaikea reagoida, jos nainen ei tuo pelkoaan tai
epaluottamustaan millaan tavalla esille.

"Tokihan me tehaan joskus niinkin, et jos meilld on semmonen epailys, etta se tulkki
tulkkais vaarin, niin niitd on saatettu videoida ja sitte niitd on KRP:ss& kdannetty.” —
haastateltu poliisi.

Tyttdjen sukuelinten silpomisen riskitekijoiden tunnistamiseen kaivattiin erityisesti koulutusta. Poliisin
tulisi tehda tassa kysymyksessa tiiviimmin yhteistydta paitsi sote-puolen myos paivakotien ja koulujen
kanssa, jotta tapauksia opittaisiin ennakoimaan. Yksi haastateltu korosti, ettei silpominen "valttama ole

213 Haastatellut poliisit.
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paha aikomus tai sita ei valttamatta tehda vakivalta mielessd” eika se profiloidu "niin sanottuihin
ongelmaperheisiin”. Vanhemmat tarvitsisivat koulutusta ihmisoikeuksista ja poliisin pitaisi tietaa
enemman heidan kulttuuristaan voidakseen estaa ja selvittda naita rikoksia.

Silpomisesta ei ole nostettu Suomessa syytteitd, mutta teoriassa sovellettavaksi tulisi térkean
pahoinpitelyn pykala. Mahdollisen tutkinnan osuessa kohdalle poliisi joutuisi ratkomaan esimerkiksi
kysymyksia tapahtumapaikasta, mikali teko on tehty ulkomailla, seka syyllisen ja yllyttajan rooleihin
seka pakkotilaan vetoamiseen liittyvia kantoja. Haastatellut poliisit kokivat, etteivat he ole
valmistautuneet tarpeeksi hyvin tallaisiin tilanteisiin.

Poliisilla ei muutenkaan ole riittavaa rutiinia eika valineita tunnistaa kulttuurisiin kunniakasityksiin
liittyvaa vakivaltaa ja erottaa sitd muusta vakivallasta. Epaily voi tulla ilmi, mutta asianosaisten
kertomukset muuttuvat matkan varrella. Esimerkiksi pahoinpitelyn uhri saattaa vetda syytbksensa
takaisin, jos hanta on uhkailtu entista vakavammalla vékivallalla. Mikali tapahtumista ei ole riittédvaa
nayttéa on todenndkdistd, ettéd tutkinta lopetetaan. Kulttuurisiin kunniakasityksiin kytkeytyvassa
vakivallassa on usein kyse henkisesta kontrollista, joka estaa asianosaisia puhumasta vapaasti.

"Yhdessa tai korkeintaan kahdessa kuulustelussa on vaikeaa rakentaa luottamusta ja
murtaa sita vuosituhantista kulttuuria.” — haastateltu poliisi.

6.9 Vanhempansa menettaneet tai huostaan otetut lapset

Kysymyksessa 39 tiedusteltiin mikéa on kunnan tietotaidon taso vékivallan vuoksi vanhempansa
menettaneistd tai huostaan otetuista lapsista huolehtimisessa (K39, N 97). Keskimaarin tdman
arvioitiin olevan "melko hyva” (4) tai "ei hyva eikd huono” (3). Vastaajaryhmien valilla oli huomattavia
painotuseroja, silla valtuustopuolella 27,5% ei osannut vastata kysymykseen, kun taas sosiaalipuolella
yhté vastaajaa lukuun ottamatta kaikki pystyivat mittaamaan nédkemystaan numeraalisesti.
Sosiaalipuolella kasitykset huostaan otetuille lapsille tarjottavista vakivaltatydn palveluista jakautuivat
asteikon keski- ja ylapaan kolmeen kohtaan tasaisemmin kuin valtuustoissa.

1 2 3 4 5 En osaa sanoa/ Kan inte saga
Asteikko / Skala 1-5 0,00% = 1,75% = 31,58% = 4561% | 19,30% 1,75%
0 1 18 26 11 1
K39 (sosiaalipuolen vastaajat): Mika on kunnan tietotaidon taso vakivallan vuoksi vanhempansa
menettaneista tai huostaan otetuista lapsista huolehtimisessa?

1 2 3 4 5 En osaa sanoa / Kan inte sédga

Asteikko / Skala 1-5 7,50% 0,00% 17,50% 42,50% 5,00% 27,50%
3 0 7 17 2 "

K39 (valtuustopuolen vastaajat).

Erittdin hyvaksi kuntansa tietotaidon mainitulla alueella arvioi yhteensa 13 kuntaa: Askola, Hamina,
Inari, Jyvaskyld, Kalajoki, Kauniainen, Keitele, Kustavi, Leppavirta, Nurmes, Seindjoki, Vantaa ja
Vesanto. Merkint6ja "melko hyva” ja "erittain hyva” (4-5) oli yhteensa 56. Suhteellisesti yleisimpia

nama olivat Itd-Suomessa, josta saatiin 13 merkintda yhteensa 13 kunnasta. Seuraavaksi eniten
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asteikon ylapaata kaytettiin Lapin alueella (5/6). Nailla alueilla siis arvioidaan vanhempansa
menettaneiden tai huostaan otettujen lasten tarpeiden huomioiminen vakivaltatydssa laadukkaimmaksi.
Suhteellisesti heikoimmaksi tietotaito arvioitiin Pohjois-Suomessa, jossa asteikon yldpaan merkintdja oli
vain kaksi kymmenta kuntaa kohden.?’4

Verrattuna muihin erityisen riskin ryhmiin on vakivallan vuoksi vanhempansa menettaneiden tai
huostaan otettujen lapsien tarpeiden huomioiminen suhteellisen hyvalla tasolla. Keskinkertainen
tietotaito ei kuitenkaan riita, silla vakavan vakivallan vaikutuksessa eléneet lapset ovat avainhenkil6ita
ylisukupolvisten vakivaltailmididen torjumisessa. He ovat erityisen haavoittuvia vakivallan seurauksille ja
heilld on kohonnut riski kokea vakivaltaa tai syyllistya siihen myéhemmassa elamassaan.

Haastattelukuntien kyselyvastauksissa tata erityista riskiryhmaa koskeva tietotaito arvioitiin erittéin
hyvaksi vain Jyvaskylassa. Haastateltujen mukaan Helsingissa ei tydskennelld vakivallan vuoksi
vanhempansa menetténeiden tai huostaan otettujen lasten kanssa erikseen nimenomaan tasta
nakokulmasta. Sen sijaan lapsille on tarjolla palvelujarjestelmasséd monenlaista ammattiapua, kuten
terapiaa ja perheneuvolatydskentelya, joissa tydntekijdiden pitéisi tunnistaa vakivaltaa kokeneen lapsen
tarpeet.?’® Nain ei kuitenkaan aina tapahdu.

"Ettd meilld on ikdan kuin palveluita, joissa tybtekijat ymmartaa vakivallasta. Siis on
palveluita, jotka ei oo tarkoitettu juuri naille lapsille, mutta joissa tyéntekijoilla on laaja
kokemus kriisi- ja traumatydstad.” — Helsinki, poliitikko1.

Vékivaltatyon tekijat painottivat, ettei vanhempien vélinen tai lapseen kohdistama vakivalta ole aina
helposti tunnistettavissa. Alaikaisten palveluissa on talta osin "varmasti paljonkin kehitettédvaa”.
Paihteet ovat usein nadkyvampi — tai ainakin helpoimmin havaittavissa oleva — osa lapsen kaltoinkohtelua
siitakin huolimatta, etta "vakivalta saattaa olla huomattavasti vahingollisempaa”. Tydntekijoilta
sijoitetun lapsen kokemukset perheensisaisen vakivallan todistajana voivat "unohtua” vaikka hanesta
muuten huolehdittaisiin. Toisaalta vakivaltaa voidaan epailla ja tunnistaa, mutta siita ei saada riittavaa
naytt6a.2’e

"Et jos ajatellaan vaikka lapsen kiireellista sijotusta, niin harvoin syyna on vanhempien
valinen vakivalta, vaikka lastensuojeluilmotuksia tulee sen takia tuhansia. Mutta kun sa
|ahet siitd keskustelemaan niin sehan on juupas-eipas-kissanhannanvetoa.” — Helsinki,
tekijaz.

Lappeenrantalainen kuntapoliitikko piti tdman erityisen riskinryhmén huomioimista erittain térkeana ja
arvioi, ettd nain myds tapahtuu. Hanen mukaansa Lappeenrannassa on erilaisia, seka yksityisia etta
Eksoten "huoltojarjestelmia”. Vakivaltatydn tekijan mukaan nama lapset huomioidaan omana
ryhmanaéan. Han painotti myds turvapaikanhakijatilanteen tuomia uusia haasteita, joihin sisaltyy
vanhempien lapsiinsa kohdistuma vékivalta. Tama saattaa olla "hyvin rajua” ja tekijana on "valitettavan
usein aiti”.2”’

27 Etela-Suomi 10/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 15/30, Lounais-Suomi 8/11, It4-Suomi 13/13, Pohjois-Suomi 2/10, Lappi 5/6.
215 Helsinki, poliitikkol, tekijal & tekija2.

278 Helsinki, tekijal & tekija2.

217 |appeenranta, poliitikkol & tekija2.
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Jyvaskylassa kuntapoliitikko ei osannut vastata kysymykseen sen kummemmin, silla "se on sita
sosiaalipuolen tai koulupuolen juttua”. Vakivaltatytn tekijéiden nakemykset menivat ristiin, kuten
aiemminkin esimerkiksi kysymyksessa vammaisten naisten huomioimisesta. Toisen mukaan naiden
lasten "erityistarpeet otetaan varmasti huomioon” ja toisen mukaan heitéd ei huomioida omana
ryhmanaan.?’®

Maalahdessa nama lapset nahtiin selkeana erityisryhmana, josta huolehtimiseen my6s panostetaan. Silti
on syyta ymmartaa nykyista paremmin, miten vakivaltakokemukset vaikuttavat lapsiin.?’° Torniossa,
jossa vakivaltatyd nahtiin muutenkin leimallisesti perhekontekstissa, kaikki haastatellut pitivat
vakivallan vuoksi vanhempansa menetténeiden tai huostaanotettujen lasten erityistd huomioimista
itsestadnselvyytend. Asiassa painottuvat erityisesti sosiaalityd ja psykiatriset palvelut. Myds
kuntapoliitikolla oli asiasta selked nakemys.2&°

"Tamahan on erityisryhma, johon liittyy erityisesti aina tietylla tavalla kriisiytyminen ja
nama huomioidaan meidan toiminnassa hyvin.” — Tornio, poliitikko1.

6.10 Ikdantyvat naiset

Ikdantyvat naiset ovat kiistatta erityinen riskiryhma, joka on jaanyt toistaiseksi liian vahalle huomiolle
niin tutkimuksessa kuin kaytannén vakivaltatyossakin. Kyselyssa ei ollut ikdéntyvid naisia koskevaa
osuutta eivatka vastaajat maininneet tata ryhmaa kohdassa "muu mika”. Niinpa oli erityisen
ilahduttavaa, ettd useat haastatellut nostivat taman teeman oma-aloitteisesti esiin. Maalahdessa asia
tuli puheeksi heti aluksi kun haastateltu totesi naisiin kohdistuvan vékivallan huolettavan myds
vanhustenhuollon puolella. Sosiaalityéta tehtdessa Maalahdessa koetetaan pitaa mielessa, ettéd missa
ikaryhmassa tahansa voi olla yhta lailla vékivallan uhreja.?®! Tama ei sisally totuttuun kasitykseen siita,
mita naisiin kohdistuva vékivalta on.

"Se mielikuva et jos puhutaan naisiin kohdistuvasta [vakivallastal niin helposti
unohdetaan ikaihmiset. Ja sielld on kuitenkin ne aikamiespojat ja paihdeongelmaiset
vakivaltaiset miehet, jotka hyvinkin huonosti kohtelee aitejaan tai puolisojaan. Se ei
valttamatta siinad puheessa kuulu.” — Lappeenranta, tekija2.

Lappeenrantalainen vakivaltatydn tekija painotti, ettd ikaihmisiin kohdistuvan vakivallan erityispiirteet
olisi syyta tunnistaa paremmin. Hanen mukaansa valtaosa tasta vakivallasta kohdistuu naisiin. He
ohjautuvat sosiaalipaivystyksesta yleensa aikuissosiaalityohon.?8? Torniossa kuntapoliitikko totesi, etta
naisiin kohdistuvasta vakivallasta puhuttaessa ajatellaan liian usein vain nuorempia ikaluokkia.
Vékivaltaa kuitenkin esiintyy ikadntyvien puolisoiden valilld ja se voi tulla esiin toisen osapuolen
sairastuttua. Silloin saatetaan joutua esimerkiksi hakemaan laitoshoitoa tai muuta sijoituspaikkaa
vakivaltatilanteen takia. Vakivallan tekija voi olla myds aikuinen lapsi, esimerkiksi kotona asuva

278 Jyvaskyla, poliitikkol, tekijal & tekija2.
219 Maalahti, tekijal & tekija2.

20 Tornio, poliitikkol, tekijal &tekija2.

21 Maalahti, tekija2.

%2 | appeenranta, tekija2.
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"aikamiespoika”. Haastatellun mukaan vanhusten kokema vakivalta periaatteessa tunnistetaan, mutta
auttamisen keinot ovat puutteelliset.?®?

"Se on huomioitu joo. Se tulee kotipalvelun kautta tosi hyvin esille, jos sitd on. Ja se, etta
kuinka hyvin siihen osataan puuttua se on toinen kysymys, koska sielld on monesti
sairauksia takana.” — Tornio, poliitikkol.

Helsingissa kaikki haastatellut ottivat ikddntyvien naisten tilanteen puheeksi. Kuntapoliitikko toivoi
vanhusvaestdn vékivaltatilanteiden tunnistamiselle enemman huomiota. Haastatellut vakivaltaty®n
tekijat kertoivat, etta kaupunki on viime vuosina kampanjoinut vanhuksiin kohdistuvasta vakivallasta ja
myds tydntekij6itd on koulutettu. Vakivaltakysymykset huomioidaan ikdihmisten palveluissa ainakin
jollain tavalla, vaikkakin tata on syyta kehittaa edelleen.?®* Jyvaskylalainen haastateltu totesi, ettei
vanhuksia ndhda omana erityisena riskiryhmana vaikka tarvetta olisi.?8®

Ikdantyvien parempi tunnistaminen naisiin kohdistuvan vakivallan mahdollisiksi uhreiksi nivoutuu
yleisemminkin vakivaltakasityksen monipuolistumiseen. Naisiin kohdistuvassa vakivallassa ei ole kyse
vain pienten lasten aideista tai raiskatuista naisista vaan huomattavasti laajemmasta ilmidsta.
Ikdantyviin naisiin kohdistuva vakivalta on syyta tehda nakyvdammaksi seka vakivaltatyén arjessa etta
siihen suunnatuissa resursseissa.?®®

6.11 Erityiset avuntarpeet ja yhdenvertaisuus

Kysymyksessa 35 oli mahdollista myds valita kohta, jonka mukaan kunnan vakivaltatydn palveluissa ei
huomioida mitaan erityista riskiryhmaa omana joukkonaan. Tama vaihtoehto valittiin huomattavasti
useammin kuin mikaan yksittainen riskiryhma: sosiaalipuolen vastaajista kohdan merkitsi 38,5% ja
valtuustopuolella 45%. Nakemykset erityisten avuntarpeiden ja yhdenvertaisuusperiaatteen
yhteensovittamisesta olivat ristiriitaisia. Riskiryhmien huomioiminen omana joukkonaan koettiin jopa
eriarvoistavaksi.?®’

Moni ei osannut tai halunnut ottaa kantaa erityisiin riskiryhmiin — erityisesti kuntapaattajat kokivat
tuntevansa aihealuetta liian vahan voidakseen muodostaa siitd ndkemyksen. Toisinaan ajateltiin, etta
riskirynmien huomioiminen ei varsinaisesti kuulu kunnalle, vaan siihen liittyva osaaminen esimerkiksi
liittyen maahanmuuttajataustaisten tai vammaisten naisten tarpeisiin 16ytyy asialle vihkiytyneista
jarjestoista.

Sosiaalipuolen kommenttiosiossa ja vakivaltaty6ta tekevien haastatteluissa nousi esiin kolme osin
paallekkaista nakdkulmaa. Yhden nakemyksen mukaan "kaikkien ryhmien huomioiminen” on paras ja
itsestaan selva toimintamalli. Nain ajattelevat muistuttivat, ettd "vakivaltaa kokeneet huomioidaan

23 Tornio, poliitikkol.

24 Helsinki, poliitikkol, tekijal & tekija2.

25 Jyvaskyls, tekija2.

THL koordinoi kansainvalista ikdantyviin naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyystutkimusta (AVOW), jonka loppuraportti
julkaistiin 2011. Ks. tarkemmin: https://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/hankkeet-ja-ohjelmat/avow-tutkimus-
ikaantyvien-naisten-kaltoinkohtelusta (vierailtu 12.12.2016).

%7 Tahan viittaavat seka kysymyksen 35 vastaukset etts sita tasmentavat kommentit ja haastatteluaineisto.
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https://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/hankkeet-ja-ohjelmat/avow-tutkimus-ikaantyvien-naisten-kaltoinkohtelusta
https://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/hankkeet-ja-ohjelmat/avow-tutkimus-ikaantyvien-naisten-kaltoinkohtelusta

yhtalailla olivat he sitten naisia, miehia tai lapsia”. He korostivat “yleispalvelujen” merkitysta, silla
“vakivalta on vakivaltaa” — tarvittaessa on annettava apua kaikille.

Toisessa nakemyksessa korostui vakivaltaa kokeneiden tasapuolinen kohtelu, jonka tulee kuitenkin
sisaltaa yksildllisesti “raataldityja” toimintatapoja. Kunnassa ei valttamatta ole “asiakassegmentointia”,
mutta kdytdnnon vakivaltatydssa voidaan huomioida erityisten riskiryhmien tarpeet. Eras vastaaja
Kirjoitti, ettd avun piiriin hakeutuu “naiden kaikkien ryhmien edustajia — myds miehia — niin vahan, etta
he kaikki ovat meille erityisen haavoittuvia”. Joillekin kaikkien huomioiminen tarkoitti riskiryhmiin
kuuluvien yksildiden yksilollisia palveluita, toisille taas samojen palvelujen tarjoamista kaikille ja
"erityiskohtelun” valttamista.

Kolmanneksi erottui ajatus siitd, ettd nimenomaan ennalta suunniteltu ja eriytetty vakivaltaty6 on
tarpeen — ja juuri siksi tyontekijoilta on vaadittava osaamista erityisten riskiryhmien tilanteissa. Hyvat
ratkaisut voivat olla erilaisia paikallisista olosuhteista ja olemassa olevista vakivaltatyon rakenteista
riippuen, mutta erityisiin riskiryhmiin liittyvia tietotaitoja on lisattéava kaikkialla. Aineiston perusteella ei
voi arvioida sita, miten erityisia riskiryhmia kulloinkin kdytanndssa huomioidaan. Selvaa sen sijaan on,
ettd valtaosa kunnista ei talld hetkella nain tee.

"Kaikkien kuntien kannattais yhessa naita eritysryhmia lahtea miettimaan”. — Helsinki,
tekijal.

Lappeenrantalaisen haastatellun mukaan asiakkaiden integroimista ja eriyttdmista ei ole pohdittu
valtakunnallisesti riittavasti jos ollenkaan. Myos Torniossa todettiin, ettd tahan liittyvaa sensitiivisyytta
erityisryhmien kohtaamisessa on syyta oppia kaikkialla. Vakivaltatyon toimijoiden on haettava aktiivisesti
tietoa esimerkiksi erityiskysymysten parissa tyoskentelevistd jarjest6ista.?®® Yhdenvertaisuuden tavoite ei
sulje pois jonkin ryhman erityistarpeisiin vastaamista. Ihmisten tilanteet ovat kuitenkin aina yksiléllisia
eika oletettu erityisryhmaan kuuluminen saa mydskaan yksisilmaisesti ohjata tai rajoittaa
palvelupalettia.

288 | appeenranta, tekija2; Tornio, tekijal.
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VIl VAKIVALLASTA TIEDOTTAMINEN JA
KOULUTTAMINEN

Vakivaltailmioista tiedottaminen ja kouluttaminen vaikuttavat merkittavasti seka ennaltaehkaisyyn etta
vakivaltaa kokeneiden auttamiseen. Kuntalaiset tarvitsevat tietoa palvelujarjestelmastd, jotta kaytannén
vakivaltaty6 olisi mahdollisimman tehokasta. Heidan on saatava helposti selville millaisia palveluita
kunta tarjoaa, kenelle ne on suunnattu ja miten niiden aéarelle paasee. Palvelujarjestelmassa
suunnistetaan nykyaan pitkalti verkkoymparistdssa, mutta perinteisempidkaan keinoja ei tule vaheksya.
Parasta on hyddyntaa kaikkia mahdollisuuksia, kuten julisteita, paperiesitteita, paikallisradiota ja -
lehtia.

Tiedottaminen naisin kohdistuvan vakivallan ilmidsta kuntalaisten suuntaan on tarkeaa, silla sen avulla
voidaan tuoda paikallistasolla esiin vakivaltaa yllapitévia ja piilottavia asenteita. Kampanjoinnin avulla
on mahdollista esimerkiksi purkaa lahisuhteissa tapahtuvaan vékivaltaan edelleen kytkeytyvia hapean ja
yksityisyyden mielikuvia, joiden vuoksi monet teot jaavat piiloon. Samoin on mahdollista vaikuttaa
siihen, ettei naisiin kohdistuvaa vékivaltaa nahtaisi liian kapeasti, vain perheellisten heteronaisten
ongelmana. On tarkeda tuoda julkiseen tilaan ja keskusteluun ajatuksia naisiin kohdistuvan vékivallan
laajasta haavoittavuudesta: vakivalta ei koskaan ole vain tekijan ja uhrin valinen asia vaan se
vahingoittaa paitsi heidan lahipiiriadn myés koko yhteiskuntaa.

Vakivaltatyttad tekevien ammattilaisten monipuolinen koulutus on edellytys laadukkaalle ja toimivalle
palvelujarjestelmalle. Koulutuksessa tulee kiinnittda huomiota jatkuvuuteen, silla Kuntien
tiedottamisessa ja tydntekijéiden kouluttamisessa on valtakunnallisesti tarkasteltuna paljon
epatasaisuutta niin laadussa kuin maarassakin. Taman seurauksena vakivaltaa kokeneet ovat epatasa-
arvoisessa asemassa asuinpaikasta riippuen. Kyselyssa aiheesta kerattiin tietoa otsikolla "naisiin
kohdistuvasta vakivallasta tiedottaminen ja kouluttaminen”, ja tassa yhteydessa selvitettiin myés
vainoamisrikoksen tunnettuutta. Haastatteluissa naista teemoista keskusteltiin kaikkien informanttien
kanssa. Hyvia ja konkreettisia ideoita tiedotuksen parantamiseen syntyi spontaanisti, ja osa
haastatelluista teki konkreettisia lupauksia panostaa erityisesti kuntalaisille suunnattuihin
kampanjoihin.

/.1 Miten hyvin kuntalaiset tunnistavat vakivaltailmioita?

Amnestyn vuoden 2006 suosituksiin kuului naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ennaltaehkaisevan toiminnan
kehittdminen, kuten vakivallasta ja palveluista tiedottaminen seka esitteiden ja muun materiaalin
tuottaminen asukkaille ja ammattihenkildstéille (suositus 10). Joillakin paikkakunnilla tdma on
toteutunut hyvin tai kohtuullisesti, joillakin vain heikosti. Naisiin kohdistuvan vakivallan tunnistamisen
ja vakivaltaa kokeneiden auttamispalveluihin liittyvan tiedonvalityksen suhteen suomalaiset ovat siis
keskenaan eriarvoisessa asemassa. Paikallistason kampanjoinnin haasteena on myds naisiin kohdistuvan
vakivallan koko kirjon tavoittaminen. Tiettyyn vakivallan osa-alueeseen keskittyvéa kampanja voi olla
samalla tehokas mutta kaantdpuolena on vakivaltakasityksen kaventuminen.
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Tassa osiossa kysyttiin ensin yleisesti, onko kunnalla ollut kuntalaisille suunnattua kampanjaa naisiin
kohdistuvan vékivallan teemoista viimeisen viiden vuoden aikana (K41, N 96). Muistikuvat olivat
molemmissa vastaajaryhmissa suhteellisen yhtenevaiset: suurin osa ei ollut tallaista kampanjaa
huomannut (sosiaalipuolella 60,5%, valtuustopuolella 70%). Yllattavaa oli, ettda 30,5% sosiaalipuolen
vastaajista ei osannut vastata kysymykseen — etenkin kun valtuustopuolella epétietoisia oli vahemman
(22,5%).

Kampanjointia koskevat kielteiset vastaukset eivat tarkoita, ettei kunnassa olisi tiedotettu palveluiden
saatavuudesta. Vaikka avunsaantimahdollisuuksia koskeva perustason tiedotus olisikin kunnossa,
kannattaa kampanjoinnin vahaisyytta kuitenkin pohtia. Ainoastaan kourallinen (8,5%) kyselyvastaajista
oli pannut merkille naisiin kohdistuvan vakivallan teemasta kampanjointia kunnassaan kuluneiden
viiden vuoden sisalla. Nama kahdeksan kuntaa olivat: Espoo, Helsinki, Jyvaskyla, Kauhava (kuntayhtyma
Kaksineuvoinen), Laukaa, Leppavirta, Teuva ja Adnekoski.

Maantieteellisesti tarkasteltuna naisiin kohdistuvasta vakivallasta kampanjointi oli kaikkialla harvinaista
ellei olematonta. Suhteellisesti yleisinta se oli Lansi- ja Sisd-Suomen alueella, josta asiasta raportoi viisi
vastanneista kolmestakymmenestd kunnasta. Eteld-Suomesta saatiin kaksi ja [td&-Suomesta yksi osuma.
Lounais-Suomen, Pohjois-Suomen ja Lapin vastauksissa yksikaan vastaaja ei muistanut huomanneensa
kunnassaan kampanjointia kuluneen viiden vuoden aikana.?®® Toki on mahdollista, etta naisiin
kohdistuvasta vakivallasta oli kampanjoitu aikaisemmin, mutta viisi vuotta hiljaisuutta on pitka aika.
Palvelujarjestelmat voivat muuttua — ja seka tyontekijoiden ettad potentiaalisten asiakkaiden muistia on
virkistettava aika ajoin.

Kysymyksen 41 huolestuttavilta tuntuvat vastausluvut selittynevéat kuitenkin osin terminologialla.
Vastaajat ehka valitsivat "ei” vaikka olisivatkin huomanneet kampanjointia esimerkiksi
lahisuhdevakivalta-kasitteen alla. On siis mahdollista, ettd kunnissa kdytannéssa kampanjoidaan naisiin
kohdistuvan vakivallan joistakin osa-alueista vaikka sanaa nainen ei tassa yhteydessa kaytetd. Tama on
yhtaalta hyva, silla kaikki vakivaltaty on tarkead. Kuitenkin pelkéan lahisuhdevakivalta-termin kayttd
johtaa siihen, etta muut naisiin kohdistuvan vakivallan ilmi6t seka lahi- ja parisuhdevakivallan
sukupuolittuneisuus jadvat huomiotta.

Seuraavaksi tiedusteltiin miten onnistuneena vastaaja piti kyseistd kampanjaa tai kampanjointia (K43,
N 27). Tuntemattomasta syysta tahan vastasivat muutkin kuin kampanjoinnista raportoineet kunnat.
Vastausten perusteella kampanjoinnissa on onnistuttu kohtuullisesti, mutta vain kolmen henkildn
mielesta erittdin hyvin. Sosiaalipuolen vastaajista puolet piti havaitsemaansa kampanjointia "melko
onnistuneena”. Kyselyaineiston avulla ei voida vastata kysymykseen siita, millaista hyva kampanjointi
kunkin kunnan tapauksessa tarkemmin ottaen olisi. Kommenttiosiossa tiedottaminen koettiin kuitenkin
paaosin tarkeaksi: on tarpeen "tuoda enempi tietoa kunnille, niin viranhaltijoille kuin
luottamushenkildillekin.”

Kyselyvastausten mukaan haastattelukunnista vain Helsingissa ja Jyvaskylassa oli ollut kuntalaisille
suunnattua kampanjointia naisiin kohdistuvan vakivallan teemoista viimeisen viiden vuoden sisalla.
Helsinkilaiset haastatellut eivat muistaneet tallaista kampanjaa. Sen sijaan kuntalaisia on informoitu

29 Etela-Suomi 2/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 5/30, Lounais-Suomi 0/11, 1ta-Suomi 1/13, Pohjois-Suomi 0/10, Lappi 0/6.
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vanhuksiin ja lapsiin kohdistuvasta vakivallasta seka yleisemmin lahisuhdevakivallasta. Haastatellut
vakivaltatyon tekijat nakivat [ahisuhdevakivalta-kasitteen viljelemisen puolitien ratkaisuna, joka "vie
karkea” naisiin kohdistuvaa vakivaltaa vastaan kampanjoinnilta. Tahan on kuitenkin paadytty, jotta
vakivaltakeskustelua voitaisiin ylipaataan kayda eika tarvitsisi jatkuvasti vaitella ilmién
sukupuolittuneisuudesta.?

"Naisiin kohdistuva vakivalta kaikkine muotoineen on erilaista kun ladhisuhdevéakivalta
kokonaisuutena. Ja kun se on niin moninainen kasite sit taas se ldhisuhdevakivalta [...]
niin se hamartaa niita erityispiirteita ja pitaa ylla semmosta vaikenemisen kulttuuria. Etta
se menee vahan sellaiseksi hymistelyksi.” — Helsinki, tekijal.

Lahisuhdevakivallasta on tullut se areena, jolla naisiin kohdistuvasta vakivallasta puhutaan, vaikka nama
ilmidt eivat ole synonyymeja. Helsinkilainen haastateltu piti tarkeana, ettd kaupungin viestinnassa
kaytettaisiin avoimesti naisiin kohdistuvan vakivallan termia. Han ehdotti tasapainottavana kaytannon
ratkaisuna, ettd myds muita vakivallan muotoja ja uhriryhmia pidettaisiin esilla. Olisi esimerkiksi syyta
puhua selkedsti miehiin kohdistuvasta parisuhdevakivallasta sen sijaan, etta vakivallan moninaisuus
peittyy yleiskasitteeksi nostetun lahisuhdevéakivallan alle.?°!

Toinen vakivaltatyon tekija ideoi, etta nosto naisiin kohdistuvasta vékivallasta jokaiseen kotiin
jaettavassa Helsinki-infossa tavoittaisi asukkaita laajalti.?®> Kuntapoliitikko korosti, etta
maahanmuuttotilanteeseen liittyvien vastakkainasettelujen valttamiseksi kaupungin tulisi ottaa kantaa
naisiin kohdistuvaan vakivaltaan nimenomaan suomalaisen yhteiskunnan ongelmana.

"[Klun taa rasismi- ja maahanmuuttokeskustelu on hirveen pinnalla ja siin on tullut taa
vakivaltakysymys esille siitd nakdkulmasta, niin siin on tietylla tavalla aika hyva tila tuoda
my0s esille tata asiaa: etta miten syvallda meidéan omassa kulttuurissa [naisiin kohdistuva
vakivaltal on.” — Helsinki, poliitikko1.

Helsingissa on kaytetty runsaasti rahaa vakivallasta kampanjointiin. Elokuvateattereissa pyorivien
klippien ja nakyvien katujulisteiden avulla on saavutettu suuri maara ihmisia. Lahisuhdevakivallan
ehkaisytyéryhma on kampanjoinut muun muassa vanhuksiin, vammaisiin, monikulttuurisuuteen ja
seurusteluun kiinnittyvistd vakivaltailmidistd, mutta naisiin kohdistuvan vakivallan teema oli mukana
1990-luvun Terve ja turvallinen kaupunki —hankkeessa.?%® Haastattelujen jalkeen julkistettu Helsingin
kaupungin kampanja pienten lasten kaltoinkohtelusta otti tunnuslauseekseen "véalinpitamattémyys on
tdman paivan vakivaltaa”. Taman kotivakivaltakampanjan toteutus heratti voimakasta kritiikkia. Se
koettiin aiteja syyllistavaksi ja seka naisiin ettd lapsiin kohdistuvan vakivallan tosiasiallista vakavuutta
vahattelevaksi.?%*

Jyvaskylalaisten vakivaltatydn tekijéiden mielesta kampanjointi on alueella heikkoa. Mieleen tuli
MARAK-juliste, joka oli ollut joskus esilla esimerkiksi poliisilaitoksella seka Huhtasuon asuinalueella
jarjestetty paneelikeskustelu turvallisuudesta, jossa sivuttiin my6s lahisuhdevéakivaltaa. Osallistujia oli
vain muutamia. Hyvasta tiedottamisesta mainittiin esimerkkina turvakodin avopuolen tyéntekijéiden

29 Helsinki, poliitikkol, tekijal & tekija2.

291 Helsinki, tekijal.

292 Helsinki, tekija2.

293 Helsinki, tekija2.

29 http://kotivakivalta.fi/; http://www.hs fi/mielipide/art-2000004875216.html (vierailtu 25.11.2016).
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kouluvierailut liittyen seurustelu- ja perhevakivaltaan. Haastateltujen mukaan ihanteellinen kuntalaisille
tiedottaminen on tasapuolisesti kaikille suunnattua ja tapahtuu "kaduilla ja toreilla”, jolloin yksittaisten
ihmisten ei tarvitse pelata leimautumista.?®®

Kuntapoliitikko kertoi olleensa tyytyvainen koko maakunnan kattavaan tiedotukseen, joka liittyi vuosien
2012-2014 laheisvakivallan ehkaisyn kansallinen osaamiskeskus -hankkeeseen. Taman jalkeen ei
kuitenkaan ole ollut ndkyvaa tiedottamista kuntalaisten suuntaan: "varmasti jostakin 16ytyy jotakin
lapyskoita tai muuta paperilehtisia”, mutta "ei mittaan laajaa tiedottamista”. Kaupungin nettisivut sen
sijaan opastavat hyvin palvelujarjestelman suhteen.??® Haastattelujen perusteella Jyvaskylassa ei
kampanjoida nakyvasti eika jatkuvasti kuntalaisten suuntaan naisiin kohdistuvan vékivallan teemoista.

Lappeenrannassa kuntapoliitikko korosti kaupungin ja Eksoten nettisivujen toimivuutta palveluista
tiedottamisessa. Varsinaista kampanjointia naisiin kohdistuvan vakivallan teemalla han ei muistanut.
Tama olisi tervetullutta, silla "informaatio aina on hyvasta tietysti, se on myds ennaltaehkaisevaa tyodta”.
Asiaa voisi nostaa esiin vaikkapa muutaman kerran vuodessa ilmestyvassa, joka kotiin jaettavassa
kaupungin lehdessa.??’

Vakivaltatydn tekijat kertoivat, ettd jonkinlaista tiedottamista on siséltynyt lappeenrantalaisissa kouluissa
toteutettavaan paihdekasvatukseen seka evaita eron jalkeiseen vanhemmuuteen —hankkeeseen (EEVA).
He ehdottivat, ettd esimerkiksi MARAK-tydryhman jasenet ja jarjestét voisivat tarjota aktiivisemmin
juttuja paikallismediaan. Lappeenrannassa on tarvetta kaikki kuntalaiset tavoittavalle vakivallan
vastaiselle kampanjoinnille ja tiedottamiselle, jossa kaupungin tulisi ottaa vetovastuu.?®®

"Esitteita tietysti on vdhan joka viraston odotushuoneissa. Mie en tieda miten niita
luetaan, otetaaks sieltd se Aku Ankka sitten. Tyyliin jatehuolto lahettda kerran vuodessa
kotiin jateasiat, niin miksei Eksotekin voisi |ahettda palveluistaan.” — Lappeenranta,
tekijal.

Maalahdessa vakivallasta tiedottamisen ja kampanjoinnin todettiin lepadvan kaytdnnossa
valtakunnallisen toiminnan ja verkkoymparistén varassa. Amnestyn kuntaselvityksestéa toivottiin pontta
naisiin kohdistuvan vékivallan kysymysten esiin nostamiseksi.?* Torniossa korostuvan
perhetyonakdkulman vuoksi ei naisiin kohdistuvasta vakivallasta ole ollut omaa tiedottamis- tai
kampanjointitoimintaa. Haastatellun kuntapoliitikon mukaan Arjen turvaa -hanke voisi tarjota tdhan
foorumin. Pohjolan Sanomissa muistettiin olleen jokin aika sitten juttu Turvapoiju-toiminnasta ja Meri-
Lapin MARAK-tyéryhman perustamisesta. Vastaavia kaivattaisiin kuitenkin nimenomaan
ilmaisujakelulehtiin, jotta kaikki kuntalaiset saisivat tietoa auttamispalveluista.3®

"Et ei varmaan semmosta peittavaa uutisointia ole ollu kuule pitkaan pitkaan aikaan. [...]
Marakista on uutisoitu muistaakseni oisko parin vuoen sissédan varmaan parikin kertaa,

295 Jyvaskyld, tekijal & tekija2. Ks. Hyvinvointia Huhtasuolle —hanke: http://www.jyvaskyla.fi/hallinto/hanke/huhtasuo (vierailtu

29.11.2016).

29 Jyvaskyla, poliitikkol.

Lappeenranta, poliitikkol.
Lappeenranta, tekijal & tekija2.

29 Maalahti, poliitikkol, tekijal & tekija2.
3% Tornio, poliitikkol, tekijal & tekija2.
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oisko viime vuonna viimeks. Mut todella harvakseltaan, et ois siina parantamisen varaa.” —
Tornio, tekijal.

Kaikissa haastattelukunnissa oli olevan paljon toivomisen varaa asukkaille tiedottamisessa. Tama
nakdkulma voi unohtua vaikka vakivaltatydhon muuten panostettaisiin. Kunnan valitsema
lahestymistapa, kuten lahisuhdevakivallan tai perhetydn korostaminen ohjaa sita, milla tavalla
vakivaltailmioistd puhutaan. Kunnallisen tiedottamisen ja kampanjoinnin ei valttamatta tarvitse olla
aarimmaisen kallista vaan tuloksia voidaan saada myds kekselidisyydella. Avainhenkildt voivat ottaa
yhteytta paikallismediaan, sosiaalisen median paivittaminen voidaan tehda myds kevyemmalla otteella,
koulut ja oppilaitokset voidaan haastaa mukaan.

Valtakunnallisia verkkopalveluita kannattaa hyédyntaa ja tuoda kuntalaisten tietoisuuteen. Hyvina
kaytantéina mainittakoon esimerkiksi nuorille suunnatun e-talon chat-palvelu ja huolilomakkeet, joiden
avulla voi saada kerrotuksi vakivaltakokemuksestaan, nettiturvakoti seka Naisten Linjan
vertaisverkkoryhmat.3°! Asianmukainen tiedotus ja kampanjointi naisiin kohdistuvasta vakivallasta on
kaikkien kuntalaisten etu. Se on myds osa-alue, jossa kuntien vastuu hyvinvoinnin edistamisesta voisi
jatkossa toteutua.

/.2 Riittaako tyontekijoiden koulutus?

Vuonna 2006 Amnesty kehotti kuntia varmistamaan, etta niilléd on perusvalmiudet tunnistaa ja puuttua
vakivaltaan seka kohdata ja tukea niin uhreja kuin vakivallan tekijéitékin (suositus 8). Kuntia
muistutettiin huolehtimaan tyontekijoiden ammattitaidon kehittdmisesta. Keskimaarin tassa asiassa
ollaan kuluneen kymmenen vuoden aikana edistytty, mutta alueelliset erot ovat edelleen suuret. Siina
missa esimerkiksi Etela-Suomessa nautitaan saannéllisesta ja monipuolisesta koulutuksesta, ei Lapista
tai Kainuusta lahdetd noin vaan pitkien matkojen pdahéan sitd saamaan. Mita tulee perustasoa
monipuolisempaan tietoon on moni vakivaltatyén ammattilainenkin paljolti oman harrastuneisuuden ja
verkkoymparistdon varassa. Tama heijastuu vakivaltaa kokeneiden naisten tilanteeseen palveluja
vastaanottavana osapuolena.

* k k *x %

Kysymys siita, onko kunnassa jarjestetty viimeisen viiden vuoden aikana sisaista koulutusta naisiin
kohdistuvan vakivallan kysymyksien parissa tydskenteleville (K44, N 96) tuotti odotetusti varmempia
kasityksia sosiaalipuolella. Reilu kolmasosa (37,5%) vastaajista kertoi tallaista koulutusta olleen, kun
taas 25% ei osannut vastata. Valtuustopuolella 67,5% vastaajista ei tiennyt, oliko koulutusta jarjestetty
vai ei. Kyselyn perusteella koulutusta on jarjestetty seuraavissa 25 kunnassa: Espoo, Helsinki,
Hameenlinna, limajoki, llomantsi, Jyvaskyld, Kauhava (kuntayhtyméa Kaksineuvoinen), Kitee, Koski,
Kuopio, Kuusamo, Lapua, Leppavirta, Lieksa, Maalahti, Narpid, Riihimaki, Saarijarvi,
Sastamala/Punkalaidun, Savonlinna, Taivalkoski, Turku, Vantaa ja Aadnekoski.

301 hitp://e-talo.fi/huolilomakkeet; www.turvakoti.net; https://www.naistenlinja.fi/palvelut/ryhmatoiminta/verkkovertaisryhmat/
(vierailtu 16.12.2016).
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Tyontekijdoiden kouluttaminen naisin kohdistuvan vékivallan kysymyksissa oli yleisintad Ita-Suomessa.
Jopa yhdekséan vastaajaa yhteenséd 13 kunnasta muisti huomanneensa téllaista koulutusta. Toiselle
sijalle tassa vertailussa tuli Lansi- ja Sisa-Suomi ja kolmanneksi Eteld-Suomi. Lapissa tilanne on
heikoin, mutta my6s Lounais-Suomen ja Pohjois-Suomen alueella koulutusta vaikuttaa olleen erittain
vahan jos ollenkaan.3%? Vastausten tulkinnassa kaytetyilla kasitteilla suuri vaikutus: vastaaja saattoi
valita kieltdvan vaihtoehdon, mikali koulutusta on jarjestetty lahisuhdevakivallasta tai perhevakivallasta.
Koulutus on tuolloinkin saattanut sisaltda naisiin kohdistuvan vakivallan kysymyksia.

Koulutuksen maininneilta kysyttiin seuraavaksi, miten onnistuneena he sita pitivat (K45,
sosiaalipuolella N 20). Kaksitoista vastaajaa (60%) piti koulutusta "melko hyvana”, mutta viisi sanoi
sen olleen "ei hyvaa eika huonoa” (25%). Kahdeksan koulutuksesta raportoinutta henkilda jatti
vastaamatta tdhan kysymykseen. Parantamisen varaa siis varmasti on paitsi maarassa myos sisalldssa,
silla vain kaksi henkil6a arvioi koulutuksen erittéin onnistuneeksi. Koulutuksen laatu ei kyselyn
perusteella ndytd huolestuttavan huonolta. Huolena on pikemminkin se, tavoittaako koulutus
vakivaltatyota tekevat ammattilaiset riittavan laajalti. Valtakunnan haja-asutusalueille tasaisemmin
jakautuvaa koulutusta tarvitaan kipeasti.

Kyselyvastausten perusteella haastattelukuntien tydntekij6itd on koulutettu naisiin kohdistuvan
vakivallan kysymyksissa Helsingissa, Jyvaskylassa ja Maalahdessa. Haastatteluissa koulutuksen laadusta
ja riittédvyydesta keskusteltiin kaikkien informanttien kanssa. Kuntapoliitikoilla oli myds mahdollisuus
kommentoida sitd, millaisena he nakevat kunnan paattajien, sote-puolen tydntekijéiden sekd muiden
vakivaltatyén toimijoiden kuten poliisin asiantuntemuksen naisiin kohdistuvan vékivallan torjumisessa.

Helsinkilaiset haastatellut pitivat koulutusta runsaana ja monipuolisena. Siihen satsataan paljon myos
rahallisesti. Ammattiryhmittain eriytettyjen koulutustilaisuuksien lapi virtaa vuosittain suuri maara
vakivaltatyota tekevia, kuten kaupungin sote- ja opetuspuolen henkiléstéa, Ensi- ja turvakotien liiton
toimijoita seka jarjestotyontekij6itd. Tulevaisuudessa THL tulee koordinoimaan tiiviimmin eri toimijoiden
kouluttamista, joten odotettavissa on ainakin valtakunnallista yhtenaistymista.3°3

Kehitettavaa olisi jatkuvuudessa: riittavan kattavaa peruskoulutusta tunnistamisesta ja puheeksi
ottamisesta olisi "pydritettava koko ajan” neuvolaty®ssa, sosiaalitoimistoissa, kouluissa ja
aikuisoppilaitoksissa, missa vaan tyontekijat ovat vakivaltakysymysten kanssa tekemisissa.3%*
Helsinkildinen kuntapoliitikko piti paattéjien asiantuntemusta naisiin kohdistuvan vakivallan
kysymyksissa keskimaarin heikkona. Koulutuksen yleisina haasteina han naki ensinndkin sen, etta sinne
ohjautuvat pitkalti ne, joilla on jo valmiiksi hyvat tiedot. Toisekseen erityisesti sote-alan tyontekijoiden
on usein hankala irrottautua téistansa koulutuksiin.3%®

"Jos haluis oikeesti vahvasti vaikuttaa tahan niin sillon pitais saada lapi semmonen ajatus,
etta tasta teemasta jarjestetdan systemaattisesti koulutus kaikille johon velvotetaan
ihmisia menemaan.” — Helsinki, poliitikko1.

Jyvaskylalaisten vakivaltatyon tekijéiden mukaan jatkuva koulutus on Idhinna valtakunnallista, kuten
MARAK-toimintaan liittyvat vuosittaiset tapaamiset. Vakivaltaty6ta tekevat osallistuvat melko ahkerasti

392 Etels-Suomi 5/18, Lansi- ja Sisa-Suomi 10/30, Lounais-Suomi 2/11, Ita-Suomi 9/13, Pohjois-Suomi 2/10, Lappi 0/6.
393 Helsinki, tekijal, tekija2 & tekija3.

394 Helsinki, tekijal.

395 Helsinki, poliitikkol.
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muissa kaupungeissa jarjestettaviin koulutuksiin. Lisdksi mainittiin Ensi- ja turvakotien liiton seminaarit
seka kriisikeskus Mobilen jo useampana vuonna organisoimat lahisuhdevakivallan teemakoulutukset
Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa. Jyvaskylalaiset haastatellut pitivat koulutustilannetta paaosin
hyvana, vaikkakin MARAK-toiminnasta olisi syyta tiedottaa paremmin toimijoita.3%

Jyvaskylalainen kuntapoliitikko kritisoi kuntapaattajien puutteellista tietamysta ja muistutti jatkuvan
koulutuksen tarkeydesta. Muutoin "tieto happanee” ja tydntekijat unohtavat miten heidan tulee toimia,
etenkin mikali eivat ole kovin usein tekemisissa naisiin kohdistuvan vakivallan kanssa. Lisaksi han
korosti hyvien laakari-potilassuhteiden ja sosiaalitydntekija-asiakassuhteiden merkitysta vakivallan
tunnistamisessa ja véakivaltaa kokeneiden auttamisessa osana jokapaivaista ty6ta.?°” Jotta apu I6ytaisi
perille on tdman pohjalla kuitenkin oltava kattava ja laadukas koulutus.

Lappeenrantalainen kuntapoliitikko oletti koulutustilanteen olevan hyvan, silla piti kaupungin
vakivaltaty6ta laadukkaana. Han otaksui asiantuntemuksen olevan valtakunnallisesti katsottuna hyvalla
tasolla ja luotti siihen, ettd Eksotessa osataan nahda vakivaltatydn kokonaisuus. Myds vékivaltatydn
tekijat olivat tyytyvaisia koulutustilanteeseen ja luottivat tiedon siirtyvan uusillekin tydntekijoille.
Lappeenrannassa tydntekijoiden koulutukseen on viime vuosina panostettu jopa siind maarin, etta
vakivallasta tiedottaminen kuntalaisten suuntaan on jaanyt taman satsauksen jalkoihin.3%®

Maalahdessa koulutusta jarjestetdan toisinaan. Haastateltu piti tilannetta paaosin hyvana, mutta toivoi
saannollisempaa ja jatkuvaa koulutusta, jossa huomioitaisiin myés maahanmuuttajanaisten tilanne.3%°
Torniossa kuntapoliitikko kertoi, etta tydntekijéita on koulutettu vakivaltakysymyksissa muutaman
vuoden valein ainakin jonkin verran, ja tassa on huomioitu naisiin kohdistuva vékivalta omana osa-
alueenaan. Hanen mielestdan Torniossa ollaan yleisesti hyvin "kartalla” vakivaltakysymyksista ja niiden
eteen tehtavasta tyosta.®!° Huolimatta moniammatillisuudesta saaduista hyvistd kokemuksista
suunnataan koulutustilaisuudet silti tyypillisesti vain tietylle ammattiryhmalle.

Torniolaiset vakivaltatyon tekijat kertoivat, etta koulutusta on jarjestetty esimerkiksi liittyen
ihmiskauppaan, MARAK-toimintaan, vainoamiseen ja lapsiperheiden tilanteeseen. Kuten Maalahdessa,
on koulutus Torniossakin luonteeltaan satunnaista ja temaattisesti vaihtelevaa. Se ei ole kaikille
vakivaltatyon tekij6ille suunnattua kattavaa peruskoulutusta. Tieto koulutustilaisuuksista ei mydskaan
aina kulje, joten osallistuminen voi olla omista verkostoista kiinni. Esteeksi voi myés muodostua
resurssien ja ajan puute.3!!

"[M]eil on aika hankala lahtea tonne eteldén. Ne on niin kalliita, ja sitte kun
koulutusmaararahoja on vahennetty niin jos ei verkon vélityksella saa osallistua niin
kylldpa se aika vahissa on. Kyllahan ne koulutukset tahtoo olla vahan Etela-Suomi-
painotteisia. Valitettavasti.” — Tornio, tekijal.

398 Jyvaskyla, tekijal & tekija2.

Jyvaskyla, poliitikkol.

Lappeenranta, poliitikkol, tekijal & tekija2.
399 Maalahti, tekija2.

319 Tornio, poliitikkol.

311 Tornio, tekijal & tekija2.
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/.3 Vainoamisrikoksen tunnettuus

Niin sanottu parisuhdevaino, johon syyllistyy tyypillisesti entinen kumppani tai puoliso, on yleinen
naisiin kohdistuvan vakivallan muoto. [Imi® sindnsa on tunnettu jo kauan, ja ainakin poliisille ja joillekin
muille vakivaltatydn toimijoille vainoaminen seka siihen liittyva rangaistusmahdollisuus ovat parin
vuoden aikana kayneet tutummiksi. Kuitenkin — huolimatta tuoreesta lakimuutoksesta ja tata
edeltéaneestd keskustelusta — vainoamista ei edelleenkaan tunnisteta yleisesti vakivallaksi.3!? Siksi
kuntaselvityksessa haluttiin kartoittaa vainoamisen tunnettuutta omana kysymyksenaan.

* k k* * %

Kyselyssa tiedusteltiin, onko vainon kriminalisointi eli vuoden 2014 lakiuudistus huomioitu kunnan
tiedotuksessa naisiin kohdistuvasta vakivallasta (K46, N 96). Koska vakivaltaan liittyvassa
tiedottamisessa kuntalaisten suuntaan on muutenkin puutteita ei tule yllatyksena, ettei vainoamista
juurikaan ole huomioitu. Kun rikoslaki nain selkeasti laajenee jonkin yksittaisen teon kohdalla - ja
etenkin kun sen piiriin kuuluu useita aiemmin huomattavan hahmottomiksi jaéneité henkisen vakivallan
tekoja — voisi taman olettaa saavan enemman huomiota myds kunnallisessa viestinnassa.

Vainoamisen kriminalisointi on huomioitu yhteensa 11 kyselyyn vastanneen kunnan tiedotuksessa
(11,5%). Nama kunnat: Espoo, Hameenlinna, Kustavi, Kuusamo, Lapua, Laukaa, Leppavirta, Maalahti,
Pyhajoki, Tervola ja Teuva. Naista nelja (Lapua, Laukaa, Maalahti ja Teuva) kuuluvat Lansi- ja Sisa-
Suomen alueeseen, josta tosin saatiin muutenkin eniten vastauksia. Alueellisten erojen laskeminen
pienella otoksella ei kuitenkaan ole jarkevaa.

Haastattelukunnista ainoastaan Maalahdessa oli kyselyvastausten mukaan huomioitu vainoaminen.
Helsingissa vakivaltatydn tekijat painottivat, ettd vainotun voi olla vaikea tunnistaa joutuneensa rikoksen
kohteeksi. Vainoaminen sen sijaan on yha helpompaa, silla nykytekniikka mahdollistaa monet tédhan
liittyvat henkisen vakivallan muodot. Vakivaltatyéta tekevien keskuudessa asia tunnistetaan
haastateltujen mukaan hyvin ja asiakkaalle osataan avata véakivallan tata ulottuvuutta.

Jyvaskylassa kerrottiin, ettd ainakin MARAK-ty6ryhmalle ja turvakodin ty®ntekijoille on pidetty
koulutuksia vainoamisesta. Asiaa on tehnyt tunnetuksi erityisesti Ensi- ja turvakotien liiton Varjo-
hanke.3!® Seka kuntalaisten etta paattajien keskuudessa asian arvioitiin silti suhteellisen
tuntemattomaksi. Lappeenrannassa tilanne oli samankaltainen: tydntekij6ita oli koulutettu, mutta
muutoin vainoaminen tunnettiin heikosti. Torniossa tieto vainoamisesta oli levinnyt 1ahinna MARAK-
toiminnan kautta.

Poliisien haastattelut vahvistivat kasitysta siita, etta vainoamisen kriminalisointi on tuonut merkittavan
ja toivotun lisan naisiin kohdistuvan vakivallan oikeudellisiin instrumentteihin. Aiemmin monia, nyt
vainoamisrikoksen tunnusmerkit tayttavia tekoja, tutkittiin esimerkiksi kotirauhanrikkomisena, mika
aiheutti asianosaisissa toisinaan hdmmennysta. Poliisi saattoi myds joutua tilanteisiin, joissa tekoa ei
voitu maaritella rikokseksi vaikka se aiheutti uhrissa ahdistusta ja pelkoa. Lakimuutoksen jalkeen
vainoaminen on nakynyt perusrikostutkinnassa ja haastatellut poliisit kokivat, ettad se tunnistetaan

312 Evon jalkeist vainosta ks. Nikupetri 2016.

313 http://www.varjohanke.fi/ (vierailtu 28.11.2016).
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suhteellisen hyvin: "sita rikosnimiketta on kaytetty kylla”. Poliisia on myds koulutettu
vainoamisrikoksesta, mutta asiaan ei ole vieléd ehtinyt muodostua rutiinia.

"Vainoaminen [...] on kayty lapi tutkijoitten kanssa. Syyttajakin piti meille koulutusta. Se
on uus nimike et siit tehdaan syyttajailmotuskin aina et ku se hakee viel muotoaan, mika
on vainoamista, missa menee esmerks se toistuvuuden raja. Se on viel semmost
alkuvaiheen opettelua.”
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VIII'NYT JA TULEVAISUUDESSA

8.1 Erityisia onnistumisia ja haasteita haastattelukunnissa

Haastatteluissa kuntapoliitikoilta kysyttiin, mika on heidan mielestaan kunnan polttavin naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumiseen liittyva ongelma vuonna 2016 tai |lahitulevaisuudessa — ja mita he
aikovat tehda taman korjaamiseksi. Kaikkia haastateltuja pyydettiin kertomaan, missa naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumiseen tai vakivaltaa kokeneiden auttamiseen liittyvassa asiassa heidan
kuntansa on onnistunut erityisen hyvin tai huonosti. Onko toiminta ollut valtakunnallisesti ajateltuna
esimerkillista tai voisivatko muut kunnat valttda haastattelukunnassa tehtyja virheita? Naiden
kysymysten perusteella hahmottui kuva haastattelukuntien ajankohtaisista haasteista ja tulevaisuuden
visioista.

Helsingissa naisiin kohdistuvan vakivallan polttavin ongelma oli kuntapoliitikon mielesta hoitoketjun
puute. Kaupungilla pitaisi olla selkeampi malli, jonka mukaan tapaukset etenevat palvelujarjestelmassa.
Nykyiselladn palvelut ovat hajallaan eika niilla ole "luonnollista yhteytta”. Haastatellun mukaan
esimerkiksi terveydenhoito, lastensuojelu ja mielenterveyspalvelut ovat kaikki "vahan eri laitoja” saman
ongelman ratkaisussa ja vakivaltaa kokeneiden auttamisessa, mutta ne jadvat kaytanndssa toisistaan
irrallisiksi eivatka niiden toimijat kommunikoi keskenaan. Han toivoi sote-keskuksien vaikuttavan
myonteisesti tulevaisuuden vakivaltatyohon.3*

"Nythéan siis Helsingisséa ollaan kehittamassa naita [sote-Ipalvelukeskuksia, siis missa
tarkotus olis rakentaa sellasta ihan uudenlaista toimintamallia et eri tyontekijat [...]
muodostaa tiimin ja hoitaa [asiakastapaustal yhdessa. Jos se toimis, niin sillon se ehka
vois my0s tehda nakyvéksi sellasia ongelmia mita niinku vakivaltaa kokeneet naiset kohtaa
ja mita ongelmia siella palveluissa on.” — Helsinki, poliitikko1.

Polttavimman naisiin kohdistuvan vakivallan ongelman tiedusteleminen sai jyvaskylalaisen
kuntapoliitikon pohtimaan kulttuurisiin kasityksiin liittyvaa vakivaltaa. Jo aiemmin haastattelussa han
nosti esiin ajatuksen vaimojaan pahoinpitelevistd maahanmuuttajataustaisista miehistd — kun taas
suomalaisten asenteet ovat muokkautuneet hiljalleen "tdmmdoseen lansimaiseen, sanotaan ruotsalaiseen
suuntaan”.3!® Talle haastatellulle erityisend uhkakuvana siis nayttaytyi maahan muuttaneiden
ajatusmaailma, vaikkakaan han ei kieltéanyt naisiin kohdistuvan vakivallan esiintymista valtavaestdn
keskuudessa.

"Minusta tdma monikulttuurisuuden mukanaan tuoma pieni kepittdminen, niin se on
vahan semmonen etta. [...Elihan tassa oo kauaa kun uutisoitiin, etta Afganistanissa on taa
tietty porukka esittanyt, etta lakia muutetaan silla lailla, etta pienella kepilla emannan
piiskaaminen on sallittu.” — Jyvaskyla, poliitikkol.

Myds Torniossa kuntapoliitikkoa huolestutti muualta tulleiden asenteisiin ja "kulttuurien kirjoon”
kytkeytyva, hanen mukaansa talta osin "tuontitavarana” saapunut naisiin kohdistuva vakivalta.

314 Helsinki, poliitikkol.
315 Jyvaskyla, poliitikkol.
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Haastatellun mielesta vakivaltaa ehkaiseva "pohjoismainen tasa-arvoajattelu” on Suomessa vahva,
mutta esimerkiksi "arabikulttuurissa” naisen ja miehen roolit nahdaan eri lailla. Han kuitenkin korosti,
ettd osa naisiin kohdistuvasta vékivallasta on "kotoperaistd” ja perdankuulutti naiden kysymysten
ratkaisuissa vastakkainasettelujen valttamista. Seka toisia ihmisia ettd heidan "vakaumustaan” on
kunnioitettava samalla kun markkinoidaan vakivallan nollatoleranssia.3!®

Kysymykset kulttuurin ja vakivallan jannitteista ovat kiistatta ajankohtaisia haasteita niin vakivaltatyon
kuin yhdenvertaisuuden nakékulmista. Ne edellyttavat paattajilta ja vakivaltatyén toimijoilta samaan
aikaan seka erityista sensitiivisyytta etta lujuutta edistaa kaikille kuuluvia ihmisoikeuksia. Leimaaminen
ei tue vakivallattomuutta eika rohkaise vakivaltaa kokeneita hakemaan apua.

Lappeenrannassa ja Maalahdessa haastatellut kuntapoliitikot pitivat keskeisena ongelmana naisiin
kohdistuvan vakivallan piiloutumista yhtaalta viranomaisilta ja muilta vakivaltatyén toimijoilta, mutta
toisaalta myos paattajilta. He kokivat olevansa liian heikosti perilla uhriluvuista ja muista tilastoista seka
sosiaalitydn arkipaivasta voidakseen vastata polttavimman ongelman kysymykseen kovin tarkasti. Siina
missa maalahtelainen kuntapoliitikko piti erityisen tarkedna madaltaa ilmoittamiskynnystéa koulutuksen
ja valistuksen avulla, myonsi lappeenrantalainen kollega tosiaan olevansa tiedon tarpeessa.3!’

"No kun en ma tieda sitd, etta missa maarin sita on ja millaista. No varmaan pitaa
itselleni selvittaa, etta onks tda ongelma vai ei. Ma en oo kyl keneltdkaan tata asiaa
kysynyt.” — Lappeenranta, poliitikkol.

"[Olletan, etta piiloon jadvien tapausten maara on suuri. Eli ehka naisiin kohdistuva
vakivalta on tavallisempaa kuin kuvitellaankaan. [...] On térkeaa osoittaa, ettéd ilmidé on
olemassa, ettd se ei ole mitédan kuviteltua. Usein myods resursseja luodaan tarpeen
mukaan, joten pitaisi 16ytda keinot saada tilanne nakyvaksi. Poliitikot voisivat vaikuttaa
téhan, mutta tarvitsemme valineita asiantuntijoilta.” — Maalahti, poliitikkol.

Poliitikoilta ei saatu suoria lupauksia ongelmien ratkaisemisesta, vaikka he pitivat naisiin kohdistuvan
vakivallan torjumista sinansa tarkeana asiana. Kukaan ei ainakaan haastatteluhetkella kertonut taman
kuuluvan omaan "kampanjakarkeensa”, mutta kaikki sanoivat olevansa valmiita toimimaan asian
hyvaksi tavalla tai toisella. He kertoivat voivansa esimerkiksi tulla mukaan ryhmaan, jossa muotoillaan
teemaan liittyvia aloitteita, avata aiheesta keskustelun oman toimielimen kokouksessa tai kuulla
vakivaltatyén toimijoita naiden kohtaamista haasteista.

Nahtéavaksi jaa tuleeko naisiin kohdistuvan vakivallan teema saamaan vuonna 2017 aiempaa enemman
huomiota Helsingin, Jyvaskylan, Lappeenrannan, Maalahden ja Tornion kunnallispolitiikassa. Seka
kyselyn etté haastattelujen perusteella ilmién vakavuuden tunnistaminen on paattajien keskuudessa osin
puutteellista, jopa kieltédvaa. Toivoa sopii, ettd erityisesti nama henkildt tutustuvat asiaan tarkemmin,
ensi alkuun vaikkapa alla olevan taulukon avulla.

3% Tornio, poliitikkol.
317 Maalahti, poliitikkol; Lappeenranta, poliitikkol.
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Valtuustopuoli

Sosiaalipuoli

Etela- Se etta suuri osa tapauksista ei Yhteistyd turvakotipalvelujen ja kunnan valilla ei toimi riittéavan

Suomi ikind tule viranomaisten tietoon. | hyvin kaikkien turvakotien kanssa. THL:n tulisi korostaa
yhteistydn merkitystad ja ohjeistaa palvelujen tuottajia. Kuntien

Ei ole keskusteltu. olisi helpompi vedota selkeddn muualta annettuun ohjeistukseen.
Avun vastaanottaminen.
Turvakodin puute.
Tydliga program/strukturer for hur vardkedjor och processer skall
da det ar fraga om den hér typen av problematik. Inom sma
kommunen bor man hora till ett stérre natverk. Nagon bor hélla i
tradarna.
Miten tavoittaa naiset, esim. ryhmamuotoisen avun piiriin.
Tiedetaan, etta vakivallasta karsivia naisia on, mutta miten saada
heidat tuen piiriin.

Lansi- Tapaukset ovat yksittaisia ja Perhevakivalta.

ja Sisa- | perheiden sisaisia, joten niihin

Suomi on huono vaikuttaa kuin Ennaltaehkaisy, tydstetdan moniammatillisesti. Erityisryhmana

tarjoamalla maahanmuuttajanaiset, nuorten seurusteluvakivalta, paihde- ja
harrastusmahdollisuuksia vakivallan kysymykset.
kaikille. Seurakunta tarjoaa
muita palveluita, joissa Vakivallan kierre sukupolvesta toiseen uhrista vékivallantekijaksi.
keskitytaan yhteen teemaan,
esim. vakivaltaan. Moniammatillisen yhteistydn sujuminen.
En osaa sanoa. Det svaraste ar att samordna resurserna och att ha tid att lyfta
fram fragan. Vald mot kvinnor ar bara ett problem som de sociala
Turvan saamisen kiireellisyys. myndigheterna moter.
Dessa fragor bor Vaikea nostaa yhta ainutta teemaa. Térkeinta on aina osata ottaa
uppmarksammas. vakivalta puheeksi asiakastydssa tilanteen niin vaatiessa.
Tietoisuuden lisddminen puheeksi ottamisesta ja tukimuodoista
Naisten oma valehtelu etta tarkeaa 2010-luvullakin.
kaikki on ok, vaikkei ole.
Palveluiden jarjestdaminen |ahemmaksi, yhteistyd Jyvaskylan ensi-
Jag har starka misstankar om ja turvakodin kanssa, joka luvannut jalkauttaa palveluita 65 km:n
problem i en del av vara padhan Saarijarvelle.
kvotflyktingfamiljer. Jag har bett
tjdnsteman inom socialsektorn Vakivallan systemaattinen puheeksiotto. Siihen aiotaan jarjestaa
vidta atgarder. Vi behéver inom koulutusta.
kommunen forstarka
integrationsarbetet och éka Akuutin avun jarjestaminen, sosiaalipaivystykseen esitetdan yhta
kunskapen om vald i hemmet | lisdvirkaa.
flyktingfamiljer.
| en liten kommun kommer ytterst sallan till var kannedom fall av
Tasa-arvo kaikissa toimissa. vald mot kvinnor. Vi kénner inte till morkertalet.
Henkildstdn vaihtuvuus, toimintamallin paivitys ja tiedotus.

Lounais- | Mielestani kunnassani ei asiaan Ota vakivalta puheeksi -opas on kaupungin nettisivuilla —

Suomi liittyvia ongelmia. vahintaan kaupungin sisaisessa intranetissa. Koulutusta tasta
teemasta jarjestetaan eri tahoille, lahinna tydntekijéille. Asiasta
tiedotetaan kunnan paattajille ja mahd. kuntalaisille.

Ita- Piilossa oleva perhevékivalta. Turvakotitoiminnan muutosten ennakointi osaamisen

Suomi vahvistamiseksi vakivaltatydssa peruspalveluissa.

Selvitén asian pikaisesti mitenka
em. asiat on kunnassamme

Perhevékivalta yleensa.
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hoidettu.
Akuuttiin hataan vastaaminen.
Henkisen vakivallan

tunnistaminen ja sen torjunta. Puheeksi ottaminen kaikissa peruspalveluissa.
Maahanmuuttajanaisiin Keskustelun vahaisyys, alhainen tietdmys ja ymmarrys
kohdistuva vakivalta. kysymyksista. Taytyy yrittda nostaa esilla olevia kysymyksia esille

keskusteluun ja koska ollaan pieni kunta, saada ympérilla olevat
pienet kunnat tydskentelemaan yhdessa vahaisia resursseja
jakaen...

Mielestani yksi suurimpia haasteita on turvapaikanhakijanaisiin
kohdistuva vékivalta.

Perhevékivalta / perhetydn tehostaminen.

Pohjois- | En tunnista ongelmaa. Ei polttavinta ongelmaa, mutta kaikki saavat tarvitsemansa avun
Suomi yksil6llisesti niin sosiaali- kuin terveyspuoleltakin.

Palvelutarjonta seka vakivallan uhreille etta tekijdille.

Paihteidenkaytto.

Lappi Kodissa tapahtuva vakivalta, Yhteisena nimittajana on alkoholi. Sukupolvesta toiseen opitut
koulutusta sosiaalitydntekijoille. | mallit kayttaa sitd ja muuttua edesvastuuttomaksi. Molemmilla
osapuolilla.
Ei ole.

Pienessa kunnassa ei juurikaan
ole naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa, ainakaan tiedossani.

TAULUKKO 2. Valikoituja kommentteja kysymykseen K48 (N 48): Mika on kunnassasi polttavin naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumiseen liittyva ongelma vuonna 2016 ja mita aiot tehda sen korjaamiseksi?

Kysyttaessa missa asiassa Suomen muut kunnat voisivat ottaa mallia helsinkildisen kuntapoliitikon
mieleen tuli heti ainakin kaksi asiaa. Ensinnakin sote-palveluiden integroimisessa on hdnen mukaansa
tallaista potentiaalia. Toisekseen naisiin kohdistuvan vakivallan tunnistaminen on hyvalla tasolla eika
ongelman olemassaoloa ainakaan kielletd. Toinen asia kuitenkin on, osataanko esimerkiksi
terveyskeskukseen menevalta naiselta kysya "oikeat kysymykset” ja saako han tarvitsemansa avun.3!®

Hieman samaan tapaan helsinkildinen vakivaltatyon tekija piti epdkohtana palveluiden tavoitettavuutta.
Han kuitenkin katsoi, ettd epatédydellisyydesta huolimatta Helsinki on onnistunut vakivaltaa kokeneille
suunnatun palveluketjun rakentamisessa sinansa hyvin: vakivallasta selviytymiseen voi saada apua ilman
"lahetteitad ja kaikenlaisia paatdksia viranomaisilta”. Toinen vakivaltatydn tekija korosti Helsingin hyvaa
koulutustasoa: my6s kokeneiden ammattilaisten kannattaa osallistua koulutuksiin, koska tama on
"hirmu hyodyllistd ja hauskaa”.3!® Kuten luvussa 7.2 todettiin, Helsingissa koulutusta onkin tarjolla
aivan eri tavalla kuin esimerkiksi Lapissa.

"Sita tietosuutta siita, etta se on janna kun huomaa, etta vaikka itekin oon ollut vakivalta-
asioiden kanssa tekemisissa kauan, niin kuitenkin etté jos istuu itekin jossain
koulutuksessa, jossa se tila ja aika ja paikka on varattu siihen, niin aina tietsa tarttuu
kuitenkin jotain. Et ei tdd maailma ole puhki mietitty.” — Helsinki, tekija2.

318 Helsinki, poliitikkol.
319 Helsinki, tekijal & tekija2.

115



Jyvaskylalaisen kuntapoliitikon mukaan Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa vuosina 2012-2014
toteutettu laheisvakivallan ehkaisyhanke oli osoitus hyvin tehdysta vakivaltatydsta alueella.
Osaamiskeskuksen peruuntuminen sen sijaan oli "poliittinen paatds” eika seurausta epdonnistumisesta.
Kunnallispolitiikassa keskustelua naisiin kohdistuvasta vakivallasta pitavat ylla asian tarkeyttd korostavat
"uskovaiset”. Keskustelun vire ja vaikuttavuus "riippuu siita, kuinka hyvin se uskovainen sen asiansa
esittaa”.3?° Paatoksenteon taustalla tulisikin aina olla perusteltua tietoa.

Jyvaskylassa vakivaltatyon tekijat pitivat MARAK-toimintaa hyvana, mutta kokivat vaikeaksi verrata omia
onnistumisia valtakunnallisesti. He nostivat kuitenkin esiin kaksi asiaa. Ensinnakin ankkuri-poliisin
toimintaa pidettiin tarkedna keinona puuttua naisiin kohdistuvaan vékivaltaan. Tassa olisi potentiaalia
my0s jatkokehittelyyn — jos vain saataisiin resurssit palkata ainakin yksi kokopaivainen tyontekija.
Toisekseen turvakodin ja kriisikeskus Mobilen avotydssa on onnistuttu aidosti madaltamaan avun
hakemisen kynnysta.3?!

Tornion vahvuutena vakivaltatydn tekijat korostivat moniammatillista toimintakulttuuria: toimijat
tuntevat toisensa ja kommunikoivat luontevasti. Meri-Lapin alueella on pitkat perinteet
"verkostoyhteistydlle yli ammattirajojen” mukaan lukien sujuva yhteistyd poliisin kanssa. Kokemukset
puhuvat myés MARAK-toiminnan laajentamisen puolesta kaikille paikkakunnille. Konkreettisena
esimerkkina onnistumisesta nousi Torniossa esiin niin sanottu Keroputaan malli. Téma tarkoittaa ilman
lahetetta jarjestyvaa psykiatriasta hoitoa, joka painottuu keskusteluun laakehoidon sijaan. Vékivaltaa
kokeneen ymparille nimetyn ammattilaistiimin antaman avun piiriin paasevat myos kaikki ne laheiset,
jotka kokevat tasta hyoétyvansa. Keroputaan metodissa hoidetaan siis koko perhettd, ei vain yhta
vakivaltaa kokenutta.3?? Perhetyohon panostaminen nakyi myés kuntapoliitikon vastauksessa.

"Eih&n me taalla Tornionlaaksossa kylla oikein paljon pruukata kehua ittedan tai toista
ainakaan, ja sekin vaha kehuminen mika tehhaan pittaa itte teha. Mutta jos yhen keissin
haluat [niin] ehkaisevan perhetydn lisaresursoinnilla on ollu merkitysta.” — Tornio,
poliitikko1.

Vaikka kokonaisuuteen kytkeytyykin myds aikuissosiaalityd, ovat lapset kuntapoliitikon mukaan
perheiden hyvinvoinnin "indikaattori”. Siksi vakivallan torjumisessa onnistuminen nakyy Torniossa
muun muassa siina, ettei huostaanottojen maara ole viime vuosina kasvanut. Liséksi haastateltu arveli,
etta jo aiemmin mainitusta Arjen turvaa -hankkeesta voisi [6ytya muuallakin sovellettavia
ratkaisumalleja.®?®* Maalahdessa kuntapoliitikko yhdisti onnistumisen ihmisléheiseen, pitkajannitteisesti
ja ammattitaidolla rakennettuun tydhén naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi ja vakivaltaa
kokeneiden auttamiseksi. Tahan pitaisi olla mahdollisuus kaikissa kunnissa.324

"Pidan tarkeana, ettd sosiaalipuolella uskalletaan noudattaa intuitiota ja esittaa oikeat
kysymykset. Rohkeasti kysyminen auttaa padsemaan selville vakivaltatilanteesta, on
luotava luottamus. Se ei rakennu heti vaan ehkd useamman tapaamisen yhteydessa.” —
Maalahti, tekijaZ2.

320 Jyvaskyla, poliitikkol.

Jyvaskyla, tekijal & tekija2.
322 Tornio, tekijal & tekija2.
32 Tornio, poliitikkol.

324 Maalahti, poliitikkol.
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Lappeenrantalainen kuntapoliitikko suhtautui haastattelussa empien naisiin kohdistuvan vékivallan
esiintyvyyteen. Han ei kokenut omaavansa asiasta tarpeeksi vakuuttavaa tietoa. Ainakin osittain tama
johtuu siita, etta Lappeenrannassa on "annettu hyvin pitkédlle mandaatti Eksotelle hoitaa naita asioita”.
Onnistumisista kysyttaessa han viittasi Amnestyn edelliseen raporttiin, jonka koki todistavan
Lappeenrannan tiedostaneen vakivaltakysymyksia ja "olleen eturintamassa” jo vuonna 2006. Muut
Suomen kunnat tuskin silti voisivat ottaa mallia Lappeenrannalta vaan esimerkkina olisi tarkasteltava
Eksotea.®?°

"Mutta Eksotelta voisi kenties oppia, koska heilld on nyt tammd&inen maakunnanlaajuinen
kokemus kuuden, seitseman vuoden ajalta sosiaali- ja terveydenhuollon tapauksista.” —
Lappeenranta, poliitikkol.

Lappeenrannassa vakivaltatyon tekijat pitivat toimintatapojen etuina suoruutta, valittomyytta ja hyvaa
keskusteluilmapiiria. Yksittaisena onnistumisen esimerkkina tuli esiin MARAK-toiminta ja erityisesti
havainto siita, etta vakivalta ei ilmeisesti ole jatkunut sen pariin tulleiden naisten elamassa.
Ilahduttavana nahtiin, ettd myos tydntekijdiden omista asenteista ja lahtékohdista on kayty keskusteluja
koulutustilaisuuksissa. Kenttavaki osallistuu runsaslukuisina koulutuksiin ja osaa my6s vaatia niit4.3%®
Vékivallan vastaista tyota tehdaan moniammatillisesti ja pieteetilla.®?” Seka kenttavaen etta
kuntapéaattajien olisi kuitenkin syyta kuunnella enemman toisiaan, jotta tieto ongelmista ja
onnistumisista kulkisi entista paremmin.

"Ollaan onnistuttu ainakin siind, etta naisiin kohdistuvan vakivallan kysymyksista
keskustellaan aktiivisesti. Siis edes yritetaan tehda jotain — ja nimenomaan viranomaisten
ja muiden toimijoiden yhteisty6lla. Vakivaltaty® ei voi olla yksinpuhelua, vaan se tehdaan
yhdessa. Se ei ole vain yhteisty6ta vaan nimenomaan yhteista ty6ta.” — Lappeenranta,
tekijaz.

Puhuttaessa epakohdista vakivaltaty6td kaytanndssa tekevien kanssa tuli Jyvaskylassa esiin huoli
maahanmuuttajanaisten tilanteesta. Haastateltu ehdotti, etta heille voisi jarjestaa omia palvelupisteita.
Torniossa korostui vakivallasta puhumisen tarkeys myds siina mielessa, etta kansalaiset eivat sulkisi
silmidan naapurien ja laheisten tilanteelta. Tallainen, kenties tyypillisesti suomalainen vaikenemisen
kulttuuri on korkea aika romuttaa. Vakivalta ei saa olla "vaiettu salaisuus”. Kaikilla
haastattelupaikkakunnilla nahtiin keskeisena ongelmana turvakotipaikkojen vahaisyys valtakunnallisesti
seka niiden huono sijoittuminen haja-asutusalueiden nakokulmasta.?® Sote-uudistuksessa
vahimmaisvaatimuksena tulisi olla turvakodin takaaminen jokaiseen maakuntaan.

"Meillahan turvakotiverkosto on jumalattoman harva Suomessa. Et eihdn Lapin ldanissa,
jos jostain Utsjoelta Iahet turvakotiin, niin missas sellanen on? Siitahan on Suomelle
annettu Euroopan tasolla huomautuksiakin, etta asukaslukuun nahden on liian vahan
turvakoteja. Mutta mita on tapahtunut, ei mitdan!” — Helsinki, tekija2.

325 | appeenranta, poliitikkol.

Lappeenranta, tekijal & tekija2.

327 | appeenranta, tekija3 (puhelinsoitto 29.11.2016).

328 Jyvaskyla, tekija2; Tornio, tekijal & tekija2; Helsinki, tekija2; Lappeenranta, tekija2; Maalahti, tekija2.
117

326



8.2 Johtopaatoksia ja suuntaviivoja tulevaan

Tata selvitysta laadittaessa eletdan taloudellisesti raskaita aikoja. Seka kansalaiskeskustelua etta
poliittista paatdksentekoa leimaavat karjistyneisyys ja ihmisoikeusajattelun horjuminen.
Tulevaisuudennakymia varjostaa huoli yleisen hyvinvoinnin rapistumisesta monilla eri elaman alueilla.
Vuonna 2017 toteutuvan sote-uudistuksen ja maakuntamallin tuomat perustavanlaatuiset
palvelurakenteiden muutokset tulevat vaikuttamaan myds naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseen.

Muutoksista huolimatta kunnilla tulee jatkossa olemaan vastuu kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisesta, vaikka toistaiseksi onkin epaselvaa, mita tama kaytannossa tarkoittaa. Ehka edessa on
paluu kymmenen vuotta sitten yleistyneisiin arjen turvallisuus —hankkeisiin, jolloin naisiin kohdistuvan
vakivallan moninaisuuden ymmartaminen on vaarassa kaventua. Ainakin tasa-arvoty®n, vakivallan
ehkaisyn ja avunsaannin vaylista tiedottamisen tulisi sisaltya kuntien tehtaviin, vaikka ne eivat jatkossa
enaa tuota sote-palveluita. Oman ilmapiirinsa parhaina asiantuntijoina kunnilla on tassa suurempi
onnistumisen mahdollisuus kuin maakunnilla tai valtiolla. Hyvinvoinnin edistdminen ei saa kutistua
pelkkaan jalkapallokenttien kunnossapitoon.

Tulevaisuutta silmalla pitden kyselyssa ja haastatteluissa koetettiin lopuksi selvittaa voisivatko vastaajat
ajatella valtion osallistuvan paikalliseen vakivaltatyéhon myoénteisilld kannustimilla, tarjoamalla
porkkanoita kepin sijaan. Heilta tiedusteltiin, onko valtion tarpeen palkita kuntia onnistumisista naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumisessa ja miten tama voisi tapahtua kaytanndssa. Eri alueilta tulleiden ja
haastattelukuntien vastasten valikoima on koottu seuraaviin taulukoihin.
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Valtuustopuoli

Sosiaalipuoli

Etela-Suomi Taitaa olla jatkossa valtion ja maakuntien | Voisi olla hyva palkita. Saa asialle nakyvyytta.
vélinen asia.
Varmasti toimisi motivaattorina monessakin
Ehka. Palkintona osaamisen lisédminen. kohtaa.
Hyvia kaytantdja tulisi nostaa esille.
Kunde vara en idé. Men kommuner som lyckas
i forebyggande av vald borde lata de som de
lyckats med ga vidare till andra.
Ei!
Lansi- ja Sisa- Savitt det uppkommer kostnader som &r Voisi olla ja yleisesti vékivallan vastaisesta
Suomi svara att budgetera borde det finnas tydsta kaikissa ryhmissa.

statliga medel att ta till.

Tanken kanns lite otack. Ar inte saker pa
att pris och ceremonier ar det mest
[ampliga i detta sammanhang.

Pitaisi olla sivistysvaltiossa itsestaan
selvaa kunnioittaa toisia ihmisia.

Rahoitus.

Kyllg, se lisaisi tietoisuutta ja toimisi
porkkanana. Konkreettista apua tai resurssia
kdytantoon jollain tavalla onnistumisesta. Esim.
koulutus.

Bevilja en mentor till nagra kommuner som
skulle ha som uppgift att féra dialog och
handledning med kommuner som ar
intresserade av att satsa pa detta.

Kylla, korvamerkityt rahat tms.

Lounais-Suomi

En osaa sanoa. Tunnustus hyvin tehdystéa tyosta
on aina paikallaan.

[t3-Suomi

Ei ole tarpeen.

Antamalla voimavaroja
maahanmuuttajanaisten parissa
tapahtuvaan tyéhdn.

Kuntia voi kannustaa palkinnoin tai
kansalaisjarjestdja, joille ty6ta on pitkalti
ulkoistettu.

On tarpeen.

En pida palkitsemis-sanasta tassa yhteydessa,
mutta tukea kylla tarvittaisiin
asiantuntemuksen lisadmiseksi...

Valtio voisi taloudellisesti tukea kuntien
onnistumisia.

Kylla. Palkkioksi koulutusta.

Pohjois-Suomi

Varmaan olisi hyva jollakin tavalla palkita.

Minusta se ei ole ainoastaan valtion
tehtava vaan meidan kaikkien oltava
rehellisia ja avoimia toimimalla
johdonmukaisesti.

On tarpeen. Tukirahaa toiminnan
jarjestamiseen.

Lappi

Huomioida valtionosuuksien tasauksessa
puuttuminen ja vakivallan ehkaisemisen
ja uhrien hoidon toimet.

Ei. Kunnat ovat ndissé asioissa niin eri viivoilla.
Joissakin kunnissa on useampia tyontekij6ita —
toisessa ei ehka ole kukaan ehtinyt
kuulemaankaan asiasta.

TAULUKKO 3. Kyselyyn vastanneiden valikoituja kommentteja kysymykseen K49 (N 41).
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Kuntapoliitikko

Vakivaltatydn tekija

Vakivaltatydn tekija

Helsinki Palkitseminen taloudellisesti | Ei valttdmatté huono ajatus, Olen skeptinen, en tieda
onnistumisista ei ole hyva: ainakaan tallaista ei ole miten tdma voisi toimia.
ne, joilla on ongelmia kokeiltu. Hyvan kaytannén Tuntuu huvittavalta, etta
joutuvat silloin entista palkinto voisi nostaa asiaa kunnanjohtaja pokkaisi
ahtaammalle. Valtion olisi esille. Mutta olisi vaikeaa pystin vaikkei han ole ehka
jarkevampaa rahoittaa jokin maaritella selkeasti tehnyt mitaan.
kohdennettu kampanja. palkitsemisen kriteerit.

Jyvaskyla Tuskin toteutuu. Olisi Ehka, mutta en tieda miten. En ole niin idealisti, etta
aarettdbman vaikeaa nayttaa uskoisin tuohon.
toteen kuntien onnistumisia Keinotekoista. Onnistumista
suhteessa toisiinsa. olisi vaikeaa mitata varmasti,

jotta oikeat tahot
palkittaisiin.

Lappeenranta Miksipa ei. Kunniakirja tai Pitaisi olla selkeéat tavoitteet, | Olen kriittinen, koska
ministerin kadenpuristus: jotka olisi taytettava tai tuloksen mittaaminen olisi
pitaisi olla mahdollisimman ylitettava. Ehka voitaisiin vaikeaa. Yleensa palkinnot
julkinen tapahtuma, jotta palkita palkkaamalla menevat vaarille tahoille.
herattaisi keskustelua. tydntekija tai perustamalla Onnistunut lopputulos on

virka — tai rahoittaa kolmatta | kuitenkin aina monen eri
sektoria. tekijan yhteistyota.

Maalahti Toki olisi hauskaa, jos hyvaa Olisi hyva, jos valtio palkitsisi | En voi ottaa kantaa siihen,
tyota tekevia kuntia taloudellisesti hyvin tehdystéa | onko valtio oikea taho.
palkittaisiin ja huomioitaisiin | tydsta, mutta tuloksien
jotenkin — esimerkiksi mittaaminen epailyttaa.
kansainvalisena Vaikka tydta tehdaan
naistenpaivana. ammattitaidolla saattaa

piiloon jaavan véakivallan
osuus silti olla suuri.
Tornio En kannata. Vierastan Ihan hyva idea. Esimerkiksi Turvakodin saaminen ja

ajatusta siita, etta jokin tietty
uhriryhma nostettaisiin
erityisesti esiin.

koulutusta tai konsultaatio
halvemmalla. Tata kautta
voitaisiin jakaa hyvia
kokemuksia
valtakunnallisesti.

ennaltaehkaisyyn olisi hyva
palkinto. Tama auttaisi
katkaisemaan vékivallan
ylisukupolvisen kierteen.

TAULUKKO 4. Haastateltujen kommentteja tiivistettyna.
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8.2.1 Toteutuivatko vuoden 2006 suositukset?

Lapi tdman kuntaselvityksen on viitattu Amnestyn vuoden 2006 suosituksiin naisiin kohdistuvan
vakivallan torjumiseksi. Seuraavaksi niiden toteutumisen astetta tarkastellaan kootusti vuoden 2016
selvityksen tuloksiin peilaten. Koska kaikki kymmenen vuotta aiemmin vastanneet kunnat eivat talla
kertaa osallistuneet tutkimukseen ei tulos ole suoraan verrannollinen vaan suuntaa antava.

Poliittisesti hyvaksytty kunnallinen toimintaohjelma naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen tyén
strukturoimiseksi on vuonna 2016 edelleenkin harvinaisuus, joten tdman tavoitteen ei voi sanoa
toteutuneen. Kyselyyn vastanneissa kunnissa saattaa kuitenkin olla jokin muu, todennakéisesti
lahisuhdevakivallan kasitetta kayttava toimintaohjelma. Toimintaohjelmaa ei valttamatta koeta
mielekkaaksi vakivaltatydssa ja kasitykset sellaisen funktiosta ovat vaihtelevia. Kunnissa voi myds olla
toimintaohjelmia, jotka ovat jo alkujaan hautautuneet byrokratian kuolleiden kirjainten joukkoon eivatka
toteudu kaytédnnossa. Tarkoitetulla tavalla toimiva poliittisesti hyvaksytty toimintaohjelma voisi olla
valine varmistaa vakivaltatydlle sen ansaitsema paikka sote-kentalléd ja kohdentaa siihen tarvittavia

resursseja.

Kymmenen vuoden aikana moniin kuntiin on saatu vakivaltatydén vastuu- tai yhdyshenkild, vaikkakin
tyypillisesti hanen nimikkeensa on sidottu lahisuhdevakivallan kasitteeseen. Taman tavoitteen voi katsoa
toteutuneen osittain. Tallaisen henkildn tarkempi toimenkuva ja se, mihin tahoihin han pitaa yhteytta on
usein epaselvaa — jos ei hanelle itselleen niin muille vakivaltatyén toimijoille. Varsinkin suuremmilla
paikkakunnilla ongelmana ovat myds henkildresurssit: ajantasaisen tiedon kokoamien alueella tehtavasta
vakivaltaty6sta, yhteydenpito lukuisiin eri toimijoihin seka saanndllinen raportointi eivat hoidu riittavan
laadukkaasti muun tydn ohella.

Moniammatillisten, vakivallan ehkaisyyn erikoistuneiden tyéryhmien muodostaminen on yleistynyt kautta
maan ja tama trendi tulee todennakdisesti jatkumaan. Taman tavoitteen voi katsoa toteutuneen
vahintaan kohtuullisesti. Tyéryhmat eivat tosin valttdamatta ole pystyneet ottamaan riittavasti
vetovastuuta alueella tehtavan tydn koordinoinnista ja kehittamisesta. Pienilla paikkakunnilla pysyva
tydryhma saattaa tuntua tarpeettoman raskaalta rakenteelta ja suurissa kaupungeissa toimivaa
vakivaltaty6ta ei riita pyérittamaan yksi ryhma. Kokemukset MARAK-toiminnasta tai muusta
moniammatillisesta vakivaltatydsta ovat 1dhes poikkeuksetta erittdin myonteisia, vaikka tyéryhmia
koskevat kaytanndn toteutukset vaihtelevat. Nahtavaksi jad miten niiden tyoskentely jatkuu sote-
Suomessa.

Selkeita, kokonaisvaltaisia ja kirjattuja palveluketjumalleja koskevan suosituksen voidaan sanoa
toteutuneen kohtuullisesti. Monet vakivaltaty6ta tekevat tuntuvat pitavan tata lahtékohtaa jo
itsestadnselvyytend. Kaytanndssa palveluketjumalliin liittyvan tiedon siirtyminen tydntekijéilta toisille ei
silti useinkaan ole riittavan sujuvaa eika palveluketjun olemassaolo viela takaa sita, ettda apua tarvitsevat
|6ytavat sen aarelle. Palveluketjumalleja ei mydskaan aina ole kirjattu ylds. Tosiasiassa toimivan
palveluketjumallin haasteena on paikallistason koordinaatio ja eri toimijoiden yhteistyd — tdman
tavoitteen toteutuminen liittyykin kiinteasti kahteen edeltadvaan kohtaan.

Terveyskeskuspaivystysten valmiudet tukea ja ohjata vakivallan uhreja ja tekijoita seka kehittaa edelleen
muita paivystysmuotoja, kuten moniammatillisia paivystysrenkaita, ovat lisdantyneet jonkin verran.
Matalan kynnyksen palvelut ja yhdelta luukulta palvelemisen ajatus tunnetaan laajalti, mutta niihin
liittyvat kaytannot vaihtelevat. Selvityksen perusteella akuuttitilanteen terveydenhoito jaa edelleen
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jossain maarin irralliseksi osaksi vakivaltatydn kokonaisuudessa eika yhteydenpito muihin toimijoihin ole
riittavan hyvalla tasolla. Moni vastaaja oli epatietoinen siitd miten hyvin ja milla tavalla vakivaltaa
kokeneiden tarpeet huomioidaan.

Valtakunnallisesti ja paikallisesti toimivat jarjestét nahtiin oleellisena osana naisiin kohdistuvan
vakivallan vastaista ty6ta. Muun muassa Rikosuhripaivystys, Monika-Naiset liitto, Tukinainen seka Ensi-
ja turvakotien liiton monet toimintamuodot ovat tunnettuja yhteisty6tahoja. Kunnissa tiedostetaan, ettei
vakivaltatysta ole mahdollista selvita ilman kolmannen sektorin panostusta. Kuntien jarjestéille
antaman tuen suosituksesta ei kuitenkaan tiedusteltu suoraan.

Véakivaltatydhdn varattavia asianmukaisia resursseja koskevan suosituksen toteutumista voidaan pitaa
tarkastelutavasta riippuen kohtuullisena tai huonona. Moniammatillisuuden lisdantymisesta huolimatta
koulutus on tyypillisesti segmentoitunut ammattiryhmittain. Taloustilanne on kaikkialla tiukka, mutta
toki budjeteissa on sote-osuudet. Nama ovat tyypillisesti laajempia kokonaisuuksia, joista ei ole
mahdollista erottaa naisiin kohdistuvan vakivallan torjumista tai tukipalveluita. Vakivaltaty6n
resursseihin luetaan myés ammattitaitoiset tyontekijat, mutta koulutustilanne on valtakunnallisesti
vaihtelevaa. Sadannéllinen ja kattava peruskoulutus seka tavoitettava lisdkoulutus naisiin kohdistuvan
vakivallan erityisteemoista ei télla hetkelld saavuta valtakunnallisesti koko vakivaltatydn kenttaa.

Koulutuksen epatasaisuudesta huolimatta kuntien tyéntekijéilla on keskimaarin paremmat
perusvalmiudet tunnistaa ja puuttua vakivaltaan seka kohdata ja tukea uhreja ja vakivallan tekij6ita kuin
kymmenen vuotta sitten. Taman suosituksen voi nain katsoa toteutuneen vahintdan kohtuullisesti.
Parantamisen varaa on kuitenkin edelleen eika naisiin kohdistuvan véakivallan kaikkia piirteita ja
ilmenemismuotoja mydskaan tunnisteta samalla varmuudella. Keinot puuttua esimerkiksi
pakkoavioliittoihin tai vammaisten naisten kokemaan vakivaltaan ovat edelleen puutteellisia. Lisaksi
my06s kuntapaattajien keskuudessa olisi lisattdva ymmarrysta naisiin kohdistuvan vakivallan ilmiosta.

Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ennaltaehkaiseva toiminta, kuten vakivaltailmi6ista ja -palveluista
tiedottaminen seka esitteiden ja muun materiaalin tuottaminen asukkaille ja ammattihenkiléstdille on
edelleen ajankohtainen haaste. Taman suosituksen voi katsoa toteutuneen epatasaisesti: joillakin
paikkakunnilla ennaltaehkaisyyn on panostettu, mutta paikoitellen siina on paljon puutteita.
Ennaltaehkaisevan tydn tulee olla jatkuvaa ja ulottua myds kasvaviin sukupolviin. Huomionarvoista onkin
teknisen kehityksen ja uusien medioiden mahdollisuus tavoittaa yha laajempia joukkoja. Samalla
ihmisten joukkoon jalkautuminen ja perinteisemmat printtimediat sekéa radio ovat edelleen tarkeita.

8.2.2 Vuoden 2016 kuntaselvityksen tiivistelma ja johtopdatokset

MIKSI tutkimus oli tarpeen? Vakivalta on Suomessa merkittiva ongelma

Naisiin kohdistuva vakivalta on Suomessa yleista. Silti sen torjuminen on tehotonta ja vakivaltaa
kokeneiden auttamispalvelut puutteellisia. Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan seka
perhevakivallan ehkaisemista ja torjumista koskevan (Istanbulin) yleissopimuksen velvoitteet eivat
toteudu. Monipuolistunut tutkimustieto, lainsaddannélliset muutokset, taloudellispoliittinen tilanne ja
yhteiskunnan monikulttuuristuminen haastavat totutut toimintatavat.
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Naisiin kohdistuva vakivalta on erityiskysymys, joka vaatii omanlaisiaan ratkaisuja. Tama ei tarkoita
muunlaisen vakivallan vaheksymista. On myds ymmarrettava, etta vakivaltaa kohdanneet naiset ovat
heterogeeninen ryhma.

Vastuu ihmisoikeuksien toteutumisesta on valtiolla, mutta sote-uudistuksessa kuntien tehtavaksi jaa
edistaa asukkaidensa terveyttéd ja hyvinvointia. Naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvia kysymyksia on
tarkasteltava osana tata kokonaisuutta.

MITEN tutkimus tehtiin? Seurantakysely ja syventavat haastattelut

Selvityksessa kartoitettiin naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseen liittyvien ihmisoikeusvelvoitteiden
toteutumisesta kunnissa sekd pohdittiin, miten Amnestyn vuonna 2006 julkaiseman raportin
suositukset ovat toteutuneet.3?°

Sahkodinen kyselylomake lahetettiin kunnanvaltuuston puheenjohtajille ja vastaaville
sosiaalityontekijoille kaikissa edelliseen kyselyyn osallistuneissa 129 kunnassa. Vastauksia saatiin 88
kunnasta yhteensa 118. Laadullisen aineiston muodostivat 15 syventavaa haastattelua viidessa
esimerkkikunnassa (Helsinki, Jyvaskyla, Lappeenranta, Maalahti, Tornio).

ENTA sitten? Suomi ja naisiin kohdistuva vikivalta soten kynnyksella
Paattajat ja resurssit

"[V]akivallan tunnistaminen on kytkoksissa siihen, miten se maaritellaan. Usein naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa on enemman kuin olisi aluksi luullut.” — haastateltu (Maalahti).

Vain 14,5% vastaajista arvioi naisiin kohdistuvan vakivallan esiintyvyystietojen vaikuttavan kunnan
budjettiratkaisuihin.

Kuntapaattajat tunnistavat keskimaarin edelleen heikosti naisiin kohdistuvan vakivallan ilmiéta ja
yleisyytta. Tama voi osaltaan selittaa budjettiratkaisuja, joissa vakivallan eri muodot eivat saa riittavasti
huomiota. Valtaosassa kunnista ei ole selvitetty naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyyttad ja vakivaltatytn
budjetit ovat riittdmattémat. Vuonna 2017 on edelleen aiheellista osoittaa, ettd naisiin kohdistuva
vakivalta ei ole marginaalinen ilmid. Se heijastuu laajalti koko yhteiskunnan hyvinvointiin.

Kuntien on syyta kerata, yllapitaa ja hyddyntaa paikallisia tilastoja vakivallan esiintyvyydesta. Naisiin
kohdistuvan vakivallan tehokas torjuminen edellyttda sen erityispiirteiden huomioimista. Perusasioissa,
kuten ennaltaehkaisyssa, varhaisessa puuttumisessa ja kohdennetun avun piiriin ohjaamisessa, on
puutteita myds kansainvalisia velvoitteita silmalla pitden. Tama on kiistatta osa kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden edistamista, josta kunnat ovat vastuussa.

329" _mutta veturi puuttuu.” Amnestyn Suomen osaston valtakunnallinen kyselytutkimus naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaisesta tydsta Suomen kunnissa vuonna 2005-2006.
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Vékivaltatyd sote-Suomessa

"[Sote] vois tédssa meidan tydssa olla sellainen mahdollisuus, et voitais viela enemman
yhtendistda naita kaytantoja. Sita, ettad ihmisilla olis asuinpaikasta riippumatta
samanlaiset mahdollisuudet palveluihin.” — haastateltu (Helsinki).

Vain 15% vastaajista koki olevansa perilla sote-uudistuksen haasteista naisiin kohdistuvan vakivallan
torjumisessa.

Sote-uudistuksen vaikutukset naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseen ja vakivaltaa kokeneiden
auttamispalveluihin ovat pdaosin tuntemattomat vuonna 2017 alkavalla siirtymakaudella. Kuntatasolla
tama tullee myos vaihtelemaan sen mukaan, mika on kunnan tamanhetkinen palvelutilanne ja
tietotaidon taso.

Palvelumallien kokonaisvaltaisuus ja terveyskeskuspaivystyksen toimivuus ovat edelleen
kehityshaasteita. Turvakotiverkosto on viipymattéa saatettava ajan tasalle, jotta kaikkien kuntien
asukkailla on yhtalaiset mahdollisuudet katkaista vakivallan kierre tatd kautta. Jokaisen vakivaltaa
kokeneen ulottuvilla tulee olla laadukkaita ja ammattimaisia matalan kynnyksen palveluita, joiden
aarelle paasee ilman tarpeetonta byrokratiaa ja asuinkunnasta riippumatta. Vakivaltaa kokeneiden
alueellinen epéatasa-arvo on poistettava.

Moniammatillisuus

"Et siulle tuuaan nakyville kaikki mahdollisuuet et voi itekin punnita et mika sopis itelle.
Etta siina on ite mukana siind Marakissa ihan taysilla.” — haastateltu (Lappeenranta).

Moniammatillisen toimintamallin omaksuneista kunnista 78% piti tata tarkeana tai erittain tarkeana.

Moniammatillinen vakivaltatyd on osoittautunut erittain lupaavaksi menetelmaksi ja uusia MARAK-
tydryhmia perustetaan jatkuvasti. Moniammatilliset tydryhmat ja toimintamallit on kuitenkin
sopeutettava kunnan kokoon ja vakivaltatydn tilanteeseen: valtakunnallisesti ei ole olemassa yhta ainoaa
hyvaa toimintatapaa. On pohdittava, miten moniammatillista toimintaa voidaan parhaiten kehittaa sote-
uudistus huomioiden.

Olemassa olevien ja perustettavien moniammatillisten tydryhmien potentiaalia tulee jatkossa hyddyntaa
nykyista kattavammin esimerkiksi paikallisen vakivaltatyon koordinoinnissa. Tama edellyttaa riittavia
henkildresursseja. Moniammatilliseen vakivaltatydhdn on syyta panostaa jatkossa entistda enemman.

IImidn tunnettuus ja tiedonkulku

"Mutta kylla minun mielestd ammattilaiset kuitenkin asiat tiedostaa. [...] se vaan, etta se
tieto aina happanee.” — haastateltu (Jyvaskyla).

Vain 8,5% vastaajista muisti kunnassaan kampanjoidun naisiin kohdistuvaa vakivaltaa vastaan kuluneen
viiden vuoden aikana.
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Vakivallasta tiedottaminen ja henkiléston koulutus on valtakunnallisesti epéatasaista, vaikka muutamat
kunnat ovat tassa onnistuneet. Tiedonkulku kuntalaisille sekéa paattajien ja kenttatydntekijoiden valilla
on osin huolestuttavan heikkoa. THL:n suosituksesta huolimatta vakivaltaty6ta koordinoivia vastuu- tai
yhdyshenkil6ita ei ole kaikissa kunnissa.

Ajantasaista tietoa ja tiedottamisen kattavuutta on lisattava. Koulutuksen tulee olla jatkuvaa seka
perustasolla etta erityiskysymyksissa ja mahdollisuuksien mukaan myds moniammatillista. Vakivaltaa
kohdanneen tulee saada asuinpaikastaan riippumatta ammattimaista apua.

Lahisuhde- ja perhevakivaltakasitteiden kaytté heikentaa naisiin kohdistuvan vakivallan erityispiirteiden
ymmartamista. Tama johtaa siihen, etta lapsettomat ja yksin elévat naiset sekd monet seksuaalista
vakivaltaa kokeneet saattavat rajautua tarvitsemansa tuen ulkopuolelle. Asenteisiin on syyta vaikuttaa
my06s heteronormatiivisia oletuksia purkamalla. Naisiin kohdistuva vakivalta on laaja ja monimuotoinen
ilmid.

Erityiset riskiryhmét

"[O]li sitten suomalainen tai huonosti suomea puhuva niin menettelytapa ja askelmerkit
on samat, etta ei mitaan erityiskohtelua.” — haastateltu (Tornio).

Vain 10,5% vastaajakunnista arvioi huomioivansa vammaiset naiset omana ryhmanaan vakivaltatyén
palveluissa.

Naisiin kohdistuvan vakivallan erityisten riskiryhmien asema suhteessa vakivaltatydn palveluihin on
erittéin heikko koko maassa. Ymmarrys siitd, miten ja milloin yksilén kuuluminen yhteen tai useampaan
erityiseen riskiryhmaan vaikuttaa vakivaltatilanteeseen on vahaista. Erityisesti vammaiset naiset,
seksuaali- ja sukupuolivahemmistét, turvapaikanhakijanaiset sekéd heikosti suomea puhuvat naiset ovat
vaarassa jaada vakivaltatyén palvelujen ulkopuolelle.

Taman monista eri vahemmistdista koostuvan, sisaisesti heterogeenisen mutta yhteenlaskettuna laajan
joukon ihmisoikeudet vaativat jatkossa voimakasta huomiota. Asiassa tarvitaan tutkimusta, koulutusta ja
julkista keskustelua seka kaytanndn toimintamalleja vakivaltatydhon. Erityisten riskiryhmien huomioinen
kytkeytyy myds kansainvalisiin velvoitteisiin, jotka eivat talla hetkella toteudu (esimerkiksi EN:n
Istanbulin sopimus, YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskeva yleissopimus).

Kaikkien uhrien huomioiminen samalla tavalla koetaan tyypillisesti oikeudenmukaisena. Yksittaisten
ryhmien erityistarpeita ei haluta nostaa keskusteluun, mutta tdma on valttamaténta vakivaltaa
kohdanneiden ihmisoikeuksien toteutumiseksi. Samojen palveluiden yksioikoinen tarjoaminen kaikille
vakivallan uhreille ei takaa yhdenvertaisuutta.
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8.3 Amnestyn suositukset kunnille vuonna 2017

Kuntien on tilastoitava naisiin kohdistuvan vakivallan laajuutta systemaattisesti ja tilastot on oltava
jokaisen kuntalaisen saatavilla.

Kuntien on siséllytettava naisiin kohdistuva vakivallan vastaiset toimet poliittisesti hyvéaksyttyihin
hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmiin ja osaksi niiden toteutumisen seurantaa. Naisiin kohdistuvalle
vakivallan torjunnalle on kehitettavéd omat indikaattorit®3° kuntien hyvinvointikertomuksissa.

Kuntien on varattava vakivaltatydhdn asianmukaiset resurssit, kuten riittavat tilat, tydntekijat ja
budjettivarat. Kuntien on huolehdittava tydntekijéiden ammattitaidon kehittamisesta muun muassa
jarjestelmallisen kouluttamisen avulla.

Kunnissa on otettava kayttdén jo olemassa olevat kirjaamisen ja puheeksi ottamisen lomakkeet ja mallit
(kuten neuvolaseula).33!

Vakivaltaa kokeneiden erilaisuus ja erityistarpeet on huomioitava vékivallan vastaisissa toimissa,
erityisesti palvelujen kehittdamisessa. On huolehdittava siita, etta palvelut on saavutettavissa kaikille;
vammaisille, maahanmuuttajataustaisille, paperittomille, ikdihmisille, seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdille ja muille ryhmille.

Kuntien on edelleen kehitettava toimivia palveluketju- ja moniammatillisen tyén malleja vakivallan eri
osapuolten auttamiseksi ja huolehdittava siita, etta ne kirjataan systemaattisesti niin etta vaihtuvat
tydntekijat voivat pitda ne kaytdssa.

Kunnissa tulee panostaa naisiin kohdistuvan vakivallan ennaltaehkaisevaan toimintaan, kuten
tiedottamiseen vakivallasta ja sen eri muodoista seka olemassa olevista tukipalveluista kuntalaisille ja
ammattihenkildstdlle. Jokaisen kunnan omilla verkkosivuilla tulee olla tietoa naisiin kohdistuvasta
vakivallasta ja vakivaltaa kokeneille kohdistetuista tukipalveluista.

Kuntien on omalta osaltaan aktiivisesti nostettava vakivaltaa kokeneiden tukipalveluiden kehittaminen
osaksi SOTE-uudistuksista kaytavaa keskustelua ja tuotava esiin tarve omalla alueellaan. Jokaisessa
tulevassa maakunnassa tulee olla turvakoti ja seksuaalista vakivaltaa kokeneiden tukikeskus. Matalan
kynnyksen palveluiden ja avopalveluiden kehittdminen ja tukeminen on oltava osa kuntien vastuulle
jadvaa ennaltaehkaisevaa tyota.

%30 |ndikaattoreina voivat toimia esimerkiksi tilastoidun vakivallan maara ja siina tapahtuvat muutokset, naisiin kohdistuvasta
vakivallasta jarjestetyt koulutukset ja niihin osallistuneiden maara, naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseen tahtaavien
hankkeiden tai muiden toimien maara, kunnan budjetissa vakivaltaa kokeneille suunnattuihin matalan kynnyksen palveluihin ja
avopalveluihin suunnatut resurssit.

sl Kehitetyt lomakkeet, listat ja muut valineet I6ytyvat THL:n sivuilta: https://www.thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-
perheet/tyon tueksi/lomakkeet/lomakkeet vakivallan puheeksi ottamiseen
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LITTEET

9.1 Vuoden 2016 kuntakysely saatekirjeineen

Hyva vastaanottaja! Basta mottagare (se svensk text nedan)!

Kuntasi vastasi kymmenen vuotta sitten Amnestyn Suomen osaston kyselyyn naisiin kohdistuvasta
vakivallasta. Sen perusteella kirjoitettiin kuntaselvitys. Osallistuminen oli arvokasta, kiitos siita!

Vuonna 2016 kartoitamme jalleen naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisten toimien tilannetta.

Tama kysely on lahetetty kunnanvaltuuston puheenjohtajalle ja kunnan sosiaalipalveluiden johtavalle
tydntekijalle kaikissa edelliseen kyselyyn vastanneissa kunnissa. Kyselyn perusteella kirjoitetaan selvitys,
joka on osa Amnestyn naisiin kohdistuvan véakivallan vastaista kampanjaa vuoden 2017 kunta- ja
maakuntavaalien alla.

Vastauksia ei yhdisteta vastaajan nimeen, ainoastaan vastaajan toimenkuva tulee nakyviin. Kyselyyn
vastanneet kunnat julkaistaan erillisena listana. Kunnan nimi nostetaan esille vain mikali sen
palveluverkosto tai jokin sen osa on erityisen kattava ja hyvaksi koettu. Emme halua aiheuttaa kyselyyn
vastanneille kunnille negatiivista julkisuutta.

Kysymykset koskevat Sinun kasitystasi naisiin kohdistuvan véakivallan vastaisista toimista
tydskentelykunnassasi. Kyselyaineistoa ei luovuteta muiden tahojen kuin Amnestyn Suomen osaston

kayttddn. Vastaamiseen menee noin 15 minuuttia.

Vastaamalla voit vaikuttaa kunta- ja maakuntavaaleissa ehdolle asettuvien henkiléiden haluun
tydskennella naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamiseksi.

Pyydamme sinua vastaamaan 30.6.2016 mennessa. Lammin kiitos ajastasi!

Mahdollisiin kysymyksiin vastaa kuntaselvityksen vastuullinen tutkija, FT Satu Lidman: satu@lidman.fi /
050 XXXXXXX.

Tasta paaset vuoden 2016 kyselyyn!

*kk*k

Ar 2006 besvarade din kommun Amnesty finlandska sektionens forfragan gallande vald mot kvinnor.
Forfragan resulterade i en kommunutredning. Deltagandet var vardefullt, tack for det!

Ar 2016 kartlagger vi aterigen laget for arbetet gallande vald mot kvinnor.

Den har enkaten har skickats till ordférandena i kommunfullmaktige och till den ledande tjanstemannen

inom socialservice i alla de kommuner som deltog i férra undersokningen. Utifran forfragan skrivs en
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utredning, som ar en del av Amnestys kampanj mot vald mot kvinnor. Kampanjen genomfors infor
kommun- och landskapsvalen 2017.

Svaren kan inte férknippas med namn, endast den svarandes status blir synlig. Kommunerna som svarat
publiceras pa en separat lista. Enskilda kommuner lyfts fram bara om svaren presenterar ett
servicenatverk eller delar av ett natverk som &r sarskilt omfattande eller har visat sig fungera mycket val.
Vi vill inte ge kommuner som svarat negativ publicitet.

Fragorna géller Din uppfattning om arbetet gallande vald mot kvinnor i kommunen dar du arbetar.
Materialet dverlats inte till andra parter an Amnestys finlandska sektion. Det tar cirka 15 minuter att

svara.

Med att svara kan du paverka viljan hos kandidaterna i kommun- och landskapsvalen att arbeta for att
minska valdet mot kvinnor.

Vi ber Dig svara senast den 30.6.2016. Ett varmt tack for din tid!

Eventuella fragor besvaras av den ansvariga forskaren for kommunutredningen, fil. dr Satu
Lidman: satu@lidman.fi / 050 XXXXXXxx.

Har kommer Du till kommunférfragan 2016!

*kk*k

Amnestyn vuoden 2016 kuntakysely:

| Taustatiedot / Bakgrundsinformation

K1: Asemani / Min position

Olen kunnanvaltuuston puheenjohtaja / Jag ar kommunfullméaktiges ordférande.

Olen kunnan sosiaalipalvelujen johtava tydntekija (tai vastaavassa toimessa; nimikkeet vaihtelevat
kunnittain) / Jag & kommunens ledande tjansteman inom socialservice

K2: Tybskentelen kunnassa, jonka nimi on (kirjoita tekstikenttdan) / Jag arbetar i kommunen (skriv
nedan)

K3: Vastasin henkilékohtaisesti Amnestyn vuoden 2005-2006 kuntakyselyyn / Jag
svarade personligen i Amnestys kommunenkat 2005-2006

K4: Miten hyvin koet olevasi perilla naisiin kohdistuvan vékivallan erityiskysymyksista kunnassasi? / Hur
bra uppfattning kanner du att du har om fragorna som berér vald mot kvinnor i din kommun?
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[ Naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyys, budjetointi / Omfattningen av vald mot kvinnor, budgetering

K5: Onko kunnassa selvitetty naisiin kohdistuvan vakivallan laajuutta viimeisen viiden vuoden aikana? /
Har omfattningen av vald mot kvinnor utretts i din kommun under de senaste fem aren?

K6: Otetaanko kunnassa huomioon jarjestdjen tuottamat tilastot naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyytta
arvioitaessa? / Tar man i din kommun hansyn till statistik producerad av organisationer nar man
uppskattar omfattningen av vald mot kvinnor?

K7: Otetaanko kunnassa huomioon viranomaisten tuottamat tilastot naisiin kohdistuvan vakivallan
yleisyytta arvioitaessa? / Tar man i din kommun hansyn till statistik producerad av myndigheter nar man
uppskattar omfattningen av vald mot kvinnor?

K8: Vaikuttavatko arviot naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyydesta kunnan budjettiratkaisuihin? /
Paverkar uppskattningarna om omfattningen av vald mot kvinnor kommunens budgetbeslut?

K9: Onko turvakotipalvelujen valtionrahoitteisuus vaikuttanut kunnan budjettiin siten, etta
maksusitoumuksista vapautunut raha sijoitetaan avopalvelujen kehittdmiseen? / Har den statliga
finansieringen av skyddshemmen paverkat kommunens budget sa att pengarna som blir 6ver fran
betalningsférbindelserna anvands till att utveckla éppenvarden?

K10: Onko naisiin kohdistuva vakivalta kirjattu erilliseksi menoerédksi kunnan budjettiin? / Finns det i
kommunens budget en fast andel som budgeterats for férebyggande av vald mot kvinnor?

K11: Miten hyvin koet olevasi perilla niista haasteista, jotka SOTE-uudistus tulee tuomaan naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumisessa? / Hur bra uppfattning upplever du att du har om de utmaningar
som vardreformen medfor for arbetet mot vald mot kvinnor?

K12: Miten ongelmallisena néaet kuntien velvollisuuden ennalta ehkaistd kuntalaisten hyvinvointia
heikentavia ilmidita kun SOTE-uudistuksessa valtionosuustuloista 2/3 siirtyy

itsehallintoalueille? / Det ar kommunernas ansvar att férebygga fenomen som férsvagar
kommuninvanarnas valmaende. Hur problematiskt anser du att detta ar da 2/3 av
statsandelsinkomsterna i och med vardreformen forflyttas till landskapen?

K13: Haluatko kommentoida tai tarkentaa taméan kysymysryhman teemoja? Sana on
vapaa: / Vill du kommentera eller specificera nagot kring teman i denna fragegrupp? Ordet ar fritt:

[l Naisiin kohdistuvan vakivallan torjumisen tavoitteet / Malen for forhindrande av vald mot kvinnor

K14: Onko kunnassa keskusteltu siitd, miten SOTE-uudistuksessa huomioidaan kunnallinen vastuu
naisiin kohdistuvan vakivallan torjumisessa? / Har man i kommunen diskuterat hur det kommunala
ansvaret for att forebygga vald mot kvinnor tas hansyn till i vardreformen?

K15: Miten tietoisia kunnassa ollaan Istanbulin sopimuksen (Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan
ja perhevakivallan ehkaisemista ja torjumista koskeva yleissopimus) velvoitteista naisiin kohdistuvan
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vakivallan suhteen? / Hur medveten ar man i kommunen om férpliktelserna i Istanbulkonventionen
(Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet)
gallande vald mot kvinnor?

K16: Miten tietoisia kunnassa ollaan EU:n uhridirektiivin velvoitteista naisiin kohdistuvan véakivallan
suhteen? / Hur medveten ar man i kommunen om forpliktelserna i EU:s brottsofferdirektiv gallande vald
mot kvinnor?

K17: Onko kunnassa valtuuston hyvédksyma poliittinen ohjelma/ohjelmia, joissa naisiin

kohdistuva vakivalta tunnistetaan omanlaisena, erityisratkaisuja vaativana

ongelmana? / Har kommunen ett politisktprogram/politiska program godkanda av
kommunfullmaktige, dar man erkanner vald mot kvinnor som ett eget problem som kraver sarskilda
[6sningar?

K18: Mikali vastasit edeltavaan kysymykseen kylla, miten onnistuneena pidat kunnan naisiin
kohdistuvan vakivallan vastaista ohjelmaa? / Om du svarade ja pa féregaende fraga, hur lyckad anser du
att kommunens program mot vald mot kvinnor &ar?

K19: Toimiiko kunnassanne naisiin kohdistuvan vakivallan nimetty vastuuhenkil6? / Har kommunen en
utsedd ansvarig foér vald mot kvinnor?

K20: Haluatko kommentoida tai tarkentaa taman kysymysryhman teemoja? Sana on vapaa: / Vill du
kommentera eller specificera nagot kring teman i denna fragegrupp? Ordet ar fritt:

IV Naisiin kohdistuvan vakivallan torjumisen kaytannoét / Praxis for forebyggande av vald mot kvinnor

K21: Miten hyvana pidat kunnan naisiin kohdistuvan vakivallan uhreille tarjoamien palvelujen
kokonaisuutta? / Hur bra anser du den servicehelhet kommunen erbjuder till kvinnor som utsatts for
vald?

K22: Huomioidaanko kunnassa mielestasi riittavasti naisiin kohdistuvan vakivallan koko kirjo, kuten
henkinen, seksuaalinen, taloudellinen ja fyysinen vakivalta seka vuosien ajan jatkuva vakivallan kierre ja
vainoaminen? / Anser du att man | kommunen tillrackligt beaktar hela spektret av vald mot kvinnor,
sasom psykiskt, sexuellt, ekonomiskt och fysiskt vald samt | aratal fortgdende valdsspiraler och
forfoljelse?

K23: Huomioidaanko kunnan terveyskeskuspaivystyksessa vakivallan kohteeksi joutuneiden naisten
tarpeet? / Beaktar kommunens halsostations jour behoven hos kvinnor som utsatts for vald?

K24: Kaytetdadnkd kunnassa vakivallan kartoittamiseen yhta tai useampaa seuraavista lomakkeista
(I6ytyvat THL:n verkkosivuilta)? Klikkaa yksi tai useampi: / Anvander man i kommunen en eller flera av
foljande blanketter for att kartlagga valdet (finns pa THLs néatsidor)? Valj en eller flera:

Pahoinpitely- ja kehonkarttalomake PAKE / Blanketten PAKE: Misshandels- och kroppskartering
Lahisuhdevakivallan suodatin- ja kartoituslomake / Blankett for screening och kartlaggning av
narstadendevald

Raiskatun akuuttiapua -kansio (RAP) / Handboken RAP: Akuthjalp for valdtagna
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Véakivaltalomake (neuvolaseula) / Blanketten for sallning av vald (vid moderskapsradgivningen)
Muu, mika ? (vastaa kommenttikenttaan) / Nagon annan, vilken? (svara i kommentarfaltet)
En osaa sanoa / Kan inte saga

K25: Toimiiko kunnassa naisiin kohdistuvan vakivallan kysymyksiin erikoistunut moniammatillinen elin?
Valitse vaihtoehdoista: / Verkar i kommunen en av olika yrkesgrupper sammansatt arbetsgrupp
specialiserad pa fragor kring vald mot kvinnor. Véalj bland alternativen:

MARAK-tyéryhma / MARAK arbetsgrupp

Muu vastaava tydryhma / Annan motsvarande arbetsgrupp

Ei moniammatillista tyéryhmaa / Ingen multiprofessionell arbetsgrupp
En osaa sanoa / Kan inte saga

K26: Jos vastasit kylla, miten tarkeana pidat tatd toimintamuotoa naisiin kohdistuvan vakivallan
kysymysten kannalta? / Om svaret var jakande, hur viktig anser du denna verksamhetsform med tanke pa
fragor kring vald mot kvinnor?

K27: Jos vastasit ei tai en osaa sanoa, miten tarkeana pidat tallaisen toimintamuodon
kayttddn ottamista tulevaisuudessa? / Om svaret var nej eller kan inte saga, hur viktigt anser du det vore
att ta | bruk en sadan verksamhetsform | framtiden?

K28: Toimiiko kunnan palveluketjumalli niin, ettd kunnan tyéntekijat osaavat ohjata vakivaltaa
kokeneen naisen eteenpain hanen tarvitsemaansa palveluun? / Fungerar kommunens servicekedja sa, att
kommunens anstallda kan hanvisa en kvinna som utsatts for vald vidare till den service hon behover?

K29:0hjataanko kunnassa lahisuhdevakivaltatapauksia rikos- ja riita-asiain sovitteluun? / Dirigeras fall
av narrelationsvald i kommunen till medlingen i brott- och tvistemal?

K30: Mikali vastasit edeltdvaan kysymykseen kylld, miten onnistuneena pidat kunnan
sovittelukaytant6ja? / Om svaret pa den féregaende fragan var ja, hur lyckad anser du kommunens
medlingsférfarande?

K31: Mita seuraavista selviytymisvaiheen tukipalveluista kunnassa jarjestetaan vakivallasta toipuville?
Valitse vaihtoehdoista: / Vilka av foljande stodformer erbjuder kommunen valdsoffer |
rehabiliteringsstadiet? Valj bland alternativen:

Psykologi- tai terapiapalvelut / Psykolog- eller terapitjanster

Keskustelu/vertaistukiryhmat / Samtals- eller stédgrupper

Apua asunnon hankkimiseen / Hjalp med att skaffa en bostad

Muu, mika? (vastaa kommenttikenttaan) / Nagon annan, vilken? (svara i kommentarféltet)
Ei mitaan / Ingen form

En osaa sanoa / Kan inte saga

K32: Miten hyvana vakivaltaa kokeneet naiset kasityksesi mukaan kokevat kunnan palvelujen
saavutettavuuden ja saadun tuen laadun? (Oman tietosi mukaan) / Enligt din uppfattning, hur god
upplever kvinnor som utsatts for vald tillgéngligheten av kommunens service och det erbjudna stodets
kvalitet? (Enligt din uppfattning)
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K33: Onko kunnassa toimintaa vakivaltaa kaytténeille tai sen kayttamista pelkaaville
miehille? / Erbjuder kommunen verksamhet for mén som utévar vald eller som befarar
att de kommer att utéva vald?

K34: Haluatko kommentoida tai tarkentaa taméan kysymysryhman teemoja? Sana on
vapaa: / Vill du kommentera eller specificera nagot kring teman i denna fragegrupp? Ordet &r fritt:

V Naisiin kohdistuva vakivalta ja erityisella tavalla haavoittuvat ryhmét / Pa sarskilda satt sarbara
grupper

K35: Huomioidaanko kunnan vakivaltaa kokeneille suunnatussa palveluntarjonnassa erityisella tavalla
haavoittuvia ryhmia omana joukkonaan? Klikkaa yksi tai useampi: / Beaktas | kommunens serviceutbud
for valdsutsatta sadana grupper som ar pa sarskilda satt sarbara som en egen kategori? Valj ett eller
flera alternativ:

Seksuaalista vakivaltaa kokeneet naiset / Kvinnor som utsatts for sexuellt vald

Tyt6t ja nuoret naiset / Flickor och unga kvinnor

Vammaiset naiset / Kvinnor med handikapp

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistét / Sexuella minoriteter och kdnsminoriteter

Heikosti tai ei ollenkaan suomea puhuvat naiset / Kvinnor som svagt eller obefintligt beharskar finska
Maahanmuuttajataustaiset tyt6t ja nuoret naiset / Flickor eller unga kvinnor med invandrarbakgrund
Turvapaikanhakijanaiset / Asylsdkande kvinnor

Muu ryhma, mika? (vastaa kommenttikenttdan) / Nagra andra grupper, vilka? (svara i svarsfaltet)

Ei mitaan / Inga

Muu (tasmenna) / Annat (specificera)

K36: Onko kunnassa turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusta? / Finns det ett asylboende i
kommunen?

K37: Mikali vastasit kylla, kerro onko kunnassa suunnitelmaa tai ohjetta vékivaltaa kokeneiden
turvapaikanhakijanaisten kuntouttamiseksi? / Om svaret var ja, har kommunen anvisningar om eller en
plan om rehabilitering for asylsékande kvinnor som utsatts for vald?

K38: Mika on kunnan tietotaidon taso kulttuurisiin kunniakasityksiin liittyvan vakivallan kysymyksissa? a
/ Pa vilken niva ar kompetensen i kommunen i fragor kring vald gallande kulturella hedersuppfattningar?

K39: Mika on kunnan tietotaidon taso vakivallan vuoksi vanhempansa menetténeista tai huostaan
otetuista lapsista huolehtimisessa? / Pa vilken niva ar kompetensen i kommunen att hjélpa barn som

forlorat en foralder/foraldrar genom vald eller barn som omhandertagits?

K40: Haluatko kommentoida tai tarkentaa taman kysymysryhman teemoja? Sana on
vapaa: / Vill du kommentera eller specificera nagot kring teman i denna fragegrupp? Ordet &r fritt:
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VI Naisiin kohdistuvasta vakivallasta tiedottaminen ja kouluttaminen / Information och utbildning om
fragor kring vald mot kvinnor

K41: Onko kunnalla ollut viimeisen 5 vuoden aikana kuntalaisille suunnattua kampanjaa naisiin
kohdistuvan vékivallan teemoista? / Har kommunen under de senaste 5 aren ordnat en kampanj riktad
till kommuninnevanarna om fragor kring vald mot kvinnor?

(K42: ei analysoitu, silld se oli epadhuomiossa identtinen K44 kanssa.)

K43: Mikali vastasit kylla, miten onnistuneena pidit kyseistd kampanjaa’kampanjoita?
/ Om svaret var ja, hur lyckad/lyckade anser du kampanjen/kampanjerna var?

K44: Onko kunnassa jarjestetty viimeisen 5 vuoden aikana sisaista koulutusta naisiin kohdistuvan
vakivallan kysymyksien parissa tyoskenteleville? / Har kommunen under de senaste 5 aren anordnat en
intern utbildning for de anstallda som arbetar med fragor kring vald mot kvinnor?

K45: Mikali vastasit kylla, miten onnistuneena pidit kyseista koulutusta/koulutuksia? / Om svaret var ja,
hur lyckad/lyckade anser du utbildningen/utbildningarna var?

K46: Onko vainon kriminalisointi (vuoden 2014 lakiuudistus) huomioitu kunnan tiedotuksessa naisiin
kohdistuvasta vakivallasta? / Har kriminaliseringen av forfoljelse (lagférnyelse ar 2014) beaktats |
kommunens upplysningar om vald mot kvinnor?

K47: Haluatko kommentoida tai tarkentaa taman kysymysryhméan teemoja? Sana on
vapaa: / Vill du kommentera eller specificera nagot kring teman i denna fragegrupp? Ordet &r fritt:

VIl Avoimet kysymykset / Oppna fragor

K 48: Mika on kunnassasi polttavin naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseen liittyvd ongelma vuonna
2016 ja mita aiot tehda sen korjaamiseksi? / Vilken ar det mest akuta problemet 2016 i din kommun
vad galler férebyggandet av vald mot kvinnor, och hur amnar du atgarda problemet?

K49: Onko valtion mielestasi tarpeen palkita kuntia onnistumisista naisiin kohdistuvan vakivallan
torjumisessa ja miten tama voisi tapahtua kadytanndssa? / Borde staten beléna kommuner som lyckas |
forebyggandet av vald mot kvinnor och hur kunde detta i sa fall ske i praktiken?

K50: Jos kunnassanne on jokin meneilldén oleva projekti, toimintachjelma tai hanke, johon liittyen on
tuotettu esittelymateriaalia, voi linkin lisata oheen tai |ahettdad sahkdpostitse / Ifall kommunen har
aktuella projekt, en verksamhetsplan, ett program med presentationsmaterial géllande (férebyggande av)
vald mot kvinnor bifoga garna lanken har eller skickas per e-post

K51: Mité terveisia haluat |ahettad Amnestylle naisiin kohdistuvan vakivallan teemasta kampanjointiin
liittyen? / Vilka halsningar vill du skicka till Amnesty | anslutning till den kommande kampanjen kring
temat vald mot kvinnor?
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9.2 Kuntakyselyn kommenttiosiot

Valtuustopuoli

Sosiaalipuoli

Etela- Luottamushenkilén mahdollisuudet vastata Tillsvidare har diskussionen kring social service i
Suomi tdman tyyppisiin kysymyksiin ovat rajalliset. forhallande till SoTe-reformen varit ganska minimal.
Hankalia kysymyksid, ei kaupungin budjetin Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ei arvioida erikseen.
yhteydessa ole arvioitu oikeastaan mitédan Tutkimme lahisuhde- ja perhevékivaltaa.
yksittaista asiaa tarkemmin. Paatdksia tehdessa
tulisi lisata arviointia ja seurantaa. Soten kautta | Kotkassa on hyvin toimiva MARAK-malli ja matalan
paatantavalta siirtyy kokonaan maakunnalliseen | kynnyksen periaatteella toimiva tukikeskus.
soteen pois kaupungilta, jonka jalkeen
kaupunkina ei ole vaikutusmahdollisuutta
asioihin. Mutta sinne valittavilla henkil6illa on
suuri merkitys.
Lansi- ja Huomaan, ettd nama asiat eivat ole Pirkkalassa katsotaan perheitd kokonaisuutena, ei
Sisa- kaupungissamme nousseet erillisena asiana pelkastaan naisten tilanteen perusteella.
Suomi esille. Siksi havaintoni ovat 1dhes olemattomat.
Uskon siihen, etta kunnat ja sote-alueet
Sote on arvaamaton, tulee vain uusia kulunkeja | tydskentelevat asiakasrajapinnalla hyvassa
ja byrokratiaa. yhteistydssa.
Jos hyvinvoinnin yllapitdminen jaa kunnan Turvakotitoimintaan varattu maaréraha poistettiin
vastuulle, mutta verotulot koko sotesta siirtyy budjetista, ensikotitoimintaan erikseen maararaha.
maakunnalle ei kunta pysty todellisuudessa MARAK-tyéryhma kokoontuu sdanndéllisesti. Hyva
vastaamaan ennaltaehkaisysta. yhteistyé Vaasan Ensi- ja turvakoti ry:n kanssa.
Soten valmistelu alkutekijéissa, mutta
Tack for forfragan. Redan genom att svara pa lahisuhdevakivalta on sosiaalihuoltolaissa hyvin
enkaten inser jag att vi maste bli battre pa att otettu palvelutarpeena esiin. Vaasassa kokoontuu
ta med de héar aspekterna i beslutsfattandet. saanndllisesti viranomaisten yhteinen
turvallisuustydéryhma, jossa kasitelldan myds
Pienissa kunnissa tama asia ei ole noussut vakivaltaan liittyvia asioita ja ilmi6ita. Kaupungilla
kovin esiin. Jotenkin kunnan koolla on on oma turvallisuusvastuuhenkil®.
vaikutusta ja pystytaan hiukan
ennaltaehkéisemaan. |hmiset tuntevat toisiaan
henkil6kohtaisesti.
Lounais- | - -
Suomi
[ta&-Suomi | Valtuuston pj ei saa yksilditya tietoa Uskon, etta tulevaisuus tuo myds mahdollisuuksia,
sosiaalipuolelta, rajoittaa vastauksia. Minulla koska uusi paivystysasetus voi mahdollistaa
on kuva, etta naisiin kohdistuva vakivalta on sosiaalipadivystystoiminnan 24h, jolloin myds
vaheneva mutta miehiin lisaantyva. vakivalta-asioihin voidaan suunnata kehittdmista
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.
Ei vield uskalla arvioida mita ja miten kaikki
lopultakin muuttuu...
Pohjois- Kun tulee yleiset ohjeet naisten ja kaikkien Meilla ei ole ollut yksistaan naisiin kohdistuvasta
Suomi koskemattomuudesta tai turvallisuudesta ja vakivallasta minkaanlaista seurantaa tms., joten en
jokin niité valvoo, niin HYVA. valitettavasti pysty vastaamaan naihin kysymyksiin.
Piilossa olevaan vékivaltaan on hyvin vaikeaa
puuttua — tai edes tietda sen olemassaolosta.
Lappi Kun valtionosuudet vahennetdan niin -

mahdollisuudet huolehtia palveluiden
tarjoamisesta heikkenevat.

K13: valikoituja kommentteja kysymyksiin 5-12.
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Valtuustopuoli

Sosiaalipuoli

Etela- Minulla ei ole tietoa, onko Meilla on kunnassa oma vakivaltatyén koordinaattori ja

Suomi kaupungin organisaatiossa seutukunnan yhteinen vakivaltatyén ennaltaehkaisyyn liittyva
kohdistunut naisiin vakivaltaisuutta | suunnitelma. Se ei tietysti kohdennu erityisesti naisiin,
tai seksuaalista hairintaa, joten mutta ylipdatansa vakivaltatydn ennaltaehkaisyyn liittyva
siina mielessa kysymyksiin on toimenpideohjelma.
hankala vastata.

Sote-palvelut kuntayhtymassa, joten

tassa kysyttyja tietoja ei ole.

Lansi- ja Sosiaalitoimen henkil6t osaavat Kunnassa on kaytdssa MARAK-tydryhma. Turvakoti jarjestaa
Sisad-Suomi | varmasti vastata paremmin. vakivaltaa kohdanneille naisille ryhméatoimintaa. Lisaksi
Kokkolassa toimii rikosuhripaivystys.
En osaa sanoa, mutta sote tulee
aiheuttamaan ongelmia. Nain pienessa kunnassa on vain lahisuhdevakivallan
vastuuhenkil6/t.
Kommunen &r endast avtalskommun
i ett social- och héalsovardsverk dar Kunnassa on nimetty Idhisuhdevakivallan ehkaisyn
en annan kommun ar vardkommun. | koordinaattori, jolla laajemmin vakivallan ehkaisy ja
palveluiden kehittaminen tehtavana.
En arbetsgrupp ar utsedd for att
behandla jamlikhetsfragan. Kunnassa toimii MARAK-ty6ryhma lahisuhdevakivallan
ehkaisemiseksi.
Sosiaaliasiat ovat erillisella
seudullisella kuntayhtymalla. Sielld | Meilla on perhevakivaltaan nimetty yhdyshenkild, ja erikseen
naista hiukan puhutaan ja toimitaan | toimii MARAK-tyéryhma (THL:n mallin mukaisesti).
myos. Kaupungilla on oma turvallisuuskoordinaattori, joka huolehtii
turvallisuussuunnitelmista. Naisiin liittyva vakivalta kasitelty
perhevakivallan yhteydessa.
Lounais- - Kunnassamme on uudelleen kdynnistetty ns.
Suomi lahisuhdevakivaltatydryhma. Tarkoituksemme on paivittaa
Ota vakivalta puheeksi -opas, jonka ao. tyéryhma on tehnyt
v. 2013. Tassa lahisuhdevékivaltaan luetaan kuuluvaksi
kaikenlainen, eri ikaryhmiin ja sukupuoliin kohdistuva
vakivalta.
[ta-Suomi Kotouttamissuunnitelma on Kaupungillamme on turvallisuussuunnitelma, joka kattaa
laadinnassa, jossa on huomioitava naisiin kohdistuvan vakivallan ohjelmatydn. Lisaksi
mahdollinen uhkakuvan ja muodon kaupungissa on hyvinvointityéryhma, joka vastaa em.
muutos. asioista eli yksittainen virkamies ei ole vastuussa.
Kunnassamme on kaytdssa lahisuhde- ja perhevakivaltaan
kehitetty MARAK-tydmuoto. Kunnassa on nimetty lahisuhde-
ja perhevakivallan ehkaisytydn koordinaattori, mutta ei
erillistd naisiin kohdistuvan vakivallan nimettya
vastuuhenkil®a.
Pohjois- - Vastaan nyt vain sosiaalitoimen puolesta. Meidan
Suomi hyvinvointikertomuksessa seurataan poliisin tietoon tulleista
vakivaltarikoksista, mutta niitd seurataan niin miesten kuin
naisten osalta, ei yksistaan naisiin kohdistuvassa
vakivallasta. Meilld on naisten ja miesten vékivaltaan
nimetty vastuuhenkild, mutta ei yksistdan naisten.
Lahisuhdevakivallan vastuuhenkildt on nimetty.

Lappi - -

K20: valikoituja kommentteja kysymyksiin 14-19.
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Valtuustopuoli

Sosiaalipuoli

Etela-Suomi - Liian vahan on tukimuotoja tekijoille ja tahan olemme nyt yrittaneet
panostaa.
Kommunen har ett program for vald i par- och narrelationer och vi
har en kontaktperson fran kommunen med har (en som tidigare
arbetat inom socialjouren och nu finns inom barnskyddet)
Verksamhet fér mannen finns i en avsides kommun ofta langt borta
sa jag har ingen uppfattning vad som praktiskt ar mojligt.

Lansi- ja Sisa- En todellakaan osaa Kokkolassa toimii mieskeskus, jonne vakivaltaan syyllistyneet miehet

Suomi sanoa nain ohjataan.

yksityiskohtaiseen
asiaan.

Aivan outoja asioita.

Naisiin kohdistuvan vékivallan kohtaaminen on kunnassamme
jakaantunut useammalle eri toimijalle, joten vastaukset kysymyksiin
eivat ole kattavimpia pelkastaan aikuissosiaalityén nakdkulmasta.

THLs blanketter har vi kanske inte vetat om.... de kunde informera
mera kring sadana saker.

Palveluita ollaan jarjestdmassa yhteistydssa Keski-Suomen ensi- ja
turvakodin kanssa.

K33: Jarjestdpuolella on yritetty tata, mutta vaikeuksia saada ryhma
kokoon.

K33: yksilotyd mahdollista motivoituneille miehille.

Lounais-Suomi

Lahisuhdevakivaltatydryhmamme yksi tarkea tavoite on selventaa
vakivallan uhreille (ja tekijoille) tarjottavia palveluja ja myds kehittaa
tydntekijdiden osaamista asiassa (ts. vakivallan tunnistamisessa,
puheeksi ottamisessa).

Pieni kunta. Vakivaltatilanteet tulevat sattumanvaraisesti esille.

[ta-Suomi

Kriisikeskus yllapitaa erilaisia toimintoja.

Pohjois-Suomi

Lappi

Meilld on vahalukuinen ammattilaisten joukko, joka ohjaa hyvin
yksittaisia asiakkaita (perhe- ja mielenterveyskeskuksen tyontekijat,
sosiaalitoimiston tydntekijat ja terveydenhoitajat): erillisen ryhmén
pyorittamiseen eivat aikataulut veny. Kun asiakas haluaa ottaa apua
vastaan, hanen EI tarvitse jonottaa.

K34: valikoituja kommentteja kysymyksiin 21-33.
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Valtuustopuoli

Sosiaalipuoli

Etela-Suomi

Den service som ar tillganglig i kommunen galler
dven de har grupperna om de & kommuninvanare.
De som nu ar asylsékande och bosatta inom
kommunen har FRK ansvar for.

Lansi- ja Sisa-
Suomi

Sote vie asiat hunningolle.

Migrationsverket har tillsammans med
Réda Korset helt hand om hur de
asylstkande skéts vilket inte medger
kommunal insats.

Kunnassa toimii ulkomaalaistoimisto, jonka kautta
saamme tietoa eri maiden ja kulttuureiden
toimintatavoista.

Kriisikeskus ty6skentelee maahanmuuttajien ja
turvapaikan hakijoiden kanssa, mutta en tieda,
onko heilld erikseen ryhmaa vakivaltaa kokeneille
naisille.

Vastaanottokeskuksessa kasitelladn asiakkaiden
tilanteet yksildllisen suunnitelman mukaisesti.
Erittain vaikeasti traumatisoituneiden auttamiseksi
tarvitaan lisé& osaamista (myds koko Suomessa).

Lounais-Suomi

Lahisuhdevakivaltatydryhman tydn tavoitteena on
myos selvittda naiden erityisryhmien tarpeet.
Naapurikunnassamme todennakdisesti on jo
joitakin tallaisia palveluja tarjolla.

Osaamisen vahvistaminen on tunnistettu
kehittdmisen alueeksi.

[ta-Suomi

Pohjois-Suomi

Lappi

Myds kantasuomalaiset ovat aikojen saatossa
menettéaneet vanhempiaan vakivallan kautta ja
menettavat tanakin paivana. Heidan kanssaan
osaamme hyvin toimia. Maahanmuuttajien kanssa
emme varmaan juuri ollenkaan.

K40: valikoituja kommentteja kysymyksiin 35-39.
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Valtuustopuoli

Sosiaalipuoli

Etela-Suomi

Meilld kunnassa ei ole pakolaisia.

Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa tai vakivallan
uhkaa ei huomioida erikseen.

Inom olika verksamhetsomraden har man sakert
deltagit i relevanta utbildningar som ordnats pa
annat hall. Invandrartjansten har f6ljt med olika
utbildningar som erbjuds.

Lansi- ja Sisa-
Suomi

Nama kaikki sote-puolen asiat meilla
hoitaa Saarikka, ei enda kunta.

Sote sotkee namakin asiat.

Kanner inte till hur fragorna skots.

Koulutukset |ahisuhdevakivallan
tunnistamiseksi ovat meneillaan.

Lounais-Suomi

Suunnitelmissamme on toteuttaa kunnan eri
toimijoille suunnattua koulutusta
vakivaltateemasta. Ns. yleiskoulutusta kaikille
tydntekijoille ja syventavaa koulutusta vakivalta-
asioiden kanssa valittdmasti tydskenteleville
tydntekijoille. Aikataulu syksy 2016-kevat
2017.

[t3-Suomi

Pohjois-Suomi

Lappi

Naisiin kohdistuvan vékivalta ei nay
budjetissa/tydajassa enka tieda esim.
ladkareiden suhtautumista asiaan nykyisin.
Omassa sosiaalityéssani vakivaltateemat
kulkevat lapaisyperiaatteella mukana kaiken
aikaa. Vuosien varrelta on koneella monta hyvaa
materiaalia, joista tydryhmana voisimme
kouluttautua paikallisestikin — kun joku ehtisi
aikatauluttaa ja jarjestaa.

K47: valikoituja kommentteja kysymyksiin 41-46.
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9.3 Vuoden 2016 kyselyyn vastanneet kunnat

Lista kyselyyn vastanneista kunnista vastaajien oman ilmoituksen mukaan (118 vastausta yhteensa 88
kunnasta, kuntayhtymasta tai yhteistydalueelta). Joissakin tapauksissa on mainittu liséksi vastaajan
ilmoittama kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alueen muut kunnat. Suluissa ruotsinkielisten vastauskuntien
suomenkielinen nimi. Lihavoituina ne kunnat, joista saatiin kaksi valmista vastausta.

Akaa

Askola

Espoo

Haapavesi

Hamina

Hangd (Hanko)
Harjavalta

Hartola

Helsinki
Hameenlinna

litti

lImajoki

llomantsi

Inari

Inkoo

Jakobstad social- och héalsovardsverket (Pietarsaari)
Jyvaskyla

Jamsa

Kajaani

Kalajoki
Kannonkoski
Kauhava eli kuntayhtyméa Kaksineuvoinen: Kauhava, Evijarvi, Lappajarvi
Kauniainen

Keitele

Keuruu

Kitee

Kokkola

Koski TI.

Kotka

Kristinestad (Kristiinankaupunki)
Kronoby (Kruunupyy)
Kuhmo

Kuopio

Kustavi

Kuusamo

Karsamaki

Lahti

Lappeenranta

Lapua

Larsmo (Luoto)
Laukaa

Leppavirta

Lieksa

Malax (Maalahti)
Masku eli perusturvayhtyma Akselin yhteistoiminta-alue: Masku, Mynamaki, Nousiainen
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Muhos

Multia

Nakkila

Nokia

Nurmes

Nykarleby (Uusikaarlepyy)
Narpes (Narpid)
Orimattila

Paimio

Pelkosenniemi

Pello

Pirkkala

Pyhajoki

Raisio

Raseborg (Raasepori)
Rautalampi

Rautjarvi

Riithimaki

Saarijarvi

Saarijarven, Karstulan, Kannonkosken, Kivijarven ja Kyyjarven perusturvaliikelaitos
Salo
Sastamala/Punkalaidun
Sauvo

Savonlinna

Savukoski

Seinajoki

Siikalatva

Suonenjoki

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma
Taivalkoski

Tervola

Teuva

Turku

Uusikaupunki

Vaasa

Vantaa

Vesanto

Vierema

Viitasaari

Vora (Voyri)

Ylitornio

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma
Aanekoski

140



9.4 Amnestyn suositukset kunnille vuonna 2006

Amnesty paatyi suosituksissaan tukemaan seka "Kenelle lydnnit kuuluvat?” -kuntaoppaan etta eri
l[daninhallitusten palveluselvitysten yhteydessa esitettyja suosituksia seuraavasti:

1. Kuntiin on luotava poliittisesti hyvaksytyt toimintaohjelmat naisiin kohdistuvan vékivallan vastaiseen
tyéhon.

2. Kuntiin on saatava vastuu- tai yhdyshenkild naisiin kohdistuvan vakivallan kysymyksissa.
Yhdyshenkil6t mm. kokoaisivat ajantasaista tietoa alueella tehtavasta vakivaltatydsta ja yllapitaisivat
seutukuntayhteistyota.

3. Kunnissa tulee edelleen muodostaa moniammatillisia vakivallan ehkaisyyn erikoistuneita tyéryhmia,
jotka vastaisivat kunnan alueella tehtavan tydn koordinoinnista ja kehittamisesta.

4. Kuntien on kehitettava ja otettava kayttéon selkeat, kokonaisvaltaiset palveluketjumallit vakivallan eri
osapuolien auttamiseksi. Palveluketjumallit on kirjattava, jotta vaihtuvat tyontekijat voivat pitaa ne
kaytossa.

5. Kuntien tulee lisata terveyskeskuspaivystysten valmiuksia tukea ja ohjata vakivallan uhreja ja tekijoita
seka lisata ja kehittda edelleen muita paivystysmuotoja, kuten moniammatillisia paivystysrenkaita.

6. Kuntien on tuettava my6s valtakunnallisesti toimivia jarjestdja, erityisesti jos kunnan omalla alueella
ei ole paikallista naisiin kohdistuvan vékivallan vastaista toimintaa.

7. Kuntien on varattava vakivaltatydhon asianmukaiset resurssit, kuten riittavat tilat, tyéntekijat ja
budjettivarat. Liséksi kuntien on huolehdittava tyéntekijéiden ammattitaidon
kehittdmisesta.

8. Kuntien tulee varmistaa, etta tydntekijoilla on perusvalmiudet tunnistaa ja puuttua véakivaltaan seka
kohdata ja tukea uhreja ja vékivallan tekijoita.

9. Kuntien tulee lisata vakivallan ehkaisyssa kuntayhteisty6ta, jolloin pienempienkin kuntien asukkaiden
avunsaantimahdollisuudet paranevat.

10. Kunnissa tulee edelleen lisata naisiin kohdistuvan vakivallan ennaltaehkaisevaa toimintaa, kuten

tiedottamista vakivallasta ja palveluista seka esitteiden ja muun materiaalin tuottamista asukkaille ja
ammattihenkildstoille
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