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EXAMENES DE CI ENCI A, TECNOLOG A Y POLI TI CAS DE | NNOVACI ON

Aplicaci 6n del prograna de exanenes de ciencia, tecnologia
y politicas de innovaci 6n

Nota de la secretaria de | a UNCTAD

Ant ecedent es

1. En su periodo ordinario de sesiones de julio de 1995 el Consejo Econdni co
y Social pidié a la Conisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo que
se pusiera en contacto con | a UNCTAD para establ ecer un programa de exanenes
por paises en materia de ciencia, tecnologia y politicas de innovaci 6n para

| os paises interesados (resoluci6n del Consejo Econdmi co y Social de 19 de
julio de 1995, Ciencia y tecnologia para el desarrollo, E/RES/1995/4). En la
| X UNCTAD, en mayo de 1995, se confirnd el papel de |la UNCTAD en esos

exanenes 1/.

2. El primer exanen de ciencia, tecnologia y politicas de innovaci 6n (exanen
CTPl) se inicid a peticion del Gobierno de Col onbia en 1995. Desde entonces,
vari os paises en desarrollo y paises en transicién tanbi én han mani festado su
interés en |levar a cabo este exanen. En |la actualidad se estan estudi ando
sus solicitudes en espera que se disponga de | 0os recursos necesari 0s.

1/ Véase El desarrollo frente a dos corrientes poderosas:
la globalizacién y la liberalizacién, infornme del Secretario General de
a UNCTAD a | a novena sesi6n de |a Conferencia (TD/ 366/ Rev.1), péarr. 325.

GE. 97-50451 (S)

3. La finalidad de | os exanenes de ciencia, tecnologia y politicas de
i nnovaci 6n es permtir que |os paises participantes eval Gen | a eficiencia con
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gque sus instituciones y necanisnbs, tanto cientificos y tecnol 6gi cos conp

i ndustrial es, econém cos, educativos y sociales, contribuyen al desarrollo
-particularnmente el desarrollo tecnol 6gi co- de sus enpresas. Los exanenes,
por cuanto pernmiten conocer nejor el nbdo en que esas politicas se formulan y
aplican, ayudaran tanbi én a otros paises en desarrollo y paises en transicioén
a nejorar sus propias politicas y al misnpo tienpo a abrir oportuni dades de
aunentar | a cooperaci 6n internacional

4, Los exanenes CTPlI se centran en las relaciones entre |as diversas
instituciones y agentes del sistenma de innovaci 6n del pais participante, y
particul arnmente en | a distribucion de |os conocinmentos entre | os diversos
agentes nacionales con el fin de aunentar |a base de conocinientos de toda |a
soci edad. Cada exanen CTPI, |lo misnp que cada pais, es diferente y ha de
adaptarse a | as necesi dades concretas de | os paises participantes. Aunque

i nicialmente se basan en | os estudios de ciencia, tecnologia e innovaci 6n de
| a OCDE, por |o nenos desde el punto de vista del procedimento, |os exanenes
CTPI de |l a UNCTAD se han adaptado a | as necesidades y caracteristicas de |os
pai ses en desarrollo y |os paises en transicion

5. Una de |las caracteristicas originales de esos examenes es que se pide a
| os homdl ogos naci onal es que preparen un extenso infornme basico en el que se
describa y analice cénmo funcionaban las politicas e instituciones de CTPI de
sus paises antes del procedinento de exanen, cuyo costo sufraga el pais.
Esto garantiza que | os responsabl es de | a adopci 6n de politicas y decisiones
no sean sinplenmente destinatarios pasivos del informe de una msion de

asi stencia técnica sino que participen de manera activa y critica en ese
examen, en interaccién con un grupo de expertos internacional es que prepara

| a eval uaci 6n escrita, basada en el infornme basico y en su propias

i nvesti gaci ones sobre el terreno. Una caracteristica conexa que contribuye a
maxi m zar el efecto del exanen es que | os representantes del gobierno, |os
circul os enpresariales y otros participantes pertinentes en el sistema de
CTPI tienen ocasi 6n de reunirse con | os grupos internaci onal es de exanen tras
| a preparaci 6n de su infornme, a fin de discutir sus principales conclusiones
y reconendaci ones y exponer sus propias opiniones.

bj etivos de | os exanenes CTPI

6. El examen CTPI tiene por objeto facilitar la integracion efectiva de |as
politicas de ciencia y tecnologia en I a planificaciodon del desarrollo, en
particular a través del establecimento de un dialogo constructivo entre | os
di ferentes organi snos responsables de la tecnologia, las inversiones, |la
agricultura, el comercio, |a educaci6n y otras cuestiones conexas, a fin de
acrecentar y reforzar |la capacidad tecnoldégica y |os recursos |ocal es.

El examen CTPI analiza estas cuestiones con objeto de:

a) nej orar | a capacidad de fornul aci é6n de politicas de |as
i nstituciones publicas de investigaci 6n y desarrollo responsabl es de
la ciencia y la tecnol ogia;
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b) nej orar | a capacidad de formul aci 6n de politicas de | os gobi ernos en
|l o que respecta a |a innovaci 6n y eval uar su pertinencia en el
contexto de |l a estrategia mas anplia del desarrollo; y

C) reforzar |la infraestructura tecnol 6gi ca.

7. El exanmen CTPI permtiré hacer que |la perspectiva de |la innovaci 6n afecte
a las demés politicas de desarrollo, tomando en consi deraci én ciertos

aspectos de las politicas relativas al desarrollo, conp son las politicas de

i nversi ones, conercio, industria, fiscalidad y educaci 6n, que influyen en e
clima de |la innovaci én.

8. La naturaleza y el caracter de las politicas de ciencia y tecnologia en

| os paises en desarrollo y las economias en transici én han canbi ado durante
el dltino decenio, pasando de ser estaticas y exdgenas a ser dinanmicas y
enddgenas al sistema en el cual operan. Ha habido una nodificaci én
fundamental de | a conprensi on del canbio técnico, en el que intervienen |as
politicas. Las politicas explicitas de innovaci 6n estan regl amentadas en
gran parte por |os Estados nacional es, aunque |las politicas, instituciones y
conportamn entos que influyen en el proceso de innovaci 6n son factores
conplejos y con frecuencia no tienen en cuenta |las fronteras naci onal es.

Se ha mani festado un consenso general en cuanto a la inmportancia del concepto
de sistemm nacional de innovacién (SNI) que entrafa un planteani ento nmas

di nam co no s6lo de | a generaci 6n de nuevos conoci m entos sino del acceso a
esos conocimentos y de su difusién entre | as nmuchas partes, distintas aunque
interrel aci onadas, del sistena de innovaci 6n

El espiritu de | os exanenes CTP

9. Hace tiempo que el logro de la competitividad internacional es una
preocupaci 6n constante en | as econonias en desarrollo y en la econom a de
desarrollo. Utimnmente se ha sugerido que | a conpetitividad basada en |la

i nnovaci 6n, al nivel de |la enpresa, dard lugar a una conpetitividad nmas
sostenible a largo plazo que |la conpetitividad tradicional nente basada en | os
costos. Aunque el enfoque tradicional de | a conpetitividad no tiene en
cuenta | as econonias externas vinculadas a |a innovaci 6n, para |a més
reciente escuela evolucionaria y neoinstitucionalista |la innovacién y e
canbi o tecnol 6gico a nivel de |la enpresa son el factor clave de la
conpetitividad internacional, ademas de | a capacidad para conpetir en e
mercado sobre |a base de las inversiones anteriores. Es dificil negar que |la
i nnovaci 6n desenpefia cada vez nmas un papel inportante en |os paises tanto
adel ant ados conp en desarrollo en o que se refiere a crear y mantener |a
conpetitividad.

10. A su vez, la conpetitividad se define conmpb el resultado de un proceso
continuo de innovaci 6n que pernmite a |las enpresas recuperar su retraso y

mant ener su posici6n en el contexto de |la evolucio6n de la tecnologia y de
nodo de conpetencia. En |os paises en desarrollo el concepto de innovaci 6n
requi ere una interpretaci 6n bastante anplia, que abarque el proceso en el que
| a enpresa consiga donminar y aplicar disefios de productos y procesos de
fabricaci 6n que son nuevos para ella, por no decir para el pais o incluso
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para el nmundo. Esta definicién incluye tanto |as innovaciones jincrenentales
conp | as innovaci ones radical es o genéricas aunque tiende a dar prioridad a
estas uUltimas. Asi pues, |a innovaci 6n pasa a ser un proceso en el que |os
i ndi viduos y | as organi zaci ones toman nuevas iniciativas para explotar |a
base de conoci m entos de su economia. Esta definicién de innovaci 6n, que es
suficientenente anplia para abarcar todos |os canbi os del conocimento que
contri buyen a un aunento de |a productividad de |os recursos, se identifica
de hecho con el aunento de |a productividad en general

11. La innovaci 6n representa |la aplicaci 6n conmercial de nuevos conoci m ent os
o de una conbi naci 6n de conoci m entos viej os de manera radi cal nente nueva.
Esa actividad, aunque trastorne | os habitos econém cos existentes -y |as
enpresas, practicas y factores de producci 6n conexos- nejorara |la situacién
conpetitiva de la enpresa o de la unidad productiva nas anplia en |la que se

i ntroduce nerced a |l a creaci 6n de nuevos nercados, haci endo progresar e

régi men tecnol 6gi co o establ eci endo nuevas vi ncul aci ones entre | os
productores (proveedores) y usuarios de |os productos. Conp tal, la

i nnovaci 6n es una caracteristica permanente del desarroll o econdm co.

La i nnovaci 6n se ha definido tanbi én cono el proceso por el cual |as enpresas
dominan y aplican el disefio y |la producci é6n de bienes y servicios que

resul tan nuevos para ellas, independi entemente de que sean 0 no nuevos para
sus conpetidores naci onal es o extranjeros.

Mecani sno _de un exanen CTP

12. En general, el exanen se desarrolla del siguiente nobdo: por invitacion
de las autoridades conpetentes, la secretaria de la UNCTAD |l eva a cabo una
breve m si én de progranaci 6n en el pais participante y, conjuntanmente con |as
autori dades | ocal es, determ na el contenido y | as orientaci ones del informe
basi co del pais. La caracteristica nueva de esa estrategia es que supone una
partici paci 6n mas activa de | os hondl ogos naci onal es, especificanmente de | os
princi pales actores del sistena SNI de | os paises participantes. Una vez
term nada | a preparaci 6n del inforne basico por |as autoridades nacional es,
un pequefio grupo de expertos internacionales, entre ellos un menbro de |la
Conmisi 6n de Ciencia y Tecnol ogia para el Desarrollo, que han sido escogi dos
junto con el pais participante y que trabajan con |la secretaria, |leva a cabo
una eval uaci 6n i ndependi ente de | as condiciones y politicas del pais en
materi a de ciencia, tecnologia e innovacion. Luego |os equipos

i nternaci onal es de exanen preparan un breve infornme de eval uaci 6n, en cuya

el aboraci 6n | a secretaria actlta cono relator, que contiene su propia

eval uaci 6n del sistenma de ciencia y tecnologia e innovaci 6n existente en e
pais y en el que se sugieren opciones de politica apropiadas. Para sefial ar

el examen de politicas a la atenci 6n de | a conunidad | ocal del pais, se

cel ebra otra nesa redonda, tanbi én en el propio pais, entre | os expertos

i nternacionales, incluido un nmenbro de la Com sién de Ciencia y Tecnol ogia
para el Desarrollo, la secretaria y los principales actores |ocal es del
sistemn de ciencia, tecnologia e innovaci 6n. La secretaria redne y edita e

i nforme basico, junto con el inforne del grupo de exanmen y una resefia sucinta
de esa reuni 6n, para su publicaci én por |as Naci ones Unidas en un vol unen

ani co.




E/ CN. 16/ 1997/ 5
pagi na 5

13. Para garantizar que este exanen contribuya eficaznente al reforzamento
de |l a capacidad de formul aci 6n de politicas en térm nos mas general es, se
alienta a | os paises participantes a que creen un conité consultivo integrado
por | os organi snos de ejecuci 6n que tienen que ver con el proyecto y preparen
un cal endari o de reuniones conplementarias a fin de novilizar apoyo para |a
aplicaci 6n de | as reconendaci ones que surjan del proceso de examen. Un afio
después de term nado su exanen CTPl, se pide a cada pais interesado que
prepare un informe sobre |as actividades que ha realizado para poner en
préactica | as reconendaci ones. Una vez que un grupo de paises con
caracteristicas sinlares ha pasado por el proceso de exanen, esos paises
podran convocar una conferencia regi onal para intercanbiar sus experiencias.
En otras pal abras, el informe de un pais no es un fin en si msnb sino que
constituye un proceso interactivo entre |os esfuerzos de |las instituciones de
ciencia y tecnologia, |os agentes econénicos y otras entidades para conseguir
que el exanmen CTPI sea un instrunento eficaz y viable de desarrollo.

14. Los exanenes CTPI tienen por objeto ayudar a | os paises participantes a
determ nar | os puntos fuertes y, todavia mas inportante, |os puntos débiles
de su proceso de innovaci én, y tanbién a evaluar y reforzar la contribucidn
de las politicas e instituciones de ciencia y tecnologia al desarrollo de sus
sectores productivos y a obtener el apoyo de |a comrunidad internaci onal a
esos esfuerzos.

Exanen CTPI en Col onbi a

15. El exanen realizado en Col onbia es el primer exanen de ciencia,
tecnologia y politicas de desarrollo (CTPlI) realizado por |a Comi sién de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y la UNCTAD. Se inicid en G nebra,
en mayo de 1995 (durante el ultino periodo de sesiones de |a Conm sién),
nonent o en que el Gobierno de Col onbia presenté una solicitud de exanen CTPI.
Hasta ahora se han enviado a Col onbi a dos nisiones de exanmen (la msion de
programaci 6n y la m sion de evaluacién) y a prineros de nmarzo de 1997 se

cel ebrard en Bogoté la daltinma nmesa redonda. En esa nesa redonda | 0os expertos
i nt ernaci onal es presentaran concl usi ones y reconendaci ones a | a comnuni dad

| ocal que busca | a innovaci 6n en Col onbia, y entonces habra ocasi é6n para una
interacci6n y un debate entre la gran variedad de actores que intervienen en
el proceso. Después de esa nesa redonda, |as Naciones Unidas editaran y
publicaran el informe final que se presentard, en forna provisional, a la
Conmisi 6n de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo en su sexto periodo de
sesi ones, que se celebrard en G nebra en mayo de 1997.

CTPI - Janmica

16. ElI segundo exanen CTPI, enprendido por Ia UNCTAD y | a Com si 6n de Ciencia
y Tecnol ogia para el Desarrollo, enpez6 en dicienbre de 1996, con el envio de
una m si 6n de programaci 6n a Janmica. La msiodn de progranaci 6n, que trabajé
durante una sermana en Kingston (2 a 6 de dicienbre de 1996), era una m sioén
prelimnar de informaci én y de reuni 6n de datos. En el contexto de esa

m si 6n se cel ebraron reuni ones, entrevistas y exposiciones, entre otras
personas con el Sr. P. J. Patterson, Priner Mnistro de Jamaica, otros
mnistros y altos funcionarios del CGobierno, asi conp con m enbros destacados
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de los circul os enpresariales, de investigacion, |os nedios de conunicacién y
| os circul os académ cos de Janmica y otros actores inportantes del sistenmmn
naci onal de innovaci én (SNI) de Jamaica. El Gobierno de Jammica estéa

el aborando su politica nacional de innovaci 6n y considera que el exanen CTP
podria representar una inportante contribuci én a ese proceso.

17. Lo msno que en el exanen de Col ombia, el propésito de la nisiodn de
programaci 6n fue |l egar a un acuerdo con |as autoridades de Janmi ca respecto
del formato, el contenido y el nandato del inforne basico sobre el sistemm
naci onal de innovaci 6n de Jammi ca, que preparardan | os propios jamaiqui nos
durante | os seis neses proxinos.

18. En lo que respecta a |la fecha de la siguiente etapa del proceso de
exanen, es decir, el envio de la msion de evaluaci 6n a Janmica, se convino
con |l os funcionarios del pais en que esa mision se desarrollara durante |as
dos ultimas semanas de junio de 1997, y que en esa ocasi 6n por |0 nenos tres
expertos internacionales, junto con la secretaria de la UNCTAD y un m enbro
de la Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, volverian a
Jamai ca para evaluar |a eficacia del sistenma nacional de innovaci 6n del pais.
Sobre | a base de la informaci 6n basica proporci onada por |os janmi quinos, |os
expertos eval uaran entonces la eficacia de las interacciones y corrientes
entre las instituciones oficiales de ciencia y tecnologia y el sector
productivo y harian reconendaci ones para nmejorar y aunmentar su eficacia.

19. A reserva de la disponibilidad de recursos, en un futuro proéxinm se
realizard un tercer exanen CTPl en Etiopia.



