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Introduccion

El décimo periodo de sesiones de la Reunion Multianual de Expertos sobre
Transporte, Logistica Comercial y Facilitacion del Comercio se celebrd en el Palacio de las
Naciones, en Ginebra, del 17 al 19 de julio de 2023, con participacion presencial y a distancia.

I. Resumen de la Presidencia

A. Sesion plenaria de apertura

1. En su discurso de apertura, la Secretaria General de la UNCTAD sefiald tres ambitos
de actuacion relevantes para hacer frente a las perturbaciones que afectaban a la facilitacion
del comercio. En primer lugar, varios instrumentos juridicos internacionales podian ayudar a
los paises a facilitar el comercio transfronterizo —en particular el Acuerdo sobre Facilitacién
del Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio—y, ademdas, a mejorar su
competitividad, impulsar la recaudacién de ingresos, reforzar la gobernanza y regularizar la
economia informal. La tasa actual de aplicacién del Acuerdo se situaba en torno al 77 %,
aunque existian importantes diferencias entre los distintos grupos de paises; hasta la fecha,
el 44 % de los paises menos adelantados habia aplicado plenamente el Acuerdo. En este se
preveia el establecimiento de importantes mecanismos de coordinacion tales como comités
nacionales de facilitacion del comercio y esquemas de cooperacién entre organismos que
intervenian en la frontera, los cuales contribuian a garantizar la armonizacion y optimizacién
de los procesos de despacho y transito de mercancias, asi como los controles nacionales de
cumplimiento de las normas de seguridad y proteccion. En segundo lugar, la Secretaria
General destacé el papel de la automatizacion y la digitalizacién en la mejora de la
facilitacion del comercio, ya que favorecian la transparencia y la disponibilidad y el acceso
a la informacién, con lo que se mejoraba la previsibilidad y se ayudaba a los comerciantes a
manejarse en el ambito del comercio transfronterizo, por ejemplo mediante el sistema de
gestion aduanera SIDUNEA (Sistema Aduanero Automatizado). En tercer lugar, la
Secretaria General destacd la relacién entre la facilitacion del comercio y la resolucion de los
problemas relacionados con el cambio climatico, asi como la necesidad de soluciones
climaticamente inteligentes para reducir las emisiones en las fronteras. Sefial que Barbados
y la UNCTAD, en mayo de 2024, coorganizarian el Foro sobre Cadenas de Suministro
Mundiales, en Bridgetown.

2. Desde la Presidencia se puso de relieve la relacion entre el crecimiento econémico y
los avances en la facilitacion del comercio y las medidas fronterizas. Algunas iniciativas
contempladas en el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio eran mas faciles de ejecutar,
mientras que otras suponian un reto y requerian mas tiempo, fomento de la capacidad,
asistencia técnica y financiacion adecuada. Para la aplicacion de esas medidas era preciso
que existiese voluntad politica y que los paises dispusiesen de los procesos apropiados para
su aplicacion y para el seguimiento de las mejoras.

3. El Jefe de la Subdivision de Logistica Comercial, en su discurso de apertura, afirmo
que de la Encuesta Mundial de las Naciones Unidas sobre Facilitacion del Comercio Digital
y Sostenible se desprendia que se habian logrado resultados positivos en la aplicacion de las
reformas de facilitacion del comercio, no obstante la pandemia, gracias al propdsito de
afianzar los progresos alcanzados durante los confinamientos. Sin embargo, numerosas
economias vulnerables, como los paises en desarrollo sin litoral, los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, habia sufrido retrasos en la
gjecucion de las reformas y necesitaban apoyo. El orador manifestd que se precisaban
soluciones colaborativas a todos los niveles, asi como medidas para propiciar la visibilidad,
la transparencia y el intercambios de datos, pues las soluciones institucionales y las
tecnoldgicas debian ir de la mano. Por Gltimo, destaco los nuevos retos que se planteaban en
relacién con los enfoques respetuosos con el clima para la mitigacion y reduccion de los
efectos del comercio mundial en el medio ambiente.
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B.

La coordinacion y la digitalizacion como medios para una facilitacion
del comercio acelerada con un enfoque climatico inteligente
(Tema 3 del programa)

4. En relacién con ese tema del programa, la Reunién Multianual de Expertos celebr6
seis mesas redondas.

El Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la Organizacion Mundial
del Comercio: situacion y aplicacion

5. Los ponentes de la primera mesa redonda fueron: la Secretaria del Comité de
Facilitacion del Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio; la Jefa de Proyecto de
Facilitacion del Comercio de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos; y el
Presidente de la Comision de Comercio Global e Inversion de la Camara de Comercio
Internacional.

6. La primera ponente detallé la situacion actual del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio en lo referente a compromisos para su aplicacion. Cincuenta y tres miembros se
habian comprometido a aplicar 260 medidas en 2023-2024. Entre las cinco principales
iniciativas que debian ejecutarse a més tardar en 2024 figuraban medidas digitales, como las
ventanillas Unicas electronicas. Las iniciativas con menor grado de aplicacion pertenecian a
la categoria C, y se observaban importantes lagunas regionales en la ejecucion. En el Acuerdo
se preveia flexibilidad en la aplicacion en funcidn del nivel de desarrollo, y la posibilidad de
prorrogar los plazos de ejecucion. Hasta la fecha, 27 miembros habian solicitado prérrogas,
en algunos casos debido a que los paises carecian de capacidad de aplicacion. En cuanto al
cambio de categoria en virtud del articulo 19 del Acuerdo, 22 miembros habian transferido
disposiciones de la categoria B a la C y muchos més de la C a la B. La ponente sefial6 que
existia un nuevo procedimiento de recordatorio automatico para la aplicacién de las medidas.
Afirmoé que el 33 % de los miembros habia notificado haber alcanzado acuerdos con donantes
y asociados para el desarrollo, incluida la UNCTAD, para la aplicacion de las medidas. La
ponente concluyé afirmando que los asociados para el desarrollo debian proporcionar apoyo
al desarrollo —en particular en la creacion de ventanillas Unicas, que eran instrumentos
esenciales para la facilitacion del comercio— y que cuanto mas comprometidos estuvieran
los comités nacionales de facilitacion del comercio, més probable seria que las solicitudes de
prorroga se recibieran a tiempo, con lo que los miembros del comité estarian mas
concienciados y la capacidad para impulsar la aplicacion del Acuerdo seria mayor.

7. El segundo ponente destacd la importancia de las alianzas publico-privadas en la
facilitacion del comercio. EI Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio podia servir de hoja
de ruta para aumentar la eficiencia de las empresas. Tanto estas como las asociaciones
empresariales podian desempefiar un papel fundamental en ese sentido, mientras que
organizaciones como la Alianza Mundial para la Facilitacion del Comercio podian prestar
apoyo a los paises en desarrollo y a los paises menos adelantados en la aplicacion de las
medidas de facilitacion del comercio a través de alianzas publico-privadas. La digitalizacion
y la estandarizacién podian beneficiar a las empresas mediante el establecimiento de marcos
regulatorios eficientes que estableciesen normas claras, con lo cual se evitaria que aquellas
quedasen rezagadas en la carrera tecnoldgica y de innovacién. Algunos trdmites burocraticos
habian sido sustituidos por procesos digitales, sobre todo en el comercio electrénico. El
ponente subrayé que la facilitacién del comercio estaba vinculada a la competitividad
comercial, y que era necesario que el sector privado priorizase la digitalizacion en los
mercados mundiales y que, al mismo tiempo, proporcionase datos detallados al sector
publico, para informar mejor la formulacion de politicas. Para concluir, el ponente subray6
la necesidad de que hubiese una relacién de cocreacion y confianza entre los sectores publico
y privado.

8. La tercera ponente hizo hincapié en seis constataciones y resultados clave de un
analisis de los indicadores de facilitacion del comercio, realizado por la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos. En primer lugar, las reformas de facilitacion del
comercio habian reducido los costos comerciales entre un 4,5 % y un 5 % de media. Por su
parte, la plena aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio reportaria todavia mas
beneficios, mientras la continuidad de las reformas de facilitacién del comercio albergaba el
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potencial de reducir ain mas los costos comerciales. En segundo lugar, desde la celebracion
del Acuerdo el impacto de esas reformas en los flujos comerciales habia aumentado con el
tiempo. En tercer lugar, la reduccion de los costos resultantes para el comercio de los
procesos de facilitacion del comercio seguia traduciéndose en importantes flujos comerciales,
y los efectos se percibian en todos los sectores (en algunos alcanzaban un 16 %). En cuarto
lugar, resultaba importante automatizar y agilizar los procesos fronterizos. En quinto lugar,
en aras de la transparencia y la previsibilidad, convenia mejorar las practicas operativas. En
sexto lugar, los procesos de facilitacion del comercio no solo incidian en la mejora de las
politicas existentes, sino que también favorecian la formulacion de otras nuevas. La ponente
concluy6 sefialando las implicaciones en materia de politicas y la forma en que las reformas
de facilitacion del comercio podian contribuir a la resiliencia del comercio y las cadenas de
suministro. Subray6 la importancia de la automatizacion y la racionalizacion, que debian
centrarse en la mejora de las practicas operativas; de la inversién en medidas de transparencia
y previsibilidad, que seguian siendo prioritarias; y de la necesidad de reducir las diferencias
de desempefio entre unos paises y otros a través de una mayor cooperacion entre los
organismos que intervenian en la frontera.

9. Durante el debate posterior, un representante de la secretaria de la UNCTAD destaco
la importancia del articulo 10, parrafo 1, del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, en
relacion con la simplificacion de los procedimientos comerciales y la necesidad de revisar y
adaptar continuamente los procedimientos y procesos de facilitacién del comercio, lo que
constituia una tarea importante y continua. Un experto destaco el trabajo de la Global Express
Association en la recopilacion de datos sobre facilitacion del comercio en 121 paises, y la
préxima puesta a disposicion de una herramienta que permitiria evaluar las lagunas en la
aplicacion del Acuerdo e identificar prioridades. Un delegado afirmé que, en Colombia, la
participacion del sector privado en el comité nacional de facilitacion del comercio habia
repercutido en la eficacia de este en el &mbito de la facilitacion del comercio, gracias a las
alianzas publico-privadas, y elogio la cooperacion técnica de la UNCTAD a ese respecto. Un
experto sefialé que los comités nacionales de facilitacion del comercio se basaban en una
cooperacion eficaz entre los organismos que intervenian en la frontera y en la participacion
de las comunidades econémicas regionales en la aplicacién de los acuerdos comerciales
regionales, como el Acuerdo de la Zona de Libre Comercio Continental Africana. Otro
delegado hablé de la ciberseguridad y de los riesgos asociados a la creciente digitalizacion
de la facilitacién del comercio. Un representante de la secretaria de la UNCTAD destacé la
colaboracion entre la Conferencia y la Organizacion Mundial del Comercio con respecto a la
puesta a disposicion en linea de datos de més de 140 paises, sobre cuestiones como los
comités nacionales de facilitacion del comercio o las buenas practicas en ese &mbito.

2. Facilitacién del comercio en las economias vulnerables

10.  Como introduccidn, un representante de la secretaria de la UNCTAD destacd los
progresos realizados en la aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio, y sefial6
que las economias vulnerables necesitaban mas asistencia técnica y fomento de la capacidad
para sacar el maximo partido de las ventajas derivadas de esa aplicacion. Se alentd a la
comunidad internacional de donantes y a los asociados para el desarrollo a prestar su apoyo
para acelerar la aplicacion de las reformas de facilitacion del comercio, en relacién con
cuestiones como las siguientes: la ratificacion del Acuerdo; el fortalecimiento de la
coordinacion entre los paises en desarrollo sin litoral y los paises de transito; la prestacion de
asistencia para el desarrollo a los pequefios Estados insulares en desarrollo; y la mejora de la
coordinacién entre los sectores publico y privado, especialmente en las economias
vulnerables. Los ponentes de la segunda mesa redonda fueron: el Representante Permanente
Adjunto de la Misién Permanente de Mongolia; la Oficial Superior de Programas de
la Oficina del Alto Representante de las Naciones Unidas para los Paises Menos
Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (OARPPP); el Asesor de Politica Comercial y Ayuda para el Comercio de la
Delegacion Permanente del Foro de las Islas del Pacifico; la Jefa de la Dependencia de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo de la OARPPP; y el Representante Permanente
Adjunto y Encargado de Negocios Interino de la Mision Permanente de Nepal en Ginebra.

11.  El primer ponente subrayé que los paises en desarrollo sin litoral contaban con una
poblacion de 553 millones de habitantes, pero que su volumen de comercio representaba tan
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solo el 1,2 % del total mundial. Los 26 paises en desarrollo sin litoral miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio habian ratificado el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio, lo cual demostraba su firme compromiso en ese sentido. No obstante, seguian
existiendo problemas capitales, como los elevados costos de transito, la falta de
infraestructuras, la insuficiencia de la coordinacién y la ineficacia de la gestion de las
fronteras. El ponente compartid las experiencias de Mongolia en materia de transito y sefiald
que el comité nacional de facilitacion del comercio contaba con representantes de los sectores
pablico y privado. Sefal6, asimismo, que a fecha de diciembre de 2022, Mongolia habia
aplicado el 79,8 % de las medidas del Acuerdo, y que una evaluacién de la preparacion para
el comercio electrénico que se habia llevado a cabo con el apoyo de la UNCTAD habia
contribuido al establecimiento de umbrales de minimis, la automatizacion de las aduanas y el
comercio sin papel.

12.  Lasegunda ponente refirié los avances conseguidos en la aplicacion del Programa de
Accidn de Viena en favor de los Paises en Desarrollo sin Litoral para el Decenio 2014-2024,
entre ellos la celebracion de acuerdos regionales como el Programa Tripartito de Facilitacion
del Transporte y el Tréansito del Mercado Comun para Africa Oriental y Meridional, la
Comunidad de Africa Oriental y la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo. La
ponente sefialé que los paises en desarrollo sin litoral aun necesitaban ayuda para aplicar
muchas de las medidas del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio, por ejemplo las
ventanillas Unicas, los portales sobre comercio y otras medidas de facilitacion del transporte,
como los depositos interiores de despacho aduanero y los corredores. La pandemia habia
puesto de manifiesto la necesidad de una mayor digitalizacion, y a ese respecto se
recomendaba, entre otras cosas, estrechar la colaboracion con el sector privado, fomentar la
capacidad para la recogida de datos fiables e intercambiar experiencias. La ponente subray6
que, aunque los paises en desarrollo sin litoral aplicaran plenamente el Acuerdo, seguirian
dependiendo de los Estados vecinos, por lo que resultaba esencial que existiese colaboracion
entre aquellos y los paises de transito.

13.  El tercer ponente destaco que quizas podrian lograrse mejores resultados utilizando
recursos regionales. Entre las medidas de facilitacion del comercio, cuyo objetivo era lograr
mejoras a largo plazo, figuraba la iniciativa de Ayuda para el Comercio, que constituia tanto
una estrategia de comercio electrénico como una hoja de ruta. El ponente afirmé que la
estrategia de comercio electronico para el Pacifico favorecia la reforma de la facilitacion del
comercio —una prioridad en esa zona geografica— a través de mdultiples iniciativas
regionales basadas en sélidas alianzas publico-privadas.

14.  La cuarta ponente habld sobre los avances en las Modalidades de Accién Acelerada
para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa) que se estaban
logrando antes de la Cuarta Conferencia Internacional sobre los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo, cuya celebracién tendria lugar en Antigua y Barbuda en mayo de 2024. La
ponente destacd las reformas de facilitacion del comercio en los planos regional y
multilateral. Entre las prioridades de los pequefios Estados insulares en desarrollo figuraban
la transformacion digital, los comités nacionales de facilitacion del comercio y las ventanillas
Unicas. Ademas, era preciso fomentar la digitalizacién y la coordinacion para adoptar
medidas de mitigacion del cambio climético.

15.  Elquinto ponente resalté la importancia de la flexibilidad en la aplicacion del Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio para los paises menos adelantados y sefial6 que, dado que la
notificacion a ese respecto habia representado un reto para muchos de esos Estados, era
preciso prestarles asistencia. Otras dificultades guardaban relacién con los costos de la
conectividad, la falta de infraestructuras, la lejania, el aislamiento, la carencia de capacidades
técnicas, la dificultad para acceder a la tecnologia y el reto que suponia identificar las
necesidades y los posibles donantes. El ponente dijo que convenia centrarse en las pequefias
y medianas empresas y en los grupos vulnerables, como las mujeres, asi como aumentar la
resiliencia y la capacidad para aprovisionarse en el mercado nacional. Abord6 las pérdidas y
los dafios relacionados con la vulnerabilidad climatica, asi como las maneras en que se podria
compensar a los paises menos adelantados.

16.  Durante el debate posterior, un representante de la secretaria de la UNCTAD destac6
la importancia de nombrar coordinadores de transito —en el marco del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio— en los paises en desarrollo sin litoral y en los paises de transito;
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de aplicar las normas internacionales; de examinar si las economias vulnerables reunian los
requisitos para recibir asistencia oficial para el desarrollo, en particular en el caso de los
pequefios Estados insulares en desarrollo; de apoyar la puesta en practica de reformas para la
facilitacion del comercio; y de reducir la brecha digital en numerosas economias vulnerables.
Un experto destaco la importancia de identificar las necesidades de formacion de los comités
nacionales de facilitacion del comercio y del sector privado, y subray6 el papel fundamental
de las instituciones educativas a la hora de apoyar los esfuerzos de fomento de la capacidad
de los asociados para el desarrollo. Un representante de la secretaria de la UNCTAD sefial6
que este organismo recomendaba que integrantes del mundo académico formasen parte de
los comités y destaco el apoyo que la UNCTAD prestaba a las economias vulnerables
mediante programas de asistencia técnica y fomento de la capacidad en el d&mbito de la
facilitacion del comercio, para lo cual habia creado herramientas como el rastreador de
reformas (Reform Tracker), el Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA) o los portales
de comercio.

3. Facilitacion del comercio y coordinacion

17.  Como introduccién, un representante de la secretaria de la UNCTAD destacé la
obligacion de establecer un comité nacional de facilitacién del comercio, en virtud del
articulo 23, parrafo 2, del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, y subray6 la importancia
de la coordinacion en las reformas nacionales de facilitacion del comercio. En el articulo 8,
relativo a la cooperacion entre organismos que intervienen en la frontera, se preveia, ademas,
la coordinacion entre los organismos de paises con fronteras comunes. Si bien en los articulos
del Acuerdo no se abordaba la composicion de los comités, era fundamental recabar la
participacién del sector privado en las actividades de coordinacién para optimizar las
reformas. De una encuesta realizada en todo el mundo sobre el comercio sin papel se
desprendia que la creacién de comités habia avanzado con mas rapidez que la mejora de la
coordinacién. En ese contexto, en el articulo 2, parrafo 1, se hacia referencia a las consultas,
no solo entre organismos, sino también entre estos y los comerciantes, las partes involucradas
y otros interesados. Por lo tanto, los miembros de los comités debian proceder tanto del sector
publico como del privado, sobre todo de entidades vinculadas con el comercio
transfronterizo. Los ponentes de la tercera mesa redonda fueron: la Representante de la
Secretaria Permanente del Comité Nacional de Facilitacion del Comercio del Ministerio de
Economia, Comercio e Industria de Madagascar; el Asesor en Facilitacion del Comercio de
la Division de Desarrollo de los Mercados del Centro de Comercio Internacional; el Jefe de
la Dependencia de Facilitacién del Comercio de la Divisién de Comercio e Inversion de la
Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico; y la Oficial de Proyectos de la
International Federation of Freight Forwarders Associations.

18.  La primera ponente subray6 la gran importancia de contar con una hoja de ruta bien
elaborada para la aplicacién de medidas de facilitacion del comercio, como base de una
coordinacion sostenible y dindmica de las reformas instrumentales necesarias para alcanzar
diversos hitos. Hizo también hincapié en que convenia definir claramente la participacion de
los sectores publico y privado en los comités nacionales de facilitacién del comercio. En
Madagascar, las iniciativas de facilitacion del comercio habian incluido la realizacion de un
analisis coordinado de las deficiencias de la gestidn fronteriza; la creacién de un servicio
telefonico de informacion aduanera conocido como “linea verde 360, de un observatorio de
los plazos de despacho de aduanas y de un portal de informacién comercial; la implantacién
de operadores autorizados y proyectos de certificado electrénico en el ambito de las normas
sanitarias y fitosanitarias; y la puesta en marcha del rastreador de reformas de la UNCTAD.
Esa Gltima herramienta estaba vinculada a la hoja de ruta —cuyo objetivo era mejorar la
coordinacién en el plano nacional—, y estaba resultando fundamental para reforzar,
automatizar y optimizar la estructura de colaboracién del comité nacional de facilitacion del
comercio de Madagascar, gestionar las tareas de colaboracion destinadas a cumplir los plazos
de aplicacion de las medidas de la categoria C, hacer un seguimiento de los indicadores de
repercusiéon y desempefio en el marco de la hoja de ruta y gestionar las actividades de
coordinacion de los donantes relacionadas con la facilitacion del comercio. Para reforzar las
actividades de coordinacién, el comité habia contado con la ayuda de la UNCTAD, en los
ambitos de la capacitacion y la asistencia técnica, a través de iniciativas como cursos en linea
sobre facilitacion del comercio, acompafiamiento experto del comité y actividades
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formativas. Ademas, la ponente refiri6 que el comité habia organizado actividades de
sensibilizacién sobre la importancia de la coordinacién en todas las regiones portuarias y
aeroportuarias, y se habia ocupado de coordinar las actividades de deteccion de las causas de
las barreras no arancelarias que el sector privado habia notificado a través del mecanismo de
alerta de obstaculos al comercio.

19.  El segundo ponente presentd una herramienta que, en el contexto del comercio
transfronterizo a pequefia escala, apoyaba la coordinacion de la facilitacion del comercio
transfronterizo entre microempresas y pequefias y medianas empresas dedicadas al comercio
de bienes y servicios licitos de los que no quedaba constancia en los registros previstos en
los marcos regulatorios. Los comerciantes que operaban en el comercio transfronterizo a
pequefia escala pertenecian en su mayoria a grupos de poblacién vulnerables, como las
mujeres, y ese comercio solia categorizarse como una actividad informal, por lo que a
menudo entraba en el &mbito de aplicacién de las normas de minimis de cada pais. Era
importante diferenciar ese tipo de comercio de las actividades ilegales. El ponente sefialé que
el Centro de Comercio Internacional coordinaba y ayudaba a las asociaciones fronterizas a
defender y apoyar formalmente el comercio transfronterizo a pequefia escala. Facilitar y
formalizar ese comercio exigia una coordinacion panfronteriza para armonizar las politicas
y normativas de los distintos organismos que intervenian en la frontera, para presentar un
marco coherente y claro a los comerciantes, dar un caracter colaborativo a las evaluaciones
de riesgos y las estrategias de mitigacion (con objeto de mejorar la seguridad fronteriza y
proteger a los comerciantes legitimos de las actividades ilicitas), reforzar las medidas de
control fronterizo mediante la integracion de los conocimientos y la experiencia profesional
nacionales, favorecer la transparencia y reducir las cargas administrativas, y propiciar la
confianza entre los comerciantes y las autoridades reguladoras.

20.  Eltercer ponente expuso los resultados de la Encuesta Global de las Naciones Unidas
sobre la Facilitacion del Comercio Digital y Sostenible, de 2023, y observd que, a nivel
mundial, la aplicacion de las medidas de facilitacion del comercio y del comercio
transfronterizo sin papel (por ejemplo, los intercambios electronicos de certificados de
origen) entre las pequefias y medianas empresas seguia siendo inferior al grado de
eliminacién del papel en el comercio en general (por ejemplo, mediante declaraciones
aduaneras electronicas). Segun estudios de la Comisién Econdmica y Social para Asia y el
Pacifico, el comercio transfronterizo sin papel podria reducir los costos comerciales entre un
13 % y un 26 % en la region, impulsar una mayor participacion de las pequefias y medianas
empresas en el comercio, reducir las pérdidas de ingresos tributarios derivadas de los flujos
financieros ilicitos originados por la facturacion comercial fraudulenta en al menos
100.000 millones de délares de los Estados Unidos al afio y posibilitar una reduccion de las
emisiones de didxido de carbono en la region de hasta 13 millones de toneladas anuales, lo
que equivaldria a salvar unos 400 millones de &rboles. EI Acuerdo Marco sobre la
Facilitacion del Comercio Transfronterizo Sin Papel en Asia y el Pacifico era un ejemplo de
coordinacién y colaboracién entre paises para acelerar la implantacién de ese tipo de
comercio. La Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico habia puesto en marcha
una herramienta destinada a evaluar el grado de preparacién para ese tipo de comercio, la
cual resulté decisiva en los paises beneficiarios a la hora de negociar y preparar la aplicacién
del Acuerdo Marco. Se alentaba a los paises de otras regiones a que se unieran como
observadores y a que participasen en los debates sobre la configuracion del Acuerdo Marco,
para que este adquiriese una cobertura cada vez mas global.

21.  La cuarta ponente, que destac6 la importancia de la participacién del sector privado
en la facilitacion y la coordinacion del comercio, describio los resultados de una encuesta
realizada entre los miembros de la International Federation of Freight Forwarders
Associations. Del 41 % de los miembros que habian respondido a la encuesta, en lo referente
a la participacion del sector privado el 84 % declard estar satisfecho con las interacciones
con los comités nacionales de facilitacion del comercio. Se habian recibido sugerencias para
mejorar la interaccion del sector privado con dichos comités, como las siguientes: asignar
plazas especificas al sector privado en los comités; definir los temas de debate con mayor
precision; hacer un seguimiento de los puntos del orden del dia y finalizarlos; agilizar las
actuaciones de seguimiento; reemplazar a los presidentes de los comités con menos
frecuencia (para no menoscabar la realizacion de las tareas y la rendicién de cuentas); lograr
que el sector publico esté dispuesto a aplicar las medidas del Acuerdo sobre Facilitacion del
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Comercio en todos los sectores pertinentes: mejorar la coordinacion en las administraciones
nacionales, y velar por que los comités nacionales de facilitacion del comercio no se limitasen
a difundir informacion, sino que pudiesen ocuparse también de la tramitacion y promulgacion
de modificaciones).

4. Herramientas digitales de la UNCTAD para la facilitacion del comercio

22.  Como introduccion, un representante de la secretaria de la UNCTAD habl6 del
Programa SIDUNEA y de otras herramientas digitales de facilitacion del comercio, destaco
la naturaleza evolutiva de las soluciones electrénicas y alent6 a utilizar las tecnologias de la
informacion. Los ponentes de la cuarta mesa redonda fueron: la Directora Adjunta del
Servicio de Aduanas del Ministerio de Hacienda de la Republica de Moldova; el Oficial
Superior de Asuntos Econémicos del Programa SIDUNEA de la Division de Tecnologia y
Logistica de la UNCTAD; la Directora de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia
Tributaria de Namibia; y una Especialista del Portal de Informacion Comercial y la
Facilitacion de Servicios de Valor Afiadido de la Agencia de Redes Comerciales de Kenya.

23.  La primera ponente hablé de las politicas de la Republica de Moldova destinadas a
establecer relaciones comerciales con la Unién Europea y a adaptarse a sus requisitos.
Destaco el papel del Servicio de Aduanas a la hora de facilitar la exportacion de productos
agricolas desde Ucrania y el traslado de ayuda humanitaria. La ponente también hizo
referencia a un proyecto en dos fases ejecutado con la UNCTAD. La primera fase se habia
centrado en digitalizar la tramitacion de despacho antes de la llegada de envios personales y
la segunda en automatizar los procesos de gestion de decisiones, mejorar la transparencia del
despacho de aduanas mediante un panel de informacion sobre el comercio y promover un
entorno sin papel para una mayor eficiencia. El marco estratégico de cooperacion aduanera
con la Unidn Europea era fundamental para mejorar el transito y facilitar el comercio entre
la Republica de Moldova y la Unién Europea, en el que se enmarcaba el transito de
mercancias de Ucrania a la Unién Europea. En consonancia con los requisitos nacionales y
con las especificaciones del nuevo sistema de transito informatizado, el marco estratégico se
centraba en mejorar la supervision y el control aduaneros, asi como en apoyar los proyectos
de digitalizacién del comercio electronico transfronterizo. En resumen, la prioridad era
reforzar las operaciones aduaneras mediante la digitalizacion y la cooperacion, para facilitar
el comercio entre la Republica de Moldova, Ucrania 'y la Unién Europea.

24.  El segundo ponente detall6 el papel del Programa SIDUNEA en la creacion de
ventanillas Unicas electrénicas para el comercio. Tras destacar la importancia del Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio, habl6 de la estrategia de aplicacion de la ventanilla Gnica y
subrayé la relevancia de la participacion de las partes interesadas, la implicacion de los
niveles decisorios méas altos, los recursos financieros, la colaboracion de las empresas, la
tecnologia de la informacidn y la experiencia de gestion. Ademas, hizo hincapié en beneficios
como la mejora de los ingresos publicos y la seguridad, la transferencia de conocimientos, la
lucha contra la corrupcién y la mejora del comercio gracias al acceso a la informacion en
linea, asi como en los beneficios ambientales.

25.  Latercera ponente destacé hasta qué punto la asistencia técnica de la UNCTAD habia
ayudado a Namibia, sobre todo en lo relativo al uso del rastreador de reformas para realizar
un seguimiento de los avances en la aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio.
Afirmo que Namibia habia conseguido logros y avances notables a ese respecto, por ejemplo
el inicio de un estudio sobre el tiempo requerido para el levante de mercancias y la
suscripcion de un acuerdo de reconocimiento mutuo por las administraciones aduaneras.
Entre los avances que el rastreador habia propiciado cabia citar las actividades de
seguimiento sin demora, los recordatorios de acciones pendientes y el facil acceso a los
informes. Namibia seguia utilizandolo eficazmente para acelerar las tareas de ejecucion y
coordinar los esfuerzos entre las partes interesadas. Por Gltimo, la ponente destacd la
importancia del rastreador y de contar con estructuras gubernamentales eficaces para facilitar
la aplicacion del Acuerdo y alcanzar los objetivos de facilitacion del comercio.

26. La cuarta ponente subray6 la importancia que tenia para Kenya el portal de
informacion comercial desarrollado por la UNCTAD, que servia de ventanilla Gnica para la
informacion nacional sobre comercio transfronterizo y ayudaba a las empresas a superar las
barreras comerciales relacionadas con la documentacion. Sefiald que el portal
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complementaba la automatizacion de los procesos empresariales en el pais y contribuia a
priorizar la transparencia y la rendicion de cuentas mediante una revision coherente de los
datos. La colaboracion con otras instituciones garantizaba la congruencia de la informacion
publicada. La ponente destac6 los logros alcanzados gracias al uso del portal, tales como el
mapeo de procedimientos para diversos sectores y productos basicos, que habian posibilitado
economias de tiempo y de costos, incluidos los repercutidos a los comerciantes no inscritos
en el marco legal. Cabia sefialar que su utilizacion habia planteado problemas en relacion con
los acuerdos institucionales, la sostenibilidad y la coordinacién entre los organismos
publicos. El éxito del portal dependeria de que se dispusiese de estructuras gubernamentales
eficaces, que se designasen personas de contacto en las instituciones, que la herramienta
contase con la confianza de los usuarios, que se constase con la colaboracién del sector
privado y que se llevasen a cabo actividades de difusion y comunicacion de manera periddica.
Para concluir, la ponente se refiri6 al reto que suponia la limitada financiacion
gubernamental, que solo cubria la aplicacion y el mantenimiento bésicos, por lo que se
requerian recursos financieros adicionales para otras iniciativas. A ese respecto, Kenya habia
entablado contacto con asociados para el desarrollo y habia obtenido ayuda de entidades
como la UNCTAD, en forma de apoyo técnico. No obstante, se necesitaba financiacion
suplementaria para realizar ciertas mejoras, entre ellas las relativas a la automatizacion y la
integracion de la informacion de las partes interesadas.

27.  Durante el debate posterior, los panelistas, en respuesta a una pregunta sobre si la
aplicacion parcial podria considerarse como cumplimiento de las exigencias en ese sentido
dentro de los plazos notificados, sefialaron que, si bien habia flexibilidad con respecto a las
prorrogas de los plazos contemplados en el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, los
Gobiernos debian procurar lograr la plena aplicacién en los lapsos notificados y, a ese
respecto, los panelistas subrayaron la importancia de compartir experiencias y encontrar
soluciones a los obstaculos. Un delegado hizo alusion al impacto de la pandemia en el
despliegue de las ventanillas Unicas y refirié que, en algunos casos, la COVID-19 habia
propiciado que estas recibiesen méas apoyo y que se acelerase la automatizacién. Una de las
ponentes, haciendo referencia a la gestién de un gran nimero de proyectos de digitalizacion
con recursos limitados, sefial6 que, en la Republica de Moldova, la atencién se centraba en
simplificar y digitalizar los procedimientos aduaneros al tiempo que se mejoraban las
infraestructuras, ya que estas Ultimas representaban uno de los principales retos. La Republica
de Moldova colaboraba con asociados internacionales como la UNCTAD en materia de
fomento de la capacidad, analisis de riesgos y gestion de fronteras, con el fin de garantizar la
fluidez del transito de mercancias. Un delegado detall6 las iniciativas emprendidas en
Albania en relacién con un nuevo sistema de transito informatizado conforme a los requisitos
de la Unién Europea y con un sistema integrado de gestion arancelaria, destacé la importancia
de la cooperacion internacional y de la colaboracién con organizaciones como la UNCTAD,
e hizo hincapié en el papel del Programa SIDUNEA —como herramienta para la eliminacién
del papel en las aduanas y las comunicaciones— Yy en el Proyecto Asyhub, cuyo objetivo era
agilizar la tramitacion de los fletes, facilitar el acceso a bases de datos mas amplias para el
analisis de riesgos, permitir una mejor gestion de los envios y enriquecer el acervo de
informacion disponible para realizar una evaluacion informada de los riesgos y una toma de
decisiones mas eficaz. El delegado también destacé la relevancia de la participacion de las
partes interesadas, el papel de la automatizacion en la implantacion de las ventanillas Unicas
y los beneficios de los nuevos proyectos de facilitacion del comercio.

Facilitacién del comercio y cuestiones emergentes

28.  Como introduccidn, un representante de la secretaria de la UNCTAD sefial6 los cuatro
temas que se abordarian durante el debate: el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio,
incluidas cuestiones que iban mas alla de su propoésito original; la importancia de una
facilitacion climaticamente inteligente del comercio y el transporte habida cuenta de los
problemas relacionados con el cambio climético; la evaluacién de los corredores y los
corredores sostenibles; y las repercusiones de los conocimientos de embarque electronicos.
Los ponentes de la quinta mesa redonda fueron: el Presidente del Comité de Facilitacién del
Comercio de la Organizacién Mundial del Comercio; la Oficial de Asuntos Econémicos de
la Seccion de Facilitacion del Comercio de la Subdivisién de Logistica Comercial de la
Divisién de Tecnologia y Logistica de la UNCTAD; la Jefa de la Seccién de Transportes de
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la Subdivision de Logistica Comercial de la Division de Tecnologia y Logistica de la
UNCTAD; la Jefa de la Seccion de Politicas y Legislacion de la Subdivision de Logistica
Comercial de la Division de Tecnologia y Logistica de la UNCTAD.

29.  El primer ponente subrayd la necesidad de adaptar la facilitacion del comercio a la
evolucion del panorama comercial internacional y de abordar los factores que dificultaban la
aplicacion en los paises, en particular las lagunas en materia de asistencia técnica. Se
reconocia que la facilitacion del comercio era una herramienta valiosa para abordar
cuestiones de alcance mundial como las preocupaciones ambientales y la preparacion para
casos de desastre, asi como para fomentar la resiliencia de las cadenas de valor y el
empoderamiento econdmico de las mujeres. El ponente veia oportunidades en ambitos como
la digitalizacion, el comercio electrénico y el apoyo a las microempresas y a las pequefias y
medianas empresas. En los paises, los comités nacionales de facilitacion del comercio habian
recopilado experiencias y comentarios valiosos, y el ponente sugirio que en el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio “plus” se podrian abordar las necesidades especificas de cada
Estado. Por altimo, destacé la importancia de la facilitacion de la inversién para superar las
limitaciones en la infraestructura que obstaculizaban la facilitacion del comercio.

30.  Lasegunda ponente habld de la facilitacion del comercio climéticamente inteligente.
Dadas las considerables emisiones de didxido de carbono derivadas del comercio y el
transporte de mercancias, el objetivo era transformar las practicas comerciales y mitigar y
reducir su impacto ambiental. La facilitacion del comercio debia, pues, centrarse en la
optimizacion de los procedimientos para minimizar el tiempo, los costos y las emisiones. Era
preciso armonizar, simplificar, estandarizar y modernizar los procedimientos comerciales
para que fuesen mas eficientes y respetuosos con el medio ambiente. La tecnologia, en
particular las iniciativas de digitalizaciébn como las ventanillas Unicas y los portales de
informacion comercial, resultaba fundamental para agilizar los procesos, minimizar el
papeleo y favorecer la automatizacién. La ponente formulé recomendaciones de politicas,
tales como invertir en digitalizacion, fomentar la interoperabilidad de los sistemas y preparar
la inclusion de clusulas ambientales en los instrumentos comerciales de escala mundial. La
UNCTAD, junto con la Comisién Econdémica y Social para Asia y el Pacifico y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, habia realizado analisis en esa esfera y tenia
previsto continuar prestando apoyo a los paises mediante estudios y actividades de asistencia
adicionales, en particular relacionados con la simplificacion de la facilitacion del comercio,
el fomento de las alianzas entre los sectores publico y privado y la aplicacion de soluciones
digitales como el rastreador de reformas de la UNCTAD, el Programa SIDUNEA y los
portales de informacion comercial.

31.  Latercera ponente habl6 del papel fundamental de los corredores en la integracion del
transporte y de las medidas de facilitacion del comercio, y mencioné la relacion entre el
desarrollo de las infraestructuras fisicas con la infraestructura inmaterial, entre ellas la
facilitacion del comercio. Para tener éxito en el desarrollo de corredores era preciso contar
con un marco institucional de gobernanza y gestion en el que la eficiencia y la reduccion de
costos actuasen como motores principales. La facilitacion del comercio climaticamente
inteligente era esencial para reducir los plazos y el consumo de energia, y los observatorios
del transporte en los corredores facilitaban el seguimiento del desempefio y la identificacion
de los indicadores clave. La ponente afirm6 que la UNCTAD habia desempefiado un papel
importante en la mejora de la capacidad institucional, el desarrollo de corredores —a traves
de enfoques de gestién y marcos normativos—, el fomento de la sostenibilidad, la inclusién
y las consideraciones de género, y el apoyo al desarrollo de infraestructuras y servicios
mediante alianzas publico-privadas. Por ultimo, la ponente puso ejemplos de la ayuda
prestada por la UNCTAD para establecer corredores sostenibles, como el Corredor de
Carreteras Transahariano o el Corredor Norte y el Corredor Central de Africa Oriental.

32.  La cuarta ponente detallé las novedades juridicas relacionadas con el equivalente
electrénico de los conocimientos de embarque negociables, que eran documentos clave en el
comercio internacional. Los transportistas mundiales se habian propuesto aumentar
considerablemente el uso de conocimientos de embarque electrénicos, pero en la mayoria de
las jurisdicciones estos aln no gozaban de reconocimiento legal como instrumentos
plenamente equivalentes a los documentos sobre papel. En el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, por ejemplo, se habia preparado un proyecto de ley sobre esa cuestion.
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Su aplicacién podria incrementar el uso de los conocimientos de embarque electrénicos, lo
cual reduciria sustancialmente los problemas relacionados con los costosos retrasos en la
transmision de documentos y en los puertos —que se habian agravado durante la pandemia.
La disminucién del uso de documentos sobre papel también podria contribuir a la
sostenibilidad ambiental, al reducir los retrasos y las emisiones de gases de efecto
invernadero conexas. La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional estaba trabajando en un nuevo instrumento juridico sobre los documentos de
transporte multimodal negociables, para lograr que dichos documentos gozaran de
reconocimiento juridico, de manera similar a los conocimientos de embarque maritimos
negociables. Era importante garantizar que el destinatario final de un flete gestionado por un
operador de transporte multimodal estuviese protegido por unas normas minimas y
obligatorias de responsabilidad del transportista, como las que existian en el caso de
reclamaciones relativas a conocimientos de embarque negociables. La ponente alento a todas
las partes interesadas a participar activamente en las deliberaciones e insisti6 en la necesidad
de mejorar la interoperabilidad de los sistemas y simplificar los procesos comerciales para
que la comercializacion de bienes se realizase de una manera respetuosa con el medio
ambiente.

33.  Durante el debate posterior, un experto destacd una propuesta de intercambio de
informacion presentada por Colombia. Uno de los ponentes subray6 la importancia de
explorar temas emergentes, comprender sus vinculos con la facilitacion del comercio y
reconocer las limitaciones del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio. Un representante de
la secretaria de la UNCTAD sefial6 la importancia de tener en cuenta las emisiones asociadas
a los procesos informéticos y digitales, y de garantizar la integridad fisica de las
infraestructuras de transporte en un escenario de cambio climético mediante medidas de
adaptacién eficaces, incluidas la financiacion y las actividades de fomento de la capacidad.
El Presidente sugiri6 crear una herramienta sencilla para que los paises pudiesen medir los
beneficios tangibles de las inversiones, y subray6 la necesidad de disponer de datos e
informacion empirica para impulsar las actuaciones en ese &mbito.

El camino a seguir

34.  Enladltima sesion oficiosa del periodo de sesiones, un representante de la secretaria
de la UNCTAD destaco tres puntos de conexion entre el periodo de sesiones y el Foro sobre
Cadenas de Suministro Mundiales, de préxima celebracion. En primer lugar, la importancia
de la resiliencia de las cadenas de suministro, ya que las perturbaciones de estas podian
repercutir negativamente en la economia mundial, sobre todo en los pequefios Estados
insulares en desarrollo, y era importante aprender de las crisis recientes que los desajustes
entre oferta y demanda podian provocar interrupciones sustantivas y dar lugar a subidas en
las tarifas de los fletes. En segundo lugar, la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién
de sus efectos, ya que las perturbaciones asociadas a este iban mas all& de las repercusiones
en las cadenas de suministro, y era preciso invertir en la mitigacion del cambio climético y
la adaptacion a él, reduciendo de manera considerable las emisiones del transporte maritimo.
La UNCTAD, en colaboracion con la Organizacién Maritima Internacional, estaba
evaluando los efectos de la mitigacion y ayudando a los paises a dar respuesta a las
repercusiones y los costos de la mitigacion a través de soluciones y medidas de facilitacién
del comercio. En tercer lugar, las soluciones digitales como las ventanillas uUnicas, la
automatizacion de las aduanas, los portales de informacion comercial, las firmas digitales y
los puertos inteligentes, que podian ayudar a los paises.

35.  Ademaés, un representante de la secretaria de la UNCTAD informé a los participantes
acerca del Foro sobre Cadenas de Suministro Mundiales, que habia surgido de la Iniciativa
de Bridgetown, y de la necesidad —que Barbados habia destacado en el 15° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo— de abordar
las multiples perturbaciones de las cadenas de suministro mundiales que habian generado las
recientes crisis y sus graves repercusiones en los paises en desarrollo, asi como de la urgencia
de adoptar medidas de politicas destinadas a mejorar la preparacion y la respuesta en tiempos
de crisis. Los tres objetivos del Foro sobre Cadenas de Suministro Mundiales serian la
transferencia de conocimientos, con arreglo a un enfoque centrado en las soluciones; la
generacion de sinergias, mediante la creacion de redes, el intercambio de buenas préacticas y
el estudio de casos; y la busqueda de asociados para la cooperacidn, con el fin de atender a
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las necesidades de los paises en desarrollo. Las sesiones de alto nivel se estructurarian en
torno a cuatro temas principales, a saber, la resiliencia del transporte y la logistica; el cambio
climético y la transicion energética; la digitalizacion y el regionalismo; y los comités
nacionales de facilitacion del comercio. Se prestaria especial atencion a los pequefios Estados
insulares en desarrollo y al empoderamiento de las mujeres en las cadenas de suministro. Los
resultados del foro servirian de base para reuniones posteriores, asi como para crear nuevos
programas de fomento de la capacidad.

36.  Durante el debate posterior, el Presidente del periodo de sesiones destacé que el Foro
sobre Cadenas de Suministro Mundiales brindaria la oportunidad de analizar maneras de
comerciar, producir y consumir mejor y de forma mas inteligente, y de entender el comercio
de un modo mas resiliente. Algunos delegados elogiaron el intercambio de conocimientos
que habia tenido lugar en el periodo de sesiones. Un delegado destacé que México se
proponia detallar en el Foro los avances en un estudio de las cadenas de suministro de la
industria automovilistica relacionadas con los vehiculos eléctricos. Otro delegado sefialé que
el Togo necesitaba més asistencia técnica de la UNCTAD, en relacién con los portales de
informacién comercial, las estrategias de movilizacién de recursos para la aplicacién de las
medidas de la categoria C y el fomento de la capacidad del comité nacional de facilitacion
del comercio. A ese respecto, un representante de la secretaria sefialé que la UNCTAD, en
colaboracion con el Banco Mundial, estaba impartiendo sesiones de capacitacion en linea
sobre facilitacion del comercio en la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental, a la que el Togo pertenecia; habia prestado asistencia en la categorizacion de los
compromisos adquiridos en el marco del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio; y podria
ayudar en la puesta en marcha de un portal de informacion comercial. El Presidente del
periodo de sesiones destacd que la sostenibilidad de los comités nacionales de facilitacion
del comercio era una cuestién que interesaba a numerosos paises. Un delegado, haciendo
referencia al apoyo prestado por la UNCTAD en la Republica de Moldova en materia de
soluciones para la automatizacion, la digitalizacién y la modernizacién, declaré que se
acogeria con agrado mas asistencia para mejorar la digitalizacion, la automatizaciéon y la
modernizacion del Servicio de Aduanas. Un representante de la secretaria de la UNCTAD
destacd que se habian logrado avances considerables en la Republica de Moldova en relacion
con el Programa SIDUNEA, y que la capacitacion y las herramientas en linea de la UNCTAD
seguian un enfoque de coordinacién interinstitucional, que habia contribuido al éxito de la
labor de los comités nacionales de facilitacion del comercio.

37.  ElPresidente extrajo seis conclusiones principales de los debates. En primer lugar, las
reformas de facilitacion del comercio avanzaban a buen ritmo; la aplicacion del Acuerdo
sobre Facilitacién del Comercio habia contribuido a un aumento de los flujos comerciales a
nivel mundial —del 1,17 %— y a un incremento del producto interior bruto —del 0,12 %.
Evidenciaba la evolucion positiva de la aplicacion en todos los grupos de paises el aumento
global de la tasa de aplicacion de las medidas de facilitacion del comercio —tanto en el
comercio en general como en el comercio digital— en méas de 6 puntos porcentuales durante
el periodo comprendido entre 2021 y 2023, como reflejaba la Encuesta Global de las
Naciones Unidas sobre la Facilitacion del Comercio Digital y Sostenible. Sin embargo, los
beneficios socioecondmicos de la facilitacion del comercio no se estaban aprovechando
plenamente y convenia redoblar esfuerzos para apoyar a las economias vulnerables que
presentaban indices bajos de aplicacion. En concreto, era necesario evitar que el apoyo a la
aplicacion regional se viera perjudicado por normas de acceso a la asistencia oficial para el
desarrollo que pudieran impedir a los paises de una region beneficiarse de esas ayudas. Por
altimo, durante la pandemia se habia avanzado en las reformas de facilitacion del comercio
y en los resultados obtenidos; si bien los procesos se habian ralentizado en ese periodo, las
ventajas de la aplicacién para lograr intercambios comerciales fluidos se habian hecho
patentes —sobre todo en el &mbito de la digitalizacion— y eso habia constituido un incentivo
para llevar a cabo reformas de calado que, en el futuro, podrian facilitar el envio de asistencia
humanitaria y de socorro. En segundo lugar, el sector privado era un actor fundamental y
debia ser considerado como asociado clave a la hora de aplicar con éxito reformas de
facilitacion del comercio conducentes a procedimientos de comercio transfronterizo
eficientes, transparentes y previsibles, con el objetivo de reducir los costos de las
transacciones y proteger las fronteras. Al aplicar medidas de facilitacién del comercio debia
velarse por que todos los interesados resultasen beneficiados, y convenia adoptar un enfoque
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de colaboracién entre los sectores publico y privado, para el que se precisaba un compromiso
activo y sostenido por parte de ambos respecto del logro de resultados como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Todo el sector privado debia beneficiarse con las medidas de
facilitacion del comercio, y era preciso que el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio fuese
provechoso para las microempresas y las pequefias y medianas empresas —motores del
desarrollo econdmico en numerosas economias. Ademds, dado que los pequefios
comerciantes transfronterizos y las mujeres comerciantes de muchos paises en desarrollo y
de los paises menos adelantados representaban mas del 50 % del volumen de comercio
transfronterizo y una gran parte del empleo nacional, era fundamental disefiar y aplicar
procedimientos para esas personas, mediante regimenes comerciales simplificados que
facilitasen sus actividades econdémicas y reforzasen también aspectos del control de fronteras,
la gestion de riesgos y la transparencia. Por Gltimo, esas medidas también podrian contribuir
a la generacion de oportunidades en las fronteras para fomentar la consecucion de los
objetivos de desarrollo humano. En tercer lugar, la coordinacién a través de las alianzas entre
los sectores publico y privado resultaba crucial para avanzar en la facilitacion del comercio,
racionalizar alin mas las cadenas de suministro mundiales y las cadenas globales de valor y
extraer mayores beneficios socioecondmicos del comercio internacional en todos los paises
—tanto en el sector pablico como en el privado (incluidos los pequefios comerciantes
transfronterizos). Asi pues, esa coordinacion debia considerarse una prioridad en todas las
fases del comercio transfronterizo. A nivel local, la coordinacién en los despachos de aduanas
y los pasos fronterizos era esencial y, en ese sentido, era aconsejable promover la creacion
de comités fronterizos y comités transfronterizos conjuntos. Asimismo, el fomento de la
capacidad y la asistencia técnica eran esenciales para aumentar la eficiencia de los
procedimientos fronterizos. A nivel nacional, los participantes habian sefialado que para que
los comités nacionales de facilitacion del comercio lograran favorecer la coordinacion y
aplicacion de las reformas de facilitacion del comercio, se hacia necesaria la participacion de
todas las partes interesadas pertinentes, tanto del sector pablico como del privado, y que debia
existir una vinculacion con las actividades sobre el terreno que se llevaban a cabo en las
fronteras. El éxito de los comités dependia también de que recibieran apoyo politico y
orientacion en materia de politicas de alto nivel, y era preciso prestarles ayuda para que
cumplieran eficazmente sus mandatos. En ese sentido, los paises en desarrollo y en los paises
menos adelantados, podrian necesitar la asistencia de la comunidad internacional de donantes
y asociados para el desarrollo. A nivel regional, la coordinacion era necesaria para lograr un
comercio transfronterizo mas eficiente y un mayor grado de integracion regional. Varios
blogues regionales habian establecido comités regionales de facilitacion del comercio,
centrados en la definicion y aplicacion de enfoques comunes, que tenian que trabajar en
estrecha colaboracién con los comités nacionales para garantizar la complementariedad de
los esfuerzos de coordinacion, y debian contar con la implicacién —fundamental— del sector
privado. En el plano internacional, la aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
era esencial para el crecimiento del comercio internacional y el desarrollo econémico. Los
participantes habian alentado a todos los miembros de la Organizacién Mundial del Comercio
a ratificar el Acuerdo, y a los observadores y demés paises a respetar las disposiciones del
texto, en la medida de lo posible. Era preciso que los paises acelerasen la aplicacion del
Acuerdo; que los donantes y los asociados para el desarrollo intensificasen la asistencia que
prestaban a las economias vulnerables; y que se aplicasen también otros acuerdos y normas
internacionales —con la ayuda de donantes y asociados para el desarrollo—, pues favorecian
el comercio internacional. A la hora escoger en qué invertir los recursos, los corredores, las
colaboraciones para el transito y el transbordo, las asociaciones con fines especificos y la
coordinacion con todas las partes interesadas habian demostrado su relevancia y eficacia en
términos de impacto y rentabilidad. Por Gltimo, los participantes habian convenido en la
necesidad de seguir alentando y apoyando las iniciativas concretas, el fomento de la
capacidad y la asistencia técnica en esos ambitos. En cuarto lugar, con las recientes crisis de
las cadenas de suministro habia quedado patente que la automatizacion y la digitalizacion
eran fundamentales para progresar en la facilitacion del comercio y garantizar la fluidez de
los intercambios comerciales a lo largo de cadenas de suministro mundiales y cadenas
globales de valor resilientes. Los participantes habian subrayado la importancia de las
soluciones automatizadas de despacho aduanero y de facilitacion del comercio, como el
Programa SIDUNEA, especialmente para los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados. Ademas, la digitalizacion de los procedimientos de facilitacion del comercio era

GE.23-17075



TD/B/C.I/MEM.7/30

fundamental para un aprovechamiento pleno de las ventajas del comercio electronico
transfronterizo. Los participantes habian subrayado que el uso de portales de informacion
comercial contribuia a aumentar la transparencia y la previsibilidad para los comerciantes, al
poner a disposicion la informacién de conformidad con los requisitos del Acuerdo, y que los
conocimientos adquiridos mediante el uso de esos portales podian ayudar a los paises a
simplificar los procedimientos comerciales transfronterizos, con el fin de reducir los costos
de las transacciones. Los participantes habian sefialado los avances logrados en Asia y el
Pacifico respecto del establecimiento de un marco juridico para el comercio transfronterizo
sin papel; habian observado la aplicacién de soluciones practicas para el intercambio de datos
de transito, como el Sistema Interconectado para la Gestién de Mercancias en Transito
(SIGMAT), implantado en paises de Africa Occidental; y habian aconsejado la aplicacion de
soluciones similares a escala mundial, con vistas a eliminar la necesidad de capturar los
mismos datos de manera repetitiva a lo largo de una cadena de suministro. Por Gltimo, los
participantes habian aconsejado que se siguiese trabajando para acelerar la implantacién de
otras soluciones electrénicas de facilitacion del comercio internacional, como los
conocimientos de embarque electrénicos. En quinto lugar, la relevancia del transporte
internacional a la hora de hacer frente al cambio climatico era considerable, y contar con
cadenas globales de valor eficientes podria favorecer una optimizacién de la asignacion de
los recursos, también en lo relativo a la minimizacién de las emisiones de los procesos de
produccion globalizados. Los participantes habian sefialado que la facilitacion del comercio,
principalmente a traves de la automatizacién y la digitalizacion, podria contribuir a una
reduccion de las emisiones. Por dltimo, los participantes habian indicado que convenia que
la UNCTAD vy otros asociados internacionales continuasen estudiando y aplicando medidas
de facilitacién del comercio climéticamente inteligentes, apoyando a los paises en desarrollo
y a los paises menos adelantados mediante actividades de fomento de la capacidad y
asistencia técnica en los &mbitos del seguimiento y la medicion, asi como de la aplicacion de
soluciones para cumplir los requisitos internacionales. En sexto lugar, las cuestiones
planteadas durante los debates habian servido para poner de relieve la necesidad de
intensificar los intercambios y la colaboracion con respecto a la agenda 2.0 de facilitacion
del comercio y el modo en que la aplicacion de medidas de facilitacién del comercio podia
contribuir a mejorar la logistica comercial integrada, a estudiar formas de aumentar la
resiliencia de las cadenas de suministro mundiales y las cadenas globales de valor, y a atender
mejor las necesidades particulares de los paises en desarrollo y los paises menos adelantados,
con el fin de propiciar la integracion de esas economias en el comercio internacional e
impulsar el desarrollo econémico en beneficio de sus poblaciones. Con los instrumentos
internacionales y las herramientas disponibles, y gracias a la nueva realidad que se habia
generado tras las recientes crisis de las cadenas de suministro, era posible convertir el
comercio en adalid de un desarrollo que beneficiase a todas las personas. Por Gltimo, los
participantes habian elogiado la organizacion conjunta por parte de Barbados y la UNCTAD
del Foro sobre Cadenas de Suministro Mundiales —cuya celebracion tendria lugar en
Bridgetown en mayo de 2024—, habian animado a la comunidad internacional a participar
en el evento y habian alentado a los donantes internacionales y a los asociados para el
desarrollo a prestar asistencia para que los delegados de los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados pudiesen participar.

1. Cuestiones de organizacion

A. Eleccion de la Mesa
(Tema 1 del programa)

38.  En su sesidn plenaria de apertura, celebrada el 17 de julio de 2023, la Reunién
Multianual de Expertos sobre Transporte, Logistica Comercial y Facilitacion del Comercio
eligi6 al Sr. Matthew Wilson (Barbados) como Presidente y al Sr. Christopher O’Toole
(Canadd) como Vicepresidente-Relator.
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B.

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

39.  También en su sesion plenaria de apertura, la Reunion Multianual de Expertos sobre
Transporte, Logistica Comercial y Facilitacién del Comercio aprobd el programa provisional
del periodo de sesiones, que figuraba en el documento TD/B/C.I/MEM.7/28. El programa
que se establecié fue el siguiente:

1. Eleccidn de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
3. La coordinacion y la digitalizacion como medios para una facilitacion del

comercio acelerada con un enfoque climatico inteligente.

4, Aprobacion del informe de la reunion.

Aprobacion del informe de la reunion
(Tema 4 del programa)

40.  En su sesion plenaria de clausura, el 19 de julio de 2023, la Reunién Multianual de
Expertos sobre Transporte, Logistica Comercial y Facilitacion del Comercio autoriz6 al
Vicepresidente-Relator a que, bajo la autoridad de la Presidencia, ultimara el informe tras la
conclusion del periodo de sesiones.
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Anexo
Participantes=*
1. Asistieron al periodo de sesiones representantes de los siguientes Estados miembros
de la Conferencia:
Albania Mongolia
Angola Namibia
Armenia Nepal
Bahamas Nicaragua
Brasil Nigeria
Camboya Pakistan
Camerdn Panamé
Congo Per(
Costa Rica Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
Federacidn de Rusia del Norte
Ecuador Republica Democrética del Congo
Etiopia Republica Dominicana
Fiji Republica de Moldova
Haiti Sierra Leona
India Sri Lanka
Indonesia Sudafrica
Kenya Togo
Kirguistan Trinidad y Tabago
Lesotho Tarkiye
Madagascar Uruguay
Malawi Viet Nam
Marruecos Zambia
México Zimbabwe
2. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones

intergubernamentales:

Commonwealth

3.

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico

Unidn de Consejos de Cargadores Africanos

Unién Europea

Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes érganos, organismos

y programas de las Naciones Unidas:

4,

Centro de Comercio Internacional

Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales

Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises
en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo

Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes organismos

especializados y organizaciones conexas:

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Organizacién Mundial del Comercio

GE.23-17075

* En esta lista figuran Gnicamente los participantes inscritos. La lista completa de participantes figura

en el documento TD/B/C.I/MEM.7/INF.10.
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5. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones no
gubernamentales:

Categoria general

Global Express Association
International Federation of Freight Forwarders Associations

Village Suisse ONG
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