ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

LEI N° 10.347, DE 09 DE JULHO DE 2014.
AUTORIA: DEPUTADO ANISIO MAIA

Institui o Passe Livre Estudantil no Sistema de
Transporte Piblico Coletivo do Estado da Paraiba e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA PARAIBA

Faz saber que a Assembleia Legislativa decreta, € eu, em razdo da
sangdo tacita, nos termos do § 1° do Art. 196 da Resolugdo n° 1.578/2012
(Regimento Interno) c/c o § 7° do art. 65, da Constitui¢do Estadual, Promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, aos estudantes da rede
publica estadual de ensino, o Passe Livre Estudantil no Sistema de Transporte Publico
Coletivo Intermunicipal de caracteristica urbanas.

Art. 2° O beneficio de que trata esta Lei serd limitado a 60 (sessenta)
viagens por més e por estudante, durante o periodo letivo.

Art. 3° Os recursos do Passe Livre Estudantil serdo provenientes do
Orcamento Estadual, na forma da Lei, como também daqueles decorrentes de
convénios com a Unido.

Art. 4° Os cartdes de Passe Livre Estudantil sdo de uso pessoal e
intransferivel, estando sua utiliza¢do sujeita a fiscalizacdo dos operadores do
transporte publico e do 6rgdo competente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 09 de julfio de 2014.
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Projeto de Lein ° /{ oSOQ /2014

Institui o Passe Livre Estudantil no Sistema
de Transporte Publico Coletivo do Fstado
da Paraiba e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o passe hivre estudantil no Sistema
de Transporte Piblico Coletivo no Estado da Paraiba, por meio do qual fica
garantido transporte gratuito aos estudantes matriculados na rede publica
estadual de ensmo.

Art. 2° O beneficio de que trata esta Lei sera hmitado a 60 (sessenta) viagens por
més e por estudante, durante o periodo letivo.

Art. 3° Os recursos do Passe Livre Estudantil serdo provenientes do Orgamento
Estadual, na forma da lei, como também daqueles decorrentes de convénios com
a Unido.

Art.4° Os cartdes de Passe Livre Estudantl sio de uso pessoal e mtransferivel,
estando sua utilizagio sujeita a fiscalizagio dos operadores do transporte pablico
e do 6rgio competente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da publicagio.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em congjiiio.
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JUSTIFICATIVA

A luta pelo Passe Livre Estudantil ganhou projegio nacional entre os estudantes,
que tém estado nas ruas de diferentes cidades brasileiras rewvindicando o
beneficio e, 20 mesmo tempo, t¢m sido alvo de discussdes intensas nos mais
variados eventos que ocorrem neste pais. No V Forum Social Mundial, por
exemplo, ocorreu a Pleniria Nacional pelo Passe Livre Estudantil. Al se
reuniram dezenas de estudantes de 29 cidades brasiletras, que trocaram
informacdes sobre a luta pelo passe livre e decidiram pela construgio de um
movimento nacional amplo capaz de mstituir uma Frente Unica em Defesa do
Passe Fstudantl. Em diferentes cidades brasileiras, como Fortaleza,
Florian6polis, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, o movimento reivindicatério dos
estudantes ja se fortaleceu a ponto de ocorrerem manifestagdes grandiosas nas
ruas, exigindo nio s6 o passe livre como também a melhoria do sistema de
transporte ptblico. Nas cidades de Cuiabi e Florian6polis, bem como no Estado
do Rio de Janeiro, o Passe Livre Estudantil 4 ¢ uma realdade juridica. Em
Cuiabi, pela Let Municipal n. 4.141, de 17 de dezembro de 2001; em
Florianépolis, pela Lei Municipal n. 1.137, de 2004; e, no Rio de Janeiro, pela Let
Estadual n. 4510, de 13 de janeiro de 2005 e no ano passado no Distrito Federal
sob a Lei n° 4462, de 13 de janeiro de 2010. O Municipio de Joao Pessoa,
também avangou, com a edi¢gio da Lei Municipal n° 12.576/2013.
Deixando um pouco de lado a amplitude do movimento pelo passe lvre
estudantil e voltando os olhos agora para a educagio e sua realidade, nio
podemos nos esquecer que o Legislativo brasileiro, em suas diversas esferas de
governo, sempre se mostrou corajoso no sentido de estar ao lado dos estudantes
para propiciar-lhes melhores condigdes de ensmo e aprendizagem. O poder
Executivo Estadual, nio pode fechar os olhos para essa luta que vem das bases,
nem, tampouco, ser a ultima esfera de governo a reconhecer esse direito legitimo
da classe estudantih. Com isso, acrediamos que a lei proposta satisfaz os
requisitos de admissibilidade estando em condigbes de ser aprovada pela
Assembleia Legislativa do Estado da Paraijs

Sala das Sessoe M/-!, bril de 2014
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ESTADO DA PARA{EA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

CERTIDAO

CERTIFICO, em razdo do que dispde os §§ 1°e 2° do art. 139 da
Resolugéo n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno) que nédo
houve apresentagdo de Emendas no Protocolo Legislativo da Divisdo de
Assessoria ao Plenario, unidade de trabalho da Secretaria Legislativa, durante
os 5 (cinco) dias uteis, apos a publicagdo no Diério do Poder Legislativo, no
que se refere ao Projeto de Lei n°® 1.900/2014, de autoria do Deputado
Estadual Anisio Maia, que “Institui o Passe Livre Estudantil no Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Estado da Paraiba e dé outras providéncias™.

Gabinete do Secretario Legislativo da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba “Casa de Epitacio Pessoa’, Jodo Pessoa, 21 de maio de

2014.
Q [TGL fobn: J,v)
Felix de Sousa solSobrinho

Secretario Legislativo



ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio

EMENDA N° 01/2014
AO PROJETO DE LEI N° 1900/2014

Modifica-se o art. 1° do Projeto de Lei N° 1900/2014, que passa a ter
seguinte redacao:

“Art. 1° - Fica instituido nos termos desta lei, aos estudantes
da rede publica estadual de ensino, o passe livre estudantil
no Sistema de Transporte Publico Coletivo Intermunicipal de
caracteristicas urbanas.”

JUSTIFICATIVA

...........................................................................................

Essa emenda visa sanar o equivoco constante no projeto original no que se refere a competéncia
estadual para legislar sobre a matéria. Com sua aprovagdo, o projeto, ndo ird adentrar nas competéncias

reservadas aos municipios, o que tornaria 0 mesmo inconstitucional.

Sala das Comissdes, em ...... ;A -
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

Oficio n° 1.149/2014
Jodo Pessoa, 11 de junho de 2014.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia o Autdgrafo do Projeto de Lei n*

1.900/2014, do Deputado Estadual Anisio Maia, que “Institui o0 Passe

Livre Estudantil no Sistema de Transporte Publico Coletivo no Estado da

Paraiba, e dé outras providéncias’.

Atengciosamente,

Ao Excelentissimo Senhor

DR. RICARDO VIEIRA COUTINHO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
“Paldcio da Redengdo”

Jodo Pessoa— PB



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

AUTOGRAFO N° 1.149/2014
PROJETO DE LEI N° 1.900/2014
AUTORIA: DEPUTADO ANISIO MAIA

Institui o Passe Livre Estudantil no Sistema de
Transporte Pablico Coletivo no Estado da Paraiba,
e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, aos estudantes da rede
publica estadual de ensino, o Passe Livre Estudantil no Sistema de transporte
Publico Coletivo Intermunicipal de caracteristica urbanas.

Art. 2° O beneficio de que trata esta Lei serad limitado a 60
(sessenta) viagens por més e por estudante, durante o periodo letivo.

Art. 3° Os recursos do Passe Livre Estudantil serdo provenientes do
Orcamento Estadual, na forma da Lei, como também daqueles decorrentes de
convénios com a Unido.

Art. 4° Os cartdes de Passe Livre Estudantil sdo de uso pessoal e
intransferivel, estando sua utilizagdo sujeita a fiscalizacdo dos operadores do
transporte publico e do érgéo competente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 11 de junho de 2014.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

SECRETARIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO
ENCAMINHAMENTO DE AUTOGRAFOS

AUTOGRAFO N2 1.149/2014

PROJETO DE LEI N2 1.900/2014

AUTORIA: DEPUTADO ANISIO MAIA

EMENTA: Institui o Passe Livre Estudantil no Sistema de Transporte
Piblico Coletivo do Estado da Paraiba e d4 outras providéncias.

N2 DE PAGINAS/OFICIO E AUTOGRAFO: 02

Recebido em: /Og YR Z=N, B
Nome: R




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
"Casa de Epitacio Pessoa"

Oficio n° 32/SL
Jodo Pessoa, 08 de julho de 2014.

(C( 10.34]
Senhor Secretdrio-

Dirjjo-me a Vossa Exceléncia, solicitando nimero de Lel a ser
aposto ao Projeto de Lei n° 1.900/2014, do Deputado Estadual Jutay
Meneses, que “Institui o Passe Livre Estudantil no Sistema de Transporte
Piiblico Coletivo do Estado da Paraiba e da outras providéncias para em
cumprimento ao que dispoe o § 7° do Art. 1° da Resolugdo n° 1.578/2012
(Regimento Interno) da Assembleia Legislativa, procede-se a devida
promulgacdo pela Assembleia Legislativa.

Atenciosamente,
K——' e, PL 15’1 “ ("ﬂ
Fefz de Sou. 0,
Secretirio Legislativo.
RECERI D @

47 /219 e T4 L2

A Sua Exceléncia o Senhor a:‘l

Dr. Ivan Burity de Almeida ‘f”jﬁi""'ﬁ A m,,o,

Secretéario Chefe de Governo
“Paldcio da Redencdo”
Jodo Pessoa - PB




GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
Casa Civil do Governador
Geréncia Executiva de Registro de Atos e Legislacdo

OFiCIO N° 048/2014 Jodo Pessoa, 09 de julho de 2014.

Senhor Secretario,

Ao cumprimenta-lo, venho informar, em atencao ao Oficio n°
032/2014 GSL, oriundo dessa Secretaria Legislativa e por delegagdo do
Secretario Chefe do Governo, que o Projeto de Lei Ordinaria n°
1.900/2014, que “Institui o Passe Livre Estudantil no Sistema de
Transporte Piblico Coletivo do Estado da Paraiba”, de autoria do

Deputado Jutay Meneses, deverd receber o n° de Lei n® 10.347, para que

possa ser promulgada por essa Assembléia Legislativa.

Atenciosamen
(/e dMCA\ i, T

Vera Lucla Souza da Silva Sa
Gerente Executivo de Registro de Atos e Legislacao

Ilustrissimo Senhor

DR. FELIX DE SOUSA ARAUJO SOBRINHO
Secretario Legislativo da

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Nesta



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
"Casa de Epitacio Pessoa"

Oficio n° 32/SL

Jodo Pessoa, 08 de julho de 2014.

LC( 16.34F
Senhor Secretdrio”

LA

‘ R Dirijo-me a Vossa Exceléncia, solicitando nimero de Lei a ser
" . aposto ao Projeto de Lei n° 1.900/2014, do Deputado Estadual Jutay
‘ Meneses, que “Institui o Passe Livre Estudantil no Sistema de Transporte
Piiblico Coletivo do Estado da Paraiba e d4 outras providéncias”, para em
cumprimento ao que dispoe o § 7° do Art. 1° da Resolucdo n° 1.578/2012
. (Regimento Interno) da Assembleia Legislativa, procede-se a devida
;! promulgacdo pela Assembleia Legislativa.

Atenciosamente,

| i Fefz fcplt Sou

Secretario Legislativo.

J 5 48 (214 ev. o TLoF 2T
j A Sua Exceléncia o Senhor N 221 &IZ%Z‘O\/
Dr. Ivan Burity de Almeida bbb ey

Secretdrio Chefe de Governo

“Palacio da Redengao”
Jodo Pessoa - PB




| ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comisséio de Constitui¢do, Justica e Redagéio

PROJETO DE LEI N° 1.900/2014.

Institui o Passe Livre Estudantil no
Sistema de Transporte Publico Coletfivo
do estado da Paraiba e dd& outras
providéncias. Exara-se o parecer pela
ADMISSIBILIDADE, propondo-se emenda
MODIFICATIVA.

AUTOR: Dep. ANISIO MAIA
RELATOR: Dep. JUTAY MENESES

PARECER N°9,’0£7/2014

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para
andlise e parecer o Projeto de Lei N° 1.900/2014, da lavra do Excelentissimo
Senhor Deputado Anisio Maia, o qual “Institui o Passe Livre Estudantil no
Sistema de Transporte PUblico Coletivo do Estado da Paraiba e d& outras
providéncias.

Tal propositura visa instituir o passe livre estudantil no Sistema de

Transporte PUblico Coletivo do Estado aos estudantes matriculados na rede




ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituigiio, Justica e Redacdo

publica estadual de ensino, limitados a 60 (sessenta) viagens por

més/estudante, durante o periodo letivo.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do

dia 23 de abril de 2014.
Instrucdo processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatdrio.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituigiio, Justica e Redagdo

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em aprego visa instituir no dmbito do
sistema puUblico de transporte coletivo do Estado da Paraiba o passe livre
estudanti aos estudantes matriculados na rede publica estadual de
ensino.

Em seu artigo 2°, a proposta dispde que: "O beneficidrio de que
trata esta lei serd limitado a 60 (sessenta) viagens por més e por estudante,
durante o periodo letivo." No art. 3° da proposta em andlise, o eminente
parlamentar, indica as fontes para financiamento da medida: “Os recursos
do Passe Livre estudantil serdo provenientes do Or¢gamento Estadual, na
forma da lei, como também daqueles decorrentes de convénios com a
Unido."

A proposta legislativa em epigrafe, ao garantir o passe livre
estudantil aos alunos matriculados na rede estadual de ensino, € de uma
importancia social indiscutivel, pois busca atender as justas reivindicagoes
da populacdo que sempre pressionaram o poder publico para que este
garanta os meios necessdrios para o acesso dos NOssos jovens A
educacdo. Em nosso Estado, muitos estudantes, na busca por uma melhor
qualidade de ensino, acabam por cursar o nivel o médio em escolas da
rede estadual localizadas fora do seu municipio de origem, esse fendmeno
pode ser muito bem observado na regido metropolitana da capital, onde
milnares de estudantes, se deslocam todos os dias de suas respectivas
cidades (Bayeux, Cabedelo, Santa Rita) para cursar o ensino medio nas
escolas publicas estaduais localizadas em Jodo Pessoa, em virtude de sua

melhor qualidade, a exemplo do Lyceu Paraibano. Neste sentindo, n&o ha




o
o ataiby

k\)b

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissio de Constitui¢io, Justica e Redagéo

dividas que se aprovada, essa proposta representard um importante
beneficio para esses estudantes, além do que possibilitard a diminuigdo da
evasdo escolar, j& que os alunos terdo garantido o direito ao transporte até
0 ambiente escolar.

No que se refere aos aspectos materiais, ndo vislumbro ébice
constitucional a regular tramitacdo da matéria, neste sentfido ja se
posicionou o Supremo Tribunal Federal, que «@ao anadlisar a
constitucionalidade da Lei Federal 8.899/94, que concede passe livre no
sistema de transporte coletivo interestadual as pessoas carentes portadoras
de necessidades especiais, decidiu pela sua constitucionalidade (ADI)
2649.

Na andlise da competéncia estadual para legislar sobre o
tema, entendemos que é o Estado é competente, no entanto, o projeto
comete uma impropriedade em seu art. 1° ao definir que o beneficio do
passe livre serd instituido no Sistema de Transporte PUblico Coletivo no
Estado da Paraiba. Essa redacdo acaba por adentrar a competéncia dos
municipios para legislar sobre matérias de interesse local, pois acabariam
por abranger o sistema de transporte coletivo no dmbito dos municipios,
havendo desta forma, uma ingeréncia do Estado em assuntos de interesse
local (transporte pUblico municipal) o que € vedado pela nossa ordem
constitucional. Assim, para sanar essa inconstitucionalidade, e garantir que
a lei abranja apenas o que é de competéncia do Estado, proponho pela
seguinte emenda modificativa, que o Art. 1° do projeto em discussdo

passe a ter a seguinte redagdo:




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comisséio de Constituiciio, Justica e Redacdo

“Fica instituido nos termos desta lei, aos estudantes da rede

e S e e e e e e e e e

Ublica estadual de ensino, o passe livre estudantii no Sistema de

Transporte PUblico Coletivo intermunicipal de caracteristicas urbanas."”

Ainda no que se tange aos aspectos formais, € necessdrio
saber se a matéria ndo se encontra entre as de iniciativa privativa do
chefe do poder executivo. O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou,
4 que ndo é competéncia privativa do chefe deste poder executivo,
' matéria que cria despesa a esse poder, assim, poderia o parlamentar

¢ iniciar o processo legislativo nesta hipotese.

"N&o procede a alegagdo de que qualquer projeto de
lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo chefe
do Executivo. As hipdteses de limitagdo de iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, NO
art. 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo PUblica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos
do Poder Executivo. N&o se pode ampliar aquele rol,
para abranger toda e qualquer situagdo que crie
despesa para o Estado-membro, em especial quando
a lei prospere em beneficio da coletividade" (ADIN
3394-8. Min. Eros Graus).

Pensar de forma diferente acabaria por engessar o Poder
Legislativo, esvaziondo quase que totalmente suas competéncias

constitucionais. Assim, entendo que ndo hd vedag¢do constitucional a




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comisséiio de Constitui¢do, Justica e Redagio

possibilidade do parlamentar iniciar o processo legislativo na hipdtese que
crie despesa ao Executivo, principalmente quando a lei objetiva beneficiar
o bem estar da comunidade.

Colaborando com esse entendimento, temos a Lei N° 1676, de
30 de outubro de 2006 do Estado de Ronddnia de autoria de parlamentar
estadual e que institui o passe livre estudantil dmbito do referido estado
(D.O.E n° 639, de 20 de novembro de 2006). H& ainda o PLS 238/2013
(Projeto de Lei do Senado Federal) de autoria do Exmo. Senador Renan
Calheiros que institui o passe livre estudantii em dmbito Nacional, projeto
este, que tem como relator o Exmo. Senador Vital do Rego, e estd em
tramitacdo naquela Casa Legislativa.

Diante de tais consideracdes, esta relatoria, depois de retido
exame da matéria, vota pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
1.900/2014 com apresentagdo de emenda MODIFICATIVA ao art. 1° que

passa a ter a seguinte redagdo:

“Fica instituido nos termos desta lei, aos estudantes da rede

pUblica estadual de ensino, o passe livre estudantil no Sistema de

Transporte PUblico Coletivo intermunicipal de caracteristicas urbanas.”

E como voto.

Sala das Comissdes, 26 de maio de 2014.

JTYbElég]

RELATOR(A)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag¢io

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comiss@o de Constituicdo, Justica e Redagdo, adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator, pela Constitucionalidade e
Juridicidade do Projeto de Lei N° 1.900/2014.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 28 de abril de 2014.

ppreciada Pela Céqmiss.,
Dep. JANDUHY CARNEIRO A Qo 1=
Presidente
DEP. OLENKA MARANHAO DEP. [[TURTANO DE ABREU
Membro Mep?l'bro
DEP. LEA TOSCANO DEP. DR. ANIBAL
Membro Membro

DEP. JOAO HENRIQUE XEHIUTJ} MENESES.

Membyo Membro




