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INTRODUCAO

Na medida em que as cidades crescem e estabelecem fluxos cada
vez mais complexos de capital, pessoas, informacdes e mercadorias dentro
ou fora de seu pais de origem, os individuos e comunidades podem ser
expostos a elementos e situacdes que colocam em risco a boa satde e o
bem-viver: rios contaminados com esgotos doméstico e industrial, escassez
de 4gua potavel, ar poluido, eventos violentos, dlcool e outras drogas, bebi-
das e alimentos ultraprocessados, dentre tantos outros (Giatti; Sousa, 2009;
Ribeiro, 2004).

Esses componentes de risco do meio ambiente se constituem de tra-
de-offs de um padrdo insustentavel de producdo e consumo mobilizados
pelo capitalismo do século atual, que ainda tém o potencial de agravar um
conjunto de iniquidades sociais que acompanha a histéria de paises sub-
desenvolvidos como o Brasil. Como prova disso, tem-se as reportagens de
jornais que denunciam a estreita relacdo de associagdo estabelecida entre
essa versao mais precarizada do viver com as taxas de pobreza, baixa es-



colaridade e desemprego (Maia; Burgarelli; Toledo, 2013; Moreno, 2021; Pi-
mentel, 2019).

No entanto, ainda é possivel que esses individuos e comunidades
menos favorecidos por esse modelo de desenvolvimento insustentavel des-
frutem de um sentido mais amplo do conceito de satide apresentado pela
Organizacdo Mundial da Saade (OMS) (Rouquayrol, 1999), que supera a
auséncia de doencas e entende os ecossistemas conservados e dindmicas
sociais mais justas como pré-requisitos para o suporte de uma vida de mais
prosperidade, felicidade e bem-estar.

Para isso, faz-se necessario que as politicas, programas e acdes em
satde capitaneados pelos agentes e governos locais estabelecam sinergias
com outros setores e fomentem as capacidades individuais e espagos de
participagdo e controle social, a fim de ampliar o leque de possibilidades
de escolhas mais saudaveis sobre a vida que esses sujeitos desejam ter e
conduzir nos seus espagos de residéncia, trabalho e interacdo com a familia
e amigos.

Para esse conjunto de instrumentos e estratégias orientados a ca-
pacitagdo de individuos e comunidades com o propésito de melhorar as
condi¢des de vida e satde por meio do enfrentamento de componentes
ambientais que causam doengas e dificultam o acesso as oportunidades fa-
voraveis a boa satide e ao bem-viver, da-se o nome de promocao de satide
(Brasil, 2010a).

O termo promocdo da saude (PS) ganhou notoriedade global por
meio de documentos internacionais como o Informe Lalonde (1970) e a Car-
ta de Ottawa (1986), que foi assinada durante a 1* Conferéncia Internacio-
nal de Promocgao da Satide por diversos paises. A Carta de Ottawa é um
documento que apresenta um conjunto de estratégias e acdes para o setor
e serviu de impulso para a realizacdo de conferéncias subsequentes com
liderancas de mais paises que assinaram outros documentos e colocaram
a PS numa agenda global (Buss et al., 2020; Heidmann et al., 2006; Sicoli;
Nascimento, 2003).

Porém, diferentemente do Informe Lalonde, cuja centralidade das
ideias se debrugam mais sobre o enfrentamento de componentes de risco
individuais (p. ex. habito de fumar), a Carta de Ottawa e esses documentos
elaborados posteriormente passaram a reconhecer a complexidade das in-
terfaces da satide com os aspectos de natureza ndo somente biolégica, mas,
também, politica, econdmica, ambiental e cultural (Sicoli; Nascimento, 2003).

Assim, com um maior reconhecimento internacional sobre a P’S e
amadurecimento do pensamento cientifico que contraria o modelo biomé-
dico de assisténcia e admite a existéncia de um entrelacamento dos com-



ponentes de risco que determinam os modos de viver mais saudaveis e
sustentaveis, os governos dos paises passaram a assimilar novos principios
capazes de nortear o manejo e a concepgao de politicas e estratégias em
satde e PS mundo afora (Buss et al., 2020; Heidmann et al., 2006; Sicoli;
Nascimento, 2003).

No Brasil, com a redefinicdo da Politica Nacional de Promocao da
Satde (Brasil, 2010a) pela Portaria de n° 2446, de 11 de novembro de 2014
(Brasil, 2014), as intervencdes em PS assumem nove principios norteadores:

I - a equidade, quando baseia as praticas e as agdes de promogao de satide,
na distribuicao igualitdria de oportunidades, considerando as especificida-
des dos individuos e dos grupos;

IT - a participacao social, quando as intervencoes consideram a visdo de di-
ferentes atores, grupos e coletivos na identificacdo de problemas e solugao
de necessidades, atuando como corresponsaveis no processo de planeja-
mento, de execucao e de avaliacdo das acoes;

III - a autonomia, que se refere a identificagdo de potencialidades e ao de-
senvolvimento de capacidades, possibilitando escolhas conscientes de su-
jeitos e comunidades sobre suas acOes e trajetdrias;

IV - o0 empoderamento, que se refere ao processo de intervengao que es-
timula os sujeitos e coletivos a adquirirem o controle das decisdes e das
escolhas de modos de vida adequado as suas condi¢des s6cio-econdmico-
-culturais;

V - aintersetorialidade, que se refere ao processo de articulagao de saberes,
potencialidades e experiéncias de sujeitos, grupos e setores na construgao
de intervengdes compartilhadas, estabelecendo vinculos, corresponsabili-
dade e cogestao para objetivos comuns;

VI - a intrassetorialidade, que diz respeito ao exercicio permanente da des-
fragmentacdo das agdes e servigos ofertados por um setor, visando a cons-
trucdo e articulacdo de redes cooperativas e resolutivas;

VII - a sustentabilidade, que diz respeito a necessidade de permanéncia
e continuidade de acdes e intervencoes, levando em conta as dimensoes
politica, econdmica, social, cultural e ambiental;

VIII - a integralidade, quando as intervengdes sdo pautadas no reconhe-
cimento da complexidade, potencialidade e singularidade de individuos,
grupos e coletivos, construindo processos de trabalho articulados e inte-
grais; e

IX - a territorialidade, que diz respeito a atuagdo que considera as sin-
gularidades e especificidades dos diferentes territérios no planejamento e



desenvolvimento de ac¢des intra e intersetoriais com impacto na situacao,
nos condicionantes e nos determinantes da satide neles inseridos, de forma

equanime.

A trajetoria brasileira de reorganizacdo dos servigos de satide em
seus diferentes niveis de complexidade, incluindo a atencao basica, se deu
a luz da PS e de seus principios. Portanto, é esperado dos municipios o de-
senvolvimento de medidas locais capazes de corresponder a complexidade
e amplitude de varios componentes de natureza distintas que apresentam
riscos a boa satde e a qualidade de vida dos individuos, familias e comuni-
dades territorializados pelos profissionais que integram as equipes de sau-
de da familia.

Essas equipes de satde da familia sdo constituidas de, pelo menos,
um auxiliar ou técnico de enfermagem, enfermeiro, médico e quatro ou cin-
co agentes comunitarios de satide (ACS). Nos territorios atendidos por uma
dessas equipes, Judith Tendler entende que a presenca do ACS deve ser
encarada com bastante entusiasmo para a pratica em PS:

a criatividade do ACS na mobilizagdo das familias para a promocdo da
satide ndo estd no cumprimento mecanico de suas tarefas, mas no com-
promisso com o trabalho que o desafia. Este é facilitado pela sua convivén-
cia com as familias que acompanha, com as quais compartilha a mesma
cultura e as mesmas dificuldades. A caracteristica especial do ACS é sua
facilidade de comunicacdo com as familias para que se mobilizem para a
promocao da saade (Brasil, 2010b, p. 18).

Reconhecendo, portanto, a centralidade dos agentes no engajamen-
to comunitario para as questdes de satide, Sao Paulo explorou a potenciali-
dade da atencdo basica junto a esses profissionais por meio de um processo
de capacitacdo para que eles fossem capazes de assimilar aspectos do am-
biente, da satide e do desenvolvimento local de seus espagos de moradia e
atuagdo para a promogao de ambientes mais verdes e saudaveis.

Essa capacitagdo ocorreu em 2006 e deu origem a repercussdes que
transcenderam o setor satide e podem ser percebidas até os dias atuais, com
a conversao de um projeto' em um programa que foi incorporado na rotina
das unidades basicas de satide do municipio: o Programa Ambientes Ver-
des e Saudaveis (PAVS) (Sao Paulo, 2012; Sousa; Parreira, 2010).

1 Projeto Ambientes Verdes e Saudéveis: Construindo Politicas Pablicas Integradas.



Diante disso, considerando, também, o fato de que a PS determina a
reorientacdo dos servicos para a concepgao de “praticas de satde de modo
a permitir a interagdo satide, meio ambiente e desenvolvimento sustenta-
vel” (Brasil, 2010a, p. 38) para combater os efeitos causados pelos compo-
nentes de risco intrinsecos aos territérios mais vulnerabilizados das cidades
brasileiras, este capitulo teve o objetivo de discutir como os principios da
PS sao operacionalizados pelos projetos socioambientais e agdes do PAVS.

Para isso, foi feita uma busca ndo sistematica de noticias e docu-
mentos institucionais divulgados pelos canais oficiais da Prefeitura de Sao
Paulo, instrumentos de politica publica de diferentes setores da adminis-
tragao publica e cartilhas e produgdes cientificas capazes de contar ndo sé
a trajetoria do Programa, mas, também, o modo como os atores envolvidos
atuam pelos territérios a luz de pressupostos institucionais estabelecidos
pela gestao do municipio.

Além da Introducao, o texto foi estruturado em outras trés secoes. A
secdo “O PAVS na cidade de Sao Paulo: origem e estrutura organizacio-
nal” descreve, brevemente, a origem, estrutura organizacional e avancos
do Programa reportados para o periodo de 2009 a 2022. A segao “Operacio-
nalizacao do PAVS a luz dos principios da OS” apresenta os resultados
esperados para esta pesquisa, a partir de um conjunto de experiéncias de
diferentes lugares da cidade que revelam como os projetos socioambientais
sdo sinérgicos e operacionalizados a luz dos principios da PS. As “Consi-
deracdes finais” sintetizam os principais resultados e, além disso, discu-
tem sobre as potencialidades e limitacdes de o PAVS servir de insumo para
novos desafios e objetivos capazes de impactar a satide ambiental de Sao
Paulo e outros municipios brasileiros.

O PAVS NA CIDADE DE SAO PAULO: ORIGEM E ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL

Com 12,2 milhdes de habitantes e um produto interno bruto na casa
dos 700 milhdes de reais, a capital paulista se apresenta como a maior e
mais rica cidade brasileira. Devido a esse elevado contingente populacio-
nal, Sdo Paulo ainda é detentora de uma grande rede assistencial de satide
publica: aproximadamente 80 mil trabalhadores distribuidos pelos quase
900 equipamentos/servigos (Sao Paulo, 2017).

Porém, apesar de ser uma cidade rica que concentra bastante in-
fraestrutura em termos de satide, ainda sdo percebidas desigualdades in-
traurbanas que podem ser medidas por meio de indicadores consolidados



como a expectativa de vida média ao nascer. De acordo com a Rede Nossa
Sao Paulo (2022), que é uma organizagao da sociedade civil, enquanto a
média de vida do distrito administrativo Jardim Paulista é de 80 anos, a do
Iguatemi é de apenas 59,3 - ou seja, o local de residéncia pode determinar
se o cidadao paulistano tem mais ou menos anos de vida.

As disparidades de valores observados para esse indicador dentro
de uma mesma cidade podem ser justificadas pela dificuldade de garantir
que todos tenham acesso adequado as oportunidades de emprego e renda,
satde e educacdo. Afinal, mesmo com os avangos da altima década que
foram percebidos para o pais em termos de desenvolvimento humano, o
processo de urbanizagao assumido pela cidade de Sao Paulo e suas regides
adjacentes é reconhecido por ndo considerar a conservagao e interacao dos
ecossistemas naturais sobre o espago construido e nado integrar todos da
mesma forma (Amaral; Benites-Lazaro; Giatti, 2022; Ribeiro, 2016).

Como consequéncia, os individuos marginalizados nesse processo
passam a ocupar os espagos menos privilegiados das cidades que propor-
cionam uma versao mais vulnerdvel do viver (Torres et al., 2003) e maior
quantidade de trade-offs indesejaveis que sao produzidos por esse modelo
de desenvolvimento insustentavel e injusto (Giatti; Sousa, 2009); conferin-
do, dessa forma, desfechos ruins para o bindmio satide-doenga.

Diante disso, considerando a “complexidade das questdes ambien-
tais presentes nos territérios das unidades basicas de satide” (Sao Paulo,
2011) distribuidas nesses espagos de vulnerabilidade da cidade e a poten-
cialidade dos ACS de capitalizar novas praticas de PS e protecao ambien-
tal, o PAVS surgiu, em 2005, como um projeto articulado pela Secretaria
do Verde e Meio Ambiente e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente com o objetivo de “fortalecer a gestdo intersetorial em questdes
ambientais com o impacto sobre a satide da populacdo, envolvendo a pro-
mocao de atitudes voltadas a preservacao, conservagao e recuperacao am-
biental e a promocdo e protecao da satide da populagao” (Sao Paulo, 2023a).

Com a mobilizacdo de recursos da prefeitura do municipio, do Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento, do Ministério da Saude e do Pro-
grama das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, esses agentes de satide,
protecao social e zoonoses foram capacitados para o desenvolvimento de
projetos de intervengdo com foco sobre um conjunto de temas considera-
dos estratégicos para a saide humana: lixo, 4gua e energia, biodiversidade,
convivéncia saudavel com os animais e zoonoses, consumo responsavel e
cultura da paz e ndo-violéncia (Sao Paulo, 2012).

Com a conclusdo desse processo de capacitacdo dos agentes, em
2008, a Secretaria Municipal de Satide transformou esse projeto em um



Programa complementar as agdes da Estratégia Satide da Familia, com o
intuito de estimular novas praticas no campo da promogao de satide no
nivel local e conferir maior protagonismo as interven¢des dos ACS em seus
territérios junto a um novo profissional que foi contratado para integrar a
rede de atencdo basica: o agente de promogao ambiental (APA) (Sao Paulo,
2011; Sao Paulo, 2023a). A Portaria n.° 1.573, de 2 de agosto de 2011, poste-
rior a consolidagao das atividades, instituiu esse Programa na Coordenagao
da Atencao Bésica da Secretaria Municipal da Satde.

De acordo com o manual orientador das agdes do APA (Sao Paulo,
2015), dentre as atribuigdes, tém-se: as visitas socioambientais pelos domi-
cilios e territérios, 0 mapeamento das potencialidades e fragilidades das
areas de abrangéncia da area territorializada pelas unidades basicas de sat-
de e desenvolvimento e apoio a projetos socioambientais e acdes dentro
dessas unidades, dos equipamentos ptiblicos (p. ex. escolas) e comunidade,
junto as equipes de satide da familia e demais profissionais.

Esses projetos socioambientais e acdes do PAVS, desenvolvidas lo-
calmente pelos APAs junto as equipes de satde da familia e supervisiona-
dos pela gestao local e regional do Programa passaram a assumir foco sobre
um novo conjunto de novos eixos tematicos: biodiversidade e arborizacao;
horta e alimentagdo saudével, gerenciamento de residuos, agenda ambien-
tal na administracao publica (A3P), revitalizacdo de espagos publicos e
agua, ar e solo (Sao Paulo, 2012).

A visita socioambiental territorial se constitui de uma importante
ferramenta para o APA identificar possiveis parceiros para o desenvolvi-
mento de agdes em PS e fatores de risco a satde (p. ex. rio poluido). Por sua
vez, a visita aos domicilios, também acompanhada de outro profissional
da equipe de satide da familia, tem o objetivo de sensibilizar a populacao
territorializada para as questdes de saide e ambiente?.

Essa sensibilizacdo proporcionada pela visita, nesse caso, procura
“transformar os cidaddos em participantes ativos na protecao dos valores
naturais” (Sao Paulo, 2015, p. 23), pois é percebida pelo PAVS como “um
componente fundamental para a reflexdo de um modelo de sociedade mais
sustentavel, indispensavel para se exercer uma cidadania plena” (Sao Pau-
lo, 2015, p. 23). Por exemplo, como o controle da dengue se constitui de um
desafio para os profissionais da satde e a populacdo paulistana, as visitas

2 De acordo com a plataforma e-Gestor AB, do Ministério da Satide, em dezembro de 2020,
Sao Paulo contava com 1433 equipes de satide da familia (eSF) vinculadas a Estratégia Satde
da Familia, 1230 eSF tradicionais e seis equipes em funcdo de adesao ao Programa de Melho-
ria do Acesso e da Qualidade da Atengdo Bésica (PMAQ-AB).



ambientais domiciliares (VADs) podem integrar o conjunto de interven-
¢Oes de combate a esse agravo. Somente em 2022, o municipio registrou um
coeficiente de incidéncia de dengue de 62,5 por 100 mil habitantes, maior
do que para outras doengas como a aids (11,5/100 mil hab.) e tuberculose
(49,0/100 mil hab.)?.

Desde a integracdo do PAVS a Secretaria Municipal de Satde, os
boletins divulgados pela coordenagao do Programa revelam ntimeros ex-
pressivos sobre a quantidade de unidade bésica de satide (UBS) com equipe
de satde da familia (eSF) que contam com os projetos socioambientais ope-
racionalizados pelos APAs e o namero de visitas domiciliares de combate a
dengue e outros temas de interesse da satide. A Tabela 1 mostra um resumo
dos principais resultados.

Tabela 1 - Cobertura municipal e nimero de visitas socioambientais,
2009-2022

% de UBS. com eSF N° de VADs de
Ano e projetos N° de VADs combate ao Aedes
PAVS aegypti
2009 60,3 - -
2010 55,7 - -
2011 96,0 - -
2012 92,0 - -
2013 90,5 - -
2014 89,4 34.284 -
2015 99,2 62.517 -
2016 - 106.835 86.990
2017 - 94.029 61.489
2018 - 92.352 63.705
2019 - 90.056 65.426
2020 100,0 72.078 47.589
2021 - 111.394 -
2022 - 170.487 102.540

Fonte: Elaborado a partir de Sdo Paulo (2023b).
Legenda: - Dado indisponivel; eSF Equipes de satide da familia; UBS Unidades
bésicas de saude;VADs Visitas ambientais domiciliares.

3 Informacdo extraida do Boletim CEInfo, da Secretaria Municipal da Satide de Sao Paulo
(2023c¢).



Em 2020, a cobertura do Programa atingiu 100% das UBS com eSF
e mais de 100 mil visitas domiciliares de conscientizacao foram feitas na
area de abrangéncia dessas unidades de satde. Durante a pandemia de Co-
vid-19, o Programa também se mostrou competente com as visitas domici-
liares e prestacao de apoio as campanhas de prevencdo contra o novo vi-
rus: houve a¢des comunitarias (Sao Paulo, 2020) para orientar a populagao
sobre as medidas de protecao individual e coletiva, como distanciamento
social, higiene das maos e uso da mascara. O Programa também registrou
milhares de VADs dedicadas ao A. aegypti, em 2020.

Até 2025, ainda estdo previstos mais avangos sobre a cobertura de
UBS do municipio atendidas com projetos socioambientais PAVS e visitas
domiciliares que abordam o tema das mudangas do clima, a fim de corres-
ponder aos objetivos estabelecidos pelo Plano de Acao Climatica do Muni-
cipio de Sao Paulo.

Os processos de trabalho dos agentes locais, gestores e coordena-
dores do Programa sdo planejados, monitorados e avaliados por meio de
métodos participativos e contam com o apoio de atores estratégicos (p. ex.
ACS) para a promogao da sustentabilidade e engajamento comunitario so-
bre as agdes e projetos socioambientais desenvolvidos.

Como orientacdo prévia para o planejamento e execugdo das inter-
vengOes, no ambito do PAVS, o Guia PAVS (Sao Paulo, 2012) recomenda
que os agentes considerem as particularidades de cada territério, desejos
da comunidade, parcerias locais e analise detalhada das questdes que serdo
problematizadas a partir de um dos eixos teméticos do Programa.

O monitoramento dessas intervengdes desenvolvidas, por sua vez,
se da com relatdrios, encontros técnicos, fOruns e reunides sistematicas en-
tre os agentes locais e gestores com os coordenadores e respectivas coorde-
nadorias regionais de satide, supervisdes técnicas e instituigdes parceiras.

Na tentativa de aprimorar os processos de trabalho, a avaliacdo
das intervencdes busca conferir visibilidade para os resultados que foram
alcancados e proporcionar momentos de aprendizado social entre os par-
ticipantes por meio da condugao de rodas de didlogo. Um balanco anual
do PAVS também é divulgado para a comunidade e gestores, quando se
é possivel ter um panorama da atuagdo e dimensao da problematica so-
cioambiental enfrentada pelo municipio com a andlise de indicadores insti-
tucionais e distribuicdao das intervencdes pelos eixos tematicos.

OPERACIONALIZACAO DO PAVS A LUZ DOS PRINCIPIOS DA PS

Na tentativa de nao limitar esta analise a descricao da sistematica
de trabalho e estrutura organizacional, o Quadro 1 mostra uma possivel
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relagdo de sinergia entre os principios da PS com os objetivos apresentados
para cada um dos eixos tematicos do Programa (Sao Paulo, 2012) que orien-
tam o desenvolvimento de projetos e outras intervengdes socioambientais

pelos territérios.

Quadro 1 - Relagao dos objetivos dos eixos tematicos sinérgicos com os

principios da PS
S . . Objetivos  sinérgicos com os
Principios da PS Eixo tematico JJeHV! 8!
principios da PS
) 1 “Favorecer o trabalho dos catadores de
Residuos so6lidos . S,
materiais reciclaveis
“Implantacdo da coleta seletiva com
inclusdo social, destinando os mate-
Equidad A3P . e . A
quidade riais reciclaveis preferencialmente as
cooperativas de catadores locais”
Revitalizaco d “Apoiar e encorajar iniciativas integra-
evita lzaf;slq € €Spacos | {as voltadas a mobilidade e acessibili-
publicos dade”
“Potencializar a sabedoria popular e
Participacao Horta e alimentagao integrar com o saber cientifico nas ati-
social saudavel vidades de plantio e de contato com a
terra”
. Horta e alimentagao “Incentivar a produgdo e consumo de
Autonomia ) . A a
saudavel alimentos organicos
. “Fomentar a criacdo de midias comuni-
Empoderamento Cultura e comunicacao A iy . .
tarias visando o exercicio da cidadania
“Apoiar programas para despoluicao,
limpeza de rios e cérregos”
Intersetorialidade Agua, ar e solo “Sensibilizar os profissionais de satde
para o entendimento da relagdo entre
mudangas climaticas e satde”
T Biodiversidade e “Apoiar as agdes de vigilancia em
Intrassetorialidade o P oS &
arborizacao saude ambiental

continua...
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Objetivos sinérgicos com o0s

Principios da PS Eixo tematico principios da PS

“Disseminacao de informacoes sobre
o uso correto da dgua e de préticas

para conter o desperdicio”
Sustentabilidade A3P
“Implantacao de medidas para di-

minui¢do do uso de copos plasticos
descartaveis”

“Fortalecer e integrar acoes com

Horta e alimentagao programas de plantas medicinais/
saudavel titoterapicos, agricultura urbana e

Integralidade periurbana”

Biodiversidade e “Contribuir no desenvolvimento de
arborizagao projetos para prevencdo de zoonoses”

“Promover atividades que estimulem
Territorialidade Cultura e comunicacao moradores e artistas do territorio a
refletir sobre a identidade local”

Legenda: A3P Agenda Ambiental na Administragao Pablica; PS Promocao da satide.

Ao estimular o desenvolvimento de projetos socioambientais cen-
trados nos catadores autdbnomos de materiais reciclaveis, o Programa de-
monstra reconhecer as iniquidades socioecondmicas e de satide que se rela-
cionam com a precariedade das condicdes de vida e processos de trabalho
desses individuos (Moura; Dias; Junqueira, 2018).

Nesse sentido, ao aplicarem o principio da equidade, na prética, no
ambito do PAVS, o APA junto as equipes de satide da UBS Iguacu Maria
José Mariano da Silva orienta e presta assisténcia a um grupo de catadores
nao cooperados da regido do Sapopemba sobre o acondicionamento ade-
quado de materiais reciclaveis e provaveis problemas de pele, nos pés e na
coluna associados a precariedade de suas moradias e duras jornadas de tra-
balho com o peso de suas carrogas (Sao Paulo, 2022a). As intervengdes desse
projeto de nome Catadores Saudéaveis do Iguagu também sao apoiadas por
organizacOes do terceiro setor e outros equipamentos de satide da cidade.

A participacdo social e a autonomia sao outros principios que po-
dem ser percebidas pelos projetos e acdes que assumem outros objetivos:



“potencializar a sabedoria popular e integrar com o saber cientifico nas ati-
vidades de plantio e de contato com a terra” e “incentivar a producao e
consumo de alimentos organicos”.

As intervengdes relacionadas a esses dois principios tém o potencial
de transformar o ambiente alimentar local, valorizar o conhecimento tra-
dicional das pessoas, facilitar a troca de informacdes e estreitar as relacoes
entre os profissionais de satide e pacientes. Com isso, os participantes tém
a oportunidade de acessar e/ou construir novos espagos de participagao
social pelo territorio e converter os conhecimentos adquiridos em fonte de
renda (Armstrong, 2000) e cuidado em satide.

Por outro lado, as doencas de veiculacao hidrica estao entre o con-
junto de agravos sensiveis a atengao bésica e responsaveis pela morbimor-
talidade da populagdao. Somente em 2022, o municipio registrou mais de
100 casos de leptospirose (Sao Paulo, 2023c). A prevencao nas grandes ci-
dades requer a fragmentagao das agdes e corresponsabilizacao de outros se-
tores por meio de um trabalho intersetorial e colaborativo (Dias et al., 2014;
Segurado; Cassenote; Luna, 2016), na tentativa de interferir com efetividade
sobre o ciclo de vida dos animais vetores e condigdes do ambiente que sao
favoraveis para o seu desenvolvimento.

Nesse sentido, o eixo tematico Agua, ar e solo tem como um de seus
pressupostos de acdo o desenvolvimento de projetos que apoiem progra-
mas de despoluicao e limpeza de rios e cérregos da cidade. Durante a con-
ducao das acdes do projeto Novo Rio Pinheiros, da Companhia de Sanea-
mento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp), o PAVS somou esforgos
para que o esgoto doméstico bruto de mais de 80 mil domicilios deixasse de
ser despejado (Sao Paulo, 2020).

Urbinatti et al. (2023) ainda discutem outras possibilidades de como
o Programa pode ser sinérgico para tratar das questdes envolvendo a dgua,
tendo em vista o cendrio de escassez que as comunidades periféricas en-
frentam e as complexas relagdes de interdependéncia que os recursos hidri-
cos estabelecem com outros setores.

Por outro lado, a busca de solucdes para os problemas de satde
relacionados a agua poderia se estender, também, para as técnicas da en-
genharia que simulam processos naturais capazes de enfrentar a poluicao
e enchentes (Cassin, 2021). Partindo do pressuposto de que o envolvimen-
to de diferentes stakeholders (que inclui a populagao) contribuem com os
processos de otimizagao e definicdo dessas tecnologias capazes de mitigar
os efeitos adversos da ma gestdo do tratamento hidrolégico de dguas plu-
viais (Pagano et al., 2019), o PAVS pode se apresentar como um importante
mediador; ao ser capaz de colocar sobre a mesa diferentes saberes, alinhar



objetivos em comum e integrar os profissionais da satide com os das enge-
nharias.

Dado o exposto, em parceria estabelecida com a Sabesp, os APAs
também contribuem com o planejamento e promocdo de agdes e projetos
associados a vigilancia e controle de zoonoses para combater a presenca
dos animais sinantrépicos que apresentam riscos a satide das populagdes
territorializadas. No entanto, o manejo de produtos quimicos para o contro-
le das populagdes de ratos, baratas e insetos voadores causadores de doen-
cas é exclusivo dos agentes de zoonoses.

Junto as Supervisdes de Vigilancia em Satude (SUVIS) do municipio,
0os APAs prestam assisténcia as pessoas em situacdo de acimulo de ma-
teriais inserviveis e animais domésticos. Esses individuos que vivem com
“actmulo excessivo de objetos, residuos ou animais, associado a dificulda-
de de organizacdo e manutencdo da higiene e salubridade do ambiente”
(Sao Paulo, 2016) assumem riscos para a saude individual e coletiva por
estarem proporcionando condicdes favoraveis para a proliferacdo de ani-
mais vetores de doencas como leptospirose e dengue. Essa possibilidade
de parceria entre os APAs e profissionais da vigilancia em satide ambiental
das SUVIS é sinérgica ao principio da intrassetorialidade.

Por levar em conta as dimensoes culturais, sociais, ambientais e eco-
nomicas, os projetos e a¢des envolvendo a A3P servem de exemplo para
demonstrar como o principio da sustentabilidade se relaciona estreitamen-
te com o PAVS.

A A3P é um programa do Ministério do Meio Ambiente que ob-
jetiva estimular os 6rgaos publicos do pais a implementarem praticas de
sustentabilidade. Sendo assim, ao propor a disseminagao de “informacodes
sobre o uso correto da dgua e de préaticas para conter o desperdicio” e im-
plantar “medidas para diminuicao do uso de copos plésticos descartaveis”,
o PAVS contribui para uma melhor consciéncia ambiental dos profissionais
de satide que, consequentemente, incentiva praticas menos predatorias pe-
los territorios de abrangéncia das unidades de satide que sobrecarregam a
area territorializada por essas unidades de satide.

De acordo com Borowy (2020), a propria OMS reconhece a comple-
xidade dos residuos gerados pelo setor satide - mesmo aqueles similares
ao lixo doméstico - e reportagens (Faddul, 2020) ‘tém revelado a amplitude
da problematica do descarte inadequado de mascaras e luvas pelas praias
e oceanos.

Assimilando o principio da integralidade com os processos de tra-
balho articulados, que sdo orientados tanto pelas acdes de tratamento e rea-
bilitacdo quanto as de prevengao e promocao, o PAVS fortalece e integra os



programas municipais de plantas medicinais e agricultura urbana e periur-
bana. Como exemplo pratico para esse pressuposto de agao selecionado,
pode-se mencionar o projeto Farmacias Vivas & Seguranga Alimentar que
conta com hortas terapéuticas e alimentares distribuidas pelos equipamen-
tos de satide e escolas das regides de Santo Amaro e Cidade Ademar (Sao
Paulo, 2023d).

As hortas desse projeto sdo abastecidas com sementes e mudas pro-
duzidas pelo trabalho dos APAs e usuérios dos servicos de satde e esco-
lares. As hortalicas colhidas passaram a integrar o carddpio das escolas e
os estudantes recebem a orientacao de nutricionistas sobre o uso e preparo
de plantas alimenticias convencionais (p. ex. alface, couve) e ndo conven-
cionais como peixinho, ora-pro-nébis, taioba e capuchinha. As ervas medi-
cinais, por sua vez, sdo transformadas em chds e consumidas pelos partici-
pantes de grupos das UBS sob a supervisdo e orientacdo de farmacéuticos.
Dentre esses participantes, tem-se idosos e mulheres carentes.

Essas iniciativas sdo convergentes com politicas municipais e o pro-
prio Sistema Unico de Satde, por meio das Portarias n° 971 e 886 e o Decre-
ton® 5.813, que regulamentam, respectivamente, a Politica Nacional de Pra-
ticas Integrativas e Complementares (PICs), o conceito de Farmacia Viva
dentro do SUS e a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos.

Ja o principio da territorialidade demonstra estar sendo considera-
do pelos agentes do Programa por meio do desenvolvimento de projetos
e agOes pontuais que estimulam a populacdo e artistas territorializados a
refletirem sobre as suas identidades locais. Assim, esses individuos, ao se-
rem submetidos a essas experiéncias, podem refletir sobre as singularida-
des intrinsecas de seus territoérios que podem ou nao ser sinérgicas a boa
saude e ao bem-viver individual e coletivo. Na zona norte da cidade, com o
apoio do Programa, a UBS Aldeia Indigena do Jaragua promove um evento
anual que retne centenas de pessoas e conta com danga, desfile, musica e
artesanato que mostram a cultura da aldeia Jaragua-Kwaray-Djekupé (Sao
Paulo, 2022b).

Por fim, partindo do pressuposto de que a dgua é um importante
elemento para a compreensdo sistemética do bem-estar humano, da pro-
mocao de satide e da prevencdo de doengas (Parkes; Horwitz, 2009), cabe
discutir a experiéncia que o Programa obteve por meio do projeto socioam-
biental Observando os Rios nas Palmas das Maos, que foi desenvolvido na
area de abrangéncia de uma UBS da zona sul da cidade, a UBS Jardim das
Palmas, que estd inserida dentro do distrito administrativo Vila Andrade.

A Vila Andrade é reconhecida pela disparidade das condigdes de
vida e habitacdo entre os seus residentes, pois, a0 mesmo tempo em que



é lugar de bairros nobres e empreendimentos imobilidrios de luxo, abriga
pessoas privadas de direitos basicos como acesso adequado aos servicos
de saneamento agua e esgoto e moradia digna - os moradores das favelas
Nova Jersey e Olaria, por exemplo, vivem nos arredores de linhas de trans-
missdo de energia elétrica e dutos de gas (Articulagao Vila Andrade, 2021).

Um cérrego que corta as favelas Nova Jersey e Olaria, de nome Cor-
rego dos Mirandas, tem recebido esgoto doméstico bruto. O mau cheiro
causado pela poluicdo da dgua é um problema antigo e parece ser um inco-
modo de dificil solucao para os moradores da regido. Em 2013, foi motivo
de pauta da reunido de uma associacdo local e noticiado pelo blog Super
Quadra News (Andrade, 2013):

Sujeira e um cheiro desagradével! Localizado ao lado da rua Ministro Gui-
mardes onde faz divisa com o Jardim das Palmas, o Cérrego dos Miran-
das é um problema antigo no bairro. Para se ter uma ideia, no comego do
ano, a presidente da Associacdo de Moradores e Amigos da Super Quadra
Morumbi, Vera Lucia Vitorino Alves, visitou a sede da Sub-prefeitura do
Campo Limpo e conversou com o entdo recém nomeado sub-prefeito da
regiao Sérgio Roberto dos Santos. Na oportunidade, Vera destacou a ne-
cessidade da limpeza e da canalizagdo do cérrego.

Diante desse cendrio, em parceria estabelecida com a Fundagao SOS
Mata Atlantica, que é uma organizacdo ndo governamental brasileira, o
APA e ACS da UBS Jardim das Palmas elaboraram um projeto que teve
o objetivo principal de sensibilizar e mobilizar ainda populacao territoria-
lizada e seus gestores municipais para a qualidade da agua de um trecho
desse corrego.

Com isso, formou-se um grupo de monitoramento constituido de
moradores da regido e profissionais de satide da unidade que se reuniram,
mensalmente, durante o ano de 2019, para coletar amostras de 4gua e ana-
lisd-las localmente por meio de um kit fornecido pela Fundacdo, a fim de
verificar um conjunto de parametros de qualidade definidos pela legisla-
cao ambiental vigente: turbidez, coliformes, oxigénio dissolvido, demanda
bioquimica de oxigénio, pH, nitratos e fosfatos, espumas, odor, material
sedimentavel e presenca de peixes e larvas*.

De acordo com o relato de experiéncia de Marcolino, Pereira e Ribei-
ro (2020), o projeto somou o envolvimento de mais de 500 pessoas, incluin-
do representantes da Sabesp, da subprefeitura regional do Campo Limpo,

4 Resoluc¢ao Conama n° 357, de 17 de marco de 2005.



de conselhos gestores municipais e de empresas privadas do setor de sa-
neamento.

Como resultado, o grupo também registrou momentos pontuais de
melhora para alguns parametros de qualidade da dgua: o indice calculado
para as amostras coletadas passou de “ruim” para “regular”, depois de in-
tervengdes de zeladoria e limpeza coordenadas pela subprefeitura regional
do Campo Limpo.

Mesmo com esses resultados positivos observados para o bairro Jar-
dim das Palmas, cabe enfatizar que os APAs, ACS, demais profissionais da
satide e o proprio PAVS ndo devem ser percebidos como uma alternativa
que serve de panaceia para controlar e resolver os problemas complexos
enfrentados pelas periferias do pais e demais espagos onde as pessoas sao
expostas a componentes de risco. Afinal, mesmo com o Programa demons-
trando capacidade de promover a satide por meio de um didlogo mais
estreito com a populacdo territorializada que resulta em movimentos co-
munitarios para o encaminhamento de problemas relevantes em termos de
satide ambiental, sem maiores investimentos publicos (G1, 2023) e planeja-
mento dos governos (Madeiro, 2023) dificilmente atingiremos um patamar
de desenvolvimento local sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo explorou a trajetéria do PAVS pela cidade de Sao Pau-
lo, de 2009 a 2022, por meio da anédlise de documentos institucionais, expe-
riéncias locais reportadas e orientagdes técnicas para o desenvolvimento de
projetos socioambientais e outras intervengdes, considerando os principios
da PS e a conjuntura urbana do municipio para o periodo estudado.

A sistematica dos processos de trabalho, estrutura organizacional
definida e ampliacdo do Programa pela rede de satide publica municipal
somam esforcos para as afirmacdes de que a responsabilizacdo e busca de
solugOes para o enfrentamento de problemas complexos de uma metrépole
transcendem o setor satide e carecem de mobilizacdo e integracao de distin-
tos atores e recursos de institui¢des publicas e privadas.

Por outro lado, a concepgao de projetos socioambientais a partir de
um didlogo estreito com as comunidades e demais disciplinas e setores da
sociedade e da administracdo publica sdo convergentes e sinérgicos com
muitos dos principios descritos pela Politica Nacional de Promocao da Sat-
de (Brasil, 2010a). Por exemplo, ao mobilizar diferentes atores e estimular
sujeitos a se tornarem agentes de mudanca e ndo mais espectadores de um



ambiente poluido que ndo favorece a boa satide e o bem-viver, o projeto
Observando os Rios nas Palmas das Maos mostrou que se relaciona com os
significados atribuidos aos principios da intersetorialidade, do empodera-
mento e da participacdo social.

Por outro lado, a comunicacao e visibilidade das acoes do PAVS
sdo desafios a serem superados, na tentativa de ndo dificultar a captacdo
de recursos necessarios e limitar o alcance do programa e estabelecimento
de novos desafios para o setor satide face aos desafios proporcionados por
temas urgentes e emergentes como as mudangas climéticas.

Nesse sentido, faz-se necessaria a institucionalizacdo de indicadores
de monitoramento e avaliacdo e desenvolvimento de estratégias de comu-
nicacdo ampliadas e mais eficazes, como campanhas, midias sociais e rela-
torios de impacto capazes de mobilizar os residentes para um maior contro-
le social e chamar a atengao de diferentes stakeholders para as experiéncias
exitosas do municipio em termos de satide ambiental e ptblica, atraindo
mais apoio que possibilite a replicagdo desse modelo em outros municipios
e estados do Brasil. Entendemos, portanto, que a ampliacdo da cobertura
de programas com propositos equivalentes pelo pais é fundamental e pos-
stvel, considerando que o PAVS est4 inserido no Sistema Unico de Satde
(SUS) e ocorre apenas no municipio de Sao Paulo.

De um modo geral, as vivéncias reportadas pelo PAVS, pelos di-
ferentes territorios da cidade, demonstram que para enfrentar os desafios
das questdes ambientais, de satide e sustentabilidade também é necessario
fortalecer a atuacdo em rede com articulacdes mais abrangentes das poli-
ticas municipais, estaduais e federais. Para tanto, o Programa demonstra
que sdo necessarios modelos de abordagem mais integrada, baseados no
envolvimento da comunidade e estabelecimento de parcerias estratégicas
(que ja ocorre atualmente) para que as intervengdes e projetos socioambien-
tais sejam replicados com sucesso a partir de diferentes contextos de vida
e objetivos.

Além dos principios da Politica Nacional de Promocao de Satde,
o PAVS ainda evidencia a sinergia de suas iniciativas com a Agenda 2030,
movimentos sociais, politicas e programas nacionais e internacionais de
forma estratégica e sistematizada, demonstrando a importancia da integra-
cao de politicas para alcancar resultados mais significativos e promissores.

Certos de que ndo se esgotaram as possibilidades de analisar o PAVS
numa perspectiva critica a PS, pode-se admitir que reorganizar os servicos
de satide para integrar novas concepgdes sobre o ambiente e seus elementos
na pratica e na rotina de territérios vulnerabilizados cobertos pelas equipes
de satude da familia, faz o PAVS servir de exemplo de como as cidades do



pais podem contribuir com o SUS e agir localmente sobre a complexidade
das tensdes colocadas entre os aspectos da ecologia e do desenvolvimento
urbano que se constituem de determinantes individuais e coletivos da boa
satide e bem-viver.
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