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A professora e pesquisadora Deisy Ventura

FOTO DIVULGACAO

[contelido na integra | ed. 243 | marco de 2021]

contribua com o jornalismo de qualidade

Genocida. Esse é um dos mais recorrentes adjetivos destinados a Jair Bolsonaro. O rétulo de
“genocida” lhe foi timbrado desde o primeiro ano de mandato, em 2019, mas se intensificou em 2020,
quando estourou a pandemia, cuja necessidade de quarentena no Brasil completa um ano neste més. A
crise do novo coronavirus tornou-se a quimica catastréfica entre o pior contexto sanitdrio-politico-
econdmico-social e o pior governante. Desde marco do ano passado, o presidente acumula ac¢des
conflitantes com as recomendacdes dos cientistas, dos médicos e da Organizacio Mundial da Satide
(OMS). Essas atitudes, que muitos apontam como incompeténcia, foram entendidas por um estudo
académico como deliberadas, com o propésito de disseminar o novo coronavirus no pais.

“No ambito federal, mais do que a auséncia de um enfoque de direitos, j& constatada, o que nossa
pesquisa revelou é a existéncia de uma estratégia institucional de propagac¢do do virus, promovida
pelo governo brasileiro sob a lideranca da presidéncia da Reptiblica”, indica o relatério do
Mapeamento e andlise das normas juridicas de resposta a Covid-19 no Brasil, realizado através de uma
parceria entre o Centro de Pesquisa de Direito Sanitadrio (Cepedisa) da Faculdade de Saide Publica
(FSP) da Universidade de S&o Paulo (USP) e a ONG Conectas Direitos Humanos.

CONTINENTE

revistacontinente.com.br/edicoes/243/ras-pessoas-nao-tem-ideia-do-que-vem-pela-frenter 2/1


http://revistacontinente.com.br/edicoes/243
http://revistacontinente.com.br/assine
http://revistacontinente.com.br/
https://www.instagram.com/revistacontinente/

03/03/2021 “As pessoas ndo tém ideia do que vem pela frente” - Revista Continente

institui¢cdes independentes e da sociedade”, escrevem os pesquisadores na divulgac&o do resultado,
em 20 de janeiro deste ano.

Registrada pelo estudo da USP, a linha do tempo, dividida em meses, mostra o percurso de todas as
a¢des estapafirdias do governo federal, acrescidas das declara¢des absurdas de Jair Bolsonaro.
Embora a cronologia tente estabelecer uma correlacio entre as agdes da Unido e os niimeros de casos
e de dbitos, os pesquisadores se depararam, no processo da anélise dos dados, com o desafio de tracar
uma comparacio entre cada medida e o impacto direto nos niimeros de infectados e mortos, pois,
durante meses, ndo existia uma quantidade de testagem suficiente, ndo se sabia o tempo de atividade
da doenca e de seu agravamento, qual a influéncia de fatores sociais e nivel de comprometimento
individual &s normas. Havia ainda muito atraso na atualizacdo de novos casos, pelo Ministério da
Saude, que deixou de informar os ntimeros em junho — como resposta, foi montado um consércio de
imprensa entre o G1, O Globo, Extra, O Estado de S. Paulo e a Folha de S.Paulo, que passou a apurar os
dados sobre a pandemia junto as 27 unidades federativas.

N3o informar os niimeros dos infectados pela Covid-19 no pais se tornou um dos malfeitos cometidos
pela gestdo Bolsonaro. Eles foram e sdo diversos. De emitir medida provisdria para ndo responsabilizar
agentes publicos durante a pandemia a incitar as pessoas a irem as ruas e ndo obedecerem as medidas
de prevencdo. De estimular o uso de tratamento precoce com drogas sem eficdcia comprovada a atacar
a vacina, por causa da guerra politica com o governador de Sdo Paulo Jodo Déria. De recusar a oferta
de imunizantes, e atrasar a compra destes, a ndo apresentar uma estratégia nacional de vacinacio.
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Segundo estudo do Lowy Institute, publicado no dia 28 de janeiro, o Brasil foi o pais que teve a pior
resposta & pandemia. Em fevereiro, quando se completou um ano do aniincio do primeiro infectado no
pais, o Brasil ultrapassou a marca de 250 mil mortos por Covid-19. A vacina ainda é uma realidade
distante para a maioria dos brasileiros. Em pouco mais de um més do inicio da vacinac&o, o pais tinha
vacinado apenas 2,04% de sua populacdo — para obter um resultado satisfatério do ponto de vista da
imunizac&o coletiva, serd necessério vacinar entre 70% e 90% dos 210 milh&es de habitantes.

Com a alta circulagdo do novo coronavirus no mundo, existe o risco de surgirem mais varia¢des que
podem escapar da eficdcia das vacinas testadas e aprovadas. No Brasil, j4 h4 variantes mais
contagiosas, sendo confirmadas as do Reino Unido (B.1.1.7), em S&o Paulo, e do Amazonas (P.1), em
diversos estados. Enquanto isso, o pais possui uma rede formada por laboratérios piblicos e por
universidades, como a USP e a UFRJ, para realizar a vigildncia genémica, mas, sem insumos,
equipamentos e profissionais suficientes, as anélises sdo feitas em quantidade muito inferior 4 de
outros paises.

“Com respostas vergonhosas como as do Brasil, em muitos paises hé o risco de que novas pandemias
convivam com a permanéncia de anteriores, com penosas idas e vindas. E, infelizmente, nada disso
esta sendo discutido agora. As pessoas pensam que usar méscaras é uma grande mudanca cultural,
que o confinamento é um martirio. Elas realmente nio tém ideia do que vem pela frente”, afirma, nesta
entrevista & Continente, a coordenadora do estudo sobre as a¢des da Unido na pandemia, Deisy
Ventura, professora-titular de Etica da Faculdade de Satide Publica da USP, doutora em Direito
Internacional pela Universidade de Paris 1 (Pantheén-Sorbonne), membro da comissdo da revista
cientifica britdnica The Lancet e que tem 12 anos de experiéncia estudando pandemias.

CONTINENTE Segundo o Mapeamento e anélise das normas juridicas de resposta a Covid-19 no
Brasil, foram 1.788 portarias, 884 resolucbes, 66 instrucdes normativas, 59 medidas provisdrias, 50 leis,
24 decretos, 23 decisdes e 100 outras. Que leitura se pode fazer desses diferentes tipos de normas e
desses nimeros?

DEISY VENTURA Esses ntimeros dizem respeito a normas relacionadas & pandemia que foram
produzidas no 4mbito da Unido. Portanto, ndo incluem normas estaduais e municipais, que sdo outros
tantos milhares e que também estamos coletando e estudando. A leitura das normas federais revela,
em primeiro lugar, uma grande inflacdo normativa, e corrobora a ideia de que onde hd muitas normas,
ha pouco Direito. A proliferacdo de regras, ainda mais quando ocorre em diferentes esferas federativas
(Unido, estados e municipios), traduz intensos conflitos politicos, joga lenha na fogueira da
judicializacdo da resposta & pandemia e, em particular, da saide, que, mesmo antes da Covid-19, j&
marcava a histéria recente da saide piblica no Brasil — afora as decisdes judiciais que interpretam ou
aplicam essas normas vdo em sentidos diversos, e por vezes até antagbnicos. Com isso, a coeréncia do
Direito brasileiro sai perdendo, e muitas vezes o interesse piiblico e os direitos das pessoas também
s8o derrotados. Em segundo lugar, o estudo das normas revela o protagonismo do Poder Executivo em
detrimento do Legislativo: hd um pequeno niimero de leis em comparacdo & enorme atividade
normativa do governo federal, com uma grande variedade de atores que vio muito além de érgdos do
setor saiide, como o Ministério da Satide e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa).

CONTINENTE Na sua opinido, quais normas juridicas deveriam ter sido aplicadas durante essa
pandemia e que ndo foram?

CONTINENTE

casos e centenas de milhares de mortes que poderiam ser evitadas, sob o pretexto, jamais comprovado,
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de que tais casos e mortes seriam necessérios para preservar a economia? Na verdade, bom para a
economia é controlar a pandemia por meio das medidas de eficicia conhecida, que podem incluir
medidas quarentendrias se e quando necessério, e na medida necesséria, mas que compreendem
também a testagem massiva, o isolamento de casos confirmados, a comunicac¢do de risco durante a
emergéncia eficiente e constante. Tudo isso o Brasil poderia ter implementado por meio de flordes do
Sistema Unico de Sadde (SUS), como a estratégia de saide da familia, e com investimento consistente
na vigilncia em satide, e teria reduzido a necessidade de recurso a medidas quarentenérias. Em
sintese, a resposta federal é o maior atentado aos direitos humanos até hoje cometido na vigéncia da
Constituicdo Federal, em particular ao direito a satide e & vida dos mais vulneréveis, e é também um
desastre para a economia brasileira.

CONTINENTE E possivel tracar um paralelo entre as normas e o impacto nas incidéncias de casos de
infectados?

DEISY VENTURA Basta olhar a linha do tempo que esta disponivel no estudo. No entanto, é
importante ressaltar a dificuldade de mensurar o efeito isolado de cada norma, na medida em que elas
fazem parte de uma ampla estratégia que tem outros dois eixos fundamentais: os atos de obstrucao das
respostas locais, inclusive relativos a retencdo de recursos financeiros, e a propaganda contra a satide
publica, pela qual o governo federal sistematicamente incita a populacéo a exposi¢do do virus,
desacredita as autoridades sanitérias, dissemina informac¢des falsas sobre satide, como a existéncia de
tratamento precoce para a Covid-19 que simplesmente nio existe, e estimula a desobediéncia as
recomendac¢des de satide puiblica elementares para a contencéo do virus, como usar méscaras, evitar
aglomeracgdes e respeitar as medidas quarentendrias. O conjunto é imponente.

CONTINENTE Bolsonaro afirmou recentemente que o STF o impediu de trabalhar durante a
pandemia. Como a pesquisa pode refutar isso?

DEISY VENTURA Basta ler as decisdes do Supremo Tribunal Federal para constatar que o suposto
impedimento ndo é verdadeiro. No entanto, a nossa pesquisa mostra que o presidente trabalhou muito,
incansavelmente, em prol da dissemina¢io da Covid-19 no Brasil, contra os governos estaduais e
municipais que buscam conter a doenca e em prol da retomada da atividade econdmica. E ele continua
agindo da mesma forma, mesmo & beira dos 240 mil mortos e dos 10 milhdes de casos confirmados de
uma doenca cujas sequelas ainda estamos descobrindo.

CONTINENTE H4 uma ideia de que Bolsonaro seja incompetente, mas o resultado da pesquisa afirma
que todas as a¢bes foram deliberadamente para propagar o virus. Quais seriam os ganhos politicos
dele com o caos na saide?

DEISY VENTURA A grande aposta de Donald Trump na reelei¢3o para a presidéncia dos Estados
Unidos foi a de que a economia andava bem. E, infelizmente, milh8es de pessoas parecem acreditar que
o mercado deve ditar as regras do convivio social. Trata-se de uma forma especifica de compreender a
economia, diga-se de passagem, focada nos interesses de grupos e setores, ndo nos interesses
econdmicos da coletividade. No caso da resposta brasileira & pandemia, suspender atividades
essenciais de forma coordenada nacionalmente, na hora certa e na medida certa, com ampla adesdo
populacional, teria permitido uma retomada mais cedo e com maior seguranca para todos, e ndo as
idas e vindas de medidas com baixa adesdo e, logo, eficicia limitada. Mas os ganhos pretendidos pelo
presidente sdo evidentes, e estdo diretamente relacionados as elei¢des de 2022: manter sua base de
apboio mobilizada por meio da nroducédo de factoides e adversérios: valer-se do ambiente emocional

CONTINENTE
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da Satide o quadro de especialistas que oferecia resisténcia ao desmonte de politicas piiblicas cruciais
para a satde dos brasileiros, em prol da agenda ideolégica de setores do governo, especialmente os
religiosos. A lista é longa.

CONTINENTE Essa tese pode ser confirmada com a nota piiblica emitida pelo procurador-geral
Augusto Aras no dia 19 de janeiro deste ano? Nela, ele afirma:“O estado de calamidade piiblica é a
antessala do Estado de Defesa”.

DEISY VENTURA Essa nota foi percebida por muitos como uma ameaca ao povo brasileiro, a meu juizo
muito mais vinculada a ascens3o de um movimento pela responsabilizacdo do presidente pelo desastre
na resposta a pandemia, do que a uma efetiva possibilidade de adoc¢do do Estado de Defesa. Ademais, o
Estado de Defesa deve ser aprovado pelo Congresso Nacional. Naquele momento, ndo parecia haver
guarida a essa possibilidade. Hoje, poderia ser diferente.

CONTINENTE Quais crimes poderiamos enumerar que o presidente cometeu com relagcdo a crise
sanitdria e quais sustentariam um pedido de impeachment?

DEISY VENTURA Nosso estudo ndo se debruca sobre a tipificacdo de crimes, apenas conclui que esse
assunto deve ser debatido com maiores urgéncia e profundidade na comunidade juridica. Mas muitos
outros documentos j& foram elaborados com o propésito de responder a essa pergunta.

CONTINENTE A propdsito, o resultado da pesquisa pode ser usado para embasar pedidos de
impeachment?

DEISY VENTURA Chegou ao nosso conhecimento uma representacao criminal baseada em dados de
nossa pesquisa, entre outros documentos; e, ao menos, dois documentos relativos ao impeachment, um
manifesto e um pedido, utilizam dados de nosso estudo.

CONTINENTE Na sua avaliagcdo, quais seriam os caminhos legais para responsabilizar o presidente
pela sua terrivel atuacdo na pandemia?

DEISY VENTURA Trés dimensdes estdo em discussdo: crimes comuns, previstos pelo Cédigo Penal,
objeto de diversas representacdes criminais, sistematicamente arquivadas por quem deveria dar-lhes
seguimento; crimes de responsabilidade, que sdo objeto de pedidos de impeachment, j4 numerosos,
também sem seguimento; e crimes internacionais, que ensejaram diversas comunica¢des ao Tribunal
Penal Internacional.

CONTINENTE Caso o presidente ndo seja responsabilizado no Brasil pela condugdo da crise sanitdria,
haveria possibilidade de julgamento em tribunais internacionais? Como seria esse processo?

DEISY VENTURA As comunicac¢des ao Tribunal Penal Internacional se multiplicam. Cabe &
Procuradoria do TPI decidir a que investigacdes dard seguimento. Trata-se de uma instituicdo de
pequeno porte que ndo dispde dos meios para apurar todas as dentncias de viola¢des de que toma
conhecimento. Mas é importante destacar que o TPI sé age quando a jurisdi¢o nacional ndo agir, ou
porque nio péde ou porque nio quis.

CONTINENTE Quais consequéncias teremos se o comportamento de Bolsonaro na pandemia néo for
punido?

DEISY VENTURA A pandemia passard a ser um poderoso instrumento de exterminio de popula¢des
vulnerdveis, a disposi¢cdo dos governantes brasileiros. Como estamos entrando no que Peter Piot —
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CONTINENTE A PGR pediu ao STF aprovagdo para investigacdo das a¢des do ministro Eduardo
Pazuello na tragédia da falta do oxigénio em Manaus. O ministro foi convidado para depor em uma
investigagdo preliminar. Na sua avaliago, o presidente também deveria ser convidado a, no minimo,
prestar depoimento?

DEISY VENTURA Quem respondeu a essa pergunta foi o préprio ministro, quando afirmou
publicamente: um manda, o outro obedece. A frase foi dita no dia 22 de outubro de 2020, na presenca
do presidente, que havia desautorizado a decisdo do ministro de comprar de 46 milhdes de doses da
vacina produzida pelo Instituto Butantan em parceria com o laboratério chinés Sinovac, a CoronaVac.
A dnica estratégia de imunizacao coletiva que é benéfica para a satide piblica é justamente a
vacinacgdo. Nesse particular, o comportamento do governo federal é escandaloso, tanto no sentido de
obstruir sistematicamente a organizacdo de um programa nacional de imunizac3o eficiente, como de
disseminar a desconfianca em relacio as vacinas. J4 a imunizacdo por contdgio é considerada
inadmissivel pela OMS, tanto pela impossibilidade de previsdo dos seus efeitos, sobretudo no caso de
uma doenca desconhecida, e antiética por implicar necessariamente um elevado ntimero de mortes
evitaveis.

CONTINENTE Acredita que o ministro e o presidente podem ser julgados no futuro, quando perderem
o foro privilegiado?

DEISY VENTURA Espero que sim. Cresce internacionalmente o debate sobre a responsabilizacio de
agentes publicos que, por negligéncia, impericia ou deliberadamente, causaram a morte de centenas
de milhares de pessoas. O Brasil, infelizmente, é um dos casos mais citados, pois era considerado um
dos paises mais preparados para um evento desse tipo, gracas & capilaridade e & experiéncia do SUS,
mas hoje é apontado como a pior resposta do mundo & pandemia. O dano & imagem internacional do
Brasil é imensuravel. O mundo esté se fechando para os brasileiros.

CONTINENTE A propdsito, qualquer familia que perdeu algum parente pode processar o governo
municipal, estadual e/ou federal?

DEISY VENTURA Em minha opinido, haverd uma enxurrada de a¢des judiciais, e o cenério mais
provéavel é o da responsabilizacio do Estado, e ndo dos mandantes, gerando ainda maior prejuizo ao
eréario.

CONTINENTE Foi emitida uma medida provisdria para obrigar a Anvisa a entregar o resultado das
avaliag8es das vacinas em cinco dias. Qual sua andlise sobre essa medida? E possivel mexer no
protocolo de trabalho de uma agéncia de vigildncia?

DEISY VENTURA Submeter o funcionamento da Anvisa a qualquer critério outro que néo seja o
técnico-cientifico, orientado pelo interesse publico, é um gesto que coloca em risco a satiide de todos os
brasileiros. Todos nés dependemos da Anvisa. Hoje é a vacina, amanha pode ser o remédio ou o
brinquedo que o seu filho coloca na boca.

CONTINENTE Vocé estuda epidemias hd 12 anos. Qual a comparacdo que se pode fazer de outras
pandemias com essa do novo coronavirus?

DEISY VENTURA N3o h4 nada de novo. Tudo ja estava nas pandemias do século passado, na pandemia
do século XXI (a gripe H1N1, a qual dediquei minha tese de livre-docéncia), nas emergéncias
internacionais do Ebola (2014-2015, na Africa Ocidental, 2019-2020, na Repiiblica Democréatica do
Congo) e da sindrome congénita do virus Zika (Brasil, 2016). A singularizacdo da pandemia de Covid-

CONTINENTE

alertam para a iminéncia desse fenémeno, e oferecem planos de resposta bastante completos. Mas os
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estados e as sociedades ndo somente estavam, como continuam, focadas em outras coisas. A Covid-19
é uma doenca do Antropoceno, como disse o cientista francés Philippe Sansonetti, professor do
Instituto Pasteur, no sentido de que ela resulta da acdo do homem sobre a Terra. Sem mudancas
importantes na forma pela qual o homem se relaciona com o ambiente, nossa vida serd uma sucessdo
de eventos como este. H4 elementos estruturais que impossibilitam uma resposta mais eficiente e
precisam ser enfrentados, como as desigualdades no acesso a 4gua potéavel, saneamento bésico,
moradia e trabalho decentes, e alimentacio adequada. E o que chamamos de determinantes sociais da
saide. Com respostas vergonhosas como as do Brasil, em muitos paises hé o risco de que novas
pandemias convivam com a permanéncia de anteriores, com penosas idas e vindas. E nada disso esta
sendo discutido agora. As pessoas pensam que usar méscaras é uma grande mudanca cultural, que o
confinamento é um martirio. Elas realmente nio tém ideia do que vem pela frente.

‘\

.

Vacinag¢do na aldeia indigena Umariagu, préxima a Tabatinga, no Amazonas. Foto: Marcelo
Camargo/Agéncia Brasil/Diulgacdo

CONTINENTE Essa pandemia pode ter, de alguma forma, um impacto na forma como o Direito lida
com a questio da saiide?

DEISY VENTURA J4 tem. E devastador. O Direito brasileiro traduz os embates que ocorreram no seio
do Estado e da sociedade, nos quais a satide vem sendo derrotada. Nem durante uma pandemia o Brasil
priorizou a satide piblica. Dominique Kerouedan, médica que criou a citedra de Geopolitica da Satide
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matéria de cobertura universal de satide, apesar do subfinanciamento, jamais reconhecida
internamente, o SUS sai da pandemia mais alquebrado do que quando entrou. Os danos da Covid-19
sobre a satide dos brasileiros serd de médio e longo prazos. O custo humano para o SUS em desgaste e
perda de profissionais da satide, e também o custo financeiro, sio imensos, e poderiam ter sido
evitados. Prevencdo é bem mais barata que UTI. Testagem massiva, vigildncia e isolamento eficazes,
medidas quarentendrias pontuais com alta adesio, e muitas outras medidas de eficicia comprovada
teriam evitado esse descalabro.

CONTINENTE Qual € a sua anédlise da performance do STF e do Congresso durante este periodo da
crise sanitdria?

DEISY VENTURA O STF e o Congresso Nacional evitaram que a situacdo fosse pior, ao permitir que os
governos locais contivessem a doenca e evitassem o colapso generalizado do SUS; ao derrubar vetos
presidenciais de leis importantes, ao forcar a adocdo do auxilio emergencial para proteger a
populacdo, entre outras medidas. Mas nenhum deles disse ao presidente: vocé tem o dever de
organizar a resposta nacional & pandemia e o dever de utilizar os recursos dos quais o Brasil dispde
para tanto e, se ndo o fizer, nés o faremos; vocé ndo pode optar pela imunidade de rebanho porque isso
sabidamente implica a morte evitavel de centenas de milhares de pessoas e atinge
desproporcionalmente as popula¢gdes mais vulnerdveis, adote imediatamente outra estratégia. Isso
jamais foi dito. A discricionariedade do Poder Executivo foi o pretexto para permitir a ignominia que, o
mais impressionante de tudo, ndo tem fim.

CONTINENTE Quais mecanismos legais poderiam ser utilizados para fazer o governo federal
trabalhar em prol da saiide da popula¢do?

DEISY VENTURA S&o incontéveis as a¢des judiciais provenientes de variados atores sociais e de
institui¢des, como o Ministério Puiblico e outras, que cobram do governo medidas efetivas de combate
a pandemia. Em muitos locais do Brasil, a suspenséo de atividades nio essenciais foi determinada pelo
Poder Judicidrio com base em evidéncias cientificas. Essa busca por justica tem evitado um quadro
ainda mais grave, mas é incapaz de atingir o nicleo da estratégia federal de disseminac¢do da
pandemia. Atores importantes do Poder Judicidrio brasileiro parecem acreditar na versio pueril de
que sé dissemina uma doen¢a quem empunha um tubo de ensaio e o aponta em direcdo de outra

pessoa. Ou sdo leigos em satde piblica, ou caminham em diregdo a cumplicidade.c

DEBORA NASCIMENTO, jornalista, repérter especial da Continente e colunista da Continente Online.
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