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INTRODUCERE

In ziva céind incep sé scriu aceste réinduri, sunt la Rachitosu, Vrancea, satul
copildriei mele. Sunt nepot de taran roman. Bunicii mei, Radu si Maria, m-au dus
de mand la biserica din sat. Nu mai sunt cu noi pe lumea aceasta dar aziam mers
la biserica unde m-au dus ei si am stat pe scaunul unde mé punea tataia. intre
timp, lacasul a fost pictat si m-am vitat in spatele meu: era Sféntul Gheorghe,
biruitorul de balauri. Acolo, alaturi de ai mei, am inteles cdt de mult conteaza sa
fim uniti si sa luptam pentru ce e al nostru, pentru ceea ce ne defineste ca popor.

Pentru mine, AUR nu este doar un partid politic; este un angajament ferm
fata de fiecare romdn care inca indrazneste sa spere cd putem trdi in demnita-
te si prosperitate aici, in tara noastra. Planul Simion, acest program pe care il
prezentdm acum, este rodul unei munci de echipad si al unei analize profunde a
problemelor reale ale Romaniei. E un plan gdndit pe indelete, cu solutii solide si
aplicabile, care nudoar raspund crizelor actuale, dar si construiesc fundatia unei
economii nationale puternice si suverane.

Am fost criticati, am fost etichetati, dar am continuat sd mergem inainte,
pentru cd stim ca acest drum este unul drept. Am vazut cum politicienii vechi si-
au ascuns interesele sub promisiuni goale si politici care au lasat Romdnia inge-
nuncheatd, impovaratd de datorii. Aici, in aceastd carte, veti descoperi cd Planul
Simion este altceva: un proiect dedicat fiecarui roman cinstit, care isi doreste o
viata demnd si prospera.

Fondul Suveran de Investitii, suveranitatea energeticd, sustinerea antre-
prenorilor romdni - toate aceste masuri sunt doar cateva dintre pilonii care vor
sustine dezvoltarea Romadniei. Planul Simion este raspunsul nostru pentru o tara
de care sa fim cu totii mandri, pentru o tara care apartine romanilor si pe care
nimeni nu o poate folosi dupd interesele proprii.

Pe drumul acesta, stim ca nu va fi usor, dar suntem gata de lupta. Va invit
sa parcurgeti aceste pagini, sa cunoasteti fiecare masura si sd intelegeti de ce
Romadnia are sansa unei reconstructii. Planul Simion nu este doar un vis - este o
solutie concretd si promisiunea cd Romania va renaste. Este drumul nostru spre
o tara liberd, mandra si prospera, un viitor pe care il vom construi impreund, cu
demnitate si curaj!

George Simion, Presedinte AUR



PREAMBUL

Ne aflam acum intr-o situatie cum Romania nu a mai fost din perioada
2008-2009, in care fundamentele economice s-au degradat extrem de puternic.

Toti indicatorii majori privind sanatatea unei economii au tendinte de
evolutie dramatice in ultimul an, reflectand inrautatirea mediului economic.
In ultimii trei ani, guvernul coalitiei PSD-PNL s-a facut ca nu vede toate pro-
blemele mari cu care se confrunta economia noastra si a preferat sa creasca
cheltuielile bugetului peste limitele suportabilitatii, ignorand cvasi-stagna-
rea economiei, impactul catastrofal al preturilor la energie, precum si depre-
cierea constanta a performantei bugetare guvernamentale. S-au creat, astfel,
premisele unei ajustari fiscale extrem de brutale pentru anii urmatori, care
va inhiba cresterea economica si dezvoltarea tarii intr-un mod ingrijorator.

1. Astfel, in trimestrul II 2024, comparativ cu trimestrul anterior, Pro-
dusul intern brut a crescut cu doar 0,1% (practic a stagnat), dupa ce in tri-
mestrul anterior a avut o crestere de doar 0,5%.

2. Romania a atins un nivel incredibil al deficitului bugetar. Executia
bugetului general consolidat in primele opt luni ale anului 2024 s-a incheiat
cu un deficit de 80,87 mld lei, respectiv 4,57% din PIB fata de deficitul de
42,19 mld lei, respectiv 2,63% din PIB aferent celor opt luni ale anului 2023.
Practic, pe primele opt luni ale anului, deficitul bugetar s-a dublat fata
de aceeasi perioada a anului 2023, de la 42 de miliarde de lei la 81 de
miliarde de lei. Mai mult, suntem deja in al cincilea an consecutiv in
care Comisia Europeana ne-a introdus procedura de deficit bugetar ex-
cesiv. Desi bugetul a fost facut la inceputul anului cu un deficit de 5%,
Consiliul Fiscal indica cu mare probabilitate depasirea pragului de 8%
pentru deficitul bugetar pe anul in curs.
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3. Acest deficit bugetar este cauzat de nesabuinta cheltuieli-
lor facute de guvern, nu de veniturile colectate de la cetateni si de la
companii.

De exemplu:

— Incasarile din impozitul pe salarii si venit au totalizat 32,89 mld lei,
consemnand o dinamica pozitiva de 22,1% (an/an). Veniturile din
impozitul pe salarii au inregistrat un avans de 20,4%, peste evolutia
fondului de salarii din economie (17,3%);

— Contributiile de asigurari au inregistrat 124,86 mld lei, in crestere cu
20,1% (an/an), peste evolutia fondului de salarii din economie;

— Incasarile din impozitul pe profit au insumat 24,25 mld lei, consem-
nand o crestere de 20,4% (an/an), sustinuta de avansul veniturilor
din impozitul pe profit, inclusiv impozitul minim pe cifra de afaceri
de la agentii economici si impozitul pe profit de la banci comerciale;

— Incasarile nete din TVA au inregistrat 77,23 mld lei, in crestere cu
16,2% (an/an);

— Veniturile din accize au insumat 27,93 mld lei, inregistrand o crestere
de 16,3%;

— Veniturile nefiscale au insumat 35,94 mld lei, inregistrand un avans
de 22,0%;

— In schimb, sumele rambursate de Uniunea Europeana in contul
platilor efectuate si donatii au totalizat 22,94 mld lei, in scadere
cu 18,3% (an/an);

- Guvernul a ,reusit®, cu toate acestea, sa isi creasca cheltuielile
mult mai rapid decat i-au crescut veniturile: - cheltuielile de per-
sonal au insumat 105,98 mld lei, in crestere cu 23,8% comparativ cu
aceeasi perioada a anului precedent;

— Cheltuielile cu bunuri si servicii au fost de 60,87 mld lei, in crestere
cu 26,3% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent;

— Cheltuielile cu dobanzile au fost de 22,86 mld lei, cu 3,08 mld lei mai
mari fata de aceeasi perioada a anului precedent;

— Cheltuielile cu asistenta sociala au fost de 146,95 mld lei in crestere
cu 13,4% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent.

4. Romania are cea mai inalta rata anualizata a inflatiei din Uniunea
Europeana, de 5,3%, mai mult decat dublul mediei europene:
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5. In trimestrul II al anului 2024, Roméania are cea mai mare va-
loare a deficitului de cont curent din Uniunea Europeana: 7,7 miliarde
de euro, dupa ce a avut deficit de cont curent de 4,1 miliarde de euro pe tri-
mestrul I din 2024 (locul II din UE), 6,5 miliarde de euro pe trimestrul IV 2023
(locul III european), 6,7 miliarde de euro pe trimestrul III 2023 (din nou cel
mai mare din UE), 6,7 miliarde de euro pe trimestrul II 2023 si 5,4 miliarde de
euro pe trimestrul I din UE (ambele din urma trimestre, tara noastra a avut
cele mai ridicate rate ale deficitului de cont curent).

6. La nivelul primelor sapte luni din 2024, deficitul de cont curent a
ajuns deja la peste 15 miliarde de euro, cu 4 miliarde de euro mai mult
decat pe primele sapte luni din 2023!

7. Investitiile straine directe, pe primele sapte luni ale anului, au
atins 3,1 miliarde de euro, in scadere puternica fata de cele 4 miliarde
de euro din perioada corespondenta a anului 2023.

8. Totalul datoriei externe a atins 180 de miliarde de euro, cu 10
miliarde de euro mai mult decat la finalul anului trecut.

9. Datoria publica a crescut nemasurat. Guvernul a imprumu-
tat, intr-o singura zi, 5 miliarde de euro de pe piata externa, prin trei
emisiuni de obligatiuni. Aceasta suma se adauga celor 170 de miliarde
de lei deja imprumutati de la inceputul anului acesta. Deja, la sfarsit
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de iunie, coalitia PSD-PNL imprumutase, in numele tarii, peste 860
de miliarde de lei, adica 45 000 de lei pentru fiecare roman. Pana la
sfarsitul anului, vom avea o datorie cu mult peste 900 de miliarde de
lei, adica peste 48 000 de lei pentru fiecare dintre noi. Jumatate din
acesti bani sunt imprumutati de catre guvernarea formata dupa ale-
gerile din 2020. Cu asta vor ramane romanii, practic, de pe urma ultimilor
patru ani scursi de la alegeri: cu o datorie de aproape 5000 de euro pentru
fiecare dintre noi. Astfel incat, la finalul acestui an vom avea, fiecare dintre
noi, de platit in numele statului cate aproape 10 000 de euro, dintre care ju-
matate se datoreaza nesabuintei si nepriceperii guvernelor de coalitie PNL-
USR si PNL-PSD.

10. Mai tineti minte cei 100 de miliarde de euro fonduri europene
promisi de catre guvernarea PNL-USR si apoi PNL-PSD? Ei bine, cele 100
de miliarde erau de fapt aproape 85 de miliarde, din care peste 55 de miliar-
de pentru perioada 2021-2027 si 29 de miliarde pentru PNRR. Pana astazi,
guvernele Ciuca si Ciolacu au atras, in total, 9,6 miliarde de euro, adica
11,2% si am trecut de jumatatea perioadei in care trebuiau cheltuiti
acesti bani! Asta este, intr-un cuvant, performanta de care s-a invrednicit
aceasta guvernare nedemna: 11,2% din banii promisi au venit in tara la juma-
tatea perioadei pentru care ni s-au promis . Cum s-ar spune la scoala, nota 1
pentru guvernele PSD-PNL. De fapt, in acesti ani, Romania a contribuit la
Uniunea Europeana cu aproape 8 miliarde de euro, adica am castigat,
net, mai putin de 2 miliarde de euro.

Romania are de primit de la Uniunea Europeana 55,5 miliarde de euro
pentru cadrul financiar multianual 2021-2027. 31 miliarde de euro fonduri
structurale si de coeziune si peste 14 miliarde de euro fonduri agricole si
pentru dezvoltare rurala. Suntem la jumatatea cadrului financiar multianual
si, deocamdata, guvernul PSD-PNL a adus in tara doar 4,3 miliarde de euro.
Adica 7,8% din suma totala. Si acesti bani reprezinta doar avansuri platite la
inceput de an, singurii bani care vin de la Bruxelles fara niciun fel de conditii
sau de proiecte.

Celalalt mare pachet de finantare de la UE este PNRR, in valoare de 29
de miliarde de euro, dintre care 15 miliarde de euro imprumuturi luate de la
UE si 14 miliarde de euro granturi.

Prima mare realizare a guvernarii coalitiei PSD-PNL a fost pierderea
a 2,1 miliarde de euro din granturile acordate initial, ca urmare a revizuirii
datelor privind PIB-ul. Toti cei 2,1 miliarde de euro s-au pierdut din partea
de granturi, subliniez inca o data. Din acest pachet, acum, cu doar 2 ani si
jumatate inainte de finalul perioadei de valabilitate al planului (anul 2026),
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guvernului PSD-PNL i s-au aprobat doar doua cereri de plata: prima de 2,56
miliarde euro a fost virata in conturile Bancii Nationale la data de 27 octom-
brie 2022, din care aproximativ 1,77 miliarde euro reprezinta componenta
de grant, iar 0,78 miliarde euro componenta de imprumut si a doua, in iunie
2023, de 2,76 miliarde euro (din care peste 1 miliard de euro imprumuturi),
dupa deducerea prefinantarii si suspendarea platii in valoare de 53,36 mili-
oane euro, aferentd neindeplinirii a doua jaloane (129 si 133). Adica in total
5,32 miliarde de euro, din care 1,8 miliarde de euro sunt imprumuturi.

Cea de-a treia cerere de plata, in valoare de 2,67 miliarde euro
(1,86 miliarde euro nerambursabili si 811 milioane euro imprumut), a
fost inaintata Comisiei Europene la 15 decembrie 2023 si inca nu este
aprobata si platita, deoarece guvernul nu si-a indeplinit angajamentele.

11. Romania a inregistrat in trimestrul al treilea 2024 cel mai ridi-
cat pret la energia spot din Uniunea Europeana (UE), pe care se tranzac-
tioneaza o cantitate echivalenta cu 40% din consumul curent. De altfel,
nicio tara europeana nu mai are o pondere atat de mare a energiei spot in
ansamblul pietei nationale, toate statele celelalte avand pietele dominate de
contracte pe termen lung, cu pret stabil.

In cel de-al treilea trimestru, pretul mediu al energiei cu furnizare in
ziua urmatoare a fost pe OPCOM de 127,42 euro/MWh, Romania fiind urma-
ta, in topul european, de Grecia, cu 125,9 euro/MWh, Bulgaria, cu 123,6 euro/
MWh si Ungaria, 120,9 euro/MWh.

Preturile spot din cele mai mari economii ale Uniunii (Germania
si Franta) au fost de 75, respectiv 51 euro/MWh. In aceeasi perioada, la
jumatate si la o aproape o treime din pretul din Romania

Romania, de altfel, ocupa un loc fruntas si in topul celor mai
scumpe piete de energie din UE de la inceputul anului si pana in pre-
zent, situandu-se pe pozitia a patra, cu un pret de 93,6 euro/MWh. Pre-
turi mai ridicate inregistreaza doar Italia si Irlanda (cu 100 euro/MWh) si
Grecia (cu 94,8 euro/MWh).

Vorbind de primele doua economii europene, preturile medii spot din
Germania si Franta din acest an au fost de 70, respectiv 48,5 euro/MWh.

12. De altfel, pe semestrul II al anului 2023, Romania are al treilea cel
mai mare pret la electricitate pentru consumatorii casnici (PPS) din Uniunea
Europeana, dupa Cehia si Germania!
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13. Guvernul PSD-PNL a anuntat o ,mare victorie“: Grupul energetic
numarul 5 Rovinari, din cadrul Complexului Energetic Oltenia, este gata sa
fie pus in functiune si conectat la Sistemul Energetic National, costul proiec-
tului fiind de peste 100 de milioane de euro. Toate bune si frumoase, numai
ca guvernul a uitat sa ne anunte si doua mici amanunte:

Lucrarea a durat nu mai putin de zece ani din ziua de cand a intrat in
proces de retehnologizare.

In anul 2026, grupul energetic 5 de la Rovinari se va ...inchide, el ur-
mand sa constituie, alaturi de grupurile 4 de la Rovinari si 4 de la Turceni
srezerva de capacitate” de la CE Oltenia.

Adica, guvernul PSD -PNL a inceput lucrarea in 2014, cand pre-
mierul coalitiei era Victor Ponta, deputat de Gorj altminteri, a cheltuit
100 de milioane de euro timp de 10 ani pentru a repune in functiune
un grup energetic care, incepand cu 2026, va sta inchis pana in 2030,
atunci cand se va inchide definitiv.

14. Deficitul balantei comerciale (FOB/CIF) in perioada 1.I-31.VII
2024 a fost de peste 18 miliarde de euro, mai mare cu 2,435 miliarde de
euro (+15,6%) decat cel inregistrat in perioada 1.1-31.VII 2023.

15. Degradarea continua si in sectorul constructiilor: In perioada
1.1-31.VI1.2024, volumul lucrarilor de constructii a scazut fata de perioada
1.I-31.VIL.2023 ca serie bruta cu 2,7%, iar ca serie ajustata in functie de nu-
marul de zile lucratoare si de sezonalitate cu 2,5%!

In aceste conditii, prima urgenta a viitorului guvern AUR va fi reechi-
librarea tarii din punct de vedere macro-economic si reagezarea economiei
pe principii sdnatoase. Prioritare vor fi reducerea cheltuielilor nesabuite cu
salariile personalului bugetar, cu achizitiile scandaloase de bunuri si servicii
si cu asa-zisele ,proiecte de investitii“, prin care se stipendiaza, de fapt, baro-
nimea locala. Nu trebuie sa confundam risipa banului public cu ,,investitiile®.

Vom readuce echilibrul in finantele tarii prin reducerea cheltuielilor
nejustificate ale aristocratiei bugetare si in paralel vom stimula cresterea
economica sandtoasa, pe baze ferme si pe termen lung.
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FOAIA DE PARCURS

A DEZVOLTARII ECONOMICE
A NATIUNIINOASTRE

Romdnia pierde populatie: intre 4 si 6 milioane de romdni au plecat din
tara / Romania pierde bani: avem un deficit comercial pentru bunuri de
peste 30 de miliarde de euro pe an si un deficit de cont curent de peste
25 de miliarde de euro pe an / Romania isi pierde propria piatd: mai
bine de jumatate din cifra de afaceri din Romania apartine companiilor
straine / Nu mai putem continua asa. Aceste pierderi trebuie oprite o
data pentru totdeauna / AUR promite ca va opri exodul romanilor in
strdinatate, ducand salariul mediu net pe economie la peste 2000 euro/
lung, in urmatorii patru ani / AUR promite ca va opri scurgerile de bani
in straindtate, relansdand industria nationald, capitalizdnd companiile
nationale. AUR va transforma economia de la stadiul de producator de
materii prime la cel de producator de produse finite. AUR promite ca
va guverna astfel incat cifra de afaceri a companiilor roménesti sa se
dubleze in urmatorii patru ani / AUR promite cd va echilibra piata si va
acorda sanse si tratament egale companiilor roménesti si straine. Nu
vom mai face legi speciale pentru companii strdine!

VIZAM, CA PRINCIPALA VIZIUNE DE DEZVOLTARE A TARII, CONVERGENTA CU
NIVELUL MEDIU DE DEZVOLTARE ECONOMICA §1 SOGIALA DIN UNIUNEA EUROPEANA

Obiective strategice pentru grabirea procesului de convergenta cu media
Indicatorilor economici si sociali din Uniunea Europeana:

« Atingerea mediei europene a PIB/locuitor in metodologie PPS in
urmatorii 8 ani

« Dublarea cifrei de afaceri globale realizata de companiile din Romania
in urmatorii patru ani

. Atingerea pragului de 2000 de euro pentru salariul mediu net in
urmatorii patru ani, bazat pe cresterea productivitatii muncii pana la
nivelul mediu european

o Atingerea nivelului european mediu de productivitate a utilizarii
resurselor in urmatorii 10 ani

« Dublarea avutiei financiare medii detinute de catre un adult din Romania

11
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« O rata medie anuald a cresterii economice reale de 3%, pentru
urmatorii patru ani

« Dublarea PIB nominal pana in 2031
« Deficitul bugetar va fi redus la 3% in urmatorii patru ani

« Reducerea nivelului datoriei guvernamentale in PIB la valori sub 50%
din PIB, in numai patru ani

« O stabilitate de minim 10 ani a legislatiei fiscale, asa cum va fi
elaborata in primele sase luni de guvernare

Obiective explicite pentru cresterea convergentei cu Uniunea Euro-
peana:

Reducerea, cu o treime in urmatorii patru ani, a diferentelor de dezvoltare
(exprimate prin indicatori sociali si de performanta economica: salariu mediu
net, valoare addugata bruta/locuitor, ponderea locuintelor conectate la utili-
tati, etc) intre regiunile istorice, cu accent pe cele mai putin dezvoltate astazi:
cea de Nord-Est si cea de Sud-Vest. Aceasta va implica constructia unei infras-
tructuri de transport noi si moderne pentru a facilita schimburile comerciale
si investitiile in industriile locale.

Reducerea, cu cinci puncte procentuale, a abandonului scolar, in special
in mediul rural, prin politici educationale eficiente. Aceasta va implica o core-
lare puternica intre nivelul de educatie in clasificarea ISCED si accesul pe piata
muncii si, mai ales, accesul la salarii decente.

Cresterea, cu cinci puncte procentuale, de la 25 la 30%, a ponderii tine-
rilor cu studii superioare pentru a facilita accesul la locuri de munca mai bine
platite.

Cresterea ratei de angajare a populatiei cu varsta de munca (15-64 de ani)
de la nivelul actual (aproximativ 66%) la nivelul mediu al UE (peste 75%).

Implementarea acestor politici, cu sprijinul si accesarea fondurilor euro-
pene necesare, va duce la imbunatatirea semnificativa a standardului de viata,
cu rezultate precum:

Dublarea venitului mediu disponibil pe gospodarie in urmatorii 10 ani, de
la aprox. 10 000 euro/anual PPS la 20 000 de euro/anual PPP.

Cresterea cu minim 3 ani a sperantei medii de viata si cu 2 ani si jumatate
ani a sperantei de viata la 65 de ani.

Reducerea la jumatate a numarului de locuinte aglomerate (de la 41% as-
tazi la cel mult 20% peste 10 ani) si a celor care nu isi pot permite o locuinta
suficient de bine incalzita (de la 15% in prezent la 7-8% peste 10 ani).
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Cresterea indicelui dezvoltdrii umane (HDI) de la 0,821 la peste 0,88 in
urmatorii 10 ani.

Principiile economice care stau la baza programului nostru:

Un capitalism functional in sens clasic, piata libera;

Energie pentru companii la preturi sub media europeana;

De-reglementare;

De-birocratizare;

Competitivitate;

Trecerea la o industrie bazata pe valoare addugata mare, cu productivitati
de utilizare a resurselor la nivelul mediei europene;

Corelarea ajutoarelor de stat cu prioritatile fondurilor de coeziune si in-
vestitii;

Niciun contract nou pentru cumpararea de sisteme de armament fara par-
ticipare de minim 10% a industriei nationale;

Relansarea comertului cu Asia, Africa $i America de Sud

Prioritatile economice ale noastre:

Aducerea, in cel mult doi ani, a nivelului de productie la nivelul consumu-
lui in orice interval orar si eliminarea dezechilibrelor generate de catre intra-
rea/iesirea regenerabilelor.

Constructia, In urmatorii patru ani, unor capacitati energetice si petrochi-
mice care sa garanteze prelucrarea in tara a gazelor extrase din Marea Neagra.
Nicio molecula de gaz nu va mai putea pleca din tard, iar productia din Marea
Neagra si de la Caragele vor sta la baza reindustrializarii tarii.

Construirea unui milion de locuinte pentru romanii cu venituri reduse.
Locuintele vor avea o valoare de la 35.000 euro. Aceasta masura din Planul
SIMION va oferi sansa romanilor cu venituri mici la o locuinta, va contribui la
relansarea economiei nationale, crearea de noi locuri de munca, atragerea in
tara a romanilor plecati in strainatate.

Ajutoare de stat directionate exclusiv pentru proiecte industriale cu va-
loare adaugata mare, cu grad inalt de prelucrare si care utilizeaza roboti in-
dustriali.

Utilizarea masiva a pietei de capital pentru finantarea suplimentara a
economiei.

Prelucrarea pe teritoriul national a gazului de productie interna.

13
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Asigurarea unei viteze peste media europeana pentru comunicatiile pe
internet.

Angajamentele noastre pentru mediul de afaceri:

Nicio strategie de ramura nu se va mai adopta fara consultarea pe larg a
companiilor implicate;

De-reglementare masiva, care sd inlesneasca intrarea sau punerea pe pia-
ta a produselor si companiilor noi;

Desfiintarea barierelor birocratice si limitarea prin lege a controalelor;

Comasarea unor agentii si autoritati, simplificarea procedurilor de lucru
ale acestora;

Accesibilitate digitala la orice serviciu al statului;

Angajamentele noastre pentru energetica romaneasca:

- Construirea, de catre Hidroelectrica, a hidrocentralei cu pompaj invers
Tarnita-Lapustesti si finalizarea lucrarilor la toate hidrocentralele in
curs de construire;

- Finalizarea, in maxim un an, a lucrarilor la centralele pe gaze de la Iernut
si Brdila si punerea in functiune a acestora’

- Pastrarea functionala a actualelor capacitati de productie pe carbune
de la Rovinari si Turceni si finalizarea, in urmatorii patru ani a celor trei
centrale pe gaze construite in parteneriat cu CEO, plus a centralei de la
Mintia;

- Eliminarea posibilitatii ca o companie privata sa detina atat distributia
cat si furnizarea intr-o anumita zona geografica;

- Reorientarea sistemului de transport al gazelor pentru satisfacerea ne-
voilor interne, nu pentru exportarea de resurse.

Angajamentele noastre pentru efortul de re-industrializare:
- Ajutoare de stat pentru deschiderea unor noi capacitati industriale care
sa satisfaca urmatoarele cerinte:

1. asigurarea, din productie internd, a materialelor si echipamentelor
cele mai frecvent utilizate in marile proiecte de investitii din tara (con-
structii de drumuri, modernizari si electrificari de cai ferate, achizitii
de echipamente spitalicesti, lucrdri de alimentare cu apa si canalizare,
unitati de prelucrare a deseurilor, etc);

2. grad ridicat de prelucrare a resurselor si valoare addugata mare;
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3. tehnologii moderne, productie automatizata.
- Prioritizarea industriei chimice si alimentare;

- Construirea in tara de material rulant care sa respecte specificatiile de
interoperabilitate;

- Construirea de componente energetice pentru sistemul national de
transport si distributie.

Angajamentele noastre pentru piata de capital - sursa majora de fi-

nantare:

- Listarea obligatorie a oricarei companii cu cifra de afaceri de peste 100
de milioane de euro anual;

- Listarea obligatorie a oricdrei banci care opereaza in tard;

- Emiterea de obligatiuni corporative de catre marile companii energetice
sau de catre banci de stat prioritar pe piata de capital interna si prioritar
catre investitorii de retail (persoane fizice cetateni romani).

Angajamentele noastre pentru industria de aparare:

- Modernizarea, prin ajutoare de stat, a industriei de aparare, inclusiv a
celei private;

- Niciun proiect nou de achizitie de sisteme de armament fara participare
romaneasca;

- Off-set obligatoriu pentru orice contract de achizitie nou de armament,
inclusiv pentru cele G-to-G.

15



AM DEMONSTRAT

CA SE POT CONSTRUI CASE
CU 35.000 DE EURO!

PLANUL SIMION iMPROPRIETARIREA ROMANILOR

Planul SIMION urmareste sa raspunda nu doar nevoii imediate
de aparitie pe piata a locuintelor accesibile pentru romani, ci si dez-
voltarii armonioase a comunitatilor din care acestia fac parte. Astfel,
noile cartiere nu vor fi doar blocuri de apartamente, ci ne propunem sa
construim zone rezidentiale moderne, sistematizate, planificate, prin
care se vor realiza 100.000 de locuinte pe an daca e nevoie si, in mod
evident, daca exista cerere.

Pe parcursul a 10 ani, adica doua mandate de presedinte al tarii, vor
fi construite pana la 1.000.000 de apartamente, in cladiri noi, eficiente din
punct de vedere energetic, unde romanii vor beneficia de toate facilitatile.
Se vor construi scoli si gradinite, centre medicale si zone comerciale, parcuri
si locuri de joaca pentru copii, astfel incat familiile sa se bucure, dupa foarte
mult timp, de o calitate superioara a vietii.

Conditiile din Planul SIMION, spre deosebire de programe precum Pri-
ma Casa, vor fi mult mai relaxate pentru a le oferi posibilitatea de a se inscrie
familiilor care sunt la inceput de drum si vor sa faca copii.

Planul SIMION propune o solutie practica pentru criza locuintelor, vi-
zand constructia de apartamente accesibile, cu preturi incepand de la 35.000
de euro pentru un apartament cu doua camere.

Planul SIMION va contribui in mod decisiv, de asemenea, la crearea
de locuri de munca in domeniul constructiilor, atat pentru muncitori, cat
si pentru specialisti, oferind oportunitati pentru firmele locale si sprijinind
atragerea de noi investitii. Mai mult decat atat, ne propunem ca materialele
de constructii sa fie procurate din surse locale, sprijinind categoric economia
interna, aducand un progres semnificativ pe piata muncii.
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Planul Simion va usura si povara asupra romanilor cu credite ipoteca-
re! Printr-un pachet de refinantare pentru sume cuprinse intre 35.000 euro
si 70.000 euro, astfel incat sumele de rambursat lunar catre banci sa scada
substantial, iar dobanda pentru valoarea refinantata sa fie zero.

Peste 40.000 de romani din zeci de orase ale tdrii, dar si din Diaspora,
au semnat contracte de inscriere in Planul Simion.

Atat prin contract, cat si in mai multe randuri, i-am asigurat pe sem-
natarii intelegerii ca daca nu indeplinesc masurile in termenele asumate voi
demisiona din functia de sef de stat.

Cum poate fi atins acest pret?

- daca statul pune la dispozitie terenurile necesare, prin alocarea tere-
nurilor aflate in proprietatea statului, evitand costurile mari asociate
achizitiilor individuale. Statul poate, de asemenea, prioritiza zonele
unde exista infrastructura de baza, reducand considerabil timpul si
resursele necesare pregatirii terenurilor pentru constructie;

- asigura proiectele de arhitectura si instalatii, asigurand colaborarea
dintre statul roman si echipele de arhitecti si ingineri pentru a dez-
volta proiecte standardizate, eficiente si adaptabile la nevoile cetate-
nilor;

- emite autorizatiile de construire fara costurile curente, simplificand
procedurile de autorizare si accelerand demersurile prin reducerea bi-
rocratiei si eliminarea taxelor de autorizare specifice, dezvoltand un
sistem care va atrage investitii si va contribui la un proces fluid de
demarare a constructiilor;

- asigura racordarea la utilitati si infrastructura rutiera, coordonand ex-
tinderea retelelor de apa, canalizare, electricitate si gazele naturale in
noile cartiere, acoperind, totodata, costurile aferente acestor lucrari
esentiale si dezvoltand retelele de transport public si infrastructura
pietonala astfel incat rezidentii sa beneficieze de o conectivitate buna
si de acces rapid la servicii;

Preturile prevazute in Planul SIMION pentru apartamente por-
nesc de la 35.000 Euro si depind de suprafata dorita, astfel:

- apartament de 2 camere de 50 — 52 mp = 35.000 de euro,
- apartament de 3 camere de 68 — 72 mp = 50.000 de euro,
- apartament de 4 camere de 95 — 100 mp = 70.000 de euro.
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Devizul casei construite in 12 zile in, judetul Giurgiu

Alianta pentru Unirea Romanilor

MATERIALE CANTITATE LEI
Fier 860kg, 7 plase 7,500
Lemn 6,3mc 7,000
Sarmaq, cuie 106 kg 1,000
Agregate 21mc 3,000 Am demonstrat deja (Eé se pot construi case cu 35.000 de euro! Am
Beton 37mc 18,500 construit o casa de la zero in 12 zile!
Caramida 12 paleti (865 buc) 7,200 Chiar daca in Planul SIMION ne referim la cartiere de blocuri, la apar-
Multibat 0,5 paleti 800 tamente, am demonstrat ca se poate construi, la actualele preturi ale materi-
Termosistem 100 mp 4700 alelor de constructii, cu 35.000 de euro, o casa.
Structurd rigips profile rigips 5,300 Incepand cu 16 septembrie, in satul Branistari, comuna Calugareni din
Rigips 65 foi 1,625 judetul Giurgiu, o familie amarata, care si-a pierdut locuinta intr:un incen-
Tampldrie PVC si usd 6buc 3,500 d_iu, se bucura de o casd noua, de 60 de metri patrati, construita in doar 12
Cabluri electricé ’ cabluri, tablou 1,500 zile, la un pret total de 29.300 de euro.
Tabld acoperis 101 mp + sis pluvial 7,400
Tencuiala decorativa 13 gdleti 2,350 Planul SIMION inseamna: solidaritate, sprijin si fapte concrete!
Usiinterioare 3buc 2,400
i Jnl RE chluvetg, Banoucs it Planul SIMION nu este doar despre case! Este despre relansarea econo-
Clet 22 SGC! g2l miei nationale, despre locuri de munca bine platite, despre scoli, gradinite,
30pd autonivelantd a0 5ael AUy crese, policlinici si spitale la standarde europene.
Lavabil interior 4 galeti 1,000
Parchet 40 mp 2,000
Gresie 15mp 750
Faiantd 14mp 700
Mozaic 13 mp 780
Adeziv gresie 10 saci 1,000

TOTAL 86055

Putem
construi viitorul
-~ Romadniei!
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CAPITOLUL I:

AN

ROMANII - DEMNI IN EUROPA Q@Q
SIIN LUME (Y (N

Romanii sunt demni in Europa si in lume. Aceasta demnitate
trebuie afirmata! - Alianta pentru Unirea Romanilor (AUR) este un
partid pro-european / Optiunea euro-atlantica este pentru noi una
strategica si irevocabild / Interesul national va fi axul central al
politicii externe a Romaniei / Respingem tendintele de centralizare
a deciziilor la nivelul Uniunii Europene / Dorim reunificarea cu
R. Moldova/ AUR ridica in urmatorul deceniu standardul de viata
din tara noastra, la nivelul mediu din Uniunea Europeanad / Vom
urmari, prin negocieri, respectarea tratatelor in vigoare de catre
partenerii europeni si euro-atlantici si recunoasterea rolului
Romaniei ca aliat si stat membru cu drepturi egale / Contracaram,
prin toate instrumentele legale si institutionale, acordurile si
directivele care pot afecta interesele Romdniei si ale romdénilor /
Romanii sunt egali cu ceilalti cetateni ai statelor Uniunii Europene.
Vom renegocia tratatele, apartenenta la spatiul Schengen,
Green Deal sau PNRR, pe principiul drepturilor, obligatiilor si
beneficiilor egale / Pentru noi, romanii din afara Romaniei nu
sunt o ,Romanie secundara” / Protejam si promovam interesele
comunitatilor romdnesti istorice si ale romdnilor din diaspora /
Norma de reprezentare trebuie sd fie aceeasi pentru toti romanii,
dinduntru si din afard / Romania nu va mai fi un exportator de
brate de muncad ieftine!

INTERESUL NATIONAL VA FI AXUL GENTRAL AL POLITICII EXTERNE A ROMANIE|

Interesul national trebuie sa reprezinte motorul tuturor relatiilor
externe ale Romaniei si pe acesta trebuiesc construite orice strategii de poli-
ticd externa. Interesul national trebuie sa fie stabilit pe baza evaluarii riscuri-
lor reale sau potentiale, in contextul securitatii internationale, a pozitionarii
geopolitice si a instrumentelor de putere de care dispune Romania pentru
promovarea intereselor sale.




PLANUL SIMION

Alianta pentru Unirea Romanilor (AUR) este un partid pro-european
si pro-NATO, continuand linia politica directoare in politica externd, in con-
formitate cu vointa majoritatii tuturor romanilor. Alianta pentru Unirea
Romanilor (AUR) isi propune sa afirme valorile nationale pentru asigurarea
stabilitatii, prosperitatii si suveranitatii Romaniei, atat in cadrul institutio-
nal al Uniunii Europene, cat si in planul general al politicii internationale,
inclusiv in cadrul Aliantei Nord-Atlantice.

Politica externa, ca instrument de realizare a interesului national, tre-
buie sa fie in deplind congruenta cu necesitatile politicii interne, pentru a
asigura viabilitatea si integritatea statului. In fata dificultatilor interne de
natura politica, economica si/sau sociala, ne angajam sa promovam o politica
externd multidirectionala/multivectoriala, coerenta si perspicace, in intere-
sul romanilor din Tara si din afara frontierelor.

Sustinem o politica externa cu o componenta economica predomi-
nanta, care sa serveasca strict intereselor nationale ale romanilor. AUR va
face din problematica romanilor de pretutindeni prioritatea politicii externe
a Romaniei.

Ne angajam sa promovam politica externa a Romaniei pe baza unor
coordonate esentiale, printre care:

* pozitionarea strategica a Romaniei la granita de Est a Vestului, a Occi-
dentului in sens larg, prin conectarea sferei de afaceri atat la comu-
nitatea europeand, cat si si la pietele economice in crestere din zona
indo-pacifica, Orientul Mijlociu si Asia.

e reunificarea cu Republica Moldova este un obiectiv fundamental al
guvernarii AUR. Vom activa politici sectoriale dedicate realizarii aces-
tui deziderat national (economice, fiscale, transporturi si comunica-
tii, culturale etc.). Vom elabora o propunere formala de reunificare a
celor doua state romanesti, care va fi inaintata oficial parlamentului si
guvernului Republicii Moldova. La baza acestei propuneri vor sta doua
principii:

* Constitutia actuald a Romaniei va fi si Constitutia noului stat reuni-
ficat si

* Raportul de reprezentare a tuturor institutiilor statului reunificat va
firegula ,6la 17, reflectand raportul celor doud populatii, timp de cinci
cicluri electorale

* promovarea uneidiplomatii economice, axata pe atragerea de investitii
* sustinerea unei Europe a natiunilor suverane

* apartenenta la NATO si intarirea flancului NATO din Estul Europei,
precum si transformarea Romaniei intr-un lider regional in flancul de
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Sud al NATO si al UE, ca urmare a fructificarii potentialului economic,
militar si geopolitic

* integrarea cu drepturi depline in alianta regionald a statelor cen-
tral-europene numita si Grupul de la Visegrad

* exploatarea economica a ,,Drumului matasii”, pentru cresterea consis-
tentei strategice a Romaniei

* sprijinirea antreprenorilor romani peste granita, prin intermediul cor-
pului diplomatic si a relatiei acestuia cu autoritatile

Pentru realizarea tuturor acestor deziderate de politica externa, vom
lucra la construirea unui corp diplomatic al Romaniei dominat de profesio-
nisti, prin eliminarea sinecurilor si dezvoltarea unor consulate si ambasade
functionale si eficiente, care sa permita urgentarea rezolvarii problemelor
romanilor aflati in afara granitelor si pentru promovarea politicilor Roma-
niei, a valorilor culturale romanesti, printr-o diplomatie nationald adecvata
si nu prin experimente si expediente.

RESPINGEM TENDINTELE DE GENTRALIZARE A DECIZIILOR
LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE!

Alianta pentru Unirea Romanilor (AUR) este un partid pro-euro-
pean, atasat proiectului initial al Uniunii Europene ca uniune politica si
economica de state suverane. Sustinem o Europa a natiunilor suverane si
respingem ideea unui supra-stat federalist.

Ne opunem deciziei manifestate de unele state membre ale Uniunii
Europene si cercuri politico-birocratice de la Bruxelles, de a schimba modalita-
tea de vot pentru deciziile privind politica externa si securitatea regionald, de
la ,,votul unanim” (vot favorabil al tuturor statelor, ceea ce implica si conceptul
de veto) la votul ,,cu majoritate calificata” (votul a cel putin 15 state din totalul
de 27). Consideram aceasta schimbare ca o incercare de a minimiza rolul state-
lor considerate ,rebele” (suveraniste) in luarea deciziilor si o incalcare grava a
principiului suveranitatii statelor europene.

Consideram ca atributiile si competentele Uniunii Europene si ale struc-
turilor sale (Consiliul European, Parlamentul European, Comisia Europeana)
trebuie sa se limiteze la rolul de coordonare a politicilor comune ale statelor
membre.

Respingem ideea asa-zisei ,clauze de flexibilitate”, invocate de Uniunea
Europeand pentru a-si aroga dreptul de a actiona in afara domeniilor sale obis-
nuite de competenta, atribuite de tratate.
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De asemenea, principiul subsidiaritatii trebuie aplicat de o maniera
corectd, in sensul ca Uniunea Europeana nu dispune de atributii si competente
acolo unde statele membre pot actiona independent, in propriul interes.

Respingem ferm orice limitari ale drepturilor si libertatilor individului
de tipul Certificatului Verde si vom lupta prin toate mijloacele legale ca drep-
turile omului sa primeze.

SCOPUL GUVERNARII PARTIDULUI ALIANTA PENTRU UNIREA HDM}"\NILOH
ESTE SA RIDIGE STANDARDUL DE VIATA DIN TARA NOASTRA
LA NIVELUL MEDIU DIN UNIUNEA EUROPEANA

In ciuda cresterii economice semnificative cu care guvernele Romaniei
s-au tot laudat, una dintre cele mai mari din Uniunea Europeana, aceasta nu se
reflecta in nivelul de trai si puterea de cumparare a cetatenilor. Desi economia
noastra se situeaza pe locul 21 in Uniunea Europeana si a depasit Slovacia si
Ungaria, in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor, rimanem pe unul din
ultimele doua locuri, la indicatori care exprima calitatea si chiar durata vietii:
venitul mediu disponibil al gospodariilor, speranta medie de viata la nastere,
speranta medie de viata la 65 de ani, marimea si calitatea locuintei, ponderea
populatiei aflata in prag de saracie si de deprivare materiala si sociala etc.

Pentru a transpune in viata reald a romanului cresterea economica din
statistici, propunem urmatoarele masuri strategice pe plan intern:

Reducerea diferentelor de dezvoltare intre regiunile istorice, cu accent
pe cele mai sarace:cea de Nord-Est si cea de Sud-Vest. Aceasta va implica con-
structia unei infrastructuri de transport noi si moderne pentru a facilita schim-
burile comerciale si investitiile in industriile locale.

Reducerea abandonului scolar, in special in mediul rural, prin politici
educationale eficiente. Aceasta va implica o corelare puternica intre nivelul de
educatie in clasificarea ISCED si accesul pe piata muncii si, mai ales, accesul la
salarii decente.

Cresterea numarului de tineri cu studii superioare pentru a facilita acce-
sul la locuri de munca mai bine platite.

Cresterea ratei de angajare a populatiei cu varsta de munca (15-64 de
ani) de la nivelul actual (aproximativ 66%) la nivelul mediu al UE (peste 75%).

Implementarea acestor politici, cu sprijinul si accesarea fondurilor euro-

pene necesare, va duce la imbunatatirea semnificativa a standardului de viata,
cu rezultate precum:
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Dublarea venitului mediu disponibil pe gospodarie in urmatorii 10 ani,
de la aprox. 10000 euro/anual PPS la 20 000 de euro/anual PPP.

Cresterea cu minim 5 ani a sperantei medii de viata si cu 3 ani si juma-
tate ani a sperantei de viata la 65 de ani.

Reducerea la jumatate a numarului de locuinte aglomerate (de la 41%
astazi la cel mult 20% peste 10 ani) si a celor care nu isi pot permite o locuinta
suficient de bine incalzita (de la 15% in prezent la 7-8% peste 10 ani).

Cresterea indicelui dezvoltarii umane (HDI) de la 0,821 la peste 0,88 in
urmatorii 10 ani.

Toate aceste masuri sus-mentionate tin de politica interna, dar ele tre-
buie sustinute printr-o politica externa corespondenta si flexibila, dupa cum va
fi descrisa in capitolele ce urmeaza.

OPTIUNEA EURO-ATLANTICA ESTE PENTRU NOI UNA STRATEGICA $I IREVOCABILA

Consideram ca apartenenta Romaniei la Alianta Nord-Atlantica (NATO)
este esentiala pentru apararea independentei, suveranitatii si integritatii
statului. In calitate de membru NATO, Roménia este atat beneficiar, cét si
furnizor de securitate regionald. In contextul actual geopolitic, ne angajam
sa facem din rezilienta strategica a Romaniei o prioritate maxima. Optiunea
euro-atlantica este pentru noi una strategica si irevocabila, intrucat ea ras-
punde interesului national.

Cu toate acestea, in cadrul Uniunii Europene si NATO, Romania isi va
apdra intotdeauna interesele nationale. In acest sens, vom milita ferm pen-
tru eliminarea vizelor de acces in SUA, precum si pentru primirea deplina de
urgentd a Romaniei in spatiul Schengen.

ROMANII SUNT EGALI CU GEILALTI GETATENI Al STATELOR UNIUNII EUROPENE.
CA URMARE, VOR BENEFIGIA DE TOATE DREPTURILE AFERENTE,
INGLUSIV APARTENENTA LA SPATIUL SCHENGEN

Avand in vedere ca anumite state membre ale Uniunii Europene adopta
o pozitie de forta, in contradictie cu principiile fondatoare ale Uniunii si con-
ditioneaza nejustificat aderarea Romaniei la Spatiul Schengen, ne angajam
sa combatem aceasta situatie prin initierea de negocieri bilaterale. Scopul
acestora este de a armoniza relatiile diplomatice si economice dintre Roma-
nia si aceste state. Romania, cu o istorie profund inradacinata in Europa si cu
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un rol semnificativ in protejarea granitelor, merita un loc deplin in Uniunea
Europeana si in Spatiul Schengen.

Totodata, cetatenii romani sunt egali in drepturi cu cetatenii oricaror alte
state europene, deci nu exista justificari sa fie tratati altfel. Alianta pentru Uni-
rea Romanilor (AUR) va implementa masuri pentru ca statul roman sa poata
oferi asistenta juridica oricarui cetatean roman care se confrunta cu incalcari
ale statutului sau de cetatean egal cu ceilalti cetateni ai Uniunii Europene.

In tarile unde diaspora romana este considerabild, ne angajam sa infi-
intam scoli romanesti, cu predare in limba romand, precum si organizarea de
cat mai multe evenimente culturale romanesgti.

In materie de politica financiara, Romania trebuie sa beneficieze de
conditii egale cu celelalte state cand vine vorba de contractarea de imprumu-
turi sau de primirea de fonduri europene. Politica AUR nu va fi una a umilin-
tei si resemnarii, precum ne-au obisnuit guvernarile trecute!

CONTRACARAM, PRIN TOATE INSTRUMENTELE LEGALE $I INSTITUTIONALE,
ACORDURILE §1 DIRECTIVELE GARE POT AFECTA INTERESELE ROMANIE!
SI ALE RUMANILOH VOM RENEGOCIA ACORDURI PRECUM GREEN DEAL SI PNRR,
iN PUNCTELE IN CARE AFECTEAZA INTERESELE ROMANILOR

Ne angajam sa directionam activitatea diplomatica la nivelul Minis-
terului Afacerilor Externe, Institutiei Prezidentiale si a reprezentantilor
Romaniei in Parlamentul European spre asigurarea respectarii suveranitatii
Romaniei, a principiilor fundamentale de libertate si egalitate in drepturi,
precum si a suprematiei Constitutiei, in raport cu reglementarile si directi-
vele europene.

Alianta pentru Unirea Romanilor (AUR), ca partid eurorealist, se anga-
jeaza sa sustina proiectul european in spiritul viziunii fondatorilor sai, recu-
noscand si afirmand radacinile crestine ale tuturor statelor membre UE.

Consideram ca actuala abordare a Uniunii Europene necesita o reformare a
viziunii ei. In alianta cu alte forte suveraniste din UE, AUR se va angaja sa apere
dreptul natiunilor de a se dezvolta si trai in conformitate cu propriile interese si
traditii, contracarand acordurile si directivele care pot afecta interesele nationale.

Constitutia Romaniei, ca lege fundamentala a statului, trebuie sa pre-
valeze, in raport cu reglementarile europene. Ne vom opune, in mod demo-
cratic si argumentat, oricarei incercari de anulare a suprematiei Constitutiei
Romaniei, precum si oricarei incercari de infiintare a unei constitutii euro-
pene, in paralel cu dezvoltarea unei birocratii suprastatale.
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Ne vom opune ferm oricaror incercari la nivel european de inlocuire
a votului unanim (a dreptului de veto) cu votul majoritar, precum si creste-
rii rolului de coordonator al UE in materie de sdnatate publica, unde statele
membre trebuie sa ramana pe deplin responsabile pentru politicile proprii.

Apreciem ca se impune de urgentda renegocierea unor documente,
precum PNRR si Green Deal, dovada caracterului lor negociabil constand in
experienta altor state europene, care si-au aparat interesele nationale. Con-
sideram ca, daca orice este negociabil in Uniunea Europeana, pentru Germa-
nia sau Franta, trebuie sa fie si pentru Romania. Implementarea diferita la
nivel european a unor programe de tipul European Green Deal (prin redes-
chiderea minelor in Germania si inchiderea lor in Romania) nu face decat sa
adanceasca prapastia dintre ile membre.

ROMANII ,,DIN AFARA™ SI ROMANII DIN TARA SUNT PARTI DIN ACEEASI INIMA!

Pentru noi, romanii din afara Romaniei nu sunt o ,, Romanie
secundara”, ci parte a aceleiasi inimi romanesti! Asa cum am dove-
dit deja, protejam si promovam interesele comunitatilor istorice
romanesti si ale romanilor din diaspora. Totodata, stimulam relatiile
diplomatice, economice si comerciale cu alte state si prin intermediul
romanilor din strainatate, ca unul dintre mijloacele de mare pret ale
intaririi cooperarii dintre state.

Vom stimula relatiile diplomatice, economice si comerciale cu alte state,
inclusiv prin intermediul romanilor de dincolo de frontiere, ca mijloc de con-
solidare a cooperarii internationale. O relatie apropiata a Romaniei cu romanii
din diaspora inseamna si o consolidare a relatiilor externe prin intermediul lor.

Vom infiinta o Agentie Nationala pentru Romanii de Pretutindeni
si 0 vom bugeta corespunzator cu cerintele comunitatilor istorice roma-
nesti si a numeroasei diaspore din strainatate. De asemenea, vom infiinta
Directia Generala pentru Romanii din Afara Granitelor, din cadrul Institu-
tului Cultural Roman, facand din problematica romanilor de pretutindeni
o prioritate a politicii externe. Romanii din comunitatile istorice sunt cei
care n-au incaput in frontierele, din motive care tin deja de istorie. Ei sunt
cei care inconjoara efectiv Romania, dar care se intind de dincolo de Bug
si pana dincolo de Tisa, din Muntii Pindului si pana in Carpatii Padurosi,
ori coastele Marii Adriatice. In majoritatea covérsitoare a cazurilor, ei sunt
supusi unor procese de asimilare fortata si vexatiuni, fiind evident persecu-
tati din cauza apartenentei lor nationale. Ca stat patern al lor, Romania are
obligatia morala, constitutionala si legala sa-i sprijine cultural, spiritual si
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identitar, cu tot ce inseamna acest lucru, infrastructura, scoala, mass-me-
dia, Biserica, infrastructura culturala, dezvoltare economica.

Vom simplifica procedurile pentru dobandirea cetateniei romane, pen-
tru romanii din comunitatile istorice si pentru persoanele apartinand filo-
nului cultural romanesc. Acest lucru se intampla astazi anevoios, din cauza
birocratiei, dar se poate debloca prin efectul legii. Vom transforma, prin
modificarea legii, actuala procedura de redobandire sau dobandire a cetate-
niei romane, dintr-un proces intins pe luni sau ani, intr-o formalitate admi-
nistrativa realizabila la nivelul consulatelor, in termene de zile - si nu de ani.

AUR considera ca emigratia romana istorica, diaspora economica roma-
neasca tot mai numeroasd, precum si romanii deportati si urmasii acestora,
provenind din Tara sau din alte state, au dreptul legitim de a pastra legaturi vii
cu Tara, precum si dreptul de a se repatria. Expatrierea romanilor pe motive
politice, economice sau de alta natura sunt fenomene pe care suntem decisi
sa le combatem prin politici pozitive si pro-active, inclusiv economice, bazate
pe necesitatea practica de solidaritate nationald, in beneficiul acestor romani.

Romania trebuie sa inceteze a mai fi un exportator masiv de brate de
munci ieftine! In acest scop vom promova politici care sa asigure crearea in
Tara a unui numar suficient de locuri de munca bine platite, de natura sa le
permita romanilor un nivel de trai decent, dupa cum vom oferi si facilitati
economice care sa incurajeze romanii din diaspora sa revina acasa.

Vom infiinta o Autoritate a Repatrierii si Absorbtiei, pentru a faci-
lita revenirea in Romania a romanilor din emigratie, din diaspora econo-
micd si din deportare. Impreuna cu Biserica, Guvernul va infiinta o retea de
scoli romanesti, pentru copiii romanilor din diaspora. Acest lucru constituie
pentru noi o prioritate strategica, intrucat pastrarea limbii romane de catre
copii reprezintd un factor in masura sa faciliteze in orice moment revenirea
sireintegrarea lor in patrie. Vom oferi facilitati economice si fiscale familiilor
care se reintorc in Tara, precum si familiilor cu copii, care revin sau traiesc in
Romadnia, pentru a incuraja natalitatea.

Vom sustine reprezentarea proportionala a cetatenilor romani cu domi-
ciliul sau resedinta in strainatate in Legislativul national, prin infiintarea unui
numar suficient de circumscriptii electorale externe. Norma de reprezentare a
cetatenilor in Parlamentul national trebuie sa fie una si aceeasi, atat in circum-
scriptiile electorale din interiorul granitelor, cat si in cele din afara.
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CAPITOLULII:
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REDUCEREA TAXARII MUNCII

$I ACOMPANIILOR. OPTIMIZARE (4O
FISCALA, SIMPLIFICARE, ¥
PREDICTIBILITATE S
DEBIROCRATIZAREASTATULUI —=7

NATIUNEA ROMANA ESTE UNA, IAR PARTIDUL AUR
VA LUCRA, PRIN PROGRAMUL SAU DE POLITICA EXTERNA,
PENTRU INTERESELE EI!

Reducerea drastica a taxdrii muncii / O crestere directd a venitului
net real cu 84% / Romanii vor cdastiga mai mult, vor cheltui mai
mult / Stimuldm consumul si productivitatea, reducem inegalitatea,
sdrdcia, dependenta de asistenta sociala / Impact pozitiv asupra
bugetului de stat / Scutirea de impozite a pensionarilor care aleg
sa continue munca / Reducerea controalelor asupra agentilor
economici la numai o data pe an / Stimularea sectorului privat
prin aplicarea unui singur impozit redus, pe cifra de afaceri, pentru
intreprinderile mici si mijlocii / Reducerea evaziunii fiscale in cazul
marilor companii si impiedicarea exportului profiturilor!

REDUGEREA DRASTICA A TAXARII MUNCII

Romania a ajuns o tara in care munca a devenit cel mai scump produs:
peste 40% din munca romanilor intra in buzunarele statului, iar in schimb
serviciile acestuia pentru cetatean au fie calitate indoielnica, fie lipsesc cu
desavarsire. Statul a ajuns o povara pe spatele contribuabilului si nu un spri-
jin pentru acesta.

Partidul AUR si-a propus reducerea drastica a taxelor, a contributiilor
la sistemul de pensii, asigurari sociale si de sanatate, pana la un nivel maxim
cumulat de 25% din salariul angajatului, pentru primii 5000 de lei din salariul
brut. Salariul mediu net in Romania este de aproximativ 5200 de lei, salariul
mediu brut reprezentand aproximativ 8400 de lei, diferenta reprezentand
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contributii numai taxe si impozite. Salariul minim brut in Romania este de
3700 de lei, salariul net fiind de aproximativ 2360 de lei, diferenta de 1340
de lei reprezentand tot taxe si impozite. Romania are aproximativ 5,7 mili-
oane de angajati, din care aproximativ 1,3 milioane sunt cetateni angajati
in administratia publica. Din totalul de angajati, aproximativ 1 milioane de
romani primesc salariul minim.

S-a constatat, au facut-o pe buzunarul lor toate aceste milioane de
romani, ca taxarea ridicata a muncii, corelata cu puterea redusa de cumpa-
rare, determina la randul lor multi antreprenori sa declare angajatii cu sala-
riul minim pe economie, preferand sa plateasca taxe si impozite mici, pentru
a scoate banii sub forma de dividende. Exista de multe ori o ,casierie” fictiva,
pe care nu o pot, in mod real niciodata inchide, daca vor ca firma lor sa supra-
vietuiasca. Prin politica fiscala a Partidului AUR, aceste practici vor inceta de
la sine.

CRESTERE DIRECTA A VENITULUI NET REAL CU 84%

Propunerea din programul de guvernare al AUR nu afecteaza in mod
negativ participatia, in valoare absoluta, la bugetul de stat - deoarece isi
propune sa creasca etapizat valoarea salariului minim, de la 3.300 de lei
pana la 5.000 de lei (pe durata a 3 ani), pastrand neschimbata valoarea abso-
luta a contributiilor, pentru primii 5.000 de lei, din orice salariu (deci nu se
aplica doar unei parti a salariatilor, toti vor fi beneficiarii acestei masuri). In
conditiile in care taxele si impozitele actuale cumuleaza pe salariul minim
valoarea de 1.230 de lei, asta inseamna ca din 5.000 de lei salariu minim la
angajati, acestia vor ramane cu 3.770 de lei, adica cu 1.700 de lei mai mult
decat astazi. Se va realiza astfel, in mod direct, o crestere a venitului
minim net real de aproximativ 84%.

Impactul acestor masuri nu va fi negativ asupra bugetului de stat, dar
va exista in schimb un impact pozitiv imediat, in sensul ca prin cheltuirea
acestor venituri suplimentare, cel putin 19% va reprezenta cota de TVA pla-
tita suplimentar la bugetul de stat, la achizitiile de bunuri si servicii. Deci,
bugetul statului nu va fi afectat.

Desi acest aport nu este semnificativ, cresterea veniturilor salariale
pentru 1,5 milioane de romani va face diferenta — puterea reala de cum-
parare va urma sa creasca si sa reduca nivelul saraciei, stimuland in acelasi
timp consumul si implicit veniturile statului din TVA.
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Cresterea salariului minim brut, fara cresterea simultana a nive-
lului de taxe si impozite pentru salariu va avea mai multe avantaje
pentru economia nationala:

Stimuleaza consumul: cand salariatii primesc mai multi bani in
mana, acestia au tendinta de a cheltui mai mult. Acest lucru poate stimula
cererea pentru bunuri si servicii, masura de care pot beneficia producatorii
si furnizorii acestor bunuri.

Reduce inegalitatea: cresterea salariului minim brut poate contri-
bui la reducerea inegalitatii veniturilor, deoarece si cei cu salarii mici vor
avea acces la venituri mai mari si marfuri mai multe, de calitate superioara.
Aceasta poate avea un impact pozitiv asupra bunastarii sociale si poate
reduce tensiunile sociale.

Reduce saracia: cresterea salariului minim poate ajuta la reducerea
nivelului de saracie, ceea ce poate duce la o mai mare stabilitate sociala si
la mai putine costuri sociale asociate saraciei, cum ar fi asistenta sociala si
serviciile medicale gratuite.

Stimuleaza productivitatea: Un salariu mai mare poate motiva
angajatii sa fie mai productivi si sd raimana in locul de munca, ceea ce poate
reduce costurile asociate fluctuatiei de personal si pregatirii angajatilor noi.

Reduce dependenta de asistenta sociala: atunci cand salariul
minim este prea scazut, angajatii cu venituri mici pot avea nevoie de asis-
tenta sociala, pentru a supravietui. Prin cresterea salariului minim, se poate
reduce aceasta dependenta de asistenta sociala si se pot economisi fonduri
guvernamentale.

Cu toate acestea, este important de mentionat ca suntem constienti de
faptul ca prin cresterea salariului minim brut, fara cresterea taxelor si impo-
zitelor pentru salariu, se poate pune presiune suplimentara asupra anga-
jatorilor, in special asupra celor cu un numar mare de angajati cu salariul
minim. Prin urmare, este important sa se gaseasca un echilibru, pentru a
se asigura ca cresterea salariului minim este sustenabila si nu deterioreaza
capacitatea angajatorilor de a-si mentine afacerile si de a crea noi locuri de
munca.

IMPACT POZITIV ASUPRA BUGETULUI DE STAT

Cresterea salariului minim brut fara a modifica contributiile fis-
cale directe pentru angajati va avea un impact in mai multe moduri:

* Cresterea disponibilitatilor pentru asistenta sociala: daca salariile
angajatilor cu venituri mici cresc semnificativ, potentialul eligibilitatii
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pentru programe de asistenta sociald, cum ar fi ajutorul social sau
programul de asigurare medicald pentru cei cu venituri mici, va sca-
dea. Cu alte cuvinte, guvernul va putea sa plateasca mai putin in asis-
tenta sociala pentru acei angajati, deoarece acestia castiga mai multi
bani.

* Cresterea veniturilor fiscale: cu salariile mai mari, angajatii vor plati
mai multe impozite indirecte, cum ar fi TVA si accize, deoarece vor
cheltui mai mult in urma cresterii puterii lor de cumparare. Acest fapt
va produce o crestere a veniturilor fiscale pentru guvern.

* Asupra angajatorilor: in functie de modul in care sunt structurate
impozitele pentru angajatori, cresterea salariului minim brut ar
putea afecta contributiile lor la fondurile de asigurare sociald sau la
alte taxe aferente fortei de munca. Daca angajatorii se confrunta cu
costuri mai mari pentru angajarea personalului la salariul minim va
avea un impact asupra veniturilor lor si implicit asupra impozitelor
platite.

* Presiune pe buget: Cresterea salariului minim fara modificarea con-
tributiilor fiscale poate pune o presiune suplimentara pe bugetul de
stat, in special daca guvernul trebuie sa acopere costuri mai mari pen-
tru salariile angajatilor din sectorul public, care sunt platiti la nivelul
salariului minim.

In general, impactul asupra bugetului de stat depinde de complexitatea
sistemului fiscal si de modul in care este structurat. O crestere a salariului
minim fara cresterea taxelor si impozitelor pentru angajati poate duce la o
schimbare in distributia veniturilor si poate afecta diferitele componente ale
bugetului, dar nu exista o singura reactie universala si tipica, deoarece acest
fapt poate varia de la o tara la alta. Este important ca guvernul sa analizeze
cu atentie efectele fiscale si bugetare ale unei astfel de decizii si sa ia masuri
corespunzatoare pentru a asigura o gestionare fiscala adecvata.

De subliniat faptul ca principalii beneficiari ai acestei cresteri sunt
salariatii cu venituri mici, cei care consuma cea mai mare parte din salariu pe
nevoile de baza, de multe ori asigurate preponderent din productia interna si
nu pe produse de lux sau mai scumpe, care provin de cele mai multe ori din
import. In acest sens cresterea venitului real va avea un efect important de
stimulare a economiei nationale, a productiei de bunuri si servicii.
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SCUTIREA DE IMPOZITE A PENSIONARILOR CARE ALEG SA CONTINUE MUNCA

Persoanele care aleg voluntar sa isi continue activitatea profesionala
in mediul privat dupa atingerea varstei de pensionare vor fi scutite de con-
tributii si de impozitul pe veniturile din salarii. Masura va incuraja compani-
ile sa angajeze persoane varstnice, in locurile de munca si pozitiile potrivite
seniorilor.

Varsta de pensionare in Romania este de putin peste 62 de ani la femei
si de 65 de ani la barbati. Durata medie de viata la romani este de 78 de ani
la femei si de aproape 72 de ani la barbati. In Roménia sunt aproximativ 5
milioane de pensionari.

Romania se confrunta astazi cu un deficit semnificativ de forta de
munca. Se poate evalua acest deficit la aproximativ 300.000 de persoane.
Pentru a se acoperi acest deficit, in general se apeleaza la muncitori straini
- insd acest lucru implica si costuri, cum ar fi cresterea deficitului comercial
prin salariile platite si trimise de muncitori in tara de origine.

Acest deficit se poate acoperi partial prin mentinerea voluntara in cam-
pul muncii a aproximativ 200.000 de persoane care au ajuns la varsta pen-
sionarii. Acestia ar urma sa ia atat pensia, cat si un salariu care sa nu mai fie
deloc impozitat, din moment ce si-au platit deja cotizatia pentru pensie.

Sigur ca pensionarii nu pot face decat munci care sa fie potrivite pentru
varsta lor, deci nu munci fizice brute, pot lucra uneori cu program redus, in
masura posibilitatilor. Exemplu: profesori, casieri, agenti de paza, instruc-
tori, in domeniul financiar-contabil, administrativ s.a.m.d.

Lipsa oricaror forme de taxe ar stimula angajatorii ca pentru aceste
ocupatii sa opteze pentru persoane mai in varsta. Acest lucru ar lasa loc in
economie pentru ca angajatii mai tineri sa se ocupe cu celelalte meserii si in
acest fel ar scadea nevoia de forta de munca straina, dar ar duce si la o cres-
tere a veniturilor celor mai in varsta.

Luand in considerare cele de mai sus, precum si faptul ca 200.000 de
muncitori straini ar trimite acasa cel putin 1.000 de lei pe luna, rezulta ca
deficitul comercial ar scadea cu 2,4 miliarde de lei anual, bani ce ar fi trebuit
sa fie luati din imprumuturi, fonduri europene sau sumele trimise acasa de
romanii plecati la munca dincolo de granite.

Chiar si platiti cu salariul minim, cresterea de venit este una impor-
tanta pentru pensionari, chiar daca ea este pe termen scurt, de aproximativ 5
ani (atat se poate estima in medie ca ar mai putea lucra). Numai prin colec-
tarea de TVA suplimentar la acest venit ar insemna un aport la bugetul
de stat de 1,5 miliarde de lei in fiecare an, dar se estimeaza pe baza
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indicatorilor actuali ca PIB-ul ar putea creste cu aproape 16 miliarde
de lei.

Permiterea agentilor economici de a angaja pensionari fara a
plati taxe sau impozite suplimentare peste salariu va avea mai multe
efecte pozitive:

* Cresterea sanselor de angajare pentru pensionari

* Transfer de cunostinte si experienta, mentorat si dezvoltare
profesionala.

* Stimularea economiei.
* Reducerea presiunii asupra sistemului de pensii.

* Bunastare si sanatate mentala, reducerea sentimentului de izolare
sociald, mentinerea sanatatii fizice si psihice prin activitate utila si
remunerata.

REDUCEREA GONTROALELOR ASUPRA AGENTILOR ECONOMICI, LA NUMAI 0 DATA PE AN

In prezent, statul aplica prezumtia de vinovatie asupra agentilor eco-
nomici, care sunt tratati ca presupusi infractori. Partidul AUR va dispune ca
institutiile statului sa nu poata controla mai mult de o data pe an acelasi
agent economic, in lipsa constatarii unor nereguli, pentru a permite mediului
de afaceri sa se concentreze pe activitatea economica. Scopul masurii este
acela de a se scadea presiunea controalelor asupra mediului de afaceri si a
proteja antreprenorii la eventuale presiuni birocratice, care au inclusiv drept
scop colectarea de sume necuvenite, de catre cei care efectueaza controalele.

Aceasta masura nu vizeaza acele controale ce au la baza eventuale
nereguli constatate.

Avantajele unei astfel de masuri sunt urmatoarele:

* Reducerea sarcinii administrative: limitarea controalelor frecvente
poate reduce sarcina administrativa si birocratica a agentilor econo-
mici, permitandu-le sa-si concentreze mai mult timpul si resursele
asupra activitatii lor principale. Aceasta va duce la o cregtere a efici-
entei operationale.

* Cresterea predictibilitatii: o programare regulata a controlului poate
oferi agentilor economici o mai mare predictibilitate in ceea ce pri-
veste interactiunile cu autoritatile. Aceasta va facilita planificarea si
managementul afacerii.

* Reducerea stresului si a incertitudinii: controlul frecvent poate
genera stres si incertitudine pentru agentii economici, in special daca
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acestia se simt supravegheati constant. Limitarea controalelor poate
contribui la 0 mai mare liniste mentala si la reducerea tensiunii pen-
tru acestia.

* Climat de afaceri mai prietenos: o lege care protejeaza agentii econo-
mici de controale inutile si excesive poate contribui la imbunatatirea
climatului de afaceri si la cresterea increderii investitorilor in econo-
mie si agentiile statului.

* Cresterea productivitatii: reducerea timpului si resurselor alocate pe
parcursul controalelor va duce la o crestere a productivitatii in secto-
rul privat, deoarece aceste resurse pot fi folosite pentru a dezvolta si
imbunatati produse si servicii.

STIMULAREA SECTORULUI PRIVAT PRIN APLIGAREA UNUI SINGUR IMPOZIT REDUS,
PE CIFRA DE AFACERI, PENTRU INTREPRINDERILE MICI §I MIJLOCII

Pentru companiile cu o cifra de afaceri mai mica de 5 milioane de
euro, vom stabili un impozit pe cifra de afaceri de 2%. Pentru compa-
niile cu cifra de afaceri egala sau mai mare de 5 milioane de euro, se va
aplica un impozit pe profit de 16%.

In Roménia sunt aproximativ 1 milion de societéti comerciale, din care
aproximativ 20.000 de firme au o cifra de afaceri intre 5.000.000 de lei si
25.000.000 de lei. Sunt in total 766.000 de firme, cu o cifra de afaceri mai
mica de 25.000.000 de lei. Cu o cifra de afaceri mai mare de 25.000.000 sunt
aproximativ 10.000 de firme. Aceste firme mari asigura aproximativ juma-
tate din PIB-ul Romaniei, cealalta jumatate fiind asigurata de firmele cu mai
putin de 25.000.000 de lei cifra de afaceri. Prin masura aplicata, vom stimula
micul capital autohton si dezvoltarea unei puternice paturi mijlocii in Roma-
nia, cunoscandu-se ca aceasta asigura baza dezvoltarii oricarei democratii
reale si consolidate si a economiei de piata.

Se poate estima ca firmele din categoria celor care fac obiectul modi-
ficarii pe care o vom adopta asigura cel putin o jumatate din bugetul de stat.

Impozitul pe venit, profit si castigurile de capital reprezinta aproxima-
tiv peste 14%% din total veniturile care sunt adunate la bugetul de stat (92,5
miliarde de lei estimat pentru 2024), din acestea aproximativ 36 miliarde
reprezentand impozitul pe profit.

Profitul mediu in Romania este de 10% , acesta fiind impozitat cu 16%.
Solutia propusa de catre Partidul AUR este ca pentru majoritatea firmelor
(cele mici si mijlocii) acest profit sa fie inlocuit cu 2% din cifra de afaceri,
impozit care ar simplifica activitatea acestor firme, care sunt majoritare.
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Aceasta valoare ar fi in corelare cu impozitul pe profitul mediu platit in
Romania: 0,16 x 0,10 x cifra de afaceri = 0,016 x cifra de afaceri. Rezulta ca
prin aplicarea acestei forme de impozitare ar ajunge la stat practic mai mult
decat suma colectata la momentul de fatd, prin reducerea posibilitatii de eva-
ziune si o mai buna colectare.

Impozitul pe cifra de afaceri este o forma de impozitare care se aplica
veniturilor totale ale unei companii, indiferent de profitul acesteia. Exista
avantaje si dezavantaje pentru firmele mai mici, in functie de contextul spe-
cific si de regulile fiscale dintr-o tara, dar iata cateva avantaje potentiale ale
impozitului pe cifra de afaceri, pentru aceste companii:

e Simplificare fiscala: Impozitul pe cifra de afaceri poate fi mai sim-
plu de calculat si de raportat decat impozitul pe profit, deoarece se
bazeaza pe veniturile totale ale companiei, fara a lua in considerare
cheltuielile. Acest lucru poate reduce complexitatea fiscala pentru fir-
mele mai mici, mai ales daca au resurse financiare si umane limitate,
pentru calcularea si gestionarea impozitelor.

Stimularea cresterii si dezvoltarii: Impozitul pe cifra de afaceri nu
penalizeazd companiile care investesc in dezvoltare si extindere,
deoarece nu se bazeaza pe profiturile obtinute. Aceasta poate stimula
cresterea si dezvoltarea companiilor mai mici, deoarece acestea pot
reinvesti veniturile pentru a-si creste cifra de afaceri.

Protectia impotriva pierderilor: In cazul impozitului pe profit, com-
paniile pot fi obligate sa plateasca impozit, chiar daca inregistreaza

pierderi intr-un an fiscal. Cu impozitul pe cifra de afaceri, nu exista
acest tip de presiune fiscala in cazul pierderilor, deoarece se aplica
veniturilor totale.

Evitarea evaziunii fiscale: Deoarece impozitul se aplica veniturilor
totale, aceasta poate descuraja practicile de evaziune fiscala, care
vizeaza reducerea artificiala a profitului. Companiile trebuie sa pla-
teasca impozit in functie de cifra de afaceri declarata, ceea ce poate
face evaziunea mai dificila.

Aceasta masura urmeaza sa se aplice optional, in sensul in care firmele
pot opta, la cerere, pentru aplicarea impozitului pe profit.
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REDUGEREA EVAZIUNII FISGALE iN CAZUL MARILOR COMPANII $I IMPIEDICAREA
EXPORTULUI PE PROFIT

In cazul societatilor comerciale cu o cifra de afaceri mai mare de 50 de
milioane de euro, acestea vor plati anual un impozit pe profit de 16%, dar nu
mai putin de 1% din cifra de afaceri.

In Romania existd aproximativ 2000 de firme cu o cifra de afaceri mai
mare de 50 de milioane de euro, acestea avand o cifra de afaceri total cumu-
lata de peste 250 de miliarde de euro.

Aproximativ un sfert din aceste firme declara un profit mai mic de 1
milion de euro, adica mai putin de 2% din cifra de afaceri, cealalta jumatate
isi declara in mod corect profitul in Romania (raportandu-ne la o rata medie
de profit de 10%).

In realitate aceste firme realizeazd ,optimizare” fiscala, prin faptul ca
exporta profiturile sub diferite forme - cum ar fi servicii supraevaluate sau
facturarea produselor de import, evitand sa plateasca in Romania impozitele
pe profit.

Tocmai de aceea prin programul de guvernare, AUR isi propune ca
impozitul platit sa nu fie mai mic de 1% din cifra de afaceri. Acest lucru ar
insemna un aport suplimentar la bugetul de stat de aproximativ 750.000.000
de euro, in fiecare an.

Sumele reinvestite in active se vor scadea din valoarea la care se aplica
acest procent.

Un alt efect pozitiv il reprezinta faptul ca firmele nu vor mai fi tentate
sa 1si exporte profiturile, ci sa le declare in Romania si sa mentina aceste
sume in Tard, pentru a le reinvesti.
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VALORIFICAREA IN INTERESUL
ROMANILOR A RESURSELOR (
NATURALE SI A COMPANIILOR
STRATEGICE

CREAREA FONDUL SUVERAN DE INVESTITII AL ROMANIEI (FSIR).
OBIECTIV: ROMANIA 2050

Ce este un Fond Suveran de Investitii si care sunt beneficiile sale /
Experienta altor state in domeniul Fondurilor Suverane de Investitii
/ Cu ce bani se va face / Cine il va conduce / Cum limitam influenta
factorului politic in afacerea de stat / Cum va ajuta FSIR Romania
/ Fazele proiectului Fondului Suveran de Investitii al Romaéniei /
Faza I - Constituirea / Faza Il — Recuperarea resurselor Romaniei
/ Faza III - Hub energetic regional, companiile romdnesti sprijinite
sd se extindd / Faza 1V — FSIR ca instrument in plan extern / Faza
V - Maturitatea: consolidarea functiondrii FSIR

DE GE ESTE NEVOIE DE UN FOND SUVERAN DE INVESTITII
S| CARE SUNT BENEFICIILE SALE

Fondul Suveran de Investitii al Romaniei (FSIR) reprezinta un
Proiect de Tara pe termen lung, a carui creare AUR si-o propune prin
programul sau de guvernare. Scopul fundamental al acestui Fond Suve-
ran, pornind de la experienta altor state, este asigurarea prosperitatii
viitoarelor generatii, folosind resursele naturale de care Tara noastra
dispune si pe care le poate exploata in acest moment, pentru propriul
sau beneficiu. Salvam viitorul : cu toata perioada sa lunga de consoli-
dare (25 de ani), Fondul Suveran de Investitii al Romaniei va face ca
Romania sa nu devina o tara expusa vanzarii, exploatarii sau lichidarii
bunurilor sale, cand imensele datorii contractate de guvernele PNL-
PSD-UDMR vor ajunge la scadenta.

In functie de etapele de implementare, functiile FSIR vor fi:
* recuperarea resurselor naturale instrainate
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* dezvoltarea companiilor strategice din sectoarele economice compe-
titive si cu valoare adaugata mare

« finantarea unor proiecte de infrastructura semnificative
* creditarea statului roman la costuri corecte.

Astfel de fonduri de investitii sunt mecanisme folosite adesea de sta-
tele dezvoltate, pentru a-si proteja economiile in fata fluctuatiilor generate
de ciclurile economice, dar si instrumente prin care aduna asset-uri (active)
cu potential de crestere semnificativ.

In SUA, sunt cateva zeci de state federale care au astfel de wealth funds.
Franta are un astfel de fond suveran — Caisse des dépdts et consignations — care
dateaza din 1816 ( cu 207 ani de functionare neintrerupta) si are o valoare
totald de piata estimata la 1,4 trilioane de dolari (1.416 miliarde de dolari).
China are doua astfel de fonduri de investitii, care totalizeaza 2,3 trilioane
de dolari.

Tarile din zona Orientului Mijlociu bogate in petrol au dezvoltat
fonduri suverane de investitii. Emiratele Arabe Unite are sase (6) astfel de
instrumente financiare distincte, toate bazate pe extractia si procesarea
hidrocarburilor.

Canada, Turcia, Federatia Rusd, Austria, Italia, pana si Mexicul sau
Azerbaidjanul si-au construit astfel de structuri institutionale, care sa le
ajute sa navigheze prin hatisul financiar si economic al secolului XXI.

Cel mai cunoscut exemplu de reusita in acest domeniu al fondurilor
suverane de investitii este cel al Norvegiei. ,Norway Government Pension
Fund Global” (GPFG) are o valoare nominala de aproximativ 1,48 trilioane de
dolari (1.487 miliarde de dolari) si detine actiuni la peste 9.200 de companii
din 70 de i (inclusiv Romania), in patru domenii de activitate. Cea mai mare
parte a fondului este investita in actiuni, care reprezinta interese de proprie-
tate in companii. O alta parte este investita in obligatiuni, care sunt un tip de
imprumut acordat guvernelor si companiilor, iar o parte finala este investita
in infrastructura imobiliara si a energiei regenerabile. Aproximativ 68,3% din
fond este investit in actiuni la diverse companii, 28,5% in instrumente finan-
ciare cu venit fix (plasamente si obligatiuni), 3,1% in companii imobiliare
nelistate si 0,1% in infrastructura de energie regenerabila necotata la bursa.

PIB-ul total al Norvegiei in anul 2022 a fost de 579 de miliarde de dolari.
Ceea ce inseamna ca activele totale ale GPFG sunt de trei ori mai mari decat
PIB-ul. Si asta, in contextul in care PIB-ul per capita (106.148 de dolari in
2022) plaseaza Norvegia pe primul loc in randul statelor cu o populatie mai
mare de un milion de locuitori.
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Reusita Norvegiei este cu atat mai impresionanta, cu cat sunt luate in
considerare doua aspecte: 1) Prima finantare de catre Guvernul de la Oslo a
fondului s-a facut in 1996, iar primele investitii efective au aparut in 1998.
Deci, este un fond de investitii relativ tanar (25 de ani); 2) Fondul a fost
finantat aproape exclusiv din redeventele si exploatarea resurselor de petrol
din Marea Nordului, dar a ajuns in acest moment sa aiba o valoare mai mult
decat dubla, prin comparatie cu resursele de hidrocarburi aflate in exploa-
tare. Mecanismul are o valoare de progresie geometrica, nefiind liniar — asa
se face ca, intre 2011 si 2023, valoarea totala a ,Norway Government Pension
Fund Global” a crescut de cinci ori (de la 3,3 trilioane de coroane norvegiene
in 2011 la 15,3 trilioane de coroane norvegiene in 2023). In acest interval de
25 de ani, castigul mediu anual a fost de 5,99%, dar aceasta a generat benefi-
cii prin mecanismul compounded interest (dobanda la dobanda).

Dincolo de beneficiile financiare si economice, acest tip de instrument
genereazd ceea ce in lumea geopoliticii este numit soft power”. Definitia con-
ceptului a fost data de politologul american Joseph Samuel Nye Jr: ,cand o
tara face ca alte state sa-si doreasca ceea ce isi doreste ea, ar putea fi numita
putere cooptiva sau soft power, in contrast cu puterea tare, sau de comanda,
de a le ordona altora sa faca ceea ce isi doreste”. Prin investitii in alte tari,
state precum SUA, Norvegia, China sau Franta, reusesc sa-si impuna mai usor
politicile externe. Instrumentalizarea acestor fonduri suverane de investitii
se face adesea ,la pachet” cu mecanisme suplimentare de castigare a buna-
vointei societatii civile. Pentru a da un exemplu, amintim celebrele fonduri
norvegiene, atat de implicate in reconfigurarea valorilor unei intregi pleiade
de ong-uri din Romania.

CONSTRUIND FONDUL SUVERAN DE INVESTITII AL ROMANIEI (FSIR)

Din perspectiva politico-legislativa, constituirea FSIR la initiativa
Partidului AUR reprezinta un demers relativ simplu, la nivelul statului
roman existand deja mecanisme oarecum similare, asa cum sunt celebrele
SIF-uri (societati de investitii financiare).

Problemele apar cand vine vorba de finantarea Fondului Suveran de
Investitii al Romaniei, managementul acestei noi structuri, plasarea FSIR
in afara controlului factorului politic si atunci cand si cat va trebui FSIR sa
intervina in sprijinirea activitatilor bugetare curente ale statului roman.
Intrebarea pe care o poate pune oricine este ,,Qua pecunia?” Cu ce bani se
poate constitui Fondul Suveran de Investitii al Romaniei?
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Alianta pentru Unirea Romanilor (AUR) isi propune prin programul sau
de guvernare ca finantarea Fondului Suveran de Investitii al Romaniei (FSIR)
sa se realizeze prin patru mecanisme:

1. Directionarea catre FSIR a redeventelor si taxelor de exploatare si
licentiere pentru companiile care exploateaza: a) hidrocarburi (va
fi revazuta legislatia petroliera); b) resurse minerale (va fi revazuta
legislatia miniera); c) activeaza in domeniul productiei de energie
electrica.

2. Cota parte (50%) din dividendele platite statului roman de compani-
ile la care este actionar (Hidroelectrica, Transgaz, Nuclearelectrica,
RomGaz, OMV, Engie, EON, Chimcomplex, Conpet, Transelectrica,
CupruMin, Oil Terminal, Unifarm, Societatea Nationala a Apelor
Minerale, Loteria Romana, Administratia Porturilor s.a.m.d.)

3. Posibilitatea emiterii de obligatiuni corporative.

4. Surse de venit propriu odata ce FSIR va deveni functionala si va avea

plasamente si investitii.

Estimarea este ca, din punctele 1 si 2, aportul direct sa fie cifrat undeva
injurul a 1,5 miliarde de euro (la valoarea actuald). Sunt bani care altfel mer-
geau catre Bugetul de stat. Spre deosebire de propunerile din trecut, propu-
nerea AUR presupune ca FSIR sa nu detina actiunile companiilor de stat (nu
va fi proprietar), dar va fi finantat cu fonduri prevazute la punctele 1 si 2.

STRUCTURA DE COORDONARE A FONDULUI SUVERAN DE INVESTITII

Fondul Suveran de Investitii al Romaniei va fi o entitate independenta,
detinuta de Ministerul Finantelor Publice, careia i se va aplica principiul
guvernantei corporative (corporate governance), in care factorul politic tre-
buie sa aiba o cat mai mica importanta.

FSIR va avea o conducere bicefala: a) un Consiliu de Administratie
restrans, din care sa faca parte doar reprezentanti ai Puterii Executive, dar al
carui rol va fi puternic limitat la aprobarea bugetului si a descarcarii de gesti-
une; b) o ramura executiva cu un management independent ales (roman sau
strain), care va avea impuse criterii de performanta foarte clare si masurabile,
privind randamentul pe care FSIR trebuie sa-1 obtina (minimum valoarea
cresterii indicelui bursier BET + 1pp).

Se vor aplica cele 24 de ,,Principii Santiago”, cunoscute formal drept
Sovereign Wealth Funds: Generally Accepted Principles and Practices (GAPP).
Acestea sunt: 1) Un cadru legal solid; 2) O misiune bine definita; 3) Acti-
vitati interne coordonate cu autoritatile fiscale si monetare; 4) Reguli clar
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definite pentru trageri; 5) Transparenta fata de proprietar; 6) Diviziunea
clara a rolurilor; 7) Organe de conducere numite intr-un mod prestabilit; 8)
Organisme de conducere care actioneaza in cel mai bun interes al fondului
suveran de investitii; 9) Independentd; 10) Definitia oficiala a raspunderii;
11) Raportarea anuala; 12) Auditori independenti; 13) Etica si profesiona-
lism; 14) ,,Outsourcing” bazat pe reguli; 15) Capacitatea de a respecta legile
tarilor straine; 16) Independenta operationala fata de proprietar; 17) Trans-
parenta publica; 18) Politici clare de investitii; 19) Orientare comerciala; 20)
Restrictii impotriva utilizdrii informatiilor privilegiate; 21) Politici privind
drepturile actionarilor; 22) Management eficient al riscului; 23) Raportarea
corecta a performantei; 24) Revizuiri periodice pentru a asigura conformita-
tea acestuia cu Principiile Santiago, prezentate anterior.

QUAM ADIUVAMUS PATRIAM? CUM VA AJUTA FSIR ROMANIA?

Tinta FSIR este independenta economica a Romaniei, astfel incat sec-
toare economice strategice, cu potential mare de dezvoltare si de castig, sa fie
detinute de statul roman si sa lucreze in beneficiul cetatenilor.

Odata ce Fondul va ajunge la o maturitate (in forma sa finald), vor
exista cinci mecanisme fundamentale prin care poate fi sprijinit statul roman
si cetatenii sai:

1. Finantarea de catre Fondul Suveran de Investitii al Romaniei a defi-
citului bugetar, in conformitate cu criteriile presupuse de Tratatul
de la Maastricht. FSIR poate achizitiona, la dobanzi corecte/prefe-
rentiale (si nu umflate, asa cum se intampla in prezent) emisiunile
de obligatiuni ale statului roman. Practic, statul nu se va mai impru-
muta la creditori externi, ci la propriul instrument financiar con-
struit in acest sens.

2. O proportie a dividendelor pe care le va genera FSIR, odata ajuns
la maturitate, vor putea finanta mecanisme de garantare si credi-
tare pentru diverse activitati economice. Principiul esential va fi cel
al parcimoniei: cu cat mai putin folosit intr-un moment, cu atat va
ramane mai mult viitor. Astfel, procentul maximal al profitului anual
al Fondului, pe care statul roman il va putea incasa prin dividende,
va fi de pana in 20%.

3.FSIR va emite anumite tipuri de obligatiuni corporative in conditii
preferentiale, la care vor avea acces doar cetatenii romani sau com-
paniile de stat.

45



PLANUL SIMION

4. Eventualele investitii in afara ale Fondului ar urma sa deschida dru-
mul catre extinderea la nivel regional si pan-european a unor com-
panii de stat.

5. De la un anumit moment de maturitate, un cuantum din profitul FSIR
care va fi stabilit la vremea respectiva, va fi distribuit catre cetatenii
Romaniei sub forma unor dividende sau ajutoare.

FAZELE PROIECTULUI FONDULUI SUVERAN DE INVESTITII AL ROMANIEI.
SALVAM VIITORUL

Edificarea unui proiect de asemenea anvergura necesita trei compo-
nente: a) o strategie buna; b) finantare corespunzatoare si management efi-
cient; c) rabdare.

Fondul Suveran de Investitii al Romaniei necesita o perioada de mini-
mum 25 de ani, pana cand acesta va ajunge la maturitate. Tocmai de aceea
este un obiectiv de tara care poate fi perfect comparat cu aderarea la UE si
NATO, dorinta legitima de a fi in Zona Euro si Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OECD).

Avantajul acestui Fond, cu toata perioada sa lunga de maturizare este
cd acesta va proteja resursele Tarii in fata scadentei uriaselor datorii facute
de guvernarile PNL-PSD-UDMR.

* Faza I. Constituirea: Perioada 2024 — 2025 va fi dedicata constitui-
rii cadrului legal de functionare al Fondului Suveran de Investitii al
Romaniei. In aceasta perioadd, va fi promovata legislatia specifica si
va fi organizat un referendum pentru introducerea noului instrument
in Constitutia Romaniei in care vor fi exprimate foarte clar limitarile
controlului politic asupra institutiei nou create.

Faza II. Recuperarea resurselor Romaniei: Incepand cu 2026,
conform principiilor enuntate, va incepe aportul de capital pentru
finantarea FSIR. Acesti bani vor fi folositi in prima instanta pentru
recuperarea pachetelor de actiuni la companiile strategice din sec-
torul energetic si de exploatatie minerald, care au fost instrdinate pe
bani putini. Romania va trebui sa-si recupereze participatia la OMV, la
companiile din sectorul energiei electrice (Engie, Enel, EON s.a.m.d.)
care se ocupa de furnizare, dar si cele care se ocupa de distributie.
Obiectivul nu este nationalizarea, ci cumpararea acestor parchete de
actiuni sau cresterea aportului de capital pentru a redobandi contro-
lul asupra operatiunilor. FSIR se va ocupa de aceste investitii.
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NOTA BENE: In paralel, statul roman trebuie sd uziteze de anumite
instrumente pe care le are la indemana pentru atingerea acestui obiectiv
strategic (recuperarea controlului asupra resurselor naturale). In acest
sens, statul roman trebuie sa revina la reglementarea pietei de energie, tre-
buie sa infiinteze o companie de furnizare a gazului natural catre popula-
tie, trebuie sa deschida Nuclearelectrica spre consumatorii din Romania,
sa limiteze rolul intermediarilor si sa construiasca un intermediar de stat
(distribuitor) care sa vanda energie in plan extern, la pret corect.

Cu o capitalizare estimata de 25 miliarde de euro pana in 2032, Roma-
nia ar trebui sd poata sa indeplineasca aceasta tinta.

* Faza III. Hub energetic regional: companiile roméanesti spri-
jinite sa se extinda: Cu resursele proprii, FSIR poate crea cadrul
necesar extinderii companiilor romanesti in plan regional. A venit
momentul iesirii din izolare si consolidare interna, iar companiile
energetice (electricitate, gaze si petrol) pot actiona pe piete emer-
gente: Republica Moldova, Serbia, Albania, Ucraina, Macedonia,
Armenia, Georgia etc. In acest sens, FSIR poate infiinta sau cumpara
pachete de actiuni la societati din respectivele tari si realiza conso-
rtii cu companiile detinute de statul roman. Aceasta faza a proiectu-
lui este una de sprijin a companiilor de stat romanesti si ar trebui sa
se desfasoare, in termeni esentiali, in perioada 2031 - 2040.

Faza IV. Constituirea FSIR intr-un instrument de politica glo-
bala: Perioada 2040 — 2050 ar trebui sa fie dedicata achizitionarii
de active in plan international si a diversificarii portofoliului FSIR.
Este momentul in care instrumentul poate fi folosit si ca parghie de
tip soft power. In acel punct, FSIR se poate orienta catre piete con-
solidate si stabile, cu riscuri asociate mici. Pana in 2040, obiectivul
financiar este ca activele FSIR sa ajunga la o valoare comparabila cu
PIB-ul anual al Romaniei. Pana in 2050, activele FSIR trebuie sa fie
de doua ori si jumatate (250%) din PIB-ul Romaniei la acel moment.

Faza V - Consolidarea FSIR: In diverse masuri, inca din 2040, FSIR
va constitui o prezenta constanta in viata economica si bugetara a
Romaniei, sprijinind prin mecanismele enuntate statul roman. Ince-
pand cu 2045, FSIR ar trebui sa fie mecanismul prin care se finan-
teaza deficitul bugetar al Romaniei. Din 2050, ar trebui ca FSIR sa
poata sa plateasca dividende anual catre fiecare cetatean roman, in
cuantum de 30% din profitul inregistrat in anul calendaristic prece-
dent / per total populatie.
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Proiectul AUR de constituire a Fondului Suveran de Investitii nu
este doar unul economic, ci un adevarat Proiect de Tara.

Cu resursele Romaniei, recuperate si bine administrate,
vom crea un instrument care va proteja cetatenii in fata unui
viitor care astazi poate fi socotit cel putin incert, daca nu
dezastruos, din perspectiva datoriei externe imense, acumulate
de guverndrile PNL-PSD-UDMR, datorie care a devenit deja
o povardq, ridicandu-se la aproximativ 10.000 de euro/locuitor
al Romaniei, indiferent de varstd sau rezidentd.

Acest Fond va fi, cum il arata titulatura,

»al Romaniei” si nu al vreunui partid politic sau altul si va lucra
eficient in administrarea resurselor financiare si economice ale
Tarii, in beneficiul cetatenilor ei.




CAPITOLUL IV:

DUSTR.

ASIGURAREA SECURITATII
ENERGETICE Sl

REINDUSTRIALIZAREA ROMANIEI

Partidul AUR si-a propus realizarea suveranitdtii energetice si
crearea de resurse pentru reindustrializarea Romabniei, iar prioritatea
strategica va fi extragerea gazelor naturale si a titeiului, din
zdcamintele existente. Romdnia trebuie sd-si asigure suveranitatea
energeticd. Orice crestere economica se face cu consum de resurse
si energie. Dar aceasta nu va fi facuta ,cu orice pret”,
ci cu respect pentru natura - in fond, pentru actul Creatiei.

Vom continua folosirea combustibililor fosili si a hidrocarburilor
(carbune, gaz, petrol), insa un rol important va fi acordat energiei
hidro, nucleare, eoliene si solare.

Romania trebuie sa-si asigure suveranitatea energetica / vom
folosi resursele noastre de gaze naturale si titei dar vom investi
in continuare in energia regenerabila / Finalizam proiectele de

modernizare ale sistemului energetic national de transport al energiei
electrice / Construim hidrocentrala de pompaj invers Tarnita si
finalizam lucrarile la toate hidrocentralele in curs de construire /
Stocarea energiei, prioritate a investitiilor energetice romanesti
/ Finalizam lucrdrile la centralele pe gaze de la Iernut si Brdila,
construim capacitati noi pe gaze / Pdstram functionale capacitatile
de productie pe cdrbune de la Rovinari si Turceni / Finalizdm
investitia la cele doud reactoare noi de la Cernavodd / Eliminam
monopolul furnizdrii de utilitati si implicam statului, ca ,jucdtor” pe
piata de energie / Gestionarea deseurilor organice si anorganice ca
surse de energie / Interzicerea temporara a exportului unor resurse

ROMANIA TREBUIE SA-$1 ASIGURE SUVERANITATEA ENERGETICA

Suveranitatea energetica este dezideratul oricdrei natiuni. Ea sta la
baza suveranitatii economice, politice, militare, deci a suveranitatii natio-
nale. Masurile care vor fi luate de partidul AUR la guvernare in acest domeniu
se constituie ca parte a unei STRATEGII ENERGETICE care va fi elaborata
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punctual de ministerul de resort si care va conduce la atingerea acestui dezi-
derat. Practic, majoritatea acestor masuri tin de valorificarea potentialului
energetic al Romaniei, in favoarea romanilor si mai putin in favoarea com-
paniilor straine. Acesta este, de altfel, elementul comun/firul conducator al
masurilor propuse prin acest Program de Guvernare.

Totusi, desi lucrurile par simple, nu este de loc asa. Printre marile pro-
vocari in aplicarea acestor masuri sunt:

Legislatia europeana in domeniu (decarbonizarea), care a fost adop-
tata ,pe repede inainte” in Romania, fara dezbateri si fara negocieri (ca in
Polonia sau Germania).

Programul Natura 2000 in cazul energiei hidro. In acest moment, are-
alul de competenta hidroenergetica ocupa circa 22,5% din suprafata tuturor
bazinelor hidrografice, iar prin acest program s-au impus reguli care diminu-
eaza productia de energie, prin scaderea debitelor vehiculate si a nivelului
apei in acumulare.

Listarea la bursa a companiilor de stat din domeniul energetic, care
risca instrainarea acestora..

Alte provocari in actiunea de redobandire a suveranitatii energetice
sunt contractele de concesionare a exploatarilor de gaze si titei intre
Romania si companii private (e notoriu cazul OMV) si, intr-o perspectiva
mai larga, prelungirea contractelor de explorare cu 15 ani, acordata de prece-
dentele guverne PNL — PSD, ca si asocierile tip SPV facute de fostul Ministru
liberal al Energiei, Virgil Popescu.

Domeniul se confrunta si cu probleme structurale, legate de lipsa spe-
cialistilor si a fortei de munca calificate, la toate nivelurile (majoritatea celor
calificati au plecat din Tara sau au iesit la pensie). Din aceeasi categorie face
parte si calitatea precara a managementului companiilor de stat, unde in
asa-numitele AGA (,,adundri generale ale actionarilor”) se fac numiri exclu-
siv pe criterii politice, ca si la ANRE, sau in alte agentii gestionate de Minis-
terul Energiei.

O alta provocare o reprezinta subfinantarea cercetarii si dezvoltarii
in sectorul energetic: Romania nu mai detine niciun institut operational in
acest sector. Este de asemenea nevoie si de institute de proiectare, in dome-
niu (fostele ISPE, ISPH, ICEMENERG s.a.m.d.), care au fost inchise, patrimo-
niul lor, lichidat si speculat, incapand pe mana ,,dezvoltatorilor imobiliari”.

In concluzie, este nevoie de o actiune sinergica si concentrata a tuturor
factorilor implicati in acest sector de activitate si in sectoarele conexe, pen-
tru a reda Romaniei suveranitatea energetica. Nu e o actiune deloc simpla,
dar Programul de guvernare al AUR are in vedere aceasta prioritate si o va
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Situatia la zi

1./Record al pretului energiei electrice: pe 2
septembrie 2024, pentru prima data, pretul
energiei electrice a depasit pragul de 1000
euro/MWh timp de doua ore consecutive.

2.Pe 2 septembrie 2024, pe piata de
echilibrare, pretul energiei electrice a atins
67.983 de lei/MWh pentru intervalul orar
22:00-22:15.

3. Productivitatea scazutain raport cu
resursele: Romdnia se confrunta cu cea mai
mica productivitate din Europa, utilizand cel
mai mare volum de resurse pentru a produce
un euro de PIB.

4.1n 2023, economia romdneascd a atins
doar 34,1% din productivitatea medie a
Uniunii Europene.
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Situatia la zi

5. Cresterea/pretului gazelor naturale: s-a
mreglstrat 0 crestere semnificativa, de
aproximativ56%, intre iulie 2021 S iulie
2024 (pret calculat fara TVA).

6. Evolutia energiei securitare: productia de
energie securitard (carbune, gaze naturale,
nuclear) in anul 2020 a fost cu 21% mai
mica decat cea din 2010.

7. Declinul carbunelui; utilizarea carbunelui
ca sursd de energie a scazut aproape la
jumatate comparativ cu anul 2010.

8. Gazul aproape s-a dublat prin punerea in
functiune a Termocentralei Petrom de la
Brazi (singura mare mvestltle In aceata
perioada, investitie privata)

Alianta pentru Unirea Romanilor

realiza. In acest sens, in cele de mai jos sunt previzute o serie de masuri, prin
care se va recupera suveranitatea energetica a Tarii. Sunt fie masuri strate-
gice, cu caracter general, orientarea domeniului energetic, fie unele extrem
de concrete, pentru sporirea capabilitatilor energetice.

PRIORITATEA STRATEGICA - FOLOSIREA REZERVELOR NATIONALE
DE GAZE NATURALE SI TITEI

Existd ipoteza conform careia ,,energia verde” promovata la ora actuala
este 0,,miza nenaturala”, fiind legata de diverse interese transnationale. Nu a
analizat i nu a confirmat nimeni, periodic, dacd ,,amprenta de carbon” facuta
pe ciclul de viata (ACV) a acesteia, este mai mare sau mai mica, in comparatie
cu utilizarea combustibililor clasici. Este limpede ca, de fapt, ,,amprenta de
carbon” se mutd din Europa in China si Orient si, o data cu aceasta, are loc
si transferarea unor resurse financiare imense. Discutia ramane deschisa, dar
Romania nu trebuie sa devina victima unei ideologii strdine, ci sa actioneze
in propriul ei interes.

Pe de alta parte, recunoastem ca folosirea combustibililor fosili si a
hidrocarburilor trebuie vazuta ca o etapa provizorie, care va trebui sa devina,
pe viitor, una ,de rezerva” in asigurarea independentei energetice. Obiectivul
final ramane unul fidel standardelor europene si trebuie sa fie producerea de
energie numai din surse prietenoase cu natura. In viitor, de pilda, tot siste-
mul de incalzire din locuinte va trebui sa fie electric si cu o energie obtinuta
din resurse regenerabile. Trebuie sa fim consecventi cu un adevar, insusit de
Partidul AUR, anume ca oamenii sunt parte a Creatiei si nu separati de ea.
DIN RESPECT PENTRU CREATIE, MEDIUL TREBUIE PROTEJAT. Ca urmare,
cresterea exploatarii hidrocarburilor si a gazelor naturale va fi una sustena-
bila si cu respect pentru mediul inconjurator, si nu ,,cu orice pret”.

Respectand ideea de principiu enuntatd mai sus, vom elabora planuri
pe termene rezonabile de timp, pentru retehnologizarea industriei energe-
tice si inaintarea lor institutiilor europene, ca alternativa la distrugerea aces-
tei industrii. Vom continua investitiile in productia nepoluanta de energie,
care au fost oprite in urma unor presiuni interne si externe.

Pe de alta parte insa, vom abroga imediat legile si hotararile de guvern
care au dus la inchiderea capacitatilor de productie ale anergiei electrice pe
baza de carbune si gaze naturale, in paralel cu investitii in surse alternative.

Extragerea gazelor naturale si a titeiului in tara noastra trebuie sa
urmareasca fidel evolutia economica, astfel incat sa asigure necesarul pentru
realizarea de produse finite pe termen lung si foarte lung. Problema este ca o
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Cauze pentru dezastrul

din sectorul energetic 14 °
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Cauze pentru dezastrul

din sectorul energetic 14 c

1. Lipsa investitiilor in energia securitard: in ultimii
30 de ani, Romania a suferit de un deficit major de
investitii in sectorul energiei securitare (carbune,
gaze, nuclear).

2. Sistem de transport si distributie depasit:
Vechimea infrastructurii de transport si distributie a
energiei electrice si gazelor naturale duce la pierderi
tehnologice semnificative, care depasesc 30%.

3. Imposibilitatea exploatdrii gazelor din Marea
Neagra: Dupa 10 ani de amanari legislative in
Parlament, extractia gazelor din Marea Neagra a
devenit aproape imposibila in actualul context
regional.

4. In ultimii trei ani, Romdnia a trecut de la a fi un
exportator de energie la un importator net.

5. In ultimul an si jumdtate, Romadnia si-a triplat
importurile de gaze naturale.

6. Politizarea excesiva a sectorului energetic a
permis aparitia firmelor capuse conectate la banii
publici, ceea ce a dus la cresterea nejustificatd a
costurilor si implicit a preturilor energiei.

7. Preturile energiei pentru multi consumatori, in
special cei industriali, au crescut de pénd la 10 ori,
crednd presiuni financiare majore asupra economiei
si afectand competitivitatea industriei romanesti.
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parte din zacaminte sunt in exploatarea OMV - Petrom si nimeni nu a derulat
niciodata un AUDIT - mai intai TEHNIC si apoi FINANCIAR, sonda cu sonda
/ ora cu ora. Am avea mari surprize, din acest punct de vedere, atat in ceea
ce priveste productia de gaze si titei, cat si in ceea ce priveste productia de
energie electrica si rafinarea. Practic, de aproape 20 de ani noi NU STIM, ce si
cum prelucreaza aceasta companie, cu ce randamente financiare si mai ales
cat extrage de fapt din resursele de petrol si gaze ale Romaniei.

In aceeasi ordine de idei, vom intari capacitatea de control a ANRE asu-
pra distribuitorilor si furnizorilor de energie electrica si gaze, cu toleranta
zero pentru abuzurile acestora in raport cu consumatorii.

O alta masura pe care o va intreprinde prin programul de guvernare
partidul AUR e aceea prin care se vor reduce la minim cantitatile de gaze si
titei neprelucrat sau prelucrate primar, care ies in afara granitelor Roma-
niei. In aceastd zona sunt necesare studii de marire a capacitatii de inmaga-
zinare de gaze naturale in depozitele existente, prin cresterea presiunii de
inmagazinare.

Programul de guvernare are in vedere, in acest sector, finantarea de
studii si prospectiuni, pentru delimitarea a cel putin inca 2 depozite de inma-
gazinare noi, ca si redobandirea depozitului DEPO-Mures si trecerea acestuia
in exploatare comerciala: in prezent, nu se mai depoziteaza gaze aici. O alta
posibilitate de marire a capacitatii de gaze stocate este prin cresterea presiu-
nii din sistemul national de transport de gaze naturale, la valoarea nominala
de 64 bari, obtinandu-se astfel si o crestere a capacitatii de transport.

FINALIZAM PROIECTELE DE MODERNIZARE ALE SISTEMULUI ENERGETIC NATIONAL
DE TRANSPORT AL ENERGIEI ELECTRICE

In istoria recentd, productia de energie electricd din Roménia s-a bazat
pe sursele conventionale si stabile (hidro, carbune, nucleara si hidrocar-
buri), care asigurau independenta energetica a Romaniei. Pentru toate aceste
surse, au fost dezvoltate retelele electrice de transport. Odata cu aplicarea
noilor politici energetice, bazate pe ,energie verde”, au aparut influentele
negative asupra sistemului energetic national de transport. Cel mai concret
si de o trista notorietate este exemplul este dat de scoaterea din functiune a
termocentralei Mintia, cu o putere totala instalata de 1.285 MW si cu rol de
echilibrare a sistemului energetic national, a carei productie va fi acoperita
din surse regenerabile, in curs de implementare. Dupa cum bine stim, energia
eoliana si fotovoltaica sunt strict dependente de factorii climatici, fapt ce le
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face instabile si impredictibile. Aceste surse de energie produc fluctuatii si
solicitari tranzitorii pe echipamentele din reteaua energetica nationala.

In consecinta, finalizim proiectele de modernizare ale sistemului
energetic national de transport al energiei electrice (Transelectrica), pentru
a creste capacitatea de preluare a puterii generate de sursele regenerabile
(biomasa, fotovoltaice, eoliene, hidro si pe baza de hidrogen). Prevedem con-
struirea hidrocentralei de pompaj Tarnita (1000 MWh), finalizarea lucrarilor
la toate hidrocentralele in curs de construire si dublarea capacitatii de inma-
gazinare in depozitele subterane.

Reteaua Electrica de Transport (RET) detinuta de operatorul national
CNTEE ,Transelectrica” SA, este reteaua electrica de interes national si stra-
tegic, cu tensiunea de linie nominala mai mare de 110 kV, ce necesita un
regim special de exploatare, intretinere si dezvoltare, in vederea asigurarii
securitatii energetice.

Conform indicativelor asumate prin PNRR, capacitatea instalata dispo-
nibila de producere a energiei electrice pe baza de lignit si huila va fi scoasa
din exploatare treptat, pana cel tarziu la 31 decembrie 2032 si in acelasi timp
se vor deconecta de la RET. Inainte si in paralel cu scoaterea acestor surse din
productie, vor fi dezvoltate noi capacitati de productie a energiei electrice pe
baza de energie solara si eoliana, pentru care vor necesare lucrari ample de
extindere si intdrire a retelelor electrice de transport, in vederea integrarii in
sistem a noilor capacitati de productie a energiei electrice.

Odata cu dezvoltarea noilor capacitati de productie a energiei electrice,
CNTEE ,Transelectrica” S.A. va trebui sa demareze studii ample, prin care sa
identifice necesitatile de intarire si dezvoltare a RET. Liniile si statiile elec-
trice care alcatuiesc sistemul national de transport au fost construite, majo-
ritatea, in perioada anilor 1960-1980, la nivelul tehnologic al acelei perioade.
Starea tehnica reala a instalatiilor s-a mentinut pana in prezent la un nivel
corespunzator, atat prin programul de mentenanta desfasurat, cat si prin-
tr-un un program sustinut de retehnologizare si modernizare a instalatiilor si
echipamentelor. Odata cu implementarea noilor politici energetice, intregul
sistem de transport al energiei electrice va trebui sa treaca la o noua etapa,
prin care toate echipamentele si componentele din sistem sa fie integrabile
intr-un sistem centralizat, de monitorizare si control.

Conform acordului privind Parteneriatul Strategic dintre Ungaria,
Romania, Georgia si Azerbaidjan se va dezvolta o retea de transport a ener-
giei electrice din Azerbaidjan, printr-un cablu submarin prin Marea Neagra,
acord in care Romania va juca rol extem de important, urmand ca , Transelec-
trica” sa se ocupe de implementarea proiectului pe terioriul Romaniei. Acest
proiect va facilita dezvoltarea unui HUB Energetic la Budapesta. Odata cu
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Toate greselile decidentilor
dinindustria energetica
din ultimii 20 de ani

2004:/Privatizarea Petrom - o marcat cedarea extractiei de
petrol si aproximativ jumatate din extractia de gaze naturale,
ducand la distrugerea industriei petrochimice nationale.

2004: A inceput procesul'de privatizare a distributiei de
energie electrica si gaze.

2007: Ultima Strategie Energetica a fost elaborata
in 2007 si nu mai este valabild de peste 14 ani.

2007: Concesionarea perimetrelor din Marea Neagrd de
extractie a gazelor de mare adancime din Marea Neagra.
Desi au trecut peste 17 ani, nu s-arealizat niciun progres.

2010: inchidereacentralelormicisimedii—incepand cu
acest an, 50 de centrale'de dimensiuni mici si medii care
generau energie termica si electrica aufostinchise:

2012: incepdnd cu 2012, ANRE a realizat raportarifalse
privind capacitatile functionale de productie de energie
electrica.

2012: ANRM nu a mai scos la licitatie perimetre pentru
explorarea sau exploatarea gazelor si petrolului.

de aler

:RADET a fost declarat in faliment in 2016, acumuldnd
datorii de 3,8 miliarde lei citre Elcen, carela rundulsuu avea
datoriide 1, 9 miliarde lei catre Romguz

2016; Falimentul Eleen, care asigura aproximativ 5% din
Sistemul Energetic National (SEN), a scos la lumind contractul
oneros cu WIEE - Wintershall, o subsidiara a Gazprom Germania.

2017: ANRM a stabilit ca acciza pe gaz sa fie calculata pe
baza pretului de la bursa din Viena, o bursa influentata de
Gazprom.

2018: Desi trebuia sa fie functionald din 2018 termocentrala
ut (460 MW, aproximativ 5% din consumul national)
& fie amanata.

2022: Termocentrala de la Mintia a fost vandutd pentru 91
milioaneé euro unor investitori din afara tarilor aliate,
conditiilein.care ;gteh ologizarea acesteia costase peste
365 milioane de euro.

2022: Prin doud ordonante de urgentd, Guvernul PSD-PNL a
decis inchiderea unor capacitati securitare de 660 MW, fara
o pune nimicnloc. Parlamentufamodificat ordonantele,
permitand functionarea lor temporara.
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dezvoltarea lui, Romania impreuna cu operatorul de transport va trebui sa
isi impuna propria politica, energia importata sa fie la cele mai mici preturi
si astfel sa evitam preturile supraevaluate ale partenerilor de pe piata din
vestul Europei.

Un proiect extrem de important in sectorul transportului de energie
electrica, in contextul mixului energetic actual, si cu un rol de echilibrare a
sistemului este reprezentat de constructia CHEAP Tarnita-Lapustesti, cu o
putere instalata de 1.000 MW, proiect ce trebuie introdus in lista obiectivelor
strategice. Acest proiect a fost marginalizat de actuala clasa politica, in ultimi
30 de ani, din lipsa de interes si de neprofesionalism. Avand in vedere faptul
ca in decursul unei zile in sistemul energetic national exista atat surplus de
energie (generat de sursele instabile fotovoltaice si eolian), cat si deficit, pen-
tru atenuarea deficitului si asigurarea independentei energetice va fi necesar
ca surplusul de energie sa se stocheze in amenajari hidroenergetice de tip
CHEAP, urmand ca acest surplus sa fie utilizat in momentul in care exista
deficit. Dezvoltarea acestor sisteme de stocare va conduce in mod obligatoriu
si la dezvoltarea retelei electrice de transport (RET).

In vederea cresterii integrérii de surse regenerabile si cresterii capaci-
tatilor transfrontaliere, sunt investitii pentru dezvoltarea RET care necesita
prioritizare:

LEA 400 kV dublu circuit Cernavoda - Stalpu, cu un circuit intrare/
iesire in statia Gura lalomitei, cu termen de finalizare in anul 2023. Linia este
realizata in proportie de 80%. Proiectul trebuie corelat cu trecerea la 400 kV
a axului Brazi Vest — Teleajen — Stalpu care are termen de finalizare in anul
2025.

LEA 400 kV dublu circuit (un circuit echipat) Smardan — Gutinas cu ter-
men de finalizare in anul 2024. Lucrarile de executie sunt in curs de derulare.

LEA 400 kV Portile de Fier — Resita cu punere in functiune in anul 2024.
Tronsonul LEA 400 kV Portile de Fier — Anina (linie noud) este in executie,
iar tronsonul LEA 400 kV Anina — Regita necesar a fi reabilitat este realizat in
proportie de 90%.

LEA 400 kV dublu circuit Resita — Timisoara - Sacalaz cu termen de
finalizare in anul 2025.

LEA 400 kV dublu circuit Timisoara - Sacalaz - Arad cu termen de fina-
lizare in anul 2027. Proiectul tehnic si Caietul de sarcini pentru lucrarile de
executie sunt in curs de elaborare.

Marirea capacitatii de transport a LEA 220 kV Stejaru — Gheorgheni si
LEA 220 kV Gheorgheni — Fantanele cu termen de finalizare in anul 2024.
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LEA 400 kV dublu circuit (un circuit echipat) Constanta Nord — Medgi-
dia Sud cu termen de finalizare in anul 2028.

LEA 400 kV Tulcea Vest — Isaccea circ. 2 cu termen de finalizare in anul
2030.

LEA 400 kV Gadalin - Suceava cu termen de finalizare in anul 2030;

Reconductorarea LEA 220 kV din axul Urechesti — Targu Jiu Nord —
Paroseni — Baru Mare — Hasdat cu termen de finalizare in anul 2030.

Toate aceste proiecte si investitii in domeniul transportului de energie
vor fi prioritizate.

Conform legislatiei romanesti de transpunere a directivelor si regu-
lamentelor europene, Planul european de dezvoltare pe 10 ani, denumit in
continuare TYNDP (,,Ten - Year Network Development Plan”) este rezultatul
unui proces care incepe, intr-o durata de de doi ani, cu elaborarea unor sce-
narii sau viziuni privind modul in care sistemul energetic romanesc va con-
tribui la atingerea obiectivului energetic si climatic pana in 2030 si a viziunii
de decarbonizare, pana in 2050.

CONSTRUIM HIDROCENTRALA DE POMPAJ TARNITA SI FINALIZAM LUCRARILE
LA TOATE HIDROCENTRALELE N GURS DE CONSTRUIRE

Finalizarea hidrocentralelor aproape terminate si lasate in paragina,
in urma unor protestele pseudo-ecologice vehemente venite din partea unor
ONG-uri care submineaza de fapt atat autonomia energetica a Romaniei, cat
si producerea unei energii curate, ,verzi”, intrand astfel in contradictie cu
propriile programe ,,de mediu” va fi o prioritate a guvernului AUR, in asigu-
rarea suveranitatii energetice a Romaniei.

Romania beneficiaza de un potential ridicat al resurselor hidroenerge-
tice. Dintr-un total al potentialului teoretic liniar de aproximativ 70,0 TWh/
an, potentialul teoretic liniar al cursurilor de apa interioare este de aproxi-
mativ 51,5 TWh/an, iar cel al Dunarii (doar partea romaneasca) este evaluat
la cca.18,5 TWh/an.

Estimarile actuale privind potentialul tehnico-economic amenajabil,
diminuat in urma reglementarilor pentru protectia mediului (,Natura 2000”)
arata ca fata de cei 40,5 TWh/an energie estimata in 1990, in anul 2018 poten-
tialul tehnico-economic amenajabil s-a redus la circa 27,10 TWh.

Conform schemelor de amenajare complexa concepute inainte de 1990,
potentialul hidroenergetic tehnic amenajabil este de cca. 40,5 TWh/an, din
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care cca. 11,6 TWh/an revin Dunarii, iar pe raurile interioare se poate valori-
fica un potential cca. 24,9 TWh/an, prin centrale cu puteri instalate mai mari
de 3,6 MW, iar restul de 4,0 TWh/an in centrale mai mici. La nivelul anului
2021, restul de potential hidroenergetic tehnic care ar mai putea fi amenajat
in Romania este apreciat ca fiind de cca. 10,30 TWh/an.

Din acest punct de vedere, tinand cont de faptul ca energia hidro este
o energie curata, fara emisii de carbon, deci catalogata drept energie verde,
Romania trebuie sa valorifice la maximum potentialul hidroenergetic pe care
il are. In primul rénd vor fi finalizate investiile incepute, apoi cele proiectate
si neincepute si ulterior restul. Un criteriu de departajare intre investiile din
aceeasi grupa vor fi si indicatorii tehnico - economici (fezabilitatea).

In Romania exista capacitéti hidroenergetice in care au fost investite
sume imense de la bugetul de stat, dar care pana in prezent nu au fost finali-
zate (hidrocentrala Rastolnita - realizata in proportie de 98%, hidrocentrala
Bumbesti — realizata in proportie de 90%, hidrocentrala Dumitra - realizata
pana la 98%, lacul de acumulare Surduc, realizat in proportie de 50%, fiind
deservit de Hidrocentrala Nehoiasu). Finalizarea si punerea in functiune a
tuturor acestor capacitati hidroenergetice din Romania va contribui la redu-
cerea deficitului de energie din sistem cu care ne confruntam in prezent si va
contribui la obtinerea independenta energetice.

STOCAREA ENERGIEI, PRIN SISTEMUL HIDROENERGETIC DE LA TARNITA-LAPUSESTI,
PRIORITATE A INVESTITIILOR ENERGETIGE ROMANESTI

Stocarea energiei e un instrument de eficientizare a sistemului
energetic national si resursa regenerabila in sine. Numeroase articole
de presa si studii de specialitate releva faptul ca stocarea energiei (o chesti-
une aparent imposibila) este marea provocare in contextul actual, mai ales
in Europa si cu precadere in Romania, care face la randul ei pasi mari in zona
energiei ,verzi”. Acest fapt se datoreaza in special strategiei de reducere a
emisiilor de carbon adoptata de UE, ceea ce conduce in ritm accelerat la o
»electrificare” a consumurilor energetice, in mai toate domeniile de activi-
tate (industrie, servicii, transporturi, cat si in sectorul tertiar) concomitent
cu ,decarbonatarea” productiei de energie electrica.

In acest context, este imperios necesara satisfacerea a doua conditii
antagonice: produc cand pot si cat pot / consum cand vreau si cat vreau.
Rezolvarea acestei ,dileme energetice” o ofera STOCAREA energiei electrice.
Singura metoda de stocare cunoscuta la ora actuala si care satisface crite-
riile de performanta si producere a ,energiei verzi” este CHEAP (centrala
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Prioritatile pentru

sectorul energetic

1. Construirea, de catre Hidroelectrica,a
hidrocentralei cu pompagj invers Tarnita-Lapustesti si
finalizarea lucrarilor la toate hidrocentralele in curs de
construire

2. Finalizarea, in maxim un.an, alucrarilor la centralele
pe gaze de la lernut si Braila si punereain functiune a
acestora

3. Pastrarea functionala a actualelor capacitati de
roductie pe carbune de la Rovinari si Turceni si
nalizarea, in urmatorii patru ani a celor trei centrale

pe gaze construite in parteneriat cu CEQ plus a

centralei de la Mintia

4. Eliminarea posibilitdtii ca o companie privatasa_
detina atat distributia cat si furnizareantr-o anumita
zond geografica

5. Reorientarea sistemului de transport al gazelor
pentru satisfacerea nevoilor interne, nu pentru
exportarea de resurse
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hidroelectrica de acumulare si pompare). Caracteristicile ei o recomanda de
la sine: puterea electrica instalata (mare si foarte mare), cantitatea de ener-
gie stocata (mare si foarte mare), posibilitatea de dispecerizare (intrarea/iesi-
rea rapida in functiune), functionarea la sarcini partiale, randamente bune,
tehnologii conventionale, impact redus si mai ales CUNOSCUT (predictibil)
asupra mediului.

Trebuie subliniat aici faptul ca si din acest punct de vedere Romania
este o tara bogata. Studii derulate in anii ‘70-'80 in cadrul Institutului de
Studii si Proiectari Hidrotehnice (institut care trebuie re-operationalizat
cu prioritate, prin Ministerul Energiei), au identificat trei asemenea zone
cu potential: Tarnita — Lapusesti, Macin (o amenajare hidroenergetica si de
navigatie care poate avea si rolul de a asigura suplimentul necesar pentru
apa de racire la CNE Cernavoda, in contextul construirii reactoarelor 3 si 4 si
poate asigura, de asemenea, servicii in perspectiva cablului de transport de
energie care vine din Azerbaidjan) si zona Cazanelor Dunarii.

Un proiect extrem de important pentru sistemului energetic national,
este amenajarea hidroenergetica Tarnita-Lapustesti (CHEAP), cu o putere
instalata de 4x250MW, acesta avand rol de echilibrare in Sistemul Energe-
tic National — de stocare a energiei la scara mare. Dezvoltarea acestui pro-
iect tine de siguranta energetica nationala. Analize ale ,Transelectrica” au
demonstrat ca sistemul energetic national (SEN) nu poate fi calificat drept
yrezilient”. Capacitatile transfrontaliere pot fi in curand depasite (pe ambele
fluxuri import/export) ceea ce poate conduce la o blocare a SEN. Fara aceasta
investitie de la Tarnita-Lapusesti, nu se pot introduce mai multe capa-
citati regenerabile, care produc intermitente in SEN.

Aceasta facilitate oferita de dezvoltarea investitiei de la Tarnita-Lapu-
sesti poate sa aduca servicii atat pentru Romania, cat si pentru tarile vecine.
Ungaria, spre deosebire de Romania, nu are un asemenea potential de dezvol-
tare a unitatilor tip CHEAP, dar are in schimb o mare nevoie de stocare. Bul-
garia are in constructie o unitate CHEAP la Yadenitsa, finantatd din fonduri
UE. Serbia va construi doua asemenea proiecte (Perdap 3 si Bistrica), care vor
excede nevoile proprii si vor putea face servicii la nivel regional (inclusiv in
Romania, in cazul in care noi nu ne dezvoltam propria unitate de stocare).

Statul care va dispune primul de o asemenea capacitate mare de
stocare va putea impune reguli in zona. Avantajele Romaniei sunt evi-
dente: Romania se afla la intersectia a trei mari sisteme energetice: Nord -
Sud - Orient. Depinde de noi sa putem valorifica aceasta oportunitate unica.
Din acest motiv, prioritatea Romaniei in domeniul energetic este constructia
de CHEAP Tarnita - Lapusesti (prevazuta, de altfel, si in PLANUL DE DEZ-
VOLTARE RET 2020-2030). In acelasi timp, vom incepe constructia la CHEAP
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Macin, mai ales in conditiile in care se realizeaza construirea cablului de
transport de energie dinspre Azerbaidjan.

FINALIZAM LUCRARILE LA CENTRALELE PE GAZE DE LA IERNUT I BRAILA,
CONSTRUIM GAPAGITATI NOI PE GAZE

Programul de guvernare AUR prevede finalizarea lucrarilor la
centralele pe gaze de la Iernut si Braila in primii patru ani de guvernare si
construirea de capacitati noi pe gaze in ciclu combinat la Isalnita, Tur-
ceni si Mintia, in urmatorii trei ani, pentru a asigura o productie excedentara
de energie electrica, cu o putere neta disponibila de cel putin 10.000 de MW.
De asemenea, va fi finalizata investitia la cele doua noi reactoare nucle-
are de la Cernavoda in urmatorii 4-6 ani. Vor fi pastrate in regim functional
capacitatile de productie pe carbune de la Rovinari si Turceni.

CTE Iernut poate sa devina o lectie pentru construirea viitorului CTE
Brdila. Problemele generate de antreprenorul general nu trebuie sa se mai
repete. Ca atare, proiectarea noii unitati de la Braila se va face in Romania,
de catre o societate cu capital integral romanesc si de preferat cu colabo-
rarea unui institutul specializat in acest sens, care trebuie operationalizat
URGENT.

Consiliul Concurentei a autorizat recent operatiunea prin care Com-
plexul Energetic Oltenia S.A. si ALRO S.A. intentioneaza sa creeze impre-
una o companie pentru a realiza o centrala electrica cu ciclu combinat pe
gaz natural (CCGT) la termocentrala Isalnita, avand o putere instalata de 850
MW, care va inlocui grupurile nr.7 si nr.8 de 330 MW, pe lignit. Legaturile
dintre ALRO, Sebastian Burduja si ,baietii destepti” din energie (via Adrian
Videanu) sunt bine-cunoscute si nimic nu este intdmplator — nici promp-
titudinea cu care a actionat Consiliul Concurentei. Astfel, PE O PERIOADA
LUNGA DE TIMP, partenerii Complexului Energetic Oltenia vor fi cele doua
mari companii din domeniul energetic, Tinmar Energy S.A. si OMV Petrom
S.A. Pentru a impiedica acest monopol strain asupra energiei romanesti, Pro-
gramul de guvernare al AUR isi propune ca mai intai de toate sa desfiinteze
toate acele ,,SPV”-uri, prin retragerea partenerului roman si a aportului in
natura.

Totusi, ce se pune in loc?, e intrebarea fireasca. Trebuie avuta in vedere
o mai intdi o STRATEGIE ENERGETICA din care sd reiasd clar dacd avem
nevoie intr-adevar de aceste capacitati CCGT: vor fi evaluate emisiile de car-
bon (puterile instalate fiind mai mari, valorile se duc catre cele anterioare,
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cand unitatile functionau cu lignit), trebuie sa se evalueze cat si cum vor
opera intr-un sistem energetic in care consumul scade an de an, la toate
aceste facilitati (in cadrul CCGT, Carbune existent, CNE si SMR > 6000 MW, la
care se mai adauga si productia de energie hidro, panouri voltaice si centrale
eoliene). La ora actuala media de consum este < 6000 MWh. Analiza o va
decide. In orice caz, asocierea nu este una beneficd pentru un sistem ener-
getic care sa asigure independenta energetica a Romaniei, inca din modul in
care ea a fost conceputa.

PASTRAM FUNCTIONALE CAPACITATILE DE PRODUGTIE
PE CARBUNE DE LA ROVINARI §I TURGENI

Inchiderea capacitatilor amintite ar fi un nou atentat la siguranta ener-
getica nationala a Romaniei, care nu se va mai repeta, asa cum s-a intamplat
cu inchiderea termocentralei de la Mintia. Trebuie subliniat aici ca tinta este
de fapt slabirea Roméniei si acapararea resursei noastre de CARBUNE. Tarile
dezvoltate, care azi adopta ,.energia verde” nu mai au o asemenea resursa, dar
au nevoie de ea. Un alt aspect important este ca tocmai cei care ne-au impus
asemenea masuri, au procedat ei ingisi diferit si au beneficiat din plin in calea
dezvoltarii lor de ,vechile tehnologii”. Cazul Germaniei a fost unul de dome-
niul evidentei si a dovedit ca, practic, Romaniei i s-a interzis sa se dezvolte,
limitandu-i-se accesul la propriile resurse energetice.

Toate grupurile energetice de la Turceni si Rovinari trebuiesc exploa-
tate pana la epuizarea resursei tehnice de viata si trebuiesc mentinute ca
rezerva energetica, chiar daca vom trece la ,,energia verde”. Sunt aici banii
unor generatii de romani, care azi nu au nici macar o pensie decenta, si pe
care avem datoria sa nu ii aruncam la gunoi. Daca Polonia poate, trebuie sa
reusim si in Romania, cu asemenea masuri de protejare a investitiilor noastre
anterioare!

FINALIZAM INVESTITIA LA GELE DOUA REAGTOARE NOI DE LA GERNAVODA

Energia nucleara este o prioritate strategici a Romaniei. In acest
sens, sunt luate in considerare construirea reactoarelor nucleare
mobile, o solutie pertinenta la criza energetica, situatie in care oferta
de dezvoltare a acestui tip de obtinere a energiei cu tehnologie din
Statele Unite va fi luata in continuare in considerare. Dar, in paralel,
vom continua dezvoltarea a ceea ce avem deja - centrala nucleara de la
Cernavoda.
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Romania dispune de un ciclu deschis complet al combustibilului
nuclear, dezvoltat pe baza tehnologiei canadiene de tip CANDU. Dioxidul
de uraniu (UO2), utilizat pentru fabricarea combustibilului nuclear necesar
reactoarelor 1 si 2 de la Cernavoda este produsul procesarii si rafinarii ura-
niului din import (productia indigena a fost inchisa).

Operatorul centralei nucleare de la Cernavoda, Societatea Nationala
Nuclearelectrica SA (SNN), achizitioneaza materia prima atat de pe piata
internd, cat si de pe piata externa in vederea fabricarii combustibilului
nuclear. Pentru a spori securitatea aprovizionarii cu materia prima necesara
fabricarii combustibilului nuclear si reducerii dependentei de import pe lan-
tul de producere a combustibilului nuclear, se afld in desfasurare procesul de
achizitionare a uzinei de la Feldioara (de catre SNN), in vederea internalizarii
serviciilor de procesare si a eficientizarii costului materiei prime, necesara
fabricarii combustibilului nuclear pentru CNE Cernavoda.

Rezervele de minereu existente si exploatabile asigura cererea de ura-
niu natural pentru functionarea a doua unitati nuclear-electrice, pe toata
durata de operare.

SN Nuclearoelectrica SA produce energie electrica, termica si, de ase-
menea, combustibil nuclear. Compania este listata la bursa, iar structura
actionariatului se prezinta astfel: statul roman, prin Ministerul Energiei
detine 82,49% din actiuni, Fondul Proprietatea are in portofoliu 7,053%, alti
actionari detin 10,45%.

Nuclearoelectrica are doua sucursale, fara personalitate juridica: Sucur-
sala CNE Cernavoda, care exploateaza Unitatile 1 si 2 de la Cernavoda, pre-
cum si serviciile auxiliare, si Sucursala FCN Pitesti, intreprindere calificata
de combustibil nuclear. De asemenea, Nuclearoelectrica este unicul actionar
al companiei de proiect EnergoNuclear, pentru realizarea reactoarelor 3 si 4
de la Cernavoda.

In ceea ce priveste SMR (REACTOARE MODULARE MICI-SMR) Roma-
nia nu detine filiera de combustibil (uraniu imbogatit). Acesta trebuie adus
din SUA, utilizat si trimis pentru tratare inapoi, ceea ce inseamna depen-
denta energetica si costuri foarte ridicate. De asemenea tehnologia nu a fost
validata inca, costurile de productie estimate sunt imense (conform teoriei
acesta va evolua descendent in timp (operationalizarea a 20-50 unitati la
nivel mondial), dupa o curba in forma de S - deci cu doua puncte de infle-
xiune). Toatd planeta asteapta acest lucru, numai Romania s-a aruncat cu
capul inainte in acest subiect.

In plus, costurile cu implementarea au scipat de sub control, se vor-
beste de 14 mld dolari, sub forma de credit, care va genera costuri supli-
mentare. Nu stim de fapt cam cu ce pret se va produce un MWh de energie
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electrica in acest sistem si daca este intr-adevar fezabil. Calcule rapide arata
ca pretul de productie va depasi 200 $/MWh, ceea ce ar fi inacceptabil. Cu
toate acestea, nu dezavuam aprioric aceasta investitie. Timpul i va dovedi
sau nu fezabilitatea si atunci vom actiona in consecinta.

Ce este sigur insa e ca vom continua cu masurile in favoarea tehnolo-
giei cunoscute si detinute de Romania si vom finaliza punerea in exploatare
a celor doua reactoare noi de la CNE Cernavoda.

GESTIONAREA DESEURILOR ORGANIGE SI ANORGANICE CA SURSE DE ENERGIE

Ministerul Economiei va gestiona deseurile organice si anorganice
ca pe orice alta resursa a Romaniei intr-un model de economie circulara,
pentru reducerea la minim a acestora. Romania trebuie sa se orienteze spre
tehnologii mai putin consumatoare de energie, iar o parte din consumatori
se orienteaza deja catre asigurarea prin productie proprie de energie (prosu-
matorii au deja o pondere tot mai mare), astfel incat presiunea pe cererea de
energie din sistemul energetic national sa scada. Este necesar sa se abordeze
mai ales tehnologiile viitorului, in vederea cresterii capacitatilor energetice,
de aceea cercetarea si dezvoltarea TREBUIE sa faca parte nemijlocita din vii-
toarea STRATEGIE ENERGETICA a Romaniei.

O resursa energetica importanta inepuizabild si relativ ieftina este
energia geotermala, neglijata pana acum. Chiar in vecinatatea Bucurestiului
exista realizari in acest sens (precum Spitalul SRI si complexul ,Therme”).
Aceste realizari nu trebuie sa ramana la acest nivel al exceptiei, ci sursa de
energie din zona trebuie sa fie utilizata pe scara larga, printr-o politica de
incurajare a investitiilor in acest sens.

O alta resursa neglijata complet, desi importanta este ,biomasa” (sil-
vica, agricola si fractia biodegradabila din deseurile menajere - capitol la care
Romania este supusa de altfel infringement-ului). Biomasa face parte din
energia regenerabila, prin valorificarea in special a resturilor vegetale, folo-
sita traditional mai ales in mediul rural. Cu un efort minim, se poate folosi
intreaga resursa de biomasa, respectiv deseurile umede rezultate din toate
activitatile, in vederea obtinerii peletilor destinati consumului si obtinerii
energiei prin metoda de piroliza si/sau gazeificare cu emisii zero. Aceasta
tehnologie de piroliza, respectiv de gazeificare, pe langa aportul de energie
termica, rezolva in acelasi timp si problema stocarii deseurilor, consumate
prin procesul de peletizare sau prin transformarea lor in gaze. Se vor ecolo-
giza astfel multe din gropile de gunoi, cu un impact major asupra mediului.
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Obiectivele Planului Simion

pentru sectorul energetic °

Pachetele majoritare de actiuni OMV-Petrom si ale
altor companii strategice vor fi recuperate treptat

Extragerea gazelor naturale si a titeiului trebuie sa
urmadreasca fidel evolutia economica astfel incat
sa asigure necesarul pentru realizarea de produse
nite pe termen lung si foarte lung

Finalizam proiectele de modernizare a sistemului
energetic national de transport al energiei
electrice

Reactoarele 3 si 4 de la Cernavoda vor juca un rol
oarte important in contextul “decarbonatarii" in
Romania, in urmatorii 30 de ani

Interzicerea temporard a exportului unor resurse

Redeschiderea Minei Crucea pentru exploatarea
uraniului, precum si redeschiderea tuturor minelor
si carierelor care pot aduce bogatie pentru
cetatenii Romaniei
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In localitdtile mici vom derula programe, in vederea construirii unor
centrale de cogenerare pe biomasa. Ulterior aceste programe trebuie extinse
si la nivel de SACET (orase).

Daca se doreste o ,decarbonizare profunda”, aceasta este metoda
optima. In acest sens, vom actiona pentru modificarea prevederilor din PNRR
referitoare la utilizarea biomasei in producerea de energie termica si elec-
tricd, pentru eliminarea treptata a exportului de lemn si produse din lemn
cu valoare adaugata mica (lemn de foc, lemn ecarisat) si pentru inlocuirea
acestor sortimente cu produse din lemn cu valoare adaugata mare.

ELIMINAREA MONOPOLULUI FURNIZARII DE UTILITATI $I IMPLIGAREA STATULUI,
CA ,,JUCATOR™ PE PIATA

Programul de guvernare AUR va dispune separarea in domeniul
distributiei de utilitati si eliminarea monopolului de furnizare, inclusiv
prin interzicerea detinerii acestui serviciu de catre acelasi actionar majoritar,
daca nu este statul. Multe abuzuri ale firmelor straine care detin distributia
ar fi astfel inlaturate.

La data de 31.12.2022 pe teritoriul Romaniei operau 54 de furnizori de
energie electrica si 4 distribuitori. Dupa cum bine stim, incepand cu data de 01
ianuarie 2021 piata furnizarii energiei electrice a fost liberalizata. In contex-
tul liberalizarii pietei energiei, a indeplinirii jaloanelor asumate prin PNRR si
in contextul conflictului militar din vecinatatea noastra, preturile la energia
electrica din ultima perioada au avut o crestere semnificativa, aceasta fiind
resimtita de toti consumatorii, atat cei industriali, cat si cei casnici.

In prezent sunt operatori privati de distributie a energiei electrice care
activeaza si in sectorul de furnizare, fapt care conduce la crearea unui monopol
pe energia livrata. Pentru eliminarea acestui monopol, legislatia din Romania
va trebui modificata, astfel incat sa interzica unui distribuitor de energie sa
mai activeze in zona de furnizare, cu exceptia societatilor detinute de stat.

Conform analizelor realizate de ANRE in anul 2022, s-au identificat fur-
nizori de energie care au utilizat metode/mijloace de crestere artificiala a pre-
tului mediu ponderat de achizitie, mijloacele utilizate fiind acelea de incheiere
de contracte de achizitie intra-grup la preturi excesive, pe piete centralizate
(produse cu livrare pe termen scurt — saptamand/lund), cat si incheierea de acte
aditionale de modificare a pretului de contract, incheiate chiar dupa publicarea
in Monitorul Oficial a OUG 118/2021, in vederea cresterii sumei decontate de
la bugetul statului, prin marirea diferentei dintre pretul mediu ponderat de
achizitie si plafonul maxim stabilit prin OUG 118/2021. Prin aceasta metoda
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furnizorul a beneficiat de sume nejustificat de mari de la bugetul statului. In
cazul acestor furnizori, ANRE ar fi trebuit sa le retraga licenta de functionare
pentru o perioada de timp, astfel incat sa se evite pe viitor aparitia unor noi
cazuri. Dupa cum bine stim, profitul companiilor din sectorul de furnizare a
crescut in ultimul an cu peste 30%, iar amenzile aplicate de ANRE au reprezen-
tat, in comparatie cu ele, sume simbolice.

In contextul actual al crizei energetice, furnizorii de energie au obtinut
profituri mult mai mari fata de anii anteriori. Cu toate acestea, numai in anul
2022 au existat mari probleme, datorita facturilor emise gresit catre consu-
matorii finali, care au condus la un cumul de sesizari transmise catre ANRE.
Nemultumirea consumatorilor, mai ales din randul populatiei, a fost una jus-
tificata. Principalul producator de energie electrica este statul, iar majorita-
tea comerciantilor/furnizorilor sunt companii private cu capital strain, care
vand energia electrica la preturi exagerate, in vederea obtinerii unor profituri
majore, cu implicare minimd. De asemenea, acesti furnizori se comporta ca un
stat in stat, stabilind propriile reguli, in raport cu clientii. Sub aparenta unei
economii de piata, de fapt, clientii sunt captivi. Este, de fapt, specula. Situatiile
critice sunt in cazul accesului la reteaua de alimentare cu energie electrica sau
in situatia prosumatorilor, care suporta pe cheltuiala lor dezvoltarea retelei.

Furnizorii de energie electrica isi urmaresc propriile interes, fara a tine
cont de situatia politico-economica actuala. In acest context, statul va trebui
sa intervinad mult mai ferm, pe de o parte, in actiunea de control si de regle-
mentare si pe de alta parte sa isi dezvolte o noua strategie, prin care sa devina
jucator pe piata de furnizare, avand astfel un rol mult mai important: va deveni
un regulator al pietei in sectorul de furnizare si va actiona astfel incat parte din
profitul acestei piete sa se intoarca la bugetul de stat. Odata cu implicarea mult
mai activa in sectorul de furnizare a companiilor detinute de stat, se va putea
mentine un echilibru al preturilor, evitand cregterile artificiale si nejustificate
generate de furnizorii privati.

INTERZICEREA TEMPORARA A EXPORTULUI UNOR RESURSE

Industriile petrochimica, siderurgica, producatoare de materiale de
constructii, mijloace de transport, utilaje agricole si industriale vor benefi-
cia de facilitati fiscale, in timp ce exportul unor resurse va fi interzis
temporar, iar prelucrarea materiilor prime va fi obligatorie. Principalul scop
al acestor masuri si actiuni, impreuna cu stimularea industriei farmaceutice
nationale, promovarea tehnologiilor industriale de inalta performanta si a
produselor cu valoare adaugata ridicata este crearea de locuri de munca
bine remunerate. In acest sens, se vor implementa proiecte punctuale si
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sectoriale, de sprijinire a revenirii fortei de munca calificate romanesti in
Tara, dupa un model deja functional in Polonia.

In prezent, OMV-Petrom exporta gaze in Ungaria (primeste cu 2 Euro
mai mult pe MWh decat in Romania), in loc sa produca energie electrica si
sa o vanda pe piata. Procedeaza astfel pentru ca CTE Brazi nu beneficiaza
de pretul de 450 lei/MWh energie electrica, fiind un ciclu CCGT - de cogene-
rare de inaltd eficientd. Datoritd consumului scazut, pretul pe OPCOM este
foarte mic si ca atare societatea prefera sa exporte resursa primara. Trebuie
sa abordam cu foarte mare atentie facilitatile fiscale acordate CET Brazi, la
care aceasta a fost ,abonat”, pentru ca astfel, prin societatea OMV-Petrom,
aceste facilitati sunt practic ,exportate”. Sunt mai multe asemenea exemple,
care necesita aceeasi atentie — multe din unitatile din industriile petrochi-
mica, siderurgica, producatoare de materiale de constructii s.a. sunt benefici-
are ale unor asemenea facilitati din partea statului, care fac subiectul ulterior
al exportului, prin partenerii straini - inclusiv al fondurilor i granturilor ofe-
rite de Guvernul Romaniei, din PNRR sau din alte surse. Un exemplu deve-
nit notoriu este al unei societati din Ungaria, care anunta o investitie intr-o
fabrica de panouri solare la Ulmi — Dambovita, din care 43 de milioane de
euro erau de fapt alocati din PNNR-ul Romaniei.

Consideram ca aceste facilitati trebuie acordate in NUMAI societati-
lor strategice, controlate de stat si care au potential, in contextul energetic
actual, cat si exclusiv societatilor cu capital INTEGRAL romanesc. Astfel, se
poate evita exportul de capital, care a saracit si indatorat excesiv Romania
zilelor noastre.
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'FABRICAT IN ROMANIA"

+TINTA PRINCIPALA A GUVERNARII AUR ESTE DEZVOLTAREA
CAPACITATILOR DE PRODUCTIE AUTOHTONE"

De ce avem nevoie de ,Fabricat in Romdnia?”/ Dimensiunea
romdneascd a economiei este din ce in ce mai redusa / Capitalul
romdnesc in economia nationald este de numai 37% / Decalaje: orasul
Bucuresti pe locul 14 in Europa, regiunea Moldova pe locul 226 /
Bancile au facut profit pe seama economiei / Randamentul capitalului
strain in Romania este aproape dublu fata de Ungaria, majoritatea
multinationalelor declara profituri zero. / Banii trimisi in Tara de
romanii plecati sunt egali cu investitiile strdine / Romania a ramas
periferie a Uniunii Europene / Economia Romdniei e fracturata si in
dezechilibru fiscal / invechirea in proportie de peste 90% a dotarilor
Armatei Romadne / Redresarea industriei de apdrare / Relansarea
economiei, prin relansarea increderii / Protejarea producatorilor
autohtoni (,Fabricat in Romania”) / 7nﬁin;area unui Colegiu Corporativ
si elaborarea Planului Multianual de Dezvoltare a / Reindustrializarea.
Stimularea consumului / Distributia si consumul: sustinerea imaginii de
.produs romdnesc” / Bursele Agricole si Agentia aneasca Nationald /
Recompensarea corporativa a muncii / fncurajarea capitalului bancar
romanesc si integrararea diasporei in acest sistem

DE GE AVEM NEVOIE DE ,,FABRICAT iN ROMANIA™?

Starea actuala a economiei nationale sufera din cauza urmatoarelor
categorii de probleme:

* Dimensiunea romaneascia a economiei este tot mai redusa: Pon-
derea capitalului romanesc in economie scade cu aproximativ 1% pe an,
ajungand astazi, dupa calculele noastre la circa 37%. In acest fel, obser-
vam nu doar ignorarea totala a mediului de afaceri romanesc, din partea
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guvernantilor, cat chiar si obstructionarea romanilor care incearca sa-si
desfasoare activitati private de productie si servicii, in intreprinderi mici
si mijlocii. In ceea ce priveste marile intreprinderi, 95% din grupuri sunt
controlate de capitalul strain, care contribuie la Produsul National Brut al
propriilor state. Romania si-a pierdut aproape complet initiativa indus-
triala, capacitatea de a implementa inovatia locala si de a le incorpora in
productie. Statul nu face nimic pentru oprirea declinului capitalului roma-
nesc, recent tripland povara fiscala a acestuia, desi eficienta capitalului
romanesc este dubla fata de cea a capitalului strain, chiar daca producti-
vitatea muncii in firmele romanesti este de doua ori mai slaba, decat cea
a firmelor straine. Capitalul autohton ar fi trebuit sustinut si pentru ca,
asa cum s-a demonstrat, dezvoltarea regionala este mai buna acolo unde
exista un echilibru intre cele doua tipuri de capital. Corelat cu cresterea
saraciei de la an la an, scaderea ponderii capitalului autohton inseamna ca
economia Romaniei este tot mai mult numai un instrument de prelevare
a veniturilor unei populatii tot mai saracite, si nu un factor de dezvoltare.

Ponderea scazuta a companiilor de stat in economie: Desi au o pon-
dere a veniturilor in economie de doar de circa 3,1%, contributia compa-
niilor de stat la valoarea adaugata este de peste 8%, in conditiile in care
sunt tarate de un management adesea defectuos, numit dupa criterii poli-
ticianiste. Companiile de stat, sau la care statul are participatii impor-
tante au un rol strategic si trebuie dezvoltate adaptandu-se dupa modelul
economiilor dezvoltate europene, pentru mentinerea controlului asupra
resurselor majore, pentru asigurarea unui nivel acceptabil al initiativei si
autonomiei industriale si financiare a si ca garant al mentinerii echilibre-
lor macro-economice. Companiile cu capital de stat trebuie sa functioneze
dupa planuri multianuale, cu perspective pe termen mediu (4-7 ani) si
lung. In Franta, statul investeste in companiile sale 8% din PIB. In Roma-
nia, administratorii numiti politic trimit in faliment companiile publice
- este cazul sefului UDMR-ist al Hidroelectrica, persoana care a refuzat
sistematic semnarea acordului cadru cu Hidroserv, contract fara de care
infrastructura principalului furnizor de energie nu poate sa functioneze.

Gradul de inovare este printre cele mai scazute din Uniunea
Europeana. Firmele romanesti au una dintre cele mai reduse capaci-
tati de avansare in lantul valoric, ca urmare a investitiilor foarte sca-
zute in noi capacitati tehnologice, laboratoare si resursa umana. Doar
10% dintre firmele romanesti au capacitatea de a introduce un produs
nou/novator pe an, Romania situandu-se pe ultimul loc in Uniunea
Europeana in clasamentul inovarii, mult in urma vecinilor, inclusiv
a Bulgariei. Aceasta explica productivitatea muncii, de doua ori mai
scazuta a firmelor romanesti, decat a celor straine.
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Resursele valoroase ale solului si subsolului sunt tot mai inacce-
sibile industriei din aval, a celei prelucratoare, aceasta fiind slabita
sistematic dupa 1990. In Roméania nu mai existd in prezent niciun lant
integrat de extractie si prelucrare a materiilor prime, de la minereuri la
lana, de la plante industriale pana la alte categorii de resurse, fapt tipic
economiilor dependente, subdezvoltate. Avem numai exceptia recenta a
Nuclearoelectrica, intreprindere care are a cumparat active ale Compa-
niei Nationale a Uraniului, exemplu care trebuie multiplicat la celelalte
categorii de resurse. Conform datelor Institutului Geologic al Romaniei,
Romania sta efectiv pe un munte de resurse minerale strategice care,
inventariate la nivelul anului 2018, se situeaza astazi la valoarea de
un trilion de euro - fara a lua in considerare apa, uraniul si alte mine-
rale. Accesarea acestei bogatii ar acoperi de cateva ori datoria externa
a (ajunsa la peste 160 de miliarde euro, la finele anului 2023). Romania
este pe locul patru in Europa, in ceea ce priveste bogatiile minerale, dar
industria prelucratoare lipseste. De pilda, in industria chimica, dezindus-
trializarea a atins o pondere de 90% din capacitatea de productie, ceea
ce contribuie la cresterea deficitului de cont curent cu cateva miliarde
de euro pe an, numai in ceea ce priveste exporturile, fara a lua in calcul
deficitul cauzat de pierderea locurilor de munca, de emigratia aferenta,
la randul lor multiplicate prin ruperea efectului de relationare cu alte
industrii. In momentul de fata, de pilda Roménia exporta prin Cupru Min
minereul brut de cupru, care contine aur, fara sa tina seama de aceasta
- prin faptul ca nu separa cele doua minereuri. Un alt exemplu, Ministe-
rul Mediului, ani la rand controlat de UDMR a declarat lana, o adevarata
bogatie naturala si pilon a identitatii noastre, drept deseu - distrugan-
du-se astfel legaturile traditionale ale cresterii oii, cu industria ugoara
si a tesaturilor (confectii, covoare etc.), contribuind la risipirea sistema-
ticd a satelor si la sldbirea unei ocupatii milenare. Romania trebuie sa
stopeze exportul de materii prime brute (minerale si neminerale) si sa
refaca sistemul integrat, de la materie prima la productie si desfacere,
cu accent pe industria de valoare adaugata cat mai mare: metalurgica,
electronica, chimica, textila, a medicamentelor etc.

Bancile au facut profit pe seama economiei: Politicile fiscale si finan-
ciar-bancare, sunt adesea discretionare si sufoca economia. Nu este o
surpriza ca Romania este pe primele locuri in UE privind dimensiunea
economiei nefiscalizate. An de an, mediul de afaceri reclama instabilitate,
lipsa de predictibilitate fiscala si suprareglementarea. Doar in domeniul
industriei tutunului, instabilitatea fiscald poate avea un impact negativ
de 4 miliarde euro pe an. Pe de alta parte, economia romaneasca are
una dintre cele mai mici rate de acces la sistemul bancar din Romania, in
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timp ce acesta inregistreaza cele mai mari rate de profit din Uniune. Desi
Romania este cea mai slab ,,bancarizata” tara din UE (ponderea activelor
bancare in PIB de 50%, fatd de media UE de 250%), rentabilitatea capi-
talului bancar in Romania este cea mai mare din Uniune, de peste 20 de
procente, in timp ce media UE este de sub 8%. In 2023, bancile din Roma-
nia, in majoritate covarsitoare straine (70% din sistem), au inregistrat
cele mai mari profituri din ultimii 34 de ani, in conditiile in care acce-
sul la credite bancare este accesibil doar pentru 15% dintre companii.
Aspectul este intarit de cea mai scazuta rata de intermediere financiara
din UE (27,4%, fata de media europeana de cca. 85%), sau a tarilor vecine
- Polonia, Cehia, Bulgaria, care au o rata de intermediere financiara de
peste 51%. De aici rezulta ca bancile au facut profit pe seama econo-
miei, prin specularea depunerilor, a titlurilor de stat, si a imprumuturi-
lor acordate statului la dobanzi exagerate, nu prin punerea in circulatie
a banilor, in economia reala romaneasca. De altfel, dobanzile platite de
stat in 2023 pentru creditele luate intern si extern, se ridica la un sfert
din PNRR (27 miliarde euro). Neavand bani suficienti, pentru ca nu
incurajeaza productia nationala si din cauza instabilitatii legislatiei eco-
nomice, guvernul este nevoit sa se imprumute la bancile straine, la cele
mai inalte dobanzi din Europa (7,1%). Cercul acesta vicios creste deficitul
bugetar, care a ajuns la 16 miliarde euro, o pondere de 2% in PIB (dubla
fata de 2018-2019). O alta consecinta a circulatiei monetare deficitare
este submonetizarea economiei: raportul dintre masa monetara si pro-
dusul intern brut este cu mult sub cel necesar unei functionari normale
a economiei. Astfel, s-a format in timp un pronuntat decalaj monetar. O
parte insemnata a disponibilitatilor (in lei si valuta convertibild) nu-si
gaseste plasamente in economia reala.

Decalajul intern, intre industrie si agricultura, intre orase si sate,
dintre regiunile istorice, in special intre Bucuresti si restul Roma-
niei: Agricultura si satul, mediul rural, sunt tot mai decuplate de eco-
nomia nationala. Cresterea rapida a PIB-ului in Romania s-a facut pe
seama celor multi: termenul modern care exprima situatia se numeste
»divergenta interna”, care la noi este una foarte dura. Divergenta interna
dintre Capitala si unul dintre cele mai sarace judete din Tara - Vaslui a
crescut atat de mult, incat acest judet reprezinta doar 18% din PIB-ul
Bucurestiului, pe cap de locuitor si se ridica la doar 36% din media nati-
onala. Rata disparitatii este aproape de doua ori mai mare decat cea din-
tre cele mai sdrace regiuni si cele mai bogate din Germania si Franta,
unde procentul este de cca. 30-33%. Daca Bucurestiul este pe locul 14
in clasamentul regional european, Moldova este pe locul 266, din cele
281 regiuni europene. Diferenta dintre Bucuresti si Moldova este de 5:1,
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dintre Bucuresti si Transilvania de 2,25:1. Bucurestiul (24,3% din PIB)
are o intensitate economica cat judetele Cluj, Timis Constanta, Prahova,
Brasov si Iasi la un loc. Riscul de saracie in mediul urban este de 16,1%
(oragele mari), in timp ce in mediul rural este de 50,1%.

Rata de implicare in economia nationala a mediului rural a sca-
zut cu 14% in ultimii ani: Acest fapt inseamna ca ruralul este tot
mai decuplat de circuitele economiei nationale, aspect care pe de o
parte, se traduce prin hrana pentru oras tot mai multa si mai chimi-
zata, din import si pe de alta, o saracie tot mai extinsa la tara.

Decalajul international, schimbul inegal intre Romania si statele
dezvoltate se accentueaza: La cantitati de munca egale, dar cu grad
diferit de prelucrare, Romania primeste tot mai putin si isi adanceste
deficitele. Din cauza dezindustrializarii, Romania exporta materie
prima pe care o reimporta sub forma de produse manufacturate,
crescand deficitul balantei comerciale. Astfel, Romania exporta
tona de floarea soarelui cu cca. 400 euro si importa ulei cu pana la 2.000
euro tona. Motivul: din cele zece uzine de prelucrare ale florii soarelui,
au mai ramas doar trei, din care doua sunt controlate de interesele din
strainatate, care produc ,optimizat”, in functie de interesele compa-
niilor-mama. Pe ansamblu, un raport al Bancii Nationale a Romaniei
consemna in 2023 ca unul dintre principalele riscuri sistemice este
importul cu valoare adaugata mare si exportul cu valoare adaugata
mica (materii prime). La fel sta situatia in ceea ce priveste graul: impor-
tam graul exportat ieftin de noi, la preturi de 13 ori mai mari, sub forma
de coca congelata pentru paine sau de 30 ori mai scump, sub forma de
napolitane. Rezultatul? Cresterea dezechilibrului de cont current, care
se traduce, la randul sau, in dezechilibru valutar. Cronicizarea defici-
tului comercial are repercusiuni asupra productiei: dupa ani si ani de
exporturi cu valoare adaugata mica, pierdem capacitatea de productie
- cele mai afectate sunt industriile de patiserie si al carnii de porc, unde
avem cele mai mari dezechilibre in zona alimentara.

Fata de 2020, conform datelor BNR, exportul de materii prime minerale
a crescut de la 2,8% la 8,3% in 2022, ponderea produselor slab prelucrate
sau neprelucrate ajungand la 65% din exporturile in acelasi an. Aceste cifre
aratd o adancire a Romaniei in statutul de economie slab dezvoltatd, lucru
ilustrat de scaderea importurilor cu continut tehnologic ridicat cu 16% in
acelasi interval de timp: ponderea industriilor apte sa absoarba si sa produca
tehnologii scade in Romania, in loc sa creasca.

* Functia in crestere a capitalului strain: Guvernele Romaniei nu au

stiut sa-si faca din capitalul strain un partener in dezvoltarea. Implicarea
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L
Dezvoltarea capacitatilor de H

productie autohtone si protejarea JTU
producatorilor autohtoni H H
XXX

* Fonduri nerambursabile, europene si nationale, pentru specializarea in
domenii cu valoare addugata ridicata de interes/necesare pe piata interna
siinternationald.

* Finantare rambursabila sau partial rambursabila pentru publicitate
si participare la targuri si expozitii internationale pentru promovarea
produselor romanesti.

* Finantare prin fonduri nerambursabile pentru activitati care duc la
diversificarea/cresterea performantei exporturilor.

* Simplificarea substantiald a procedurilor de creare a unei companii prin
trecerea in online a procedurilor legale.

* Acordarea unui stimulent financiar in vederea listarii la bursd a
operatorilor economici, pentru atragerea de capitaluri la un cost redus.

* Reducerea birocratiei prin simplificarea/eliminarea procedurilor legale/
administrative, informatizarea administratiei publice.

* Corelarea anuala si multianuald a invatamantului cu nevoia economiei
nationale, incepand cu scolile si liceele universitare si terminand cu

invatamantul superior.
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financiara a capitalului strain in industrie este slaba, cu toate ca ramu-
rile industriale importante, precum metalurgia feroasa, constructiile auto,
industria cimentului se afla sub control acestui capital strain. In agricul-
tura, contributia acestuia este nesemnificativa. Practic au fost trecute sub
control strain resursele de materii prime si materiale — cu plata unor rede-
vente la cel mai scazut nivelul posibil, ca si bancile, precum si putinele
sectoare sigur profitabile si unitati cu activitati poluante, de care statele
membre ale Uniunii Europene doreau sa se debaraseze. Desi subdimen-
sionat, fata de alte state (stocul total de investitii straine este de trei ori
mai mare in Ungaria, o tara cu o economie de doua ori mai mica), randa-
mentul capitalului strain este printre cele mai ridicate (9%, fata de 5%),
dar rolul acestuia in economia noastra este discutabil. Daca randamentul

capitalului strain in Romania este aproape dublu fata de Ungaria,
majoritatea multinationalelor declara profituri zero. Avand in vedere

aceste randamente si permisivitatea clasei politice, nu este de mirare ca
dimensiunea anuala a investitiilor straine este relativ egala cu mari-
mea remitentelor romanilor din afara: banii trimisi in Tard de roma-
nii plecati la munca in 2021 au fost de peste 9 miliarde dolari, in timp ce
investitiile straine directe, multe cu ajutor de la statul roman, au fost de
9,5 miliarde euro. Daca banii trimisi de romani imbunatatesc direct si ime-
diat starea gospodariilor, capitalul strain investit nu are aceeasi finalitate:
banii scosi din Tara de marile companii sunt mult mai multi decat cei adusi.
Impactul investitiilor straine asupra balantei de plati a Romaniei a condus
la cresterea permanentd a deficitului contului curent. De altfel, majorita-
tea banilor investiti de straini in Romania s-au orientat spre instrumente
de prelevare a veniturilor locale: comert si intermedieri financiare (banci
si asigurari). Putem concluziona ca investitiile straine au vizat domeniile
si activitatile in care se urmarea obtinerea de profituri maxime, ceea ce nu
coincide intotdeauna si cu interesele prioritare ale economiei. Romania
ramane pe mai departe in pozitia de periferie a Uniunii Europene, cu
toate dezavantajele care le implica acest statut, in principal migratia fortei
de munca.

Pierderea independentei energetice din 2017-2019, este principala rea-
lizare a regimului Iohannis in domeniul industrial. Ruptura dintre sistemul
energetic national si restul economiei: extractie si prelucrare — ultimele
guverne PSD-PNL-UDMR au reusit o contraperformantd unica in Europa,
au pus anual in pericol Sistemul Energetic National, fortand ,,inverzirea”
productiei de energiei electrica prin oprirea prematura a energiei produsa
pe gaze si petrol (aproape 5000MW), fara s investeasca in alte capacitati.
Guvernele social-democrate-liberal-maghiare au preferat sa declare trium-
falist ca Romania a ,,depasit media indicatorului european privind ponderea
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energiei produse din surse regenerabile”. In felul acesta, conform specialis-
tilor, pe langa faptul ca Romania este importator net de energie electrica din
2019, SEN va intra in colaps in 2026 daca nu se vor introduce in sistem surse
de energie sigure. Situatia este cu atat mai grava, cu cat asa-numitele rege-
nerabile au un randament de maxim 10-27%, fata de 90% centralele pe gaz
si carbune — cu conditia sa fie retehnologizate si fata de un randament de
peste 95% - energia nucleara — in care nu s-a investit semnificativ de cand
s-a pus in functiune ultimul reactor de la Cernavoda, in 1996.

In ansamblu, economia Romaniei este intr-un periculos dezechi-
libru fiscal, la randul sau generat de dezechilibre intre sectoarele eco-
nomice, imaturitate cronicizata a mecanismelor economiei de piata,
dimensiune anormala a economiei nefiscalizate, investitii insuficiente
in productie, insuficienta capitalizare a bogatiilor si descurajarea capi-
talului autohton. Acestea, la randul lor sunt cauzate de o situatie inca
incerta a drepturilor de proprietate, de lipsa de coerenta si de predic-
tibilitate fiscala, maniera defectuoasa de finantare a deficitului extern.

* Avem o economie fracturata: toate problemele enuntate mai sus sunt
adesea agravate sau iau forma unor veritabile fracturi, intre capitalul
romanesc si resursele solului si subsolului , intre Industrie si agricultura
- aceasta din urma fiind dezindustrializata, intre industrie si inteligenta
nationald - capacitatea de inovare si forta de munca romaneascd, intre
industriile complementare (resurse natural, versus industria chimica, tex-
tila, mecanica fina / aerospatiala / militara / constructoare de masini etc.

Asemenea fracturi economice s-au creat intre provinciile istorice, aspect
agravat de slabiciunea infrastructurii CFR si lipsa autostrazilor sau soselelor de
mare viteza, a retelei de transport pentru energie, in special peste munti. Marile
artere navigabile nu sunt relationate corespunzator cu economia nationala -
avem in vedere Dundrea si Marea, dar si caile navigabile interioare, aspect care
accentueaza legaturile slabe intre provincii ale, dar si ale Romaniei fata de marile
centre economice mondiale. Toate acestea raspund la intrebarea - de ce este
nevoie de ,Fabricat in Romania”. Aceasta este insasi esenta programu-
lui de redresare a economiei romanesti, incepand cu cele mai sensibile si
neglijate, pana acum, ramuri ale sale - industria de aparare.

NEVOILE DE APARARE SI INDUSTRIA MILITARA ROMANEASCA, iN GRIZA.
SOLUTIILE AUR PENTRU REDRESARE $I RELANSARE

Gravele probleme structurale ale economiei romanesti, enuntate mai
sus, sunt in sine o amenintare la suveranitatea Romaniei. La toate acestea

84

Alianta pentru Unirea Romanilor

se adauga una directa, si in directa legatura cu problemele economice pre-
zentate. In momentul de fatd, inclusiv Armata Romana a atins unul dintre
cele mai slabe niveluri de inzestrare din istoria sa, datorita unei invechiri
in proportie de peste 90% a dotarilor, care genereaza nevoia stringenta a

unui plan de achizitii de aproximativ 15 miliarde de euro. in aceeasi
ordine de idei, industria militara de armament romaneasca a scazut de

aproape 10 ori, in ultimii 20 de ani. Este in joc insasi capacitatea de apa-
rare a Romaniei, in conditiile in care in zona pluteste razboiul, ajuns deja in
proximitatea granitelor Romaniei.

Dar nevoile de aparare nu trebuie acoperite, ca pana acum. Bani sunt,
pentru ca Romania s-a angajat si cheltuie, conform standardelor NATO, 2%
din PIB-ul sau pentru aparare. Dar nu o face deloc eficient si in baza unui
program viabil, ci ,dupa dictare”. Situatie care va lua sfarsit. In programul de
guvernare AUR, conditionam achizitiile de echipamente si tehnica mili-
tara de mecanisme off-set viabile, pentru a relansa industria nationala de
aparare. E un prim punct, din programul ,,Fabricat in Romania”.

Tocmai datorita faptului cd armata romana a atins acest nivel scazut de
inzestrare, o ultima solutie este dotarea bine gandita, in cadrul unui program
pe termen mediu, cu echipamente de conceptie strdina, fabricate pe cat posi-
bil in Tara, care pot astfel genera investitii in industria romaneasca de apa-
rare, care cu trei decenii in urma se numara printre cei mai mari exportatori
de armament la nivel mondial. Aceasta relansare se poate face prin progra-
mele offset, de miliarde de euro. Acest ,offset”, rezultat in urma achizitiilor
de armament pentru dotarile armatei se poate traduce in investitii in indus-
tria militara, dar si civila, in acordarea de licente de productie, in parteneriate
intre firme romanesti de profil si nume de referintd la nivel international, in
investitii in infrastructura, cercetare si educatie.

Exista domenii militare, cum este cel al avionului de lupta multirol, de
generatie 4 si ulterior 5, al armelor aferente si al rachetelor cu raza medie si
lunga sau al submarinelor, in care industria militard romaneasca nu poate
oferi solutii imediate. In acest context, desi Aerostar Bacau, de pilda, poate
in ultima instanta sa refaca resursa ori sa asigure modernizarea la nivelul
Lancer a unor avioane MIG21 pentru fortele aeriene romane sau strdine, este
preferabila totusi achizitia prin licitatie, urmata de negociere, cu un carnet
clar de conditii, caracteristici tehnice si financiare, asociabile unui punctaj si
al unui pachet offset, dupa modelul achizitiei a 48 de avioane de lupta mul-
tirol, efectuata de Polonia, in urma cu un deceniu.

Achizitia unor avioane second-hand, chiar daca da impresia unui cost initial
mai redus este dezavantajoasa prin faptul ca banii cheltuiti nu se vor intoarce in
industria noastra, costul de exploatare si cel cu piesele de schimb vor fi sensibil mai

85



PLANUL SIMION Aliﬂﬂ!ﬂ pentru Unirea Romanilor

mari, decat la un avion nou si, in plus, va necesita un program de modernizari care,
cumulate cu celelalte cheltuieli, se vor apropia sau chiar pot depasi in cativa ani

de exploatare costul unor avioane noi. Iar daca rezerva de ore de zbor nu trece de S i
jumatate din cea a unui avion nou, nu se poate vorbi de un avion care este 80-90% Tmtg m? nt egﬂl pe ntru p rOd ucatoril
similar cu cel nou. Singura variantd de a rentabiliza investitia de valoare fixa in romaniin rEIUtIG CU StUtUI,

modernizarea aerodromurilor, armament si formarea pilotilor si personalului teh- la fel cu cel de care beneficiazad
nic, investitie de 800 milioane de euro sau mai mult, ar fi exploatarea unui numar ; . o
actionariatul strain

suficient de mare de avioane noi, contrabalansata de offset si industrie taxabila.

Pentru majoritatea restului domeniilor, desi armata romana nu-si per-
mite, cu exceptia rachetelor ,Patriot” arme de top, avem nevoie de o com-
binatie eficienta a inzestrarii, obtinuta majoritar prin implicarea industriei
autohtone, astfel incat armata romana sa reprezinte o forta care sa fie sufici-

ent de puternica, inct sa descurajeze orice actiuni ostile. « Controlul financiar fiscal de fond doar o singurd data la 5 ani pentru IMM-uri
In acest context, pe 1dngd maximizarea offset-ului este foarte impor-

tant ca 20% din valoarea sa sa mearga in tehnologizarea, cresterea competi- * Operationalizarea conceptului de , ghiseu unic"

tivitatii, achizitia de licente sau infuzia de capital, in industria nationala de

aparare. Acest tip de credit orientat catre dezvoltare si industrializare, alaturi * Desfiintarea unor tarife, avize, autorizatii si prin simplificarea cadrului

de cofinantarea proiectelor europene este singurul tip de imprumut, pe care legislativ

statul roman trebui sa si-1 mai permita, in urmatorii ani!

Practica offset-ului, pe langa sansa unor parteneriate in domenii de
varf ale economiei romanesti cu tari aliate, poate oferi Romaniei posibili-
tatea de a dezvolta programe de echipamente militare comune cu aceste.
Alte variante de offset pot fi:

* Participarea industriei romanesti ca partener la dezvoltarea unui nou
produs, cum ar fi fost cazul avionului Saab Gripen NG (sau poate chiar si

* Extinderea pietei nationale a produselor industriale

« imbundtatirea semnificativé a conditiilor de acces a produselor roménesti
pe pietele externe

* Intensificarea actiunilor de certificare internationald in domeniul calitatii

al F16 V, de la Lockheed Martin), in schimbul unei comenzi mai consis- * Initierea, negocierea si semnarea de noi acorduri economice, comerciale
tente, de 24-48 de avioane noi. In acest caz, producatorul nu doar ca ar si de cooperare

fi inclus specificatiile armatei romane in noul tip de avion, ci ar fi relo- i

cat o parte din productia pieselor, motoarelor precum si anumite faze de « Eradicarea ,optimizdrii fiscale" practicate de catre multinationale prin
asamblare in Romania, in parteneriat cu anumite firme romanesti, care reconfigurarea sistemului de taxare si prin mecanismele de control ale

ar fi devenit co-furnizori si dezvoltatori in programul avionului respectiv. statului

* Acordarea unei licente de productie, asa cum a fost (si e de sperat ca
ar putea fi din nou) in cazul productiei unei variante romanesti a eli-
copterului de atac AH-1 Cobra, al firmei ,,Bell Helicopters”, in schimbul
unei comenzi minime de 48-96 elicoptere, din partea statului si armatei
romane. In acest caz, partenerul striin poate ajuta la gisirea unor noi
clienti externi, iar Romania devine posesoarea unei linii de productie
de inalta tehnologie si a unei parti din industria furnizoare de suban-
samble (60-90% din piese), care vor genera in timp locuri de munca
si incasari la buget. Un caz similar ar fi fost productia obuzierului de
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155mm sub licenta Soltam, inclusiv a autotunului ATROM si a munitiei
aferente la Uzinele Resita, in schimbul unei comenzi consistente din
partea armatei romane. Ocaziile nu au fost insa (inca!) fructificate.

In situatiile in care dezvoltarea intreprinderilor de productie
militara de stat nu se poate face altfel, participarea companiilor
straine la privatizarea in termeni avantajosi pentru Romania a aces-
tora sau prin asociere, prin majorarea capitalului companiei mixte si
investitii din contravaloarea stabilita prin offset.

* Realizarea de transferuri de tehnologie si ajutor de cercetare, pentru
dezvoltarea unor produse romanesti, civile dar si militare. Un exemplu
este re-tehnologizarea intreprinderii Avioane Craiova S.A. si Aerostar
Bacau, pentru a produce un avion de antrenament usor, utilitar si de poli-
tie aeriana la ultimul standard (IAR-XT) sau un altul, prin accesul la un
motor si la electronica de ultima generatie, pe modelul realizarii avionului
de antrenament supersonic sud-coreean KAI-T50 Golden Eagle, cu ajutor
,Lockheed Martin”. Un exemplu de proiect strdin revitalizabil in Roma-
nia sau care poate fi sursa de inspiratie ar fi F20 Tigershark 2 al compa-
niei Northrop-Grumann, dezvoltabil in cele trei variante propuse mai sus.

* Acordarea de comenzi industriei civile si militare romanesti, de con-
travaloarea echivalenta contractului de achizitie.

Un element important pentru contractul de achizitie in domeniul mili-
tar este obtinerea unui credit furnizor la rate foarte avantajoase (2% -
4,5%), mult sub ceea ce Romania reuseste sa obtina prin imprumuturi
externe pentru alte nevoi proprii, si o perioada de gratie de 2-3 ani,
pentru ca programul de offset investit sa poata deveni productiv si sa
genereze incasari la buget, prin taxe si impozite, care vor acoperi pro-
gresiv ratele anuale ale creditului.

Datoria statului, in aceste conditii de razboi in proximitate si de criza eco-
nomica este de a cheltui cu maxima eficienta fiecare ban public, iar in momen-
tul in care oficialii romani sustin ca este problematic sa cream, sau sa pastram
fie si doar 2.000 de locuri de munca in industria de aparare, un offset de cateva
miliarde de euro ar genera singur zeci de mii de locuri de munca, in cel mult un
deceniu, asigurand in paralel si o inzestrare corespunzatoare a armatei, dar si o
revigorare a industriei de aparare, a industriei civile, precum si investitii in cer-
cetare, educatie, infrastructura. Iar acest credit se va plati aproape de la sine, prin
taxele generate de investitiile prin offset. In paralel cu plata creditului, aceasta
industrie si infrastructura ei, odata asezate, vor genera alte locuri de munca in
ramuri secundare, prin efect de multiplicare, echilibrand bugetul pentru al carui
deficit in prezent Romania se imprumuta de pe pietele externe, de la FMI sau
BCE in cel mai bun caz, la rate superioare creditului furnizor.
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Relansarea industriei de aparare prin comenzi militare si offset-ul afe-
rent reprezinta o necesitate, pe care numai Romania a ratat-o, pana in prezent.
Programul de guvernare al AUR schimba din temelii aceasta trista realitate.

RELANSAREA ECONOMIEI, PRIN RELANSAREA iNCREDERII.
PREMISE ALE DEZVOLTARII ECONOMICE

Desi economia unei tari cel mai adeseori se masoara prin cifre, acestea nu
iau In considerare potentialul cetateanului. Transformarea economiei intr-una
durabila si competitiva necesita un nou mod de actiune, care sa se centreze pe
schimbare, optimism si solidaritatea membrilor societatii. O asemenea abor-
dare pe care AUR o propune va crea o cultura a antreprenorialului, in care ceta-
teanul se poate realiza atat material, cat si conform nazuintelor sale.

In conditiile in care evolutia reald a economiei nationale se afld intr-un
cerc vicios al adancirii decalajelor de productivitate si standard de viata fata
de Uniunea Europeana, masurile propuse prin programul de guvernare AUR
au in vedere ca printr-o larga deschidere internationala sa se promoveze ide-
alurile si interesele fundamentale ale poporului roman, identitatea si tra-
ditiile sale, dupa principiul complementaritatii cu marile economii. Cheia
prosperitatii se afla la oameni, lor trebuie sa li se ofere imboldul de a o utiliza.

Cand omul simte cd munceste doar pentru sine si angajatorul sau de
la ,multinationala”, care are grija sa scoatd peste granita plus-valoarea din-
tr-o tara pentru care nu are niciun atasament, randamentul se indreapta spre
»minima rezistenta”. Dar atunci cand e vorba de un efort comun de a ridica o
Tara pe umerii tai, de a vedea cum incep sa se intample lucrurile bune si cum in
jur se creeaza un sentiment solidar, tipic in epoci de reconstructie din perioa-
dele care au urmat de pilda unor cataclisme, cand mobilizarea oamenilor este
una exemplara, se realizeaza acel moment rar cand munca devine o legatura,
un liant intre oameni. Si in acel moment munca isi castiga o valenta sociala
mult mai profunda. Partidul AUR va sti sa recompenseze si sa dea valoare si
vizibilitate acelor oameni constienti, decisi si angajati in munca pentru ridica-
rea lor, din mocirla in care au aruncat-o inaintasii nostri de la guvernare.

Aceasta noua disciplina a muncii consista in aceea ca scopul muncii e
stabilit, se desfasoara in folosul si e rezultatul unui efort comun. Oamenii
vor intelege foarte repede ca, muncind pentru a aduce la realitate proiectele
de interes general pomenite, muncesc pentru sine.

Productivitatea muncii in industrie/servicii este mai mare decat in agricul-
tura. De aici rezultd cd Romania trebuie sa sustina acele industrii de mare pro-
ductivitate si de mare valoare (IT, chimica, electronica, optica etc.). Agricultura va
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fi sustinuta in virtutea caracterului ei de ramura principala si majora de utilitate
sociala (asigura hrana populatiei), investindu-se activ in dezvoltarea cu precadere
a productiei cu valoare adaugata mare: fie produse locale, semnificative in virtutea
raritatii/unicitatii lor, fie produse industrializate in Tard — se va incuraja printr-o
politica de investitii industria de procesare a resurselor agricole primare.

Cu cat intensitatea muncii/continutul tehnologic este mai mare, cu
atat valoarea pe unitatea de produs este mai mare. De aici rezulta ca Romania
nu mai trebuie sa exporte materii prime sau produse cu continut scazut teh-
nologic si sa se orienteze catre industriile i serviciile de mare productivitate
deja mentionate. Acestea vor fi sustinute si dupa criteriul contra-ciclicitatii
- al ponderarii efectelor crizelor probabile.

Pentru a activa un lant economic autosustenabil, trebuie sustinuta
puterea de cumparare a clasei de mijloc, ca factor principal de expansiune a
pietei interne, fara de care industria si agricultura nu pot prospera. Vom crea
un parteneriat transparent si in beneficiul interesului public intre capital si
stat, pentru cresterea bunastarii natiunii si a Intaririi pozitiei in lume. Vom
descuraja orice forma de capitalism pe seama interesului public/a statului,
dupa cum vom elimina caracterul opresiv al statului in raport cu capitalul.

Din punct de vedere statistic, vom urmari fluxurile reale dupa PNB si
Venit National, nu doar Produs Intern Brut — din moment ce majoritatea
intreprinderilor sunt straine, fluxuri financiare gestionate de acestea, desi
inregistrate in PIB-ul Romaniei, se varsa in special in PNB-ul statelor de
resedinta. Tot in aceasta categorie, vom initia un program propriu de moni-
torizare a bonitatii sistemului bancar si financiar, asa incat spatiul public sa
aiba si un reper romanesc privind sdnatatea economica a Tarii.

Vor fi reluate politicile de industrializare pe criteriul lanturilor inte-
grate de productie si al dezvoltarii echilibrate a regiunilor istorice, precum si
al complementaritatii cu marile puteri economice.

Tinta principala a guvernarii AUR este dezvoltarea capacitatilor de pro-
ductie autohtone, integrarea in economia europeand si mondiala ca integrator
de industrii si servicii de valoare mare (productivitate ridicatd a muncii, in vir-
tutea continutului ridicat de tehnologie).

PROTEJAREA PRODUCATORILOR AUTOHTONI (,,FABRICAT iN ROMANIA™)

Obiectivul economic fundamental al programului de guvernare AUR
este crearea de locuri de munca, asa incat romanii sa nu mai plece din Tara.
Statul creeaza, direct si indirect locuri de munca. Direct, la nivelul compani-
ilor nationale si indirect, prin sistemul educational - care, conform acestui
program de guvernare, va fi corelat cu nevoia de locuri de munca, si prin
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regimul fiscal stimulativ, prin care incurajeaza anumite industrii. Printre
masurile avute in vedere in acest sens sunt urmatoarele:

* Fonduri nerambursabile, europene si nationale, pentru specializarea
in domenii cu valoare adaugata ridicata de interes/necesare pe piata
interna si internationala.

* Finantare rambursabila sau partial rambursabila pentru publicitate si
participare la targuri si expozitii internationale pentru promovarea
produselor romanesti.

* Finantare prin fonduri nerambursabile pentru activitati care duc la
diversificarea/cresterea exporturilor.

* Simplificarea substantiala a procedurilor de creare a unei companii.
Toata activitatea sa se desfagoare online.

* Acordarea unui stimulent financiar in vederea listarii la bursa a ope-
ratorilor economici, pentru atragerea de capitaluri la un cost redus.

* Reducerea birocratiei prin simplificarea/eliminarea procedurilor
legale/ administrative, informatizarea administratiei publice.

* Corelarea anuald si multianuala a invatamantului cu nevoia econo-
miei nationale, incepand cu scolile si liceele universitare si terminand
cu invatamantul superior.

Pentru a facilita crearea unei protectii reale a producatorilor autohtoni,

programul de guvernare AUR propune lansarea unor masuri fiscale precum:

* Generalizarea sistemului e-facturare, automatizarea procesului de
colectare si rambursare a TVA.

* Stimulente pentru intdrirea mediului concurential pe acele sectoare
de interes cu o concurenta redusa, in care exista tendinta de monopol.

* Stimulente pentru incurajarea investitiilor in cercetare si in achiziti-
onarea de tehnologii performante de catre capitalul romanesc.

* Acordarea de credite cu dobanda subventionata si garantii de stat
pentru sectoarele care duc la reducerea dependentei de importuri.

* Capitalizarea permanenta si extinderea reprezentarii teritoriale a
Fondului National de Garantare pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii.

INFIINTAREA UNUI COLEGIU CORPORATIV §1 ELABORAREA
PLANULUI MULTIANUAL DE DEZVOLTARE A TARII

Pentru asigurarea predictibilitatii si coordonarii intre aparatul admi-
nistrativ si mediul de afaceri, avem in vedere infiintarea unui Colegiu
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Corporativ, organism interministerial la care sa participe cercetatori de
prestigiu ai institutelor de cercetare, universitatilor, reprezentanti ai patro-
natelor din industrie, comert, agricultura, sanatate si cultura, ai sindicate-
lor din fiecare ramura, care sa elaboreze un Plan Anual de Dezvoltare si un
Plan Multianual de Dezvoltare a Tarii, inclusiv un al treilea Plan, ,Pe termen
lung”, pe baza carora sa se faca proiectiile bugetare si de personal, atat in domeniul
guvernamental, public, cat si in cel privat, dupa modelul unor economii dezvoltate
precum Germania, Japonia etc. Aceste planuri vor sta in mod obligatoriu la baza ela-
borarii oricarei masuri economice guvernamentale. Planul Pe termen lung (cum este
»The Grand Design Plan”, in Japonia) se refera la locul si rolul Tarii in lume, in func-
tie de actualul Proiect de Tara, dar care stabileste si urmatoarele proiecte nationale.
Planul multianual se stabileste pe termen mediu si are durata de 5-7 ani, pornind de
la definirea si operationalizarea in timp a Proiectului de Tara in curs. Planul anual de
Dezvoltare cuprinde masurile agreate intre partenerii sociali implicati in economie,
inclusiv cercetarea, sanatatea si apararea, pe dimensiunile care definesc dezvolta-
rea si securitatea sociala: familia si clasa de mijloc, infrastructura fizica si simbolica
— cultura, educatia, sanatate, investitii prioritare pe ramurile economiei nationale
(productie, distributie, consum), orientarea strategica pe directiile de complementa-
ritate cu marile economii i fluxuri financiare etc.

TRATAMENT EGAL IN RELATIA CU STATUL PENTRU FIRMELE ROMANESTI

»Asigurarea unui tratament egal in relatia cu statul, la fel cu cel de care
beneficiaza actionariatul strain; aceasta masura se va aplica, in afara de fir-
mele romanesti, tuturor profesiilor liberale practicate de cetatenii romani”.
Acest enunt din Programul de guvernare in 15 puncte al AUR se va realiza pe
cateva componente esentiale si de altfel simplu de aplicat, dar pentru care nu
a existat vointa politica - economia romaneasca a trebuit sa ramana ,,Cenu-
sareasa” economiilor dezvoltate din vestul Europei, iar Romania sa fie mai
degraba o tara destinata consumului.

Pentru indeplinirea acestui deziderat enuntat mai sus, avem in vedere:

* Controlul financiar fiscal de fond doar o singura data la 5 ani pentru
IMM-uri.

* Operationalizarea conceptului de ,ghiseu unic” si a sistemelor de
guvernare electronica pentru reducerea birocratiei, a costurilor de
functionare a sistemului administratiei publice si extinderea accesu-
lui cetaltenilor la informatiile publice de interes national si local.

* Reducerea cheltuielilor cu birocratia si fiscalitatea, prin desfiintarea
unor tarife, avize, autorizatii si prin simplificarea cadrului legislativ.
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* Sustinerea dezvoltarii IMM-urilor prin facilitarea accesului la servicii
de asistenta, consultanta si informare si la surse de finantare.

* Sustinerea dezvoltarii pietei concurentiale, concomitent cu stimula-
rea activitatii operatorilor economici.

* Extinderea pietei nationale a produselor industriale care sa facili-
teze dezvoltarea economiilor de scara si sa ofere oportunitati pentru
diversificarea specializdrii productiei si aparitia de noi producatori,
pe fondul mentinerii caracterului concurential al pietei.

« Imbunatatirea semnificativa a conditiilor de acces al produselor
romanesti pe pietele externe, prin valorificarea oportunitatilor/faci-
litatilor oferite de Acordul european, acordurile de comert liber, acor-
durile comerciale bilaterale, precum si prin acordurile internationale,
utilizand statutul de tara in tranzitie si tara in curs de dezvoltare.

* Intensificarea actiunilor de certificare internationald in domeniul cali-

* Organizarea de noi misiuni economice, specializate pe produse si
grupe de produse, pe pietele de interes pentru exporturile romanesti.

* Initierea, negocierea si semnarea de noi acorduri economice, comerci-
ale si de cooperare, in special cu tdrile care au piete cu capacitate mare
de absorbtie, in care exporturile romanesti sunt inca nesemnificative.

* Analizarea critica a importurilor §i restructurarea acestora prin stimu-
larea valorificarii superioare a resurselor naturale interne si promova-
rea importurilor de tehnologii in detrimentul importurilor de consum.

* Eradicarea ,,optimizarii fiscale” practicate de catre multinationale
prin reconfigurarea sistemului de taxare si prin mecanismele de con-
trol ale statului, inclusiv prin cooperarea cu institutiile antifrauda
internationale.

Ca solutie pentru companiile mari (in general multinationale)
care, prin scheme de optimizare fiscalg, isi diminueaza
profitul declarat, AUR sustine principial alternativa impozitului
pe cifra de afaceri, care pentru marile corporatii va fi de circa 1%.

REINDUSTRIALIZAREA. STIMULAREA CONSUMULUI

»,otimularea consumului produselor care poarta eticheta «Fabricat
in Romania», atat pe piata internd, cat si externa, favorizand exporturile”,
un enunt din programul de guvernare AUR, se va realiza prin promovarea
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vanzarii de produse autohtone, inclusiv obligand comerciantii s aiba la raf-
turi cel putin un produs romanesc similar, daca acesta exista in Romania, in
aceleasi conditii oferite si pentru celelalte companii partenere.

In paralel cu transformarea mediului de afaceri dintr-unul opresiv intr-un
propice pentru capitalul autohton, prin protejarea producatorilor autohtoni si
tratament egal in relatia cu statul, la fel cu cel care beneficiaza actionariatul
strain, avem in vedere demararea unui program fundamental, acela al reindus-
trializarii . ,,Fabricat iIn Romania” inseamnd, simultan, sustinerea productiei si a
desfacerii acesteia, prin integrarea in circuitul comercial national si international.

A. Productia

Productia nationala este primul element al economiei, fiind principala
resursa a Venitului National. Aceasta trebuie reindustrializata si protejata.
Avem in vedere urmatoarele masuri:

* Regenerarea industriei, respectiv refacerea sistemului industrial national,
pe calea modernizarii efective a ramurilor si subramurilor cu specific si de
traditie nationala, precum si pe cele aducatoare de progres tehnologic.

« Imbunatatirea competitivitatii si adaptabilitatii la cererea interna si
externa in vederea cresterii performantei industriei romanesti.

* Stimularea industriilor cu piata in dezvoltare, bazate pe tehnologii de
varf. Se va urmari atragerea tinerilor in aceste domenii, in scopul redu-
cerii fenomenului de migratiune a inteligentei romanesti.

* Stimularea dezvoltarii ,lanturilor” de prelucrare industriala, pentru ca
in tot mai multe ramuri produsele primare si intermediare (din agricul-
tura, metalurgie, siderurgie, petrochimie si industrializarea lemnului)
sa nu mai fie exportate in forma bruts, ci utilizate pentru obtinerea de
produse cu prelucrare superioard, cu valoare adaugata sporita.

« Infiintarea centrelor de colectare si procesare a legumelor/fructelor din
zonele legumicole/pomicole in vederea valorificarii integrale a produc-
tiei, evitarea pierderilor si cresterea veniturilor producatorilor agricoli,
o buna aprovizionare a consumatorilor.

« Infiintarea de centre de colectare si unitati de prelucrare a lanei si
pieilor de ovine, caprine si taurine, in vederea reducerii pierderilor
crescatorilor de animale, concomitent cu reducerea poluarii mediului
inconjurator, deoarece in mare parte acestea se arunca, sau li se dau
foc. Centrele de colectare vor avea capacitati de pastrare in conditii
optime a produselor si vor fi amplasate astfel incat sa deserveasca o
retea nationala, cu puncte judetene, zonale si locale.

* Elaborarea de reglementari privind incurajarea activitatilor agricole
si nonagricole in scopul garantarii veniturilor, mentinerii traditiilor,
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evitarea migratiei si asigurarea unor produse de calitate, destinate cu
preponderenta pietei nationale.

Infiintarea de gospodarii scolare pe 14ngd unitati de invatamant din
mediul rural, pensiuni/ferme etc., care sa creasca apetenta tineretului
pentru viata rurala.

Sustinerea productiei de bunuri de larg consum, in care scop se va insti-
tui o disciplina ferma de exploatare, prelucrare si comercializare a masei
lemnoase si pentru crearea - prin stimularea sectorului privat - a unor
capacitati noi de productie de ambalaje, placi si prefabricate din lemn,
cherestea, mobild, precum si capacitati noi de producere si prelucrare in
sectoarele bumbac, 1an4, in, canepd, plante medicinale si altele.

Scutirea, pe o perioada de 5 ani, a operatorilor economici de impozita-
rea dividendelor care vor fi reinvestite in utilaje si echipamente teh-
nologice noi, in cercetare-dezvoltare, sub forma majorarii capitalului
social la societatile unde sunt actionari.

Eliminarea impozitului pe terenurile agricole lucrate si impozit zero pe
perioada investitiei, pentru persoanele fizice si operatorii economici
care achizitioneaza tractoare si utilaje agricole noi.

Stimularea mediului de afaceri in limite admisibile, pentru asigurarea
stabilitatii macroeconomice, prin simplificarea procedurilor si debiro-
cratizarea pentru micii intreprinzatori.

Cresterea plafonului de scutire de TVA la 100 mii euro pentru micii

intreprinzatori.

* Sustinerea dezvoltarii si diversificarii activitatilor economice, care sa
genereze activitati multiple si venituri alternative, pentru activitati
mestesugaresti si activitati neagricole.

* Sprijinirea producatorilor agricoli sa se obtina certificate europene de

producatori BIO, certificare care le faciliteaza accesul la piata euro-

peanad unde isi vor putea valorifica produsele la adevarata lor valoare.

Toate cele de mai sus se regasesc in masuri concrete, care vor fi intreprinse.
Competitivitatea sectorului agricol si a silviculturii durabile sunt prioritatile
noastre, avand in vedere imbatranirea populatiei de fermieri si dimensiunea
redusd a exploatatiilor agricole din Romania. AUR va sprijini start-up-urile
a 4.500 de tineri fermieri si dezvoltarea a 2.200 de ferme mici. Investitiile in
modernizarea a 3.500 de ferme existente si competitive sunt programate pe o
directie clara - pe zootehnie, horticultura si pe sprijinirea tinerilor fermieri.

Infiintarea lantului alimentar, inclusiv prin procesarea si comercializa-
rea produselor agricole si gestionarea riscurilor in agricultura, va presupune ca
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statul roman va sprijini 1.500 de proiecte care vizeaza dezvoltarea procesarii si
a marketingului, imbunatatirea pozitiei pe piatd a fermierilor, prin sprijinirea
infiintarii a 150 de grupuri de producatori, care vor reuni 2.000 de fermieri.
Romania va sprijini, participarea fermierilor la programele de asigurare a cali-
tatii si la activitatile de promovare si certificare a calitatii.

AUR urmareste inversarea tendintelor de depopulare si imbatranire in
satele romanesti, prin sprijinirea investitiilor in accesul la servicii si infrastruc-
tura de baza, stimularea activitatii economice locale si prin sprijinirea initiati-
velor locale, cu o grija deosebita la cele mai vulnerabile grupuri.

Vom intreprinde masuri pentru crearea unui sector agricol mai atractiv
pentru nou-veniti, mai ales in zonele slab dezvoltate din punct de vedere eco-
nomic, prin sprijinirea utilizarii de solutii locale inteligente si inovatoare, care
contribuie la solutionarea problemelor de acces la teren, credit si formare.

Vom elabora o strategie guvernamentala de promovare interna a produselor
agroalimentare romanesti, care sa puna accent pe infiintarea si extinderea pietelor
taranesti, iIn majoritatea localitatilor sau a celor volante. in marile orase ale .

Vom redefini Statutului profesional al agricultorilor, deoarece ei repre-
zinta motorul economiei rurale, nefiind numai exploatanti agricoli. Agriculto-
rul este si furnizor de servicii de mediu, cat si un pastrator al traditiilor.

Vom sprijini infiintarea si dezvoltarea asociatiilor de producatori agri-
coli, cu scopul dezvoltarii productiei si, mai mult, pentru aprovizionarea cu
input-uri, depozitarea, procesarea si valorificarea produselor; asocierea pro-
ducatorilor reprezinta o importanta masura de intarire a rolului acestora in
relatia cu procesatorii, pentru valorificarea eficienta a productiei.

Vom incuraja dezvoltarea si aparitia unor banci ale obstilor/cooperativelor
agricole, aflate in proprietatea acestora, complementare bancilor care opereaza
in mediul agricol. Scopul bancilor asociative taranesti nu este comercial, ci sus-
tinerea directa a muncii rurale, nevoile gospodariei taranesti si ale satului, in
ansamblu (utilaj, pamant, infrastructura, educatie, biblioteci rurale, burse).

Vom dezvolta/infiinta institute de cercetdri in domeniul biotehnologiei
si ingineriei genetice in agriculturd, zootehnie, industria alimentara, in inva-
tamantul de specialitate si chiar in cadrul Academiei Roméane. Organizarea
si functionarea acestor institute se impune, deoarece acest domeniu, desi de
maxima importanta si actualitate stiintifica pentru agricultura prezentului,
dar mai ales a viitorului este foarte slabit, sau lipseste din reteaua de cercetare
stiintifica agricola a Romaniei;

Vom dezvolta o retea viabila de intreprinderi mici si mijlocii private
(agroalimentare, industriale, de prelucrare a produselor locale, artizanale, de
servicii etc.) in mediul rural are, care vor avea, pe langa functia economica
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importantd, si o componenta sociald marcanta, in sensul ,,stabilizarii” popu-
latiei rurale (in primul rand a celei tinere), eliminarii navetismului si utiliza-
rii, prin complementaritate, a fortei de munca satesti. In acelasi timp, aceste
intreprinderi au si rolul de a potenta economia rurala care contribuie, in acest
fel, prin impozitele care se platesc bugetului local, la dezvoltarea economica,
culturala si sociala a localitatilor rurale respective.

Vom crea un mediu de afaceri favorabil pentru intreprinzatori constand,
in principal, in eliminarea obstacolelor din 3 domenii cheie: accesul la finan-
tare, acordarea de sprijin pentru intreprinzatori in etapele de dezvoltare ale
afacerii, reducerea poverilor administrative.

Vom usura accesul la finantare, prin crearea unor scheme de micro-cre-
ditare si garantare a creditelor pentru start-up-uri non-agricole rurale.

Vom acorda sprijin pentru intreprinzatori, in etapele de dezvoltare ale
afacerii, prin sisteme de impozitare rurale mai favorabile pentru afacerile aflate
in faze incipiente, acordarea creditului cu ciclul de productie, implementarea
unei noi scheme de plata a TVA-ului la incasare pentru firmele mici, un sistem
de ajustari la calendarul de plata al contributiilor sociale pentru o perioada de
timp limitata, pe baza unor situatii specifice ale firmelor astfel incat acestea sa
nu mai fie impovarate de penalitati sau insolventa, precum si sprijin pentru
accesarea programelor de finantare europene.

Vom reduce poverile administrative, prin crearea unui punct de contact
unic la nivel de microzona rurald, pentru obtinerea de informatii complete pen-
tru IMM-uri, pentru informatii administrative, licente, sprijin financiar si consul-
tanta publica si prin simplificarea legislatiei privind ocuparea fortei de munca,
cu accent pe implementarea unor programe de munca flexibile in mediul rural.

DISTRIBUTIA $I CONSUMUL: SUSTINEREA IMAGINII DE ,,PRODUS ROMANESC™

Pe langa productie, piata interna mai presupune lanturile de distribu-
tie si consumatorii. Fara acestea productia va fi in pierdere si va fi inlocuita
o vreme de importuri, dupa care se va restrange drastic. De asemenea, de
asezarea echilibratd a productiei si consumului depinde diminuarea decala-
jelor dintre provinciile istorice, dintre sat si oras, dintre categoriile de con-
sumatori, prin afectarea celor vulnerabile. In momentul de fata, productia
nationala este descurajatd, atat prin suprareglementarile de la nivel central,
de politicile agresive de subventionare ale altor state, de saracia extinsa, cat
si de politicile la raft ale marilor distribuitori straini de pe piata romaneasca.
Consumatorii au acces la bunuri in masura in care au putere de cumparare.
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Puterea de cumparare a romanilor este o preocupare majora a Programului
de guvernare AUR, regasindu-se in majoritatea capitolelor acestuia.

In cele ce urmeazd, vom scoate in evidenta citeva chestiuni relevante
care privesc distributia si consumul. Avem in vedere urmatoarele:

* Sustinerea imaginii de ,produs romanesc”, pe plan intern si inter-
national, in cadrul mai complex al programului AUR de incurajare a
sentimentului de apartenenta la spatiul romanesc si al mandriei de a
fi roman. Acest nivel presupune o campanie culturala, educationala si
de marketing national constanta.

* Identificarea atat a ,consumatorilor vulnerabili” (tinerele familii, de
pilda), cat si a ,,producatorilor vulnerabili” - care au nevoie de susti-
nere/subventii, din motive sociale, strategice.

« Incurajarea vanzarii produselor fabricate in Tara in straintate, prin
integrarea in lanturile de distributie internationale si cucerirea de noi
piete de desfacere.

* Recucerirea pietei interne, prin normalizarea accesului producatori-
lor autohtoni la retelele de distributie si sustinerea economiei rurale.

Bursele Agricole si Agentia Taraneasca Nationala

Aceasta ,recucerire” se realizeaza prin lantul scurt alimentar (si nealimen-
tar) de distributie. Lanturile scurte de aprovizionare si distributie inseamna
vanzarea de la un fermier/producator local la un consumator, prin implicarea
unui singur intermediar si pe o arie de maxim 50 km. Canalele scurte de distri-
butie faciliteaza interactiunea intre consumatori si producatori si constituie un
stimulent pentru valorificarea potentialului local si un factor de imbunatatire a
imaginii unor regiuni mai putin cunoscute si deseori neglijate. Ele permit stabili-
rea unor relatii de incredere si trasabilitatea imediata a produselor pentru con-
sumatori, oferind, de asemenea, un nivel elementar de suveranitate alimentara.

Un rol important in dezvoltarea lanturilor scurte de distributie o are
turismul, care va fi incurajat sa se aprovizioneze de la producatorii locali. In
acest sens, Guvernul AUR va reconfigura intreg pachetul legislativ, precum si
institutiile care impiedica in prezent formarea legaturilor economice dintre
micile gospodarii, ferme si afacerile turistice, asa incat acestea sa formeze un
ecosistem generator de valoare adaugata: economica - prin debuseul tara-
nesc si al micilor ferme, culturala - prin integrarea pensiunilor in peisajul
satului — entitate economica si istorica, de sanatate — prin alimentatia sana-
toasa si proaspata, bunastare psihologica prin contactul direct cu producato-
rul cu hrana vie. Turismul local integrat in lantul scurt priveste atat regimul
hotelier cat si punctele gastronomice locale.
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A doua structura este mica intreprindere locala manufacturiera, care va
valorifica productia locala la nivel semi-industrial sau micro-industrial, a , mes-
tesugurilor”, axata in special pe produse ne-alimentare, in special al textilelor,
cosmeticelor si leacurilor traditionale (fito-farmaceutice), care valorifica materiale
brute precum lana, canepa, plantele campului, fructele de padure etc. Ce nu se pro-
ceseaza manufacturier va fi preluat de industrie, la pretul bursei taranesti. Aceasta
micro-industrie va beneficia de indrumarea ministerelor de specialitate, asa incat
sa produca/distribuie competitiv fata de alte produse echivalente din strdindtate.

A treia structurd a lanturilor scurte este construirea unor antrepozite
regionale care sa colecteze produsul local pentru a-1 distribui regional, atat la
nivelul hipermarketurilor existente cat si prin construirea altor retele de van-
zare, inclusiv de tip ,usa la usa”. Aceste antrepozite vor functiona ca: burse
taranesti, unde pretul va fi stabilit de competitia dintre micii producatori, sis-
teme integrate de depozitare, platforma informatica pentru comenzi en detai-
lle si en-gros, livrare. Pentru inscrierea la bursa locala, gospodariile si fermele
vor fi incurajate sa se asocieze (devalmasii, asociatii si cooperative). Bursele nu
pot fi proprietatea unei singure asociatii, ci vor fi conduse de reprezentanti ai
tuturor asociatiilor unui bazin de colectare. Romania va fi impartita in bazine
de colectare, fiecare bazin va avea propria bursa, iar la scara nationala va exista
o Agentie Taraneasca Nationala coordonator al burselor si, in plan mai larg, al
problematicii micilor gospodarii. Agentia va colabora cu ministerele agricultu-
rii, turismului, economiei si finantelor, sanatatii educatiei si culturii, turismu-
lui si mediului, si va avea atributii in domeniul materialului semincer animal
si vegetal, al protectiei mediului, al bunastarii familiilor din mediul rural si
al satului, se va ocupa de exportul de produse de origine, turismul rural-isto-
ric-cultural, va avea atributii in domeniul scolarizarii utile mediului rural.

Incurajarea vanzarii directe, care are un rol vital, in Romania fiind tot mai
frecvent intalnite cazurile in care agricultorul vinde farad intermediari clientilor.
Se nasc astfel sisteme alimentare locale, unde productia, prelucrarea, comerci-
alizarea si consumul de alimente au loc intr-o zona geografica de dimensiuni
relativ mici. Cazurile tipice sunt piata taraneasca si punctul gastronomic local,
targurile. AUR va redeschide marile targuri de animale si nu numai, care se vor
desfasura in cadrul unor evenimente mai largi, cu impact cultural si turistic. Fie-
care bazin de productie/microregiune va fi incurajata sa aiba un festival al sau: al
fetelor, al oilor, al branzei, al urcatului la munte, al vinului etc. Vanzarea directa
este rezultatul productiei locale, care a fost dintotdeauna o parte a specificu-
lui zonelor rurale, dar ea a crescut in mod constant, in toate statele membre
ale Uniunii Europene. Cererea consumatorilor pentru produse ,locale” care au
0 provenienta sigura, impreuna cu nevoia producatorilor de a adauga valoare
productiei si comercializarii propriilor bunuri agricole a dus la dezvoltarea unei
game diverse de retele alimentare locale si lanturi scurte de aprovizionare.

99



PLANUL SIMION

Nu in ultimul rand, AUR va regla distorsiunile din piata concurentiala,
prin rezolvarea piedicilor care limiteaza accesului producatorului roman pe
piata, ca urmare a regulilor defavorabile introduse de proprietarii supermar-
keturilor, prin prezenta la raft a 51% produse romanesti, reglementata, dar
neaplicata, folosind conceptul de lant alimentar scurt, ca parte a Politicii Agri-
cole Comune, document de baza la capitolul ,,Agricultura” al Uniunii Europene.

Comerciantii vor trebui sa aiba la raft cel putin un produs romanesc
similar. Statul va avea cate un reprezentant de-al sau in echipele care negoci-
aza prezenta la raft pentru fiecare mare distribuitor, asa incat micii producatori
sa nu fie defavorizati, iar marii comercianti sa fie impulsionati sa investeasca
in comertul romanesc pentru a-si creste marjele de profit, nu doar prin trece-
rea costurilor pe seama producatorilor si a consumatorilor locali.

RECOMPENSAREA CORPORATIVA A MUNGII

In Programul Aur de guvernare in 15 puncte se enunta ca ,Asiguram anga-
jatorilor posibilitatea de a recompensa angajatii pentru contributia lor la profitul
firmei, prin distributia de dividende catre salariati in aceleasi conditii de taxare cu
distributia de dividende catre actionari”. Aceasta corespunde unei ,,Comunicdri a
Comisiei Europene”, intitulata ,,Despre cadrul de promovarea participdrii financiare a
salariatilor” - COM 2002 - 364 final -, care arata ca , participarea financiard a sala-
riatilor contribuie la realizarea obiectivelor de politicd sociald ducdnd la o mai mare
participare a angajatilor la crearea de bogatie si la o mai bund coeziune sociala”.

Conceptul de participare financiara a angajatilor se refera la prac-
tica de a le acorda acestora, pe langa salariu, si dreptul de a beneficia de o
componenta variabild din profiturile intreprinderii. O publicatie recenta a
prestigiosului ,National Bureau for Economic Research” din SUA stabilea
ca ,datele ne arata ca participarea salariatilor la profit are efecte benefice
asupra tuturor aspectelor, cu exceptia absenteismului, si ca are un puternic
efect pozitiv asupra loialitatii si efortului de munca depus, daca este combi-
nata cu practici de implicare a angajatilor, cu sisteme de pregatire profesio-
nala si de stabilizare a locului de munca, cu niveluri reduse de supraveghere
si cu salarii fixe situate la nivelul sau deasupra nivelului salariilor medii din
bransa.” (Blasi et al 2008; de asemenea, Jones et al. 2019 pentru contextul
est european).

Prin adoptarea participarii financiare a salariatilor la profit, se reduce
concentrarea de capital, ceea ce duce la cresterea concurentei economice.
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Plata cotei din profit se poate face direct sau se poate integra in diverse
forme de operatiuni financiare din care se acorda plati dupa un interval de
timp agreat.

Participarea financiara a salariatilor la profit pe calea actionariatului se
coreleaza cu niveluri superioare de productivitate, de plata si de stabilitate
a locului de munca. De asemenea, prin co-supravegherea facuta de angajati
si prin sistemele de reciprocitate care apar intre ei, acest tip de participare
reduce riscul de comportament parazitar.

AUR va reglementa prin lege ca, in toate companiile cu mai mult
de 50 de angajati, sa se instituie obligativitatea participarii financiare a
salariatilor la profit pe calea actionariatului.

Acordul de participare i va privi pe toti angajatii (exceptia fiind cei cu
vechime mai mica de 3 luni) si va fi incheiat pe o perioada de minim 3 ani.

Prima de participare financiara a salariatilor la profit pe calea actiona-
riatului nu poate depasi un plafon stabilit anual de statul roman.

Pentru acesti operatori economici vom oferi stimulente:

* pentru angajatori, participarea financiara a salariatilor este scutita de

plata contributiilor sociale;

* firmele care au sub 50 de angajati pot acorda participarea financiara a

salariatilor in regim voluntar;

* deducerea impozitului pe profit din sume varsate cu titlu de partici-

pare financiard a salariatilor;

Nivelul cotei de partajare se negociaza intre partile semnatare si vari-
aza de la firma la firma si este legat de diversi parametri precum cifra de afa-
ceri, intarzierile de livrare, performanta unui anumit proiect etc. Exista trei
limite, impasabile insa:

1. Primele de participare financiard a salariatilor la profit pe calea acti-
onariatului acordate ansamblului salariatilor nu pot depasi 20% din
salariul brut anual varsat.

2. Suma varsata per salariat nu poate depasi plafonul stabilit anual de
statul roman.

3. Nivelul cotei de participare trebuie sa fie acelasi pentru toti salariatii,
proportional cu salariul sau cu durata de lucru.

Cota se va plati cel tarziu in ultima zi a celei de a sasea luni, de la inche-
ierea bilantului contabil anual.
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iNGURAJAREA CAPITALULUI BANCAR AUTOHTON.
SI INTEGRAREA DIASPOREI IN SISTEMUL BANCAR ROMANESC

»,Cream banci noi — Banca de Dezvoltare, Banca Agricola si Banca Roma-
neascd pentru locuinte si consolidarea Cladirilor, pentru a asigura creditarea afa-
cerilor autohtone si a populatiei” este un enunt al Programului AUR. In prezent,
ponderea bancilor cu capital romanesc este de circa 34% in sistemul bancar din
Romania. Rentabilitatea bancilor straine, conform BNR, a crescut in ultimul an de
la 191,23% la aproape 210% (rata rentabilitatii activitati de baza), in conditiile in
care ponderea creditului atras a scazut in ultimul an cu 5%. Sistemul bancar roma-
nesc este dominat de patru banci, niciuna cu capital integral romanesc. Capitalul
de stat in domeniul bancar detine putin peste 10% din activele sistemului, insufi-
cient pentru sustinerea economiei nationale.

Apreciem ca se impune refacerea unui sistem bancar cu capital romanesc,
pentru sustinerea industriilor strategice, a caror crestere nu poate fi un obiectiv
al intereselor straine, care nu au de ce sa impulsioneze munca si capitalul in plan
local. Rolul bancilor acestui sistem trebuie sa fie acela de multiplicator al banilor
din economia nationald, inclusiv prin dobanzi care sa asculte si de logica industriei
si agriculturii romanesti, nu doar de logica comerciala a altora.

Avand in vedere domeniile strategice ale economiei, vom infiinta urmatoa-
rele banci: Banca de Dezvoltare — pentru investitiile strategice, Banca Agricola
— pentru sustinerea agriculturii si a mediului rural, Banca Romaneasca pentru
locuinte si consolidarea cladirilor, care alaturi de CEC si Eximbank se vor adresa
prin oferte de creditare specifice dezvoltatorilor, industriei, IMM-urilor si cerceta-
rii, astfel incat acestia sd poata sustine programele nationale dezvoltate in parte-
neriat cu Guvernul Romaniei.

Integrararea diasporei in sistemul bancar roménesc este enuntata in pro-
gramul de guvernare AUR: , Extindem CEC Bank in comunitatile romanesti din
diaspora pentru a oferi finantare romanilor care doresc sa deschida magazine si
depozite cu produse romanesti”.

Vom consolida CEC si EXIMBANK, prin specializarea obiectului lor de
activitate, pentru promovarea exporturilor si stimularea dezvoltarii industrial,
dar si pentru a finanta mult mai mult intreprinderile mici si mijlocii, turismul,
constructiile, serviciile, industria prelucratoare, mestesugurile, micii intre-
prinzatori si activitatilor independente, etc., precum si fermierii sau pe cei
care doresc sd investeasca in agricultura. In acest sens, CEC-ul isi va extinde
reteaua, astfel incat la 1 ianuarie 2026 sa aiba o retea reprezentativa de filiale
la nivel rural, dar si in comunitatile romanesti din diaspora. In urmatorii cinci
ani se va deschide o filiald CEC in fiecare localitate din strainatate, unde avem
cel putin 50 mii de romani.
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GAPITOLUL VI

OPRIREA DECLINULUI
DEMOGRAFIC - INCURAJAREA
NATALITATII SI FAMILIEI

.Stimulam natalitatea si sprijinim familia naturala prin lansarea
Planului National pentru Protejarea Familiei, cu o durata de 20 de ani.

Program pe 20 de ani pentru refacerea natalitatii /
Identificarea cauzelor / Mdsuri culturale, politice si administrative si
din domeniul sanatatii

”

In prezent, in Tara, inregistram un adevarat fenomen de demobilizare
demografica: romanii din Romania nu mai vor sa faca copii - 70% dintre cupluri
declarau aceasta, in 2022. An in care s-a inregistrat cel mai mic numar de nag-
teri, din ultimii 134 de ani. Desi 60% dintre romani sunt casatoriti, ponderea
gospodariilor care nu aveau copii in 2021 era de 72,2% (5,4 milioane familii).
Toate acestea plaseaza Romania intr-un adevarat regim de catastrofd demogra-
ficd: pana in 2050 vom fi doar 14 milioane de romani, daca lucrurile vor fi lasate
sa evolueze astfel. AUR isi face o misiune din stoparea acestui fenomen.

Romania este tara care nu este in vreun razboi, dar care are cea mai mare
rata de emigratie din Europa — peste 4 milioane, la nivelul anului 2021. Ucraina,
afectata de razboi direct, avea in anul 2023 un numar de 5 milioane de migranti.
Ministrul muncii din 2021 spunea la un moment dat ca in Romania se nasc mai
putini copii decat in diaspora, afirmatie inexacta, dar care aproximeaza o reali-
tate: singura comunitate romaneasca care creste este diaspora.

Planul national pentru Protejarea Familiei pe care il va implementa AUR
va avea urmatoarele coordonate: cultural-educationale, politico-administra-
tive (calitatea guvernarii), sanatate si economie — munca si fiscalitate. Acestea
sunt si palierele care definesc potentialul demografic al unei natiuni.

PROGRAM PE 20 DE ANI PENTRU REFAGEREA NATALITATII. IDENTIFIGAREA CAUZELOR.
MASURI CULTURALE, POLITICE $I ADMINISTRATIVE 81 DIN DOMENIUL SANATATII

Planul national pentru Protejarea Familiei va avea urmatoarele coor-
donate: cultural-educationale, politico-administrative (calitatea guvernarii),
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sanatate si economie — munca si fiscalitate. Acestea sunt si palierele care
definesc potentialul demografic al unei natiuni.

AUR considera ca saracia si lipsa de perspectiva — ceea ce numim
intr-un cuvant mizerabilizarea vietii sociale, sunt principala cauza a scaderii
natalitatii. Mizerabilizarea vietii sociale direct cauzata de o guvernare cronic
slaba, care considera de 30 de ani poporul doar un instrument politic. Urma-
rea directa este saracia si riscul de a intra in saracie, pentru o masa tot mai
mare de romani. Numai in ultimele luni ale anului 2022, ca urmare a scum-
pirii galopante a energiei si incalzirii, 20% dintre romani au cazut in saracie,
o dublare fata de anul anterior, in conditiile in care riscul de saracie la nivel
national este de aproape 40% - jumatate dintre romani pot ajunge oricand in
situatia de a nu-si putea satisface nevoile de baza.

Componentele demobilizarii demografice ale romanilor sunt de natura
politicd — lipsa unui proiect de Tara, care sa arate romanilor ca efortul lor
conteaza pentru intreaga societate, dar si culturala si de psihologie colectiva
- scaderea stimei de sine ca romani, convingerea ca in Tara ,nu se mai poate
face nimic”, ca ,nu iti poti face un rost”, a imposibilitatii castigarii decente
a traiului. Peste acestea se suprapun elementele noii culturi a consumului,
care descurajeaza, in general, natalitatea; de asemenea, elemente de natura
social-economica - servicii publice inepte in domeniul sanatatii (teama pen-
tru propria viata), educatiei, recompensarea deficitara a muncii (salarii sca-
zute, piedici in calea afacerilor), blocajele administrative si infrastructura
rudimentara.

»GULTURA DE AUR §I ,,FAMILIA DE AUR™

Planul National pentru Protejarea Familiei se adreseaza tutu-
ror acestor probleme, prin actiunea concertatd a mai multor ministere, cu
programe structurate pe termen scurt, mediu si lung. Acesta este un pro-
gram complex care are in vedere indreptarea situatiei din sanatate, educatie,
recompensarea muncii, corectitudinea administratiei si stimularea senti-
mentului de apartenenta la tara, a sentimentului national.

In plan cultural - educational guvernarea AUR va demara un program
pentru cresterea stimei de sine, a mandriei ca suntem romani si de valorizare
a harniciei, a abilitatilor de gospodar a romanilor, cultul familiei si al copila-
riei. Statul nu va mai finanta manuale, reuniuni, filme, spectacole de teatru,
emisiuni, in care stima de sine colectiva va fi afectata si va incuraja acele
productii culturale si artistice care vor pune in valoare patrimoniul natio-
nal, binele, frumosul, valorile universale, pe categorii de varsta si sociale, in
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cadrul unui program complex numit ,,Cultura de AUR”. Nu in ultimul rand,
vom desfasura programe culturale, de informare, prin care cultul familiei va
fi revitalizat - ,Familia de AUR”, prin care se va promova frumusetea uma-
nitatii, a maternitatii si copilariei, prin programul cultural-educativ ,,Amin-
tiri din Copilarie” — dupé povestile primului povestitor al - Ion Creanga. In
cadrul acestuia se vor derula proiecte culturale, tabere, vizite la case memo-
riale, la tara, precum si programul scolar ,,Educatie pentru Viata”.

Sistemul de burse din sistemul educational va facilita prezenta scolara
functie de performanta si venituri ale familiilor cu posibilitati reduse, pre-
cum si munca cu contract in scolile duale/profesionale.

Mesajul cultural va accentua cultul muncii implinite - eficiente pen-
tru persoana si societate si al timpului liber, pentru familie. Totodata, guver-
nul va dezvolta programe educational-culturale pentru reducerea violentei
domestice — Romania are, in prezent una dintre cele mai ridicate rate din
Europa: cca 36%. Violenta domestica este una dintre cauzele abandonului
copiilor si factor al scaderii natalitatii. Programele de facilitare a muncii si a
stimei de sine vor contribui si ele la scaderea violentei in familie.

Politic si administrativ, Guvernul AUR va reconecta mandria de a fi
roman de rezultate palpabile in politica externa (libera circulatie in cadrul UE,
unificarea cu Basarabia, demnitate in relatia cu marii actori externi), interna
(sdnatate, educatie, siguranta si ordine publica, infrastructurd) etc. care sa
implice fortd de munca si inteligenta romaneascd, remunerata in raport cu
efortul depus, asa incat succesul social sa depinda si de indeplinirea unui
scop de care sa fim mandri, iar cetatenii sa fie convinsi ca vor fi serviti cum se
cuvine de sectorul public. In prezent, firmele roménesti sunt controlate de nu
mai putin 60 institutii si agentii, 40% din timpul departamentelor de resurse
umane fiind consumat de proceduri birocratice in relatia cu statul, cheltuind
anual cateva miliarde de lei pe proceduri birocratice. La randul lor, 7 din 10
salariati trebuie sa isi ia o zi de concediu pentru a sta la ghiseele administra-
tiei, iar 8 din 10 trebuie sa revina in fata functionarilor.

Eficienta administrativa va fi parte a programului politic de con-
vingere a romanilor cd merita sa ramana in Tara lor, prin debirocratizare,
digitalizare, stimularea empatiei aparatului functionaresc si profesionalism.
Educatia prescolara nu va fi obligatorie si va avea doar rolul de suport pentru
familie. AUR considera familia primul si cel mai important factor de educatie
pentru copil, nu statul.

In domeniul sanatatii: Romania are printre cele mai mari rate ale
mortalitatii din Europa. Iar mortalitatea mai mare decat natalitatea inseamna
depopulare: romanii mor cu zile in propria lor Tara. Romanii stiu acest lucru
si se tem pentru propria viata: inca un motiv sa fuga din Tara. AUR are un
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program general de imbunatatire a sanatatii cu aplicatii care tin direct de
scaderea mortalitatii. Mortalitatea in exces, evitabild, la care in Romania
ocupa locul 7 in lume, tine de urmatoarele zone strategice:

- preventie — aici AUR are in vedere cresterea rolului medicului de
familie si restabilirea/reinfiintarea policlinicilor publice, cu programe de
screening pentru cele mai raspandite si mortale boli etc.

- mortalitatea generata de saracie si lipsa de educatie - alcoolism,
TBC, care vor fi atacate prin programele de ,sanatate a natiunii”, de ,,ocro-
tire a celor vulnerabili” si educatie - ,,cum arata astazi scoala, va ardta maine
Tara!”, din prezentul program de guvernare al AUR.

- mortalitatea la nastere si mortalitatea infantila, a pruncului si a
mamei - Romania are a doua cea mai mare mortalitate infantila din UE (5,8
la mie) si a patra din UE a tinerelor mame care nasc (10 la 100 mii de nascuti
vii)

- mortalitatea datorata insalubritatii spitalelor — asa numitele boli
intraspitalicesti (nosocomiale), cauzate de vechimea cladirilor si de manage-
mentul politizat.

In acest domeniu, AUR va raspunde multiplu, administrativ si logistic,
in sensul ca va depolitiza spitalul si va demara un amplu proces de recon-
structie/constructie a acestora. Romania se afla intr-o situatie paradoxala:
numarul infectiilor este crescut, dar autoritatile publice sanctioneaza tocmai
unitatile sanitare care le raporteaza - Directiile de Sanatate Publica si Minis-
terul, in loc sa ia masuri pentru redresarea situatiei spitalului care le rapor-
teaza, dimpotriva, sanctioneaza institutia raportoare. Astfel, fata de media
raportarii europene a unor astfel de infectii potential mortale de circa 4,5%,
Romania nu raporteaza decat 0,8%.

SUSTINEREA ECONOMICA A ,,FAMILIEI DE AUR™

In programul in 15 puncte al AUR se arati: ,,Acordim imprumu-
turi cu dobanda subventionata si garantii de stat familiilor cu trei sau
mai mult de trei copii, pentru achizitionarea de locuinte. Acordam
imprumuturi cu dobanda subventionata de pana la 10.000 de euro pen-
tru cumpararea unui autovehicul nou familiilor cu trei sau mai mult de
trei copii minori. Scutim de impozit pe autovehicule, terenuri si locu-
inte, familiile cu trei sau mai mult de trei copii, cu conditia ca valoarea
totala a proprietatilor sa nu depaseasca 500.000 de lei. Pentru fiecare
copil minor din cadrul unei familii majoram alocatia la %4 din valoarea
salariului minim pe economie. Indemnizatia pentru cresterea copilului
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va fi egala cu media veniturilor salariale din ultimele 24 luni. Compani-
ile vor beneficia de o deducere din taxe si impozite pentru cheltuielile
de infiintare a creselor in incinta sediilor acestora. Acordam mamelor
cu trei sau mai mult de trei copii un tichet valoric pentru a acoperi
cheltuielile scolare ale copiilor, pana la finalizarea studiilor. Familiile
cu patru sau mai multi copii vor beneficia de locuinte de stat cu chirie
zero, daca cel putin unul dintre parinti lucreaza. Pana in momentul in
care numarul de unitati locative detinute de stat va fi suficient pentru
aceste situatii, plata chiriilor va fi asigurata de la bugetul de stat. Copiii
nascuti in familii de romani care au avut rezidenta in afara granite-
lor, si care au optat pentru revenirea in Tara, vor primi o indemnizatie
lunara egala cu 75% din salariul mediu pe economie”.

Actualul guvern deruleaza programul ,Family Start”, care se adreseaza
familiei alcatuita din sot si sotie si celor monoparentale. Programul guver-
namental actual presupune un credit subventionat. de o valoare de 150 mii
lei, un decont al cheltuielilor de casatorie, autoturism, scolarizare copil in
valoare de 20 mii lei. Ambele forme de suport, desi binevenite, sunt limi-
tate, insuficiente si greu de accesat, fiind in acelasi timp afectate de biro-
cratie: de pilda, nu se tine cont de faptul ca tinerii au nevoie de sustinere
si inainte de casatorie. Programul guvernamental are atasat un alt program
numit ,,StudentInvest”, in valoare de 50 mii lei, credit acoperit 80% de stat,
pentru studentii cu varste intre 18 si 31 ani. Dimensiunile de interventie nu
vizeazd decat partial sau deloc cauzele de fond ale scaderii natalitatii: tinerii
au nevoie de bani, dar nu in orice conditii, fondurile trebuie sa fie realmente
acoperitoare, suportul trebuie sa aiba finalitate sociala palpabila, aceea a
posibilitatii stabilirii unui rost aici, in Tara.

Vom initia programul ,Familia de aur” care va avea o componenta
social-economica importanta si multipla. Acesta va sustine intemeierea
familiei si, mai apoi natalitatea, suportul crescand functie de numarul de
copii, o grija aparte urmand ca statul sa acorde familiilor cu mai mult de trei
copii, functie de categoria de venit in care se incadreaza.

Programul are mai multe componente: sprijin pentru intemeierea
familiei, ajutorul pentru nastere, pentru cresterea copilului si pentru educa-
tie. Acestea sunt in functie de numarul de copii, varsta acestora si de venitul
familiei.

Totodata, programul are si o componenta legata de adoptie. Tara
noastra are cea mai mare cifra a copiilor institutionalizati din UE - peste 60
mii. Rata adoptiei insd este foarte slabd, circa 5% in unii ani. Abandonarea
copilului este una dintre expresiile mizerabilizarii familiei: saracia severa,
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lipsa de cultura maternala, violenta domestica. In cadrul ,,Familiei de aur”,
guvernarea va initia demersurile legislative multisectoriale privind scaderea
abandonului, cresterea ratei adoptiilor in Romania, prin usurarea demersu-
rilor birocratice si deci, a integrarii familiale a copiilor. Din punct de vedere
economic, in cazul in care familia nu va putea avea copii si va adopta, sau
doreste sa se extinda si prin adoptia unuia sau mai multor copii, pe langa
suportul de care beneficiaza familiile cu copii naturali — programe ordinare,
va beneficia si de programe de suport suplimentare, sau extraordinare, pen-
tru recuperarea sufleteasca, psihologica, fizica a copiilor adoptati. Pentru
fiecare copil adoptat, programele ordinare de suport vor fi indexate cu un
coeficient ce urmeaza sa fie stabilit de specialisti, in functie de dificultatea
integrarii in familia definitiva.

Astfel, dupa modelul statelor vecine, care au avut deja succese impor-
tante pentru cresterea natalitatii, AUR va implementa politici bancare de
sprijin a casatoriilor si a nasterilor: familiile se vor bucura de credite cu
dobanda subventionata pe durata lunga, care sa acopere nevoile intemeierii
si dezvoltarii familiale, iar cele cu peste trei copii nu vor trebui sa returneze
integral creditul, pe care il vor folosi dupa dorintd, cu o conditie, cel putin
unul dintre soti sa munceasca. Creditul cu dobanda subventionata si garantat
de stat poate ajunge la 400 mii de euro, fiind destinat atat achizitionarii unei
locuinte si automobil, cat si pentru rechizite, taxe scolare, cheltuieli medi-
cale, tabere scolare, etc. Creditul va fi acordat cu conditia ca sotii sa nu aiba
mai mult de 45 de ani, iar proprietatea achizitionata sa nu depaseasca 100
mii euro. Componenta auto a creditului se ridica la suma de 10 mii euro,
cu conditia ca acesta sa fie nou, iar familia sa semneze un contract privind
nasterea a cel putin 3 copii pe durata creditului. Daca nu va reusi sa ii aiba
din motive intemeiate, poate adopta cel putin doi copii, atunci suma putand
fi pastrata, altfel, va trebui returnata. Autoturismul va trebui sa fie produs in
Tara, iar bunul achizitionat va fi scutit de taxe si impozite. Familiile cu copii
vor beneficia de reduceri de taxe si impozite gradual, in functie de numarul
de copii si grupa de venit, pana la zero taxe si impozite, pentru cei cu mai
mult de trei copii.

In ceea ce priveste alocatia, majorarea la %4 din valoarea salariului
minim brut garantat asumat de AUR - 5000 lei/luna - va presupune dubla-
rea efectiva a cuantumului alocatiei copiilor, o crestere semnificativa care
va putea acoperi intr-o anumita masura cheltuielile absolut necesare pentru
intretinerea si educatia acestora. Totodatd, indemnizatia pentru cresterea
copilului va fi egala cu media veniturilor salariale din ultimele 24 de luni,
asa incat cresterea copilului sa nu mai fie resimtitd de mama ca o sanctiune
financiara.
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O alta masura de incurajare a natalitatii va consta din introducerea
si generalizarea trusoului noului nascut, care va fi subventionat functie
de diferite trepte de venit, incepand cu gratuitatea pentru familiile aflate in
campul muncii, dar cu venituri insuficiente.

Vom introduce carduri de reduceri cu oferte, dedicate exclusiv famili-
ilor care au cel putin doi copii, in functie de nivelul de venit, asa cum exista
in state: Croatia, Polonia, Spania, Lituania, Italia, Estonia, Germania, Leto-
nia. Principala finalitate a cardului va fi acoperirea cheltuielilor scolare si
medicale. Cardul de reducere va fi completat cu tichete valorice destinate
familiilor cu cel putin trei copii, pentru acoperirea nevoilor scolare, pana la
finalizarea studiilor, functie de categoria de venit a acestora.

Pe langa problemele economice ale familiei, in special ale tinerei fami-
lii, altele constau in regimul distorsionat al muncii si al sprijinului adminis-
trativ-financiar aferent, disproportionat in raport cu nevoile.

In Roménia se munceste mult si fara socoteala: avem cel mai mare
numadr de ore lucrate in UE (peste 2043 ore, fatd de media UE de 1792) si
a opta cea mai slaba productivitate a muncii din UE. Nu este de mirare ca
romanii pleaca, dintr-o societate in care oricat ai munci, tot sarac ramai. Pen-
tru intarirea economiei si stimularea tinerilor sa revalorizeze munca in Tara,
vom ageza sistemul de taxare a muncii, astfel incat aceasta sa fie incurajata,
la care vom adauga un sistem fiscal de stimulare a productivitatii muncii,
prin accentul pus pe educatie si tehnologie. Nu in ultimul rand, guvernul
AUR va adopta norme, politici administrative si fiscale care vor face posibila
remuneratia functie de munca depusa, de competenta, de contributia la sec-
toarele considerate vitale (sanatate, educatie, infrastructura, etc).

Facilitati concrete legate de regimului muncii vor consta in infi-
intarea/extinderea centrelor de zi pentru copii si incurajarea mamelor sa
petreaca timp cat mai mult cu copilul. Avem in vedere constituirea unei
retele de crese si gradinite, inclusiv pe langa institutii si intreprinderi, atat
in mediul urban cat si in cel rural, cu gratuitati functie de venitul familiilor.
Companiile vor beneficia de deduceri si alte stimulente Acestea vor fi infi-
intate in spatii deja existente, sau vor fi construite de la zero, inclusiv prin
parteneriat public-privat, in cadrul unui program desfasurat pe o durata de 5
ani, cu obiective clare de atins anual. Proximitatea fata de locul de munca va
scadea presiunea asupra parintilor si va inlesni reintegrarea cat mai grabnica
a mamei in activitatile profesionale. Intr-o masura deloc de neglijat, frecven-
tarea unor crege aflate in imediata vecinatate a locurilor de munca ale parin-
tilor poate avea un efect psihologic pozitiv asupra dezvoltarii emotionale a
copiilor. AUR va dezvolta extinderea invatamantului prescolar, dar acesta nu
va mai fi obligatoriu, rolul sau fiind de suport pentru familie.
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Femeile cu copii vor beneficia de program redus de munca si de faci-
litati pentru munca la distantad, ore libere suplimentare. Perioada de suport
pentru cresterea copilului se va extinde, in sensul ca dupa varsta de doi ani
a copilului, se introduce un numar de zile libere/an pentru parinti, pana ce
copilul implineste varsta de 12 ani, suplimentar fata de concediul de odihna
(minim doud saptamani, functie de varsta copilului si de integritatea familiei
— parintele singur va avea un numar dublu de zile).

Un alt palier de suport in cadrul programului ,Familia de Aur” este sus-
tinerea acordata de stat familiei largite. Consideram ca implicarea bunicilor,
fratilor si unchilor/matusilor in cresterea copiilor este de natura sa creasca
calitatea educatiei si calitatea vietii familiei. Varstnicii cu venituri reduse,
implicati in familia largita vor beneficia de gratuitati suplimentare in ceea ce
priveste transportul, tratamentele de tip fizioterapeutic. Sub-programul face
parte din Programul ,,Cine nu are batrani, sa-si cumpere”. Celelalte cate-
gorii de rude mentionate vor beneficia de subventii dupa nevoie, coroborate
cu nivelul de venit si cu gradul de implicare in cresterea copilului. Autorita-
tea pentru protectia copilului va monitoriza periodic programul prin sondaj,
prin deplasare la domiciliul declarat al copilului, si va propune incadrarea in
categoria de suport adecvata.

Nu in ultimul rand, guvernarea AUR va lua masuri directe pentru reve-
nirea romanilor din diaspora, prin sustinerea familiei largite. Romanii din
diaspora au o rata buna a natalitatii: inca din 2017 guvernul Romaniei recu-
nostea ca numarul copiilor nascuti in diaspora era mai mare decat cel din
Tara. Avem o serie de masuri indirecte, privind sistemul sanitar, educational,
administrativ si fiscal enuntate, precum si masuri directe. Avem in vedere
asigurarea unui venit lunar - sub forma unei indemnizatii egale cu 3/4
din salariul mediu pe economie, pentru copiii nascuti de romanii care
au optat sa se intoarca in Tara.

In felul acesta, AUR intelege sa sustind sentimentul muncii implinite,
si al celui de apartenenta la Tara, pentru a aduce inapoi romanii in Tara, iar
pe cei ramasi, sa ii incurajeze sa nu o paraseasca.

Toate aceste masuri complexe presupun, pe urmatorii zece ani, un buget
trans-sectorial de suport al familiei (la muncad, economie, finante, educatie,
cultura, sanatate) de peste 10 ori mai mare decat cel existent in prezent.
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EFORTUL BUGETAR VA FI SCALAT ANUAL,
INGEPAND DE LA GELE MAI VULNERABILE
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GAPITULUL VII:

AATA A

SANATATEA NATIUNII

Nu s-a facut nimic, in 33 de ani, pentru sistemul public de sanatate /
Spitalele din Romania — adevarate bombe cu ceas / Ce trebuie facut?
/ Programul ,Ana Aslan”, de construire a tuturor spitalelor judetene
din Romania / Strategia Nationald de Sanadtate a romanilor, atribut
al Guvernului si similar ca prioritate cu contributia la bugetul NATO /
Informatizam sdnatatea / Romdnia, producdtor si nu consumator de
medicamente pe piata mondiala / Trecem toate Unitatile de Primiri
Urgente (UPU) din subordinea Departamentului pentru Situatii de
Urgenta (DSU) in coordonarea Ministerului Sanatatii / Cresterea
calitatii si reducerea timpului de acces la serviciile medicale de
urgenta / Rolul medicului de familie va fi extins, se va degreva
medicul specialist Acces la diagnostic timpuriu, prin programe
de preventie, analize si controale medicale gratuite pe grupe de
varsta / Corelarea nivelului de salarizare cu numadrul pacientilor
tratati, dificultatea cazurilor si rezultatele medicale obtinute /
Program national pentru revitalizarea policlinicilor — céte una la
25.000 locuitori / Alimentatie si preventie pentru o viatd sandatoasa:
sanctionarea drastica a dublului standard in calitatea alimentelor /
Reconfigurarea sistemului de plati si decontdri ale Casei Nationale
de Asigurari de Sandtate / Decontarea serviciilor stomatologice si
preventia stomatologica pentru copii / Statul roman se raporteazad la
serviciile stomatologice ca la un moft / Trei din patru copii au carii si
3% dintre copiii Romaniei nu s-au spalat pe dinti niciodata

SPITALELE DIN ROMANIA, ADEVARATE BOMBE CU CEAS

Starea de sanatate a populatiei a fost ultima preocupare pentru guver-
nantii Romaniei. Singura atentie care i s-a dat a fost doar declarativa, in tim-
pul tuturor campaniilor electorale. In fapt, nu s-a ficut nimic: am ramas doar
cu promisiunile. Cladirile multor spitale de stat din Romania sunt constru-
ite de mai bine de 50 de ani. De fapt, in ultimii 33 de ani, doar doua spitale
publice au fost construite - Spitalul din Mioveni, cu bani de la Consiliul Local
si Institutul Oncologic de la Iasi.
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Restul unitatilor sanitare sunt adevarate bombe cu ceas, fara circuite
corespunzatoare si fara autorizatie de securitate la incendiu. Concret, din cele
peste 400 de spitale de stat, mai mult de jumatate functioneaza in cladiri vechi
de peste 50 de ani, in toate existand infectii nosocomiale si foarte multe dintre
ele sunt neexpertizate tehnic, iar dintre cele expertizate multe se afla inca-
drate in clasele de risc seismic 1 si 2. In Romania unul din 3 spitale are risc
seismic; fiecare din ele are instalatii electrice improvizate, panouri electrice
defecte, ventilatoare vechi, infectii nosocomiale, cu probleme de responsabili-
tate. Sunt doar cateva dintre cauzele incendiilor din spitalele romanesti. Din ce
in ce mai des, unitatile care ar trebui sa reprezinte un loc sigur pentru pacienti
devin locurile unde oamenii isi pierd vietile, inainte ca boala sa ii rapuna.

Constructiile nu mai corespund din punct de vedere tehnic normelor
in vigoare, pe langa riscul seismic, instalatiile sunt vechi si subdimensionate,
holurile lor sunt prea inguste si saloanele insalubre. Realitatea spitaliceasca
din Romania este cutremuratoare.

GE TREBUIE FACUT?

Programul de guvernare AUR porneste de la masuri realiste, si nu promi-
siuni de construire a unor asa-zise mega-spitale ,regionale”, care n-au existat
decat in programe electorale si nici macar pe hartie, ca studii de fezabilitate.
Guvernul AUR prevede in schimb construirea si dotarea spitalelor judetene
prin Programul ,,Ana Aslan”. Acest program se va finanta prin intermediul
Companiei Nationale de Investitii, pe baza unor proiecte-tip, folosind fonduri
europene, locale si centrale, pentru a oferi conditii adecvate tuturor pacientilor
romani, nu doar celor care pot merge la spitale private sau in strainatate.

Aceasta masura asigura pentru prima data dupa 1990 construirea unei
infrastructuri spitalicesti cu acoperire nationald. Ca obiectiv de urgenta
ne-am propus construirea a 28 de spitale orasenesti pana in 2027, prin par-
teneriatul initial dintre Ministerului Sanatatii cu Compania Nationala de
Investitii, Romania devenind un stat care isi respecta cetatenii si le asigura
cu adevarat acces egal si universal la servicii de sanatate.

Finantarea va fi asigurata din Programul Operational Sanatate publica
- Prioritatea 2, cu un buget total de 425 milioane euro (costul fiind de circa
10-14 milioane de euro pentru un spital orasenesc). Bugetul asigura constru-
irea si dotarea unui spital orasenesc cu minim 100 de paturi de spitalizare
continua si spitalizare de zi, la cele mai inalte standarde. Aceastd masura
va asigura accesul tuturor romanilor la servicii de sanatate de calitate, fiind
eliminate inechitatile majore din prezent la care sunt supusi romanii saraci
si cei din zonele greu accesibile sau slab dezvoltate.
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Un spital judetean trebuie sa aiba, in schimb, 500-600 de paturi si tre-
buie sa acopere toate specialitatile. Un buget de constructie pentru un ase-
menea spital ar fi de 200 milioane euro doar pentru partea de constructie, la
care se adauga dotarile, de alte 150 de milioane euro si alte cheltuieli diverse.
Valoarea spitalului regional de la Iasi, de pilda, a fost estimata la 1 miliard
euro, pentru o unitate cu 880 locuri.

Ministerul Sdnatatii, impreuna cu Compania Nationala de Investitii vor ela-
bora un numar de pana la maxim 3 proiecte-tip, in functie de numarul de paturi,
urmand ca la nivelul fiecarui judet sa fie selectat unul dintre acestea, corelat cu
necesitatile obiective. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, impreuna
cu Ministerul Sanatatii vor identifica axele posibile de finantare din fonduri euro-
pene. Bugetul estimativ pentru aceste investitii este de peste 4.000.000.000 euro.
Dar nu banii, risipiti intr-o mai mare masura (a se vedea cazul cumpararii in exces
de vaccinuri antiCovid) au fost o problemad, ci lipsa totala de viziune si nepasarea
criminald a guvernantilor de pand acum fata de starea de sanatate a romanilor.

STRATEGIA NATIONALA DE SANATATE A ROMANILOR, ATRIBUT AL GUVERNULUI
SI SIMILAR CA PRIORITATE GU CONTRIBUTIA LA BUGETUL NATO

Sanatatea publica este atributul exclusiv al Guvernului Romaniei, care,
prin Ministerul Sanatatii evalueaza permanent starea sistemului medical, pla-
nificd masurile de reabilitare si dezvoltare a infrastructurii, in acord cu stra-
tegia pe termen lung asociata Proiectului de Tara asumat de Guvern. Este
imperios necesara o dezbatere nationala, pe baza careia sa realizam o strategie
pe urmatorii 5-10-25 de ani in domeniul sanatatii. Instrumentul programatic
prin care trebuie facuta reconstructia sistemului public de sanatate din Roma-
nia este Strategia Nationala de Sanatate. Acesta este un program multianual,
care stabileste standardele fixate de Guvern in ceea ce priveste starea de sana-
tate a natiunii si potentialele amenintari pe termen mediu si lung: aparitia
unor afectiuni noi, epidemii si pandemii, imbatranirea populatiei s.a.m.d.

Sistemul medical din Romania va fi deservit de spitale regionale, jude-
tene si orasenesti, policlinici comunitare si centre de diagnostic si tratament
de specialitate. Statul roman trebuie sa isi asume construirea intr-un interval
de cel mult trei ani a spitalelor regionale si construirea sau renovarea esalo-
natd, dupa un program anual care sa cuprinda minim 10% din necesarul total a
unitatilor judetene, ordsenesti si comunitare, aflate in functiune.

Programul de investitii in sistemul de sdnatate va avea prioritate la intoc-
mirea bugetului de Stat si va fi asigurat in mod similar cu programele de inzes-
trare a armatei, contributia la bugetul NATO si la bugetul Uniunii Europene.
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Ministerul Sanatatii are obligatia de a intocmi si actualiza anual un Registru
Electronic National al tuturor facilitatilor care deservesc sistemul de sanatate
publica din Romania. Acesta trebuie sa evidentieze starea reala a fiecarei cla-
diri in care se desfasoara activitati din domeniul sdnatatii publice, necesarul de
logistica si echipamente medicale si un calcul estimativ al bugetului de inves-
titii, pe baza unui nomenclator standardizat la nivel national. Acest Registru
Electronic National va oferi date in timp real cu privire la disponibilitatea
resurselor medicale, in functie de locatie si va fi utilizat ca instrument de lucru
in redistribuirea pacientilor, pe durata unor perioade de eventuala criza.

Cele trei niveluri de clasificare generala a starii de functionare pentru faci-
litatile medicale vor fi: normal, sensibil si critic. In functie de aceasta clasificare,
guvernul are o situatie clara cu privire la necesarul de investitii la nivel natio-
nal si totodata un buget estimativ, ordonat in functie de urgenta impusa de sta-
rea infrastructurii. Alocarea bugetului pentru reabilitarea unitatilor clasificare
cu nivelul “critic” se face printr-un capitol separat, fara posibilitatea ca sumele
respective sa fie utilizare in alte scopuri. Responsabilitatea pentru starea infras-
tructurii in sistemul de sanatate trebuie sa fie foarte clar atribuita si asumata de
factorii de raspundere din cadrul Ministerului Sanatatii si Guvernului Romaniei.

Criteriile de evaluare ale infrastructurii din sistemul medical trebuie
standardizare la nivel national si asa incat sa prevada masuri clare de siguranta
pentru pacienti si personalul medical. In functie de starea necorespunzatoare
a facilitatilor, infrastructurii sau normelor de siguranta, unitatile medicale tre-
buie inchise partial sau total, reconstruite.

Prefectul indeplineste atributiile cu privire la verificarea si evaluarea
starii de functionare a infrastructurii din sistemul de sandtate in teritoriu si
raspunde in mod direct pentru intocmirea si raportarea corespunzatoare a
documentatiei aferente. Neindeplinirea obligatiilor legale si a procedurilor
profesionale care reglementeazd mentinerea in stare de functionare corespun-
zatoare a infrastructurii din sistemul de sanatate trebuie sa atraga raspunderea
penala individuala a celor raspunzatori. Autoritatile locale vor avea obligatia
sa Intocmeasca si sa puna in aplicare o strategie de lucru pentru asigurarea cu
personal a unitatilor din sectorul sanatatii publice. Acolo unde este necesar,
responsabilii locali au datoria de a asigura facilitati care sa atraga profesionisti
in domeniu: unitati de cazare, transport gratuit, stimulente pentru familie etc.

INFORMATIZAM SANATATEA

In ultimii 30 de ani, deciziile legate de politicile de sanatate publicd s-au
luat, in marea lor majoritate, conform opiniilor unora si altora, fara a fi bazate

118

Alianta pentru Unirea Romanilor

pe dovezi, pe informatii reale, actualizate permanent. Acest lucru trebuie sa
inceteze. Punem tehnologia la treaba, pentru ca politicile de sanatate publica
sa fie corelate permanent cu situatia reala din sistemul sanitar. Realizam si
punem in functiune un sistem informatic automat, de colectare a datelor
esentiale din sanatate, sistem complet automatizat si informatizat. Asiguram
Ministerului Sanatatii o echipa de specialisti care sa centralizeze, analizeze si
sintetizeze aceste informatii.

Sistemul de sanatate din Romania trebuie complet informatizat in cel mult
12 luni, prin grija nemijlocita a Guvernului Romaniei. Procedurile de contractare
a companiilor private pentru realizarea programelor informatice necesare in sis-
tem trebuie avizate de CSAT. Bazele de date cu informatii de natura medicala
au regim special si vor fi realizate, gestionate si utilizate potrivit unei strategii
adoptate de CSAT.

Detinatorul si administratorul bazelor de date cu informatii medicale
despre pacienti, patrimoniul sau situatia operationala a sistemului nu pot fi
decat autoritatile romane. Orice forma de instrainare temporara sau partiala,
incredintare sau punere la dispozitie cu orice scop catre persoane sau entitati
straine constituie un atac direct la Siguranta Nationala a Romaniei.

Digitalizarea si informatizarea sistemului de sanatate din Romania sunt
masuri vitale pentru eficienta si accesibilitatea serviciilor medicale. Implemen-
tarea tehnologiilor informatice ar putea facilita schimbul in timp real si securizat
de informatii intre unitatile medicale, pacienti si personalul medical, reducand

Totusi, implementarea unei infrastructuri informatice complete necesita
investitii semnificative si o gestionare corespunzatoare pentru a asigura securita-
tea datelor si accesul universal la tehnologie in intreaga tara. Ministerul Sanatatii
trebuie sa infiinteze de urgenta un Registru national al Pacientului si al medicului,
care sa cuprinda istoricul medical al fiecarui cetdtean roman. Acest Registru nati-
onal in format electronic va furniza diferitelor categorii de profesionisti din sistem
date relevante legate de evolutia medicald a pacientului, sau informatii sintetice
despre starea generala de sandtate sau statistica unor unitati medicale.

Registrul national al Pacientului si al medicului va fi o baza de date com-
plexa si unitara, care va inlocui toate aplicatiile sau programele informatice
utilizate in prezent. In functie de privilegiul utilizatorului, Registrul va afisa
un panel de date si informatii relevante pentru necesitatile de documentare ale
solicitantului. Registrul va integra si informatiile relevante referitoare la situ-
atia logistica din sistemul de sanatate, ratingul unitatilor medicale, bugetele
estimative pentru investitii $i mentenanta.

Cardul de sanatate al cetateanului va juca in continuare un rol impor-
tant, in procesul de colectare si sintetizare a datelor legate de pacient.
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RELANSAM INSTITUTUL CANTACUZINO

Institutul Cantacuzino trebuie sa fie de importanta strategica, sa aiba
tehnologie la nivelul anului 2024, sa raspunda provocarilor pandemice, prin
vaccinurile potrivite, si nu numai. Este ceea ce s-a incercat, fara succes - din
cauza piedicilor politice — in colaborarea scurta a acestuia, pe timpul pande-
miei Covid, cu Centrul de Cercetari ,,Oncogen”, de la Timisoara.

De la Decretul de infiintare din 1 aprilie 1921 semnat de Regele Ferdi-
nand si pana la Ordonanta de Urgenta din 2017, data de ministrul Sanatatii
Florian Bodog, prin care institutul trecea in subordinea Armatei, de la produc-
tia de vaccinuri la cea de suplimente alimentare, Institutul Cantacuzino are o
istorie care ar fi trebuit sa dea de gandit, mai ales in pandemie.

Primele doua vaccinuri, tifoidic si holeric, au fost produse intre 1910-
1913. In perioada primului rizboi balcanic, Institutul a trimis o echipa de
medici in Bulgaria, bantuita de o epidemie de holera, iar pe baza tulpinilor
aduse la Bucuresti s-a pus la punct vaccinul contra holerei. Cand, in 1913,
Armata Romana a fost angajata in cel de-al doilea razboi balcanic si a fost
lovita de o noua epidemie de holera, vaccinul s-a dovedit salvator. Soldatii au
fost vaccinati pe front si mii de vieti au fost salvate. Este prima vaccinare in
plin focar epidemiologic, o premiera recunoscuta international pe care Insti-
tutul Pasteur o numeste ,,marea experienta romaneasca”.

In timpul Primului Razboi Mondial, laboratorul Institutului Cantacuzino
asigura toate serurile si vaccinurile pentru armata romana. La 1 aprilie 1921,
recunoscandu-se trecutul in domeniu, prin Decret Regal era infiintat oficial
Institutul de Seruri si Vaccinuri ,,Dr. I. Cantacuzino”, care are ,insarcinarea de
a prepara toate serurile si vaccinurile trebuincioase directiei generale sanitare,
de a face lucrarile de laborator necesare pentru diagnosticul stiintific si profila-
xia bolilor contagioase, cum si cercetarile in legatura cu perfectionarea meto-
delor tehnice pentru aceste scopuri”.

In perioada 1924-1928, Institutul a asimilat si produs un numar
de 8 vaccinuri si 3 seruri terapeutice. Unul din cele mai populare seruri,
,Polidinul”, a fost fabricat in 1960, dupa cinci ani de cercetari, iar in 1962, insti-
tutul prepara nu mai putin de 174 de produse de diagnostic. A inceput realizarea
de seruri de diagnostic anti-Salmonella, anti-Shigella, anti-E.coli, noi antigene de
diagnostic, vaccin si ser antirabic, antitularemic si antibrucelos. In 1964 a inceput
productia de vaccin polio dupa metoda Salk, precum si a vaccinului tifoidic enteral.

In 1992, institutul a renuntat s mai faca vaccinul antipoliomelitic, apoi
vaccinul antirujeolic, in 2002 a inchis linia pentru vaccinul impotriva tusei
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convulsive, iar peste inca zece ani si linia pentru cel antigripal. Indiferent de
culoarea guvernelor, investitiile in noile tehnologii au fost minime, iar cerce-
tatorii au inceput sa plece din Tara. Daca in 2009 Institutul mai producea vac-
cinul impotriva gripei porcine, in 2010 Agentia Nationald a Medicamentului
i-a retras autorizatia pentru producerea de vaccinuri, ceea ce face ca un an mai
tarziu chiar si ,,Polidinul” sa dispara complet din farmacii. Reluarea productiei
vaccinului antigripal (2013) este un esec: Agentia Nationala a Medicamentului
il retrage de pe piatd, pe motiv ca produce efecte secundare si nu e eficient,
ceea ce se va dovedi fals peste ani. A fost, de fapt, interventia mascata a inte-
reselor celor din spatele importurilor de medicamente, adevarata mafie care a
dictat si a controlat ,,prioritatile” sistemului medical din Romania.

Militarizarea Institutului Cantacuzino, desi a fost salutata de multi, a
fost si ea o greseala, pentru ca din aceasta cauza s-au rupt din nou relatiile cu
Institutul ,,Pasteur”, care nu poate interactiona pe linie de cercetare cu o insti-
tutie militara, iar latura de cercetare este lasata in planul doi. Dupa trecerea
de la Ministerul Sanatatii in subordinea Ministerului Apararii Nationale, ar fi
trebuit sa asistam la o relansare a Institutului National de Cercetare-Dezvol-
tare Medico-Militara ,,Cantacuzino”. Cunoscut in trecut prin productia de vac-
cinuri, precum si de alte produse farmaceutice, astazi Institutul Cantacuzino
nu mai reuseste sa tina pasul cu nevoile vremurilor.

Anual, Romania cheltuie cate 10 milioane de euro, pentru achizitionarea
vaccinurilor antigripale, pentru ca atat ne costa vaccinarea preventiva. Vac-
cinul antitetanos este achizitionat din Bulgaria. Prin relansarea Institutului
Cantacuzino, Romania va avea posibilitatea sa economiseasca anual zeci de
milioane de Euro, producand intern toate vaccinurile necesare. Vom realiza
reintoarcerea Institutului in subordinea Ministerului Sanatatii, dar de aceasta
data in directa coordonare a Sectiei de Stiinte Medicale a Academiei Romane,
pentru a impulsiona activitatea de cercetare si de dezvoltare. Transferul se va
face cu tot cu bugetul alocat in prezent si prevazut pentru viitor.

Programul de guvernare AUR propune sa inceapa pregatirile pentru con-
structia unei fabrici de vaccinuri. Se va demara un studiu de prefezabilitate,
studiu de fezabilitate, aprobarea indicatorilor tehnico-economici prin HG,
identificarea surselor de finantare. Vom stimula activitatea de cercetare si acti-
vitatea didactica, in domeniu. Forma propusa este aceea a relansarii Institu-
tului Cantacuzino si a sprijinului oferit producatorilor romani de vaccinuri si
medicamente, pentru a avea permanent in spitale si farmacii produse medicale.

Institutul Cantacuzino va fi finantat pentru a reveni la starea sa initi-
ald si a redeveni lider de piatd, in productia vaccinurilor si medicamentelor
(actualmente produce si comercializeaza hrana pentru animale de laborator;
guvernele PSD si PNL, incepand cu 2017, au promis finantare europeana de
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150 milioane de euro, dar pana in prezent nu a fost nici macar scris ghidul in
vederea finantarii si nu s-a alocat niciun leu). In prezent, veniturile Institu-
tului Cantacuzino, realizate prin contracte de cercetare-dezvoltare finantate
din fonduri publice sunt de doar 170.000 euro/an. Prin masura propusa, va fi
alocata o finantare de 150 milioane de euro, cu scopul dotarii cu echipamente
de cercetare si linii de productie pentru vaccinuri si medicamente.

Finantarea va fi asigurata din Programul Operational Sanatate publica -
Axa prioritard 5 - Aborddri inovative in cercetarea din domeniul medical, dar si
prin crearea unei scheme de ajutor de stat, avand ca obiectiv stimularea inves-
titiilor cu impact major in economie. Astfel, va fi asigurat pentru pacientii
romani accesul permanent la produse medicale de calitate produse in Tara si
va fi eliminata dependenta actuala fata de fluxurile comerciale externe, la care
suntem permanent expusi si de care am ajuns total dependenti. Mdsura are un
dublu rol, pe langa revitalizarea unui Institut de importanta nationala si ofe-
rirea unor medicamente si vaccinuri de calitate tuturor romanilor, Romania se
va transforma din consumator pe piata europeana in domeniul farmaceutic, in
furnizor de vaccinuri si medicamente.

ROMANIA, PRODUCATOR $I NU CONSUMATOR DE MEDICAMENTE
S| MATERIALE SANITARE PE PIATA MONDIALA

Cercetarea medicala trebuie sa fie asumata prin Proiectul de Tara drept
un domeniu de importanta strategicd pentru Romania. Reabilitarea si revi-
talizarea tuturor unitatilor de cercetare si producere a vaccinurilor trebuie
executata intr-un interval de cel mult patru ani de Guvernul Romaniei.

Ministerul Sanatatii si Academia Romana trebuie sa realizeze o stra-
tegie de dezvoltare pe termen lung a sistemului de cercetare medicala si de
productie a materialelor si substantelor medicale in Romania. Criteriul de
performantd pentru cercetarea medicala in Romania trebuie sa fie balanta
comerciala pentru produsele medicale si farmaceutice. Acolo unde exista o
traditie (vaccinuri, antibiotice, alte tipuri de medicamente), productia interna
va asigura necesarul la nivel national si, eventual, profit prin export.

Bugetul necesar pentru punerea in aplicare a acestei strategii poate fi
asigurat integral prin imprumuturi externe, similar modului prin care a fost
finantat efortul de sustinere a masurilor de combatere a pandemiei de corona-
virus. Toate institutele de cercetare si unitatile de productie a echipamentului
medical vor functiona in regim special, sub tutela directd a Guvernului Roma-
niei si fara posibilitatea de a fi plasate sub administrare speciala in cazul unor
performante economice necorespunzatoare. Un exemplu practic existent in
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Romania este Societatea Romana de Televiziune, care este protejata prin lege
de posibilitatea de a intra in administrare speciala in cazul insolventei.

Guvernul Romaniei va subventiona un numar de 100 de burse pentru stu-
denti romani cu potential si performante exceptionale la cele mai prestigioase
universitati medicale la nivel mondial, cu conditia ca acestia sa revina acasa si sa
lucreze in institutii de profil roméanesti cel putin 10 ani dupa terminarea studiilor.

Guvernul Romaniei va solicita adaptarea programelor de studii pentru
formarea de specialisti in cercetare medicala si va subventiona anual, prin-
tr-o strategie pe termen lung, angajarea unui numar de absolventi ai faculta-
tilor de medicina in unitati de cercetare.

Institutele de cercetare din portofoliul statului roman vor pune in apli-
care o strategie de conversie rapida pentru productia in cel mai scurt timp a
unor tipuri de vaccinuri necesare in cazul izbucnirii unor epidemii. In acest
fel, bugete uriase cheltuite in regim de urgenta pe durata unor crize medicale
vor putea fi redirectionate catre sistemul medical romanesc.

Diplomatia economica romaneasca are datoria de a identifica piete de
desfacere pentru materialele si substantele produse in Tara, dar si de a stabili
contacte si a descoperi oportunitati pentru specialistii romani, de la parti-
ciparea la congrese si reuniuni de nivel inalt si pana la obtinerea de burse
si specializari in institute de prestigiu la nivel mondial. Printr-un aseme-
nea model de sprijin guvernamental constant si coerent, aflat permanent in
atentia executivului, vom transforma radical situatia actuala - vom revigora
cercetarea medicala, iar Romania va deveni producator important de medica-
mente si materiale sanitare pe piata mondiala.

TREGEM TOATE UNITATILE DE PRIMIRI URGENTE (UPU) DIN SUBORDINEA DEPARTAMENTULUI
PENTRU SITUATII DE URGENTA (DSU) iN COORDONAREA MINISTERULUI SANATATI

Sistemul national de asistenta medicala de urgenta si de prim ajutor
calificat, asa cum este el definit de Art. 92 alin.1) lit. a) din Legea 95/2006, ar
trebui sa fie un ,ansamblu de structuri, forte, mecanisme si relatii, organizate
dupa aceleasi principii si reguli, care utilizeazd proceduri integrate de manage-
ment specializat si/sau calificat”. In realitate, sistemul national de asistenta
medicala de urgenta si de prim ajutor calificat este doar un ansamblu de
structuri, forte, mecanisme si relatii, cu organizare multicefala, care afecteaza
in mod direct unul dintre drepturile fundamentale constitutionale, si anume
dreptul la ocrotirea sandtdtii, prevazut de Art. 34 din Constitutia Romaniei.

Statul, prin structurile sale, are obligatia de a asigura sanatatea
publica si de a crea cetatenilor toate conditiile de acces la servicii medicale
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la standardele cele mai inalte de calitate, oriunde in tara. Cadrul legislativ
actual, in domeniul sanatatii, si mai ales structurarea si functionarea siste-
mului national de asistenta medicala de urgenta si de prim ajutor calificat
si-a dovedit ineficienta si disfunctionalitatile majore, afectand de prea multe
ori interesele cetatenilor (ex: interventia in cazul Colectiv; Pandemia de
Covid 19; alte mi de cazuri in care cetatenii nu au beneficiat de un serviciu de
prim ajutor la cele mai inalte standarde profesionale in domeniu).

In procesul curent al infaptuirii asistentei medicale de urgenta si de
prim ajutor calificat, actul medical se concretizeaza printr-o majora imixti-
une a Ministerului Afacerilor Interne, organ de specialitate al administratiei
publice centrale, ale carui atributii si competente reale sunt cu totul altele
decat cele de ordin medical.

Orice act medical, inclusiv cel de urgenta sau prim ajutor calificat, ar tre-
bui sa se concretizeze spre binele cetatenilor, sub coordonarea, supraveghe-
rea si indrumarea organului de specialitate al administratiei publice centrale,
acela care realizeaza politicile guvernamentale in domeniul sanatatii, mai
exact, Ministerul Sanatatii, singura autoritate competenta in domeniul medi-
cal si sanatate publica. Atribuirea unor competente jurisdictionale si implicit
profesionale din sfera medicald unei structuri operationale din cadrul Minis-
terului Afacerilor Interne (Departamentul pentru Situatii de Urgenta) consti-
tuie o imixtiune in competenta si atributiile Ministerului Sanatatii, cu atingere
directa asupra atributiilor si competentelor profesionistilor in domeniul medi-
cal, a caror activitate profesionala este astfel coordonata intr-un mod neprin-
cipial de o terta institutie, lipsita de orice competenta legala in sfera medicala
sau a sanatatii publice. Mai mult, acest Departament pentru Situatii de Urgenta
este o structurd operationald fara personalitate juridica a Ministerului Afa-
cerilor Interne, cu atributii de coordonare la nivel national a activitatilor de
prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta. Ea priveste doar asigurarea si
coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de alta natura nece-
sare restabilirii starii de normalitate, inclusiv primul ajutor calificat si asis-
tenta medicala de urgenta in cadrul unitatilor si compartimentelor de primire
a urgentelor (UPU/CPU), dar numai in asemenea situatii exceptionale si nu in
cazurile uzuale, de competenta strict medicala.

Avand in vedere ca personalul paramedical presteaza servicii medicale
in legatura cu acordarea primului ajutor calificat, acesta nu poate fi exone-
rat de raspundere civila sau penala si nici de detinerea unui aviz anual de
exercitare a acestei activitati profesionale. In consecinta, personalul para-
medical trebuie asociat cu o organizatie profesionala din domeniul medical
(de exemplu, ca membri asociati in cadrul Ordinului Asistentilor Medicali
Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania, sau in cadrul
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Colegiului Medicilor din Romania), care sa asigure educatia medicald con-
tinud a acestora si sa garanteze astfel pentru capacitatea paramedicilor de
a acorda prim ajutor calificat la standardele medicale in domeniu. Totodata,
serviciile prestate de paramedici trebuie sa se supuna acelorasi rigori legale
anuale, precum pentru toti profesionistii din domeniul medical, fiind obli-
gatoriu sa detina asigurarea de raspundere profesionala (pentru malpraxis).

De fapt, in situatia actuald, conform modului de desfasurare a acti-
vitatilor in sfera serviciilor de urgentd SMURD, structura M.A.IL poate utiliza
personalul din UPU indiferent de calificarea acestora, ca medici sau asistenti
medicali, ducand la disfunctionalitati in spitale, la nivelul Unitatii de Primiri
Urgente. Acest aspect, de altfel prevazut de lege, ignora vadit faptul ca perso-
nalul UPU apartine spitalului si ca acesta trebuie sa deserveasca pacientii cri-
tici sau non-critici, in etapa de asistenta medicala spitaliceasca si nu in etapa
de asistentd medicald de urgenta pre-spitaliceasca, asa cum se intampla
acum. Mai mult, constituirea unei suprastructuri UPU-SMURD, in subordinea
M.A.L nu face decat sa conduca la dislocarea UPU din spitale si implicit din
coordonarea Ministerului Sanatatii si sd aduca serviciile de urgenta medicala
cotidiana in subordinea M.A.I. - D.S.U., fara angajarea vreunei raspunderi a
acestora si fara obligatia asigurarii bugetului necesar functionarii lor, sarcina
care este de fapt in seama Ministerului Sanatatii.

Avand in vedere aspectele mai sus prezentate, in mod evident se impune
o reorganizare in sistemul national de asistenta medicala de urgenta si de prim
ajutor calificat, respectand rolul, atributiile si competentele fiecarei structuri.
Astfel, SMURD trebuie sa ramana in structura M.A.IL, cu functie de structura
suport pentru serviciu de ambulanta, in situatii exceptionale de protectie civila
si 1n alte situatii specifice competentei lor, la solicitarea Ministerului Sanatatii.

UPU/CPU este parte integrata a spitalului de care apartine (ca organi-
zare si finantare) si asa trebuie sa functioneze acestea, fara dislocarea lor si
fara mutarea coordonarii lor catre structuri nemedicale, indiferent de tutela
ministeriald. ,Militarizarea” serviciului medical de urgenta este un exces,
care trebuie inlaturat. Referitor la Serviciul de Ambulanta Judetean, respec-
tiv Bucuresti -Ilfov, acesta constituie elementul central, baza sistemul natio-
nal de asistenta medicalad de urgenta si de prim ajutor calificat. Prin urmare,
acest sistem trebuie revalorizat si utilizat la adevarata lui competenta struc-
turala, functionala si profesionala.

Organizarea actuald a serviciului de ambulanta permite realizarea
interventiilor de urgenta prespitaliceasca fara medic, aspect care conduce la
aglomerarea UPU, echipajele formate doar cu asistent medical, fie ele chiar
si coordonate prin dispecerat de medic, neavand competenta profesionala de
a consulta si pune diagnostice, preferand, pentru evitarea oricaror riscuri, sa
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transporte la spital pacienti a caror stare de sanatate nu impune acest lucru.
In acelasi timp, lipsa medicului din componenta echipajelor de pe ambulanta
face ca serviciul medical de urgenta prespitaliceasca, furnizat de stat ceta-
tenilor sai, sa fie deficitar. Asadar, se impune eliminarea posibilitatii con-
stituirii de echipaje medicale de urgenta care nu au medic in componenta
si pastrarea in lege a maxim doua categorii de autospeciale/ambulante, din
care o categorie de autospeciale dotata cu echipamente de sustinere a func-
tiilor vitale pe perioada transportului si o categorie de autospeciale dotata
cu tot ce este necesar pentru orice urgenta medicala cu functii vitale stabile,
ambele avand echipaj format din medic, asistent medical si ambulantier.

Cu privire la notiunea/conceptul de Spital Regional de Urgentd, trebuie
avut in vedere faptul ca la aceasta data un astfel de spital nu exista. Prin
urmare, reglementarile legale care fac referire la ,spitale regionale” sunt
oportune a fi facute atunci cand astfel de spitale vor exista. Mai mult, pe langa
faptul ca aceste spitale regionale nu exista, trebuie avut in vedere faptul ca
un spital regional de urgentd, care sa deserveasca 3-4 judete este un proiect
nefezabil, deoarece ar conduce la o discriminare regionala de utilizare, de
catre populatia arondata acestuia. Oportun sistemului national de sanatate
este ca, eventual asemenea Spitale Regionale de Urgenta sa se constituie in
centre regionale pentru tratamentul afectiunilor complexe (definire termen:
afectiuni rare, afectiuni care necesita echipamente medicale de ultima gene-
ratie, pentru diagnostic si tratament), capitol la care sistemul national de
sanatate este deficitar.

In sine, urgenta medicala trebuie sa ajunga la un serviciu medical
adecvat in timp cat mai scurt, acest aspect facand ca beneficiarii unui
Spital de Urgenta sa fie la o distanta de maxim 50 km de acesta.

In acelasi timp, prevederea privind folosirea in exclusivitate a resurse-
lor umane din centrele universitare (adica a cadrelor didactice ale UMF-uri-
lor) pentru Spitalele Regionale, asa cum este prevazut de Legea 95/2006 este
discriminatorie pentru intreg personalul medical din Romania. A considera
prin lege ca doar cadrele didactice pot profesa intr-o unitate medicala de
utilitate publica este lipsita de argumente temeinice. Vom amenda legea, in
acest sens, pentru a elimina orice discriminare — aceasta, in cazul in care ase-
menea Spitale Regionale vor exista, in fapt.

Revenind la sistemul de urgentd, prin Programul de guvernare
vom trece toate Unitatile de Primiri Urgente (UPU) din coordonarea
Departamentului pentru Situatii de Urgenta (DSU) in coordonarea si
subordinea Ministerului Sanatatii. Coordonarea UPU de cdtre Ministerul
Sanatatii va asigura directionarea finantdrii pentru nevoile exacte ale sis-
temului medical de urgenta, va asigura coerenta in functionarea UPU, fiind
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eliminata anomalia prin care coordonarea sistemului nu este atributul finan-
tatorului. Mai mult decat atat, masura va responsabiliza factorii decizionali
in domeniul sistemului medical de urgenta, iar acest fapt in definitiv va salva
vietile pacientilor romani. Masura este necesara pentru asigurarea unui act
medical de calitate in situatii limita, de urgenta, prin implementarea acesteia
fiind asigurata o abordare eficienta si unitara, in cadrul activitatii unitatilor
de primiri-urgente. Coordonarea UPU de catre Ministerul Sanatatii nu are
un impact bugetar, finantarea sistemului UPU fiind asigurata si in prezent
de catre Ministerul Sanatatii. Impactul masurii este reprezentat de rigoarea
functionarii unitatilor de primiri-urgente, fiind extrem de important in cazul
situatiilor de urgenta o coordonare unitara ce va elimina sincopele de orga-
nizare si reactie intarziata pentru pacientii critici.

Unitatile de Primiri Urgente (UPU) sunt sectii aflate in structura spitalelor,
avand personal propriu, special pregatit si specializat, destinate triajului, evalu-
arii si tratamentului de urgenta al pacientilor cu afectiuni acute, care se prezinta
la spital fie spontan, fie prin intermediul serviciilor de ambulanta. In prezent,
sectiile UPU se afla in coordonarea Departamentului pentru Situatii de Urgenta
(DSU), structura operationala fara personalitate juridica a M.A.L a carei menire
de fapt o reprezinta doar prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta in caz
de dezastre si care nu are activitate de asistenta medicald de urgenta, nici macar
in faza de pre-spitalizare. UPU, ca sectie de spital, se va intoarce in subordinea
exclusiva a acestora, colaborand cu serviciile de ambulantd, aflate in subordinea

mente, materiale sanitare, echipamente si servicii.

Medicina de urgenta in Romania trebuie sa fie un serviciu gratuit, spe-
cializat, unitar, integrat si standardizat la nivel national. Garantul sistemului
de sanatate publica si al sigurantei medicale a fiecarui cetatean roman este
statul, prin Ministerul Sanatatii.

Guvernul are datoria de a asigura toate conditiile pentru ca toti cetatenii
romani sa poata fi protejati si ingrijiti corespunzator, in cazul unor urgente de
natura medicala. Protejarea sanatatii publice si individuale constituie drepturi
ale cetatenilor romani si nu pot fi realizate prin constrangere, in conditii care
exced prevederilor legale. Ierarhia profesionala si sistemul de subordonare in
domeniul medicinei de urgenta din Romania se organizeaza pe criterii exclu-
siv medicale si nu pot fi incadrate in sisteme administrative ale unor institutii
de forta, ca in momentul de fatd. Sistemul national de asistenta medicala de
urgenta si de prim ajutor calificat trebuie sa fie unitar si nu poate fi impartit
intre institutii care apartin de ministere cu competente diferite. Competentele
privind coordonarea personalului medical nu pot fi transferate unor entitati
cu atributii operative din afara sistemului medical — nici macar a pompierilor.
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CRESTEREA CALITATII $I REDUGEREA TIMPULUI DE AGCES
LA SERVICIILE MEDICALE DE URGENTA

Programul de guvernare AUR in domeniul sanatatii urmareste reducerea
timpului de acces la serviciile medicale de urgenta, prin cresterea si innoirea
parcului de ambulante si asigurarea necesarului de personal medical speciali-
zat, astfel incat timpul de interventie la fiecare caz sa nu depaseasca 10 minute.
In momentul de fatd, Serviciile Publice de Ambulanta se afla in situatia de a fi
fost sabotate sistematic prin neimplicare, in cursul anului 2022, privind inche-
ierea Contractului subsecvent din Acordul-Cadru pe anii 2018-2022. Acest fapt
a dus la pierderea unui numar de aproximativ 400 de ambulante Tip B 4x4 si
4x2, pentru echipaj medical de urgenta si a celor aproximativ 100 de ambu-
lante Tip C, pentru echipaj medical de urgenta cu medic, in conditiile in care,
Serviciile Publice de Ambulanta se confrunta cu o mare lipsa de autosanitare,
iar din numarul de autosanitare din dotarea Serviciilor Publice de Ambulanta,
doar 25% indeplinesc conditiile tehnice legale.

Peste 90% dintre interventiile medicale de urgenta prespitalicesti la
nivel national sunt furnizate de SABIF/SAJ-uri (Serviciu de Ambulanta Bucu-
resti-Ilfov/Servicii de Ambulanta Judetene) si restul de SMURD. Serviciile de
Ambulanta au 7924 de salariati.

Daca nu sunt urgente, ambulantele ajung la pacientii care necesita consul-
tatii la domiciliu cu intarzieri de peste doud ore. Deficitul de personal si masini
depaseste 50%. Regiunea Bucuresti-Ilfov, de pilda, are un serviciu de ambulanta
subdimensionat, raportat la numarul de locuitori. Deficitul de personal din Bucu-
resti este cel mai mare din Tara, de 64,30%. Serviciile de ambulanta judetene au
primit ultimele ambulante noi in urma cu cinci ani, in 2019, insa in fiecare judet
numarul ambulantelor primite a fost in medie de numai 20. Situatia numarului
ambulantelor din orasele aglomerate este relativ aceeasi: exista putine ambu-
lante si putini medici, raportat la numarul populatiei deservite.

In cadrul Serviciului de Ambulanta din Municipiul Bucuresti-Ilfov sunt
1.147 de angajati, adica medici, asistenti, ambulantieri, operatori si personal
administrativ. Ar trebui sa fie in jur de 3.000 de oameni. Deficitul de personal la
nivel de intreg serviciu de ambulanta Bucuresti-Ilfov, este de 64,30%. In total,
parcul auto de ambulante are 295 de masini. Dintre acestea, 126 sunt cumparate
in ultimii trei ani, sunt noi. Mai sunt 6 ambulante cu o vechime de 8 ani. 163
de ambulante mai vechi de 10 ani sunt inca in parcul auto, ca sa fie folosite in
continuare pentru a creste capacitatea de interventie. O parte dintre masini sunt
pastrate ca masini de rezerva si inlocuiesc masinile noi, cand apare o problema.
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Situatia de la Bucuresti se regaseste si in alte judete. In judetul Timis,
cu toate ca numarul locuitorilor este mai mic decat in Capitala. Conform nor-
marilor, ar trebui ca acolo s fie 90 de medici: sunt 47 de medici, in prezent. In
total sunt 520 de angajati, cu tot cu personalul suplimentar alocat in timpul
pandemiei de Covid. Exista un numar de 87 de ambulante, dar doar 56 sunt
functionale. Foarte multe au probleme, doua sunt accidentate, altele au acci-
dente mai vechi si nu au mai putut fi reparate. In judetul Brasov, serviciul de
ambulanta are un deficit de personal de 53%, lucreaza mult mai putini oameni
decat ar fi necesar. La nivelului judetului sunt 80 de ambulante, insa functi-
onale sunt 60, iar 20 sunt in stare de casare. Si din acestea 60, pentru cd sunt
vechi, multe vor mai trece la casare (unele au depasit 200.000 km.) Numai 27
de ambulante sunt relativ noi, cumparate in 2019. In cadrul Serviciului de
Ambulanta din judetul Cluj, deficitul de personal este de 40%. Ar trebui ca
ambulanta sa astepte urgenta, si nu invers. Sunt 380 de angajati, dar populatia
e de aproximativ 700.000. In total existd doar 23 de ambulante. Pe turd sunt 13
masini pe Cluj-Napoca si 10 pe raza judetului. Pentru o mai buna acoperire a
cazurilor din judet, ar trebui cel putin o ambulanta in plus pe turd, ceea ce ar
insemna si 10 oameni suplimentar pe tura. In judetul Iasi, numarul de ambu-
lantelor este de 77. Insd, 61,03% dintre acestea ar trebui casate. 52% dintre
ambulantele folosite in prezent au un rulaj cuprins intre 400.000 si 1.133.304
de km! Pentru a functiona cum trebuie, Serviciul de Ambulanta Iasi ar mai avea
nevoie de 257 de angajati, ceea ce reprezintd un deficit de 50%. In prezent,
Ambulanta de la Iasi are 502 angajati, din care 36 angajati cu contract indivi-
dual de munca, pe perioada determinata.

Situatia prezentata in judetele de mai sus este aceeasi in toata Tara. Peste
50% din parcul auto al ambulantelor din Romania este mai vechi de 10 ani si
afecteaza deopotriva siguranta pacientilor si a echipajelor. Ministrul Sanatatii,
Alexandru Rafila, a declarat ca, in perioada 2018-2022, Departamentul pentru
Situatii de Urgenta, condus de Raed Arafat, ar fi trebuit sd achizitioneze, in baza
unui contract-cadru, un numar minim de 2.100 de ambulante pentru Serviciile
de Ambulanta aflate in subordinea Ministerului Sanatatii, insa in ultimi trei
ani nu au mai fost cumparate ambulante noi. In cei patru ani, serviciile de spe-
cialitate au primit doar 600 de autospeciale. Este si acesta unul din rezultatele
»dublei masuri” si ,conducerii bicefale” in sistemul de asistenta si medicina de
urgenta din Romania, despre care am vorbit anterior si a carei solutionare se
regaseste in programul AUR pentru sanatate.

In concluzie, desi accesul la servicii medicale in regim de urgenta trebuia
sa reprezinte o prioritate, in ultimii ani, din pacate, prin substituirea Departa-
mentului pentru Situatii de Urgenta (DSU) deopotriva Ministerului Sanatatii si
serviciilor judetene de ambulanta, am asistat la o lentoare nepermisa a achizi-
tiilor de ambulante si echipamente medicale conexe. Ca urmare, se va renunta
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la achizitiile centralizate de ambulante, prin care pana in prezent nu au fost
achizitionate decat aproximativ 20%, dintre cele prevazute in contract. Minis-
terul Sanatatii impreuna cu serviciile judetene de ambulanta vor stabili nevo-
ile si necesitatile in acest domeniu, urmand ca achizitiile sa se faca in regim
descentralizat, la nivelul fiecarui judet, avand in vedere volumele mari impli-
cate si nevoia asigurarii transparentei acestor proceduri, mai usor de realizat
prin segmentarea contractelor, care pot fi inclusiv comparate de la un judet la
altul, ca o masura primara de control.

Serviciul de medicina de urgenta este un pilon esential din cadrul siste-
mului national de sanatate publica. Acesta trebuie sistematizat si standardi-
zat dupa principiul proximitatii, astfel incat sa fie rapid si eficient in cazurile
de urgenta. Resursele logistice necesare serviciului de ambulanta trebuie sa
beneficieze de alocari bugetare anuale conforme cu necesarul de dotare, men-
tenanta si modernizare intocmit la nivel national. Competenta si atributiile
pentru gestionarea acestui domeniu trebuie asumate de un responsabil cu
rang de secretar de stat, care sa conduca nemijlocit structura competenta la
nivel central si unitatile descentralizate din teritoriu. Portofoliul logistic al
Serviciului de medicina de urgenta trebuie modernizat si diversificat, pentru a
face fata provocarilor generate de traficul aglomerat, schimbarilor climatice si
specificului geografic din diverse zone ale Romaniei.

Personalul paramedical din organigrama Serviciului de medicina de
urgentd trebuie sa fie pregatit in unitati scolare si centre de training special
constituite. Selectia si recrutarea personalului pentru serviciul de medicina de
urgenta trebuie realizate in centre de resurse umane locale si regionale special
infiintate si aflate in subordinea ministerului Sanatatii. Autoritatile locale au
datoria de a oferi conditii si facilitati de cazare si transport pentru personalul
angajat in serviciul de medicind de urgenta si care nu este rezident pe raza
unitatilor administrative in care activeaza.

ROLUL MEDICULUI DE FAMILIE VA FI EXTINS, SE VA DEGREVA MEDICUL SPECIALIST

Ineficienta sistemului in medicina de familie din Romania este data de
faptul ca aceasta nu este centrata pe actul medical, ci pe controlul fonduri-
lor Caselor judetene de Asigurari de Sanatate (CJAS). Cu toate ca, teoretic,
atributiile medicului de familie sunt si in Romania cele mentionate in decla-
ratia de la Alma Ata, practic CJAS-urile, exercitand prin metode coercitive o
presiune permanenta asupra acestuia, I-au transformat dintr-un profesionist
in domeniul medical intr-un functionar care verifica gradul de compensare
a medicamentelor, conditiile de acordare a tratamentelor si a concediilor
medicale si care completeaza bilete de trimitere, catre alte specialitati - fara
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niciun filtru profesional. Practic, medicul de familie a fost deprofesionalizat
si a devenit un scrib, care nu mai joaca niciun rol din punct de vedere al exer-
citarii profesiei de medic.

Bazele de date si sistemul de management informatic utilizate in sis-
tem sunt in momentul de fata principalele impedimente, in calea unui flux
de lucru rapid si eficient. Cele trei aplicatii utilizate in sistem sunt incompa-
tibile, sau opereaza baze de date nesincronizate, fapt care genereaza multe
operatiuni si sarcini administrative fara utilitate medicala, dar care consuma
timp si resurse din activitatea curentda a medicului. Acesta este si motivul
pentru care medicina familiei este neatractiva pentru absolventii facultatilor
de medicina, acestia nedorind sa se transforme in functionari, ingropati in
sarcini administrative. Descurajati de aceasta perspectiva, tinerii prefera sa
se orienteze catre o cariera in strainatate, acolo unde au perspectiva unui
serviciu pe masura asteptarilor.

Marginalizarea medicinei de familie este un fapt. Ea a fost inca de la
inceput desconsiderata de conducerea Ministerului Sanatatii care timp de
trei decenii, fara exceptie si neconditionat de culoarea politica a partidului de
guvernamant, a acordat atentie exclusiv medicinei secundare si tertiare, fara sa
inteleaga rolul medicilor de familie in eficientizarea unui sistem de sanatate.
Migratia medicilor - in conditiile in care nenumarate studii au remarcat lipsa
unui echilibru satisfacator intre activitatea profesionala si viata personala a
medicilor de familie din toata lumea, majoritatea tarilor din UE se confrunta
cu o criza acuta de medici de familie, desi le ofera acestora avantaje materiale
si satisfactii profesionale net superioare celor din Roménia. In aceste conditii,
la care se adauga atingerea varstei de pensionare a unui numar foarte mare de
medici din generatiile anterioare, in viitorul apropiat (5-10 ani), Romaniei ii va
fi practic imposibil sa atraga un numar acceptabil de medici de familie. Acum
sunt peste 11 mii de medici de familie — peste 3 — 5 ani 0 sa ramanem cu 7 - 8
mii. Cei care nu se pensioneaza, aleg sa lucreze in strainatate.

Principalele motive pentru care medicii de familie prefera sa emigreze
sunt urmatoarele:

1. venituri mici

2. birocratie excesiva

3. cadru legislativ rigid si instabil

4. oportunitati limitate de pregatire, izolare profesionala si lipsa satis-

factiei profesionale

5. statusul intra-profesional scazut.

Rolul medicului de familie, medic cu pregatire de specialitate prin
rezidentiat, la realizarea actului medical propriu-zis s-a diminuat din ce in
ce mai mult in ultimii ani. Impreuna cu Colegiul Medicilor din Romania, cu
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reprezentantii Societatii Nationale de Medicina de Familie, cu cei ai Federatiei
Nationale a Patronatelor Medicilor de Familie, precum si ale celorlalte asociatii
judetene, se vor identifica modalitatile efective prin care medicii de familie pot
sprijini actul medical si accesul la serviciile de sanatate. Vom urmari extinderea
rolului medicului de familie, astfel incat sa fie degrevat de sarcini suplimentare
medicul specialist si cel din urgente, crescand astfel si prestigiul si implicarea
profesionald, crescand in mod real importanta medicului de familie ca profe-
sionist al sistemului medical. In sarcina medicului de familie va intra, de pilda,
competenta de a verifica starea de sdnatate cardio-vasculara a pacientilor si, in
functie de riscul individual, si pentru alte patologii.

In schimb, pentru medicul de familie trebuie, in primul rand si rapid,
sa imputinam birocratia, practice hartoagele pe care trebuie sa le semneze -
sistemul sa fie unul electronic, s comunice bazele de date intre ele, sa existe
o baza de date comuna.

Extinderea competentelor medicilor de familie va oferi recunoaste-
rea profesionald meritata si totodatd acces mai facil la servicii medicale sau
tratamente pentru pacienti. In cazul in care pentru aceasta vor fi necesare
efectuarea unor investitii in echipamente si aparatura medicald, Ministerul
Sanatatii impreuna cu Casa Nationala de Asigurari de Sanatate vor identifica
mijloacele de finantare, prioritar din fonduri europene.

Medicii de familie vor avea dreptul sa emita toate retetele necesare
pentru bolnavii cronici, astfel pacientii nu vor mai fi obligati sa mearga la
un medic specialist sau la o unitate spitaliceasca. Masura va avea un impact
pozitiv, atat asupra calitatii vietii pacientilor romani, dar si asupra bugetului,
prin degrevarea medicilor specialisti si a unitatilor spitalicesti.

Medicina de familie este o veriga esentiald in cadrul sistemului de
sanatate publica si trebuie sa devina principalul senzor al starii generale
de sanatate la nivelul societatii. Rolul si prestigiul medicului de familie in
comunitatea pe care o deserveste sunt esentiale pentru nivelul de responsa-
bilitate al cetatenilor cu privire la procesul de evaluare permanenta a starii
de sanatate si de prevenire a imbolnavirilor.

Medicina de familie nu are nevoie de privilegii profesionale sau de sti-
mulente suplimentare, ci de un statut mai bine profilat in cadrul sistemului de
sanatate din Romania. Contractul-cadru cu Casa de asigurari va fi unul ferm,
clar si multumitor pentru medici. Birocratia si procedurile administrative care
aglomereaza in mod nejustificat programul de lucru al medicului de familie
reduc responsabilitatea acestuia si il pun in postura unui functionar care inde-
plineste niste sarcini prestabilite. Sistemul de sandtate va transfera in sarcina
medicului de familie o mare parte dintre atributiile si deciziile care sufoca uni-
tatile medicale din spitale si clinicile de specialitate.
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ACGES LA DIAGNOSTIC TIMPURIU, PRIN PROGRAME DE PREVENTIE,
ANALIZE §I CONTROALE MEDICALE GRATUITE PE GRUPE DE VARSTE

Experienta AUR cu caravana medicala ne-a convins ca accesul la un
diagnostic cat mai timpuriu, prin crearea unui program de preventie pentru
bolile fata de care romanii prezintd un risc ridicat (care include un set de
analize si controale gratuite, adaptate pe grupe de varsta) este ceea ce a lipsit
in ultimele decenii tuturor romanilor.

Rata mortalitatii evitabile prin preventie si a mortalitatii prin cauze tra-
tabile pozitioneaza Romania pe locul trei, intr-un top in care pozitiile fruntase
indica de fapt esecul preventiei medicale. Este nevoie urgenta de a imbunatati

Cancerul este a doua cauza principala de deces in Romania, dupa bolile
cardiovasculare. Romania inregistreaza rate ale mortalitatii prin cancer cu 48%
mai mari decat media UE. Se estimeaza ca pana in anul 2035, numarul de imbol-
naviri de cancer in Uniunea Europeana va creste cu 24%, astfel ca aceasta boala
va deveni principala cauza de deces (INSP). Preventia primara, screeningul si
depistarea precoce, inca de la primele semne, sunt cele mai eficiente metode
de combatere a cancerului. Peste 80% dintre bolile de inima, accidentele vas-
culare cerebrale si cazurile de diabet zaharat, precum si 40% dintre cancere ar
putea fi evitate prin utilizarea corespunzatoare a masurilor de preventie.

Romania investeste cei mai putin in preventia bolilor dintre tarile Uniunii
Europene. In tara noastra se alocd, pentru preventie, doar 1,7% din cheltuielile
totale cu sanatatea, in timp ce media Uniunii Europene este de 3,1%. Prac-
tic, Romania investeste pentru preventie, intr-un an, doar 18 euro/persoana,
foarte departe de media UE (82 euro). Pentru referinta, mentionam ca la polul
opus s-au situat Suedia (165 euro), Germania (148 euro) si Olanda (146 euro).

Trecerea in sanatate de la o abordare reactiva la una proactiva,
pentru cresterea sperantei de viata si a calitatii vietii este singura vari-
anta viabila.

In Roménia, rata mortalitatii evitabile prin preventie si a mortalitatii prin
cauze tratabile sunt foarte ridicate. Rata mortalitatii evitabile prin preventie a
fost, cum am aratat, a treia cea mai ridicata din UE in 2018, ceea ce indica nece-
sitatea de a imbunatati promovarea sanatatii si preventia bolilor. Principalele
cauze ale ratei mortalitatii evitabile sunt boala cardiaca ischemica, cancerul
pulmonar si bolile cauzate de consumul de alcool. Rata mortalitatii prin cauze
tratabile este cea mai ridicata din UE si de peste doua ori mai mare decat media
din tarile UE. Deficientele majore in ceea ce priveste capacitatea sistemului de
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sanatate de a oferi populatiei un tratament adecvat si in timp util sunt demon-
strate de ratele ridicate ale mortalitatii prin cauze tratabile, asociate bolilor
cardiace ischemice (considerate deopotriva evitabile si tratabile), accidentelor
vasculare cerebrale, pneumoniei si cancerului colorectal.

Ratele de supravietuire la cinci ani pentru cancerul tratabil sunt cu mult
sub media UE, inclusiv in cazul cancerului de prostata (77% comparativ cu 87%
in UE) si al cancerului mamar (75% comparativ cu 82% in UE). Desi rata de
supravietuire in cancerul pulmonar a crescut de la 8% in 2009 la 11% in 2014,
aceasta este in continuare cu mult sub media UE de 15% . Perspectivele pentru
leucemia infantila sunt, de asemenea, deosebit de slabe: rata de supravietuire
la cinci ani este de numai 54%; aceasta este cu 21 puncte procentuale mai mica
decat in orice alta tara din UE (urmatoarea cea mai scazuta rata se inregis-
treaza in Lituania, unde 75% dintre copiii cu leucemie supravietuiesc cel putin
cinci ani de la diagnosticare). Rezultatele slabe mentionate sugereaza ca este
necesar ca tratamentul sa fie administrat la timp, iar eficacitatea sa sa creasca.
Rata de supravietuire in cancerul de col uterin in Romania este cu 2 puncte
procentuale peste media UE, dar prevalenta este mult mai mare, iar ratele de
screening sunt mult mai scazute, astfel incat poate fi subdiagnosticat.

Programele de screening in cancer vizeaza imbunatatirea preventiei.
Sunt necesare imbunatatiri majore in ceea ce priveste preventia si tratamen-
tul pentru a reduce rata mortalitatii. Vom creste, ca urmare, numarul de cara-
vane medicale destinate screeningului pentru cancerul de col uterin, cancerul
de san si cancerul colorectal. Programele de preventie vor fi intensificate (in
momentul de fata exista 4 cabinete mobile pentru depistarea cancerului de col
uterin, 3 pentru cancerul de san). Vom creste numarul lor, pentru ca in mod
normal trebuie sa faca un astfel de control cel putin odata pe an macar 500 de
mii de femei: in 2023, s-au facut doar 70 de mii si nici nu exista capacitatea
completa de a interpreta datele respective, desi in statele UE nu e nevoie decat
de un program in care un computer interpreteaza datele. Este nevoie de ase-
menea dotari, asa cum e nevoie si de medici cu inalta pregatire care sa le uti-
lizeze - pentru ca investitia initiala va fi compensata de economiile realizate,
prin depistarea si tratarea in faza incipienta a afectiunilor.

CORELAREA NIVELULUI DE SALARIZARE GU NUMARUL PACIENTILOR TRATATI,
DIFICULTATEA CAZURILOR §I REZULTATELE MEDICALE UBTINUTE

Cresterea competentei profesionale si a empatiei cadrelor medicale care
trateaza pacientul roman se poate realiza doar prin introducerea de masuri care
sa lege veniturile cadrelor medicale de numarul de pacienti tratati, dificultatea
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cazurilor, precum si de feed-back-ul oferit de pacientii tratati. Obiectivul prin-
cipal al acestor evaluari este informarea personalului cu privire la calitatea
muncii sale, identificarea problemelor si incurajarea dezvoltarii profesionale.

Lipsa de empatie fata de pacienti in spitale din partea cadrelor medicale
este In continua crestere, direct proportional cu gradul de insatisfactie al paci-
entilor cu privire la calitatea serviciilor medicale. Ca urmare a faptului ca foarte
multe cadre medicale isi desfasoara activitatea atat in sistemul public, cat si in
cel privat, foarte multi dintre pacientii care se adreseaza sistemului public de
sanatate sunt redirectionati catre cabinetele private ale medicilor care isi des-
fagoara activitatea in spitalele publice. Se creeaza astfel o inechitate, o ,,con-
curenta neloiala” in ceea ce priveste salarizarea dintre medicii de spital care
isi desfasoara intreaga activitate in sistemul public, rezolvand problemele de
sanatate ale pacientilor doar in sistemul public de sanatate si medicii care isi
petrec doar cateva ore in spitalele publice, dupa care pleaca in clinicile private,
unde isi cheama pacientii din spital.

Pentru a corecta aceasta situatie, nivelul de salarizare al cadrelor medi-
cale va fi corelat cu cel practicat in statele care inteleg importanta formarii
si pastrarii in Tara a unui corp medical bine pregatit si dedicat pacientului.
Se va institui principiul salarizarii de excelenta, bazat pe numarul pacienti-
lor tratati, dificultatea cazurilor si rezultatele medicale obtinute. Intr-o noua
lege a salarizarii cadrelor medicale, vor fi cuprinse salarii suplimentare pen-
tru excelentd, in cuantumuri substantiale, fundamentate pe numarul garzilor
efectuale, numarul pacientilor tratati si al succeselor obtinute in tratarea aces-
tora, suplimente salariale pentru ocuparea posturilor in zonele cu deficit de
personal medical, pentru a asigura accesul la servicii medicale al romanilor din
zonele defavorizate din acest punct de vedere.

Finantarea acestor suplimente salariale compensatorii pentru medicii
care aleg sa profeseze doar in spitale va fi asigurata atat din veniturile de la
bugetul de stat, cat si din fonduri europene (Programul Operational Capital
Uman). Implementarea unei legi a salarizarii cadrelor medicale va asigura pre-
stigiul personalului medical, va incuraja performanta si va elimina decalajele
majore intre centrele universitare si zonele cu un deficit major de personal
medical. Masura este in concordanta cu Programul ,,Ana Aslan”, pentru oferi-
rea unui act medical fiind imperios necesara asigurarea personalului calificat.

Instrumentul principal pentru evaluarea performantelor personalului
din domeniul sanatatii publice va fi Cardul pacientului, asociat unei baze de
date la nivel national, in care se vor stoca si sintetiza toate informatiile legate
de interactiunea cetateanului cu sistemul medical. Pe baza traseului medical
parcurs de un pacient si in functie de performantele inregistrate in procesul de
diagnosticare si tratare, personalul medical implicat este evaluat si clasificat in
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functie de criteriile stabilite la nivelul Ministerului Sdnatatii. Intr-o perioada
determinata de timp, istoricul profesional al angajatului va evidentia un nivel
de performanta profesionald, rezultat din suma notelor obtinute din interacti-
unea cu fiecare pacient.

De asemenea, in sase luni va fi adoptat noul cadrul legislativ care va pro-
teja cadrele medicale si pacientii de atitudini abuzive, ale unora fata de ceilalti.
Pacientul si apartinatorii trebuie respectati, iar personalul medical va raspunde
cu dreptul de exercitare a profesiei, pentru aceasta. In acelasi timp, pacientul
trebuie sa inteleaga ca are obligatia sa acorde acelasi respect, iar cei care vor
agresa verbal si fizic personalul medical vor fi sanctionati, pentru ultraj. Perso-
nalul medical va purta intreaga raspundere civila si penala, insa numai pentru
faptele savarsite cu intentia de a face rau pacientului.

In rezumat, programul de sanatate al guvernului AUR dispune ca siste-
mul public de sanatate trebuie sa functioneze pe baza unor proceduri stan-
dardizate de evaluare permanenta. Salarizarea personalului si promovarea in
schema de personal al unitatilor medicale trebuie facute pe baza unui punc-
taj acordat pe baza unei grile de evaluare. Salarizarea angajatilor din sistemul
medical trebuie sa fie competitiva, fata de concurenta din statele dezvoltate.
Chiar daca nu este inca posibil sa oferim un nivel similar de salarizare, veni-
turile personalului din sistem trebuie sa fie atractive si satisfacatoare pentru
profesionistii care doresc s urmeze o cariera acasa.

Ratingul fiecarui angajat din sistemul public de sanatate trebuie sa fie
accesibil oricarui cetatean interesat.

Redirectionarea pacientilor din unitati apartinand sistemului public
catre clinici sau facilitati medicale private trebuie inregistrata in sistemul
informatic si justificata printr-un raport standard. In cazul unui volum mare
de cazuri, autoritatile au datoria de a intreprinde anchete administrative care
sa clarifice cauzele care au condus la astfel de decizii.

Testele de angajare in unitatile medicale si analiza dosarelor profesio-
nale se vor face in centre regionale de resurse umane care apartin de sistemul
national de sandtate. Necesarul de personal al fiecarei unitati va fi publicat
intr-un registru national public si va permite inscrierea oricarui candidat care
indeplineste conditiile specificate. Grila de evaluare si conditiile de angajare
in unitatile medicale care apartin sistemului public sunt standardizate la nivel
national. Cerintele specifice pot fi addugate doar pe baza unor aprobari speci-
ale, in urma unui referat justificativ.

Pentru cetatenii care isi incheie contract de asigurare cu alte institutii de
asigurari se va reduce cota obligatorie data catre CNAS.
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PROGRAM NATIONAL PENTRU REVITALIZAREA POLICLINICILOR -
CATE UNA LA 25.000 LOCUITORI

Restabilim rolul policlinicilor si asiguram decontarea serviciilor medi-
cale furnizate de acestea. Elabordm un program national de dotare, moder-
nizare si construire de noi policlinici, pe baza de proiecte tip, astfel incat sa
existe cate o policlinica la 25.000 de romani.

Revitalizarea retelei nationale de policlinici si ambulatorii prin cresterea
numarului de unitati in teritoriu, dotarea la standarde europene si acordarea
unor venituri competitive angajatilor va oferi o solutie pentru un numar foarte
mare de pacienti din teritoriu, care nu au acces la servicii medicale de speciali-
tate. In acelasi timp, sistemul medical ar oferi oportunitati atractive de cariera
pentru profesionistii din domeniu.

Una dintre principalele ipoteze cu privire la mortalitatea foarte mare
in mediul rural, comparativ cu orasul este dotarea foarte slaba a localitatilor
rurale cu elemente vitale de infrastructura sanitara. Din acest punct de vedere,
majoritatea componentelor infrastructurii sanitare a cunoscut in ultimii ani o
dinamica descendenta alarmanta, accentuand precaritatea conditiilor de viata
ale locuitorilor de la sate: practic, toate componentele infrastructurii sanitare,
de la unitatile sanitare specifice si pana la personalul medical care lucreaza aici
au valori mult mai scazute decat in oras, in ciuda faptului ca aproape jumatate
din populatia Romaniei traieste la sate. Desi in mediul rural traieste jumatate
din populatia , doar 22,8% din unitatile sanitare sunt amplasate in sate. In
ultimii 10 ani, numarul unitatilor sanitare din rural a scazut treptat, anumite
categorii disparand definitiv (de exemplu, policlinicile rurale). In paralel, prin
politicile sanitare ale guvernelor s-a incurajat dezvoltarea unitatilor sanitare
publice din orase, la aceasta adaugandu-se o dinamica ascendenta a unitatilor
sanitare private in urban (cabinete medicale, farmacii, spitale etc.)

Situatia policlinicilor rurale este poate cea mai sever afectata dintre
toate tipurile de agsezdminte sanitare rurale: incepand cu 2004, in sate nu mai
exista nici o policlinica. In acelasi timp, chiar daca in prezent toate policlinicile
din Romania se gasesc in mediul urban, numarul lor a scazut spectaculos (cu
60%), astfel ca din 592 de policlinici urbane in 1998 mai functioneaza doar 236.

Ambulatoriul de specialitate va trebui sa devina un filtru de rezolvare a
cazurilor inainte de a se ajunge la spitalizare, internarea facandu-se doar pen-
tru cazurile care nu pot fi tratate ambulatoriu. Afectiunile necomplicate si fara
riscuri pentru pacienti vor putea fi tratate in ambulatoriul de specialitate, la un
cost mult mai mic decat in internare continua.
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Aproape jumatate dintre pacienti se interneaza doar pentru analize, care
pot fi facute in policlinici. Potrivit statisticilor oficiale, 40% dintre cazurile inter-
nate in spital, unde saloanele de multe ori sunt pline de multe ori pana la refuz,
o reprezinta astfel de pacienti, care pot fi tratati in ambulatoriul de specialitate.

Disparitia policlinicilor si a dispensarelor, atat in mediul urban, dar mai
cu seama in zona rurald a reprezentat unul dintre cele mai mari greseli si un
esec al sistemului de sanatate din Romania. Un prim rezultat l-a reprezentat
incarcarea infrastructurii spitalicesti cu pacienti ale caror nevoi medicale nu
au mai fost deservite la timp si a caror stare de sanatate s-a degradat din lipsa
preventiei — lipsa care a facut ca rata mortalitatii sa creasca cu un procent,
numai in anul 2023.

In aceasta situatie, refacerea retelei de policlinici si dispensare rurale
reprezinta un prim pas pentru cresterea predictibilitatii actului medical si
reducerea costurilor cu acesta, prin reducerea cheltuielilor la nivelul spitalelor.
Acolo unde este posibil, coordonarea policlinicilor si dispensarelor va fi reali-
zata prin arondarea lor la spitalele existente.

Ca si in cazul spitalelor judetene, se va urmari standardizarea acestor
unitati medicale, prin elaborarea de catre Ministerul Sanatatii a unor proiec-
te-tip. Investitiile vor fi suportate de autoritatile publice locale si/sau judetene,
din fondurile Ministerului Sanatatii si prin accesarea fondurilor europene.

Bugetul sistemului national de sanatate nu va fi afectat in mod substan-
tial. Dimpotriva, prin diagnosticarea timpurie a unor afectiuni cu potential de
agravare, sistemul de sanatate ar putea elimina costuri importante.

Ministerul Sanatatii are posibilitatea sa puna in practica inclusiv un pro-
gram national de analize periodice obligatorii, care ar putea fi realizat in cadrul
unitatilor medicale specializate din cadrul policlinicilor.

ALIMENTATIE I PREVENTIE PENTRU O VIATA SANATOASA - SANCTIONAREA DRASTICA
A DUBLULUI STANDARD IN GALITATEA ALIMENTELOR

Programul de guvernare AUR prevede asigurarea accesului la o alimenta-
tie sanatoasa, in cantitate suficienta, in special pentru copii, precum si promo-
varea activitatilor fizice pentru toate categoriile de varsta, alaturi de furnizarea
de resurse materiale care sa le faciliteze.

Pornim de la premisa ca una dintre cele mai periculoase probleme de
natura medicala in secolul XXI este obezitatea, prezenta in ultima perioada din
ce in ce mai mult si in randul copiilor si al adolescentilor din Romania.
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Obezitatea nu afecteaza doar mobilitatea si conditia fizica a persoanelor
afectate, ci afecteaza in mod direct starea generala de sanatate pe care o degra-
deaza progresiv. Incidenta obezitatii creste intr-un ritm alarmant in toata
lumea, inclusiv in randul copiilor. Principala cauza identificata de specialisti
este regimul alimentar, chiar daca printre factorii declansatori se mai regasesc
stilul de viata sau premisele natura ereditara.

Obezitatea este ereditara in proportie de 40% — 70%. In prezent, Romania
depaseste cu cateva procente media europeanad in ceea ce priveste procentele
persoanelor obeze. Conform statisticilor, 49% din femei sunt supraponderale si
10% au depasit pragul obezitatii, iar 63.2% din barbati sunt supraponderali si
10% obezi. Aproximativ 30% dintre copiii in varsta de 7-9 ani sunt suprapon-
derali in Romania, in timp ce intre 15 si 20% dintre ei sunt obezi.

Dupa doi ani de pandemie, ultimele cifre arata ca persoanele supraponde-
rale au fost mai predispuse la forme grave ale bolii si chiar deces. Supraponderabi-
litatea (ce include obezitatea) este a patra cauza de deces. In Europa, aproximativ
1,2 milioane de persoane mor anual din aceasta cauza. Daca nu vor fi luate masuri
de preventie ca educarea populatiei privind nutritia corecta si importanta spor-
tului, pana in 2030, in Romania vor fi aproape 500.000 de copii cu varste cuprinse
intre 5 si 19 ani, care vor suferi de obezitate. Pentru a se asigura o hrana sanatoasa
pentru copii, extinderea programului ,Masa calda in scoli” reprezinta o oportu-
nitate uriaga pentru autoritati. Programul va fi dezvoltat in comun de Ministerul
Invataméntului, cu suportul adecvat al Ministerului Sanétatii.

Persoanele supraponderale prezinta riscuri crescute de a dezvolta boli
grave la nivelul intregului organism. Este vorba de boli cardiovasculare, endo-
crine, gastrointestinale, neurologice sau afectiuni ortopedice. Obezitatea infan-
tila provine din educatia nutritionala deficitara si din lipsa activitatilor fizice
(sport). Dieta care are un continut ridicat de sare, zahar si grasimi, in combinatie
cu activitatea fizica redusa reprezinta principala cauza a obezitatii la copii.

Traim intr-o societate care incurajeaza consumul excesiv de alimente, de
cele mai multe ori nesanatoase si descurajeaza activitatea fizica. Solutia este
sa reusim sa avem control asupra dimensiunilor portiilor de mancare, sa avem
o dieta cu continut scazut de grasimi si calorii si o activitate fizica regulata.

In consecintd, statul roman trebuie sa isi asume in mod explicit si nemij-
locit rolul de protector si garant al sanatatii publice si sub acest aspect. Consu-
matorul roman trebuie protejat in fata amenintarilor tot mai mari, constituite
de produsele alimentare nesanatoase sau chiar periculoase pentru sanatate.

Primul pas este informarea si educarea corecta a consumatorilor. Auto-
ritatile centrale si locale trebuie sa isi asume obligatia de a lansa programe
de informare cu privire la riscurile care deriva dintr-o alimentatie nesana-
toasa. In acelasi timp, toti producatorii $i comerciantii trebuie constransi, prin
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intermediul normelor de protectie a consumatorului, sa ofere informatii rele-
vante si explicite cumparatorilor, pe ambalajele produselor scoase la vanzare.
Aceste actiuni vor trebui sa vizeze informarea si educarea populatiei, in cadrul
unui program guvernamental asumat, in legatura cu practicile sanatoase de
viata, prevenirea bolilor si promovarea igienei.

Campaniile de constientizare, programele de vaccinare, screening-urile
regulate pentru depistarea precoce a afectiunilor, educatia in nutritie si promo-
varea exercitiilor fizice pot contribui semnificativ la reducerea imbolnavirilor si
imbunatatirea starii generale de sanatate a populatiei. O parghie care va fi uti-
lizata va fi politica fiscald. Aceasta va incuraja fabricarea si comercializarea pro-
duselor benefice pentru sanatate si va suprataxa bunurile cu potential daunator.

Vor fi create facilitati pentru salile de sport si centrele de agrement activ,
prin alocarea de vouchere (pe baza unor criterii bine stabilite, atat pentru salile
partenere, cat si pentru cei ce aplicd in calitate de potentiali beneficiari) si
facilitati de ordin fiscal (fiscalitate redusa, pentru produsele sanatoase, pentru
salile de sport etc), aceasta fiind insa o zona de confluenta cu educatia/protec-
tia sociala/cresterea natalitatii.

O alta componenta a sistemului de protectie a consumatorului va fi eli-
minarea dublului standard pentru produsele din import. Este dovedit si recu-
noscut de companii multinationale renumite ca produse aparent similare au
compozitii diferite pe piete de export, fata de cele din tarile de origine.

Actiunile compartimentelor de preventie si control din subordinea
guvernului vor avea ca prioritate supravegherea sdnatatii alimentare a roma-
nilor si vor supraveghea cu celeritate calitatea alimentelor si conformitatea
lor. Se va reglementa o crestere drastica a sanctiunilor in caz de contraventie
si chiar sanctionarea penala a unor fapte care atenteaza la sanatatea publica.

RECONFIGURAREA SISTEMULUI DE PLATI $I DECONTARI ALE CASEI NATIONALE
DE ASIGURARI DE SANATATE §I MONITORIZAREA STARII DE SANATATE A NATIUNII

Programul de guvernare AUR in domeniul sanatatii isi propune reconfi-
gurarea sistemului de plata in domeniul asigurarilor sociale de sanatate, pentru
asigurarea fondurilor necesare aferente investigatiilor necesare pentru stabilirea
unui diagnostic rapid si corect. Reformarea sistemului de plata a CNAS va putea
asigura respectul cuvenit atat medicilor de familie, cat si pacientilor romani, prin
asigurarea finantarii corecte a serviciilor paraclinice, fiind eliminata umilinta
cetatenilor de a sta pe liste de asteptare pentru efectuarea unui set de analize.
Reforma va fi realizata prin plata efectiva a tuturor investigatiilor efectuate de
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catre furnizori de servicii paraclinice, fara a fi impus un plafon lunar, iar sursa de
finantare va fi Fondul National Unic de Asigurari de Sanatate.

O prima conditie pentru a putea stabili axele prioritare pentru finanta-
rea si dezvoltarea sistemului de sandtate o reprezintd identificarea incidentei
anumitor boli, in randul cetatenilor. Prin Ministerul Sanatatii vor fi elaborate/
finalizate registrele nationale pentru principalele grupe de afectiuni. Alaturi
de controlul medical periodic obligatoriu al angajatilor, conform legislatiei in
vigoare si de cel realizat prin intermediul cabinetelor scolare, acolo unde situ-
atia obiectiva o impune, controalele si respectiv analizele vor fi efectuate prin
reteaua de medici de familie sau prin Directiile de sanatate publica, cu supor-
tarea cheltuielilor din Fondul National Unic al Asigurarilor de Sanatate.

Romanii trebuie sa beneficieze de un program anual de screening pen-
tru monitorizarea starii generale de sanatate a Natiunii si pentru diagnosti-
carea timpurie a unor afectiuni cu potential de agravare. Programul national
de screening se va desfasura prin reteaua de policlinici si unitati medicale din
portofoliul Ministerului Sanatatii si va genera o baza de date comprehensiva,
referitoare la starea generala de sanatate in Romania.

Obiectivul principal al programului national de screening este reducerea
semnificativa a bugetelor alocate pentru tratarea afectiunilor grave si redirecti-
onarea acestor fonduri catre preventie si tratamentul formelor usoare de boala.
Datele obtinute prin programul anual de screening vor sta la baza politicii de
sanatate publica din Romania si vor defini directiile prioritare de actiune pe ter-
men mediu si lung pentru prevenirea si gestionarea crizelor medicale si sanitare.

Cardul de sanatate al pacientului va avea stocate informatii legate de
datele de identitate ale acestuia si va fi cheia de acces in sistemul informatic,
unde va fi stocat istoricul sau medical. Aplicatia informatica va genera automat
alerte sau atentionari despre riscuri potentiale generate de mostenirea eredi-
tard a pacientului, sau despre alti factori generatori ai unor afectiuni medicale.
Oricare cetatean, fie ca lucreaza in domeniul privat si este asigurat chiar in alte
sisteme decat ale Casei Nationale de Asigurari, sau ca lucreaza ca bugetar va
figura in acest sistem electronic national de monitorizare a sanatatii popula-
tiei, cu acordul pacientului.

DECONTAREA SERVICIILOR STOMATOLOGIGE $I PREVENTIA STOMATOLOGICA
PENTRU COPII: TREI DIN PATRU GOPII AU CARII SI 3% I]INTBE COPIII ROMANIEI
NU S-AU SPALAT PE DINTI NICIODATA

In prezent, Casa Nationala de Asigurari de Sdndtate deconteaza integral
serviciile de igienizare stomatologica doar pentru copiii care nu au implinit
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18 ani, in limita a doud consultatii pe an si doar in cabinetele care au con-
tracte cu CNAS. Romania ocupa penultimul loc din Uniunea Europeana, dupa
numarul mediu anual de consultatii stomatologice (0,3 per capita, fata de 0,9,
media U.E.) Una dintre principalele cauze este reprezentata de costuri: cabi-
netele de stomatologie sunt in proportie de 99% private, iar Casa de Asigurari
de Sanatate deconteaza sume infime, 4.000 de lei lunar pe cabinet la nivelul
anului 2022 si promitea ca ar putea deconta 6.000 de lei pe cabinet, incepand
din iulie 2023. Ceea ce e tot o suma mica. In plus, in unele zone rurale este o
aventura sortita esecului accesul la un cabinet stomatologic, chiar si contra
cost: 7 din 10 copii de la sate nu au fost niciodata la stomatolog.

Trei din patru copii au carii la dintii de lapte si 3% dintre minorii din
Romania nu s-a spalat pe dinti niciodatd. Stomatologia romaneasca este un
sistem 99% privat, in care trebuie sa platesti. E unul din motivele pentru care
peste 75% dintre copiii cu varste cuprinse intre 6 si 11 ani au carii la dintii de
lapte, iar incidenta cariilor la aceste grupe de varsta este foarte aproape de
100%. Statul roman se raporteaza la serviciile stomatologice ca la un moft.

Medicii stomatologi si Patronatul Furnizorilor de Servicii Medicale Pri-
vate (PALMED) isi doresc sa intervinad pentru eradicarea acestei situatii cri-
tice. Ea s-ar putea realiza numai prin cresterea sumelor decontate de CNAS
pentru stomatologie si un program dedicat sanatatii orale a romanilor, pe
care il considera esential pentru imbunatatirea starii generale a populatiei.

Domeniul asistentei medicale stomatologice este finantat de sectorul
public de sanatate in proportie de doar 5%, comparativ cu 30%, media euro-
peana. Piata serviciilor stomatologice este formata din aproximativ 16.000
de cabinete si clinici. Distributia este una pe regiuni si pe medii (rural-ur-
ban). Inegalitatea in accesarea serviciilor e relevata: o medie de 3.801 locui-
tori/cabinet in mediul rural, vs. 744 locuitori/cabinet in mediul urban.

O singura cifra, aparent imbucuratoare: numarul cabinetelor dentare
din Romania a inregistrat cresteri anuale cu 2,5% in ultimii 10 ani, ajungand
la aproximativ 16.000 de cabinete si clinici stomatologice. Acestea sunt dis-
tribuite insa inegal la nivelul regiunilor istorice, cu un numar crescut in zona
Bucuresti-Ilfov si in nord-vestul si cu cea mai scazuta prezenta de unitati
stomatologice in sud-vest (regiunea Olteniei).

Din cauza afectiunilor dentare, peste 30% dintre romani au probleme de
masticatie si nu reusesc sa se hraneasca normal. Cu o igiena dentara precara
si fara un program national de profilaxie in domeniul sanatatii orale, romanii
incep sa isi piarda dintii inainte de a implini 20 de ani. Dupa aceasta varsta,
mai bine de jumatate dintre romani au cel putin un dinte lipsa. Problemele se
accentueaza dupa 45 de ani. Daca medicii de la oras ar vrea sa mearga la tara
pentru a consulta pacienti, ar constata ca nu au spatiile necesare. Primarii
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nu investesc in cabinete stomatologice si motiveaza acest lucru (oarecum pe
buna dreptate) spunand ca investitia ar fi prea mare si nu poate fi suportata
din bugetul local si ca, de altfel, cabinetul ar sta gol, din lipsa de specialisti
dispusi sd vina la sat.

Ministerul Sanatatii nu a avut si nu are nicio o strategie nationala care
sa vina in intdmpinarea problemelor cu care se confrunta copiii si maturii
din Romania, mai ales cei din mediul rural si persoanele varstnice, in privinta
accesului la servicii de medicina dentara. La nivel european, statele includ
si suporta costurile unor servicii stomatologice de baza, asigurandu-se ast-
fel deopotriva de facilitarea accesului intregii populatii la servicii stomato-
logice, respectiv de sprijinire a medicilor stomatologi, prin garantarea unui
venit minim.

Decontarea serviciilor stomatologice este singura solutie. Dar aici se
iveste o problema: Fondul National Unic de Asigurdri de Sanatate nu poate
fi incarcat cu aceste sume, iar din fonduri europene nu este posibil. Singura
optiune este finantarea din venituri de la bugetul de stat, dar aceasta ar tre-
bui corelata cu o masura pe zona economica. De exemplu, impozitul supli-
mentar pentru produsele cu continut ridicat de zahar ar putea fi directionat
pentru suplimentarea acestui fond de decontare al serviciilor stomatologice
- si alte asemenea solutii similare se mai pot gasi, inclusiv prin alocarea unui
fond special pentru linia bugetara stomatologie, pentru decontare din actu-
alele contributii platite de catre cetateni la sistemul asigurarilor de sanatate
(procentul urmand sa fie stabilit dupa discutiile cu reprezentantii acestui
corp profesional).In orice caz, e evident ca e necesara si se va reintroduce
preventia, prin arondarea similard la medicul de familie. Pachetul minimal
de servicii ce va fi inclus in asigurarea stomatologica, aceasta devenind parte
integranta a asigurarii medicale, se va stabili prin consultarea reprezentan-
tilor Colegiului Medicilor Stomatologi din Romania, ai celor din judete, pre-
cum si cu cei din societatile si asociatiile de profil.

Pentru cei mai multi cetateni romani, cel putin la nivelul perceptiei
publice, serviciile de stomatologie sunt prohibitive din punct de vedere al
costurilor. Chiar daca nu este cazul interventiilor si tratamentelor usoare,
sau al celor de intretinere, prejudecata ii face pe romani sa evite cabinetele
de stomatologie, de teama unor costuri foarte mari. Statul trebuie sa incu-
rajeze infiintarea cabinetelor stomatologice, mai ales in zona rurald, acolo
unde situatia este dezastruoasa. De la alocarea unor spatii imobiliare cu chi-
rii subventionate, din bugetele locale si pana la stimulente pentru deplasare
si cazare, medicii stomatologi trebuie atrasi catre zonele in care acest servi-
ciu medical nu exista, in mod traditional.
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JUCA
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CUM ARATA ASTAZI SCOALA,
VA ARATA MAINE TARA

AUR considera invatamdntul o prioritate nationala / ,,Domnul
Trandafir la Tara” / Scoaterea profesorului din pauperizare: salariul
debutantului cu studii superioare, obligatoriu cu 25% mai mare decat
salariul mediu pe economie. Depolitizarea scolii / O masa calda
pentru elevi: ,Cantina scolard - Scoald primitoare”/ Majorarea bursei
sociale la o valoare de cel putin Y4 din salariul minim pe economie /
Reintroducem obligativitatea purtadrii uniformelor scolare / $coala
de dupad scoald / Dezvoltarea vocationald: ,meseria, bratara de
AUR” / De la ,Universitate — fabrica de bani” la Carnetul de student
— garantie a viitorului / Reintegrarea universitatii in tesutul social -
prioritate nationald pentru AUR / Refinantarea cercetdrii. Programul
AUR in cercetare — George Emil Palade” / Invitdmant pentru
comunitatile istorice romdnesti din afara granitelor

AUR CONSIDERA iNVATAMANTUL O PRIORITATE NATIONALA

Partidul AUR a elaborat un Program de guvernare extins in domeniul
educatiei si un program-cadru in domeniul culturii. Cu privire la invatamant,
AUR are in vedere un amplu complex de masuri, axat pe revalorizarea cadru-
lui didactic si redarea prestigiului sau, reunit intr-un proiect intitulat suges-
tiv ,Domnul Trandafir”. Asa cum se arata in ,,Programul de guvernare in 15
puncte”, acest proiect are tinte precise: ,Redam demnitatea cadrelor didactice.
Programul national «Domnul Trandafir» are ca scop redarea demnitatii cadre-
lor didactice prin salarizare si stimulente adecvate, oferirea de locuinte, statut,
dotari si echipamente, precum si reducerea sarcinilor birocratice pentru a per-
mite dascalilor sa se concentreze pe activitatile didactice”.

Numarul profesorilor a scazut dramatic din 1990 incoace, reducandu-se cu
aproape jumatate, Romania fiind pe ultimul loc din Uniunea Europeana in pri-
vinta ponderii profesorilor in totalul populatiei active, de doar 1,9% (aprox.
170.500), fata de tari ca Belgia, cu un numar mai mult decat dublu (4,1%). Nu este de
mirare, pentru ca salariul mediu brut al profesorilor din Romania reprezinta 65% din
salariul mediu brut al profesorilor la nivelul Uniunii Europene. La scara economiei
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nationale, salariul unui profesor debutant era in primavara anului 2023 cu 32%
mai mic, decét salariul mediu pe economie! In Belgia, tara reper privind numarul
de profesori raportat la populatie, salariul mediu al profesorilor este cu 25% mai
mare decét salariul mediu pe tara. In Germania, salariul unui profesor debutant este
aproape echivalent cu salariul mediu — de circa 4000 euro brut, pe lun. In Japonia,
tara unde meseria de profesor este cea mai respectata profesie, pentru ca se spune,
cum e si real ca ,profesorii ii fac oameni pe toti, inclusiv pe Impérat, fiind singurii
care nu se inclina in fata acestuia”, salariul mediu este apropiat de cel al ministrului
de resort. In Roménia, pe 1anga salariul demotivant si lipsa de respect asociata, o altd
cauza a parasirii sistemului de catre profesori este scaderea numarului de elevi si,
deci, micsorarea numarului de clase, de scoli. Astfel, populatia scolara a scazut odata
cu scaderea populatiei . Insa, daca populatia scolard a scazut pana astazi cu 27,71%
fata de 1990, numarul profesorilor a scazut cu 44,29% in 2023, fata de 1995! Este clar
ca scoala, prin profesorii sai, a fost o tinta pentru guvernele post-decembriste, care
nu si-au mai dorit o populatie educata, ci o masa de manevra. Astfel incat profesorii
care au rezistat si nu au plecat din sistem au fost ,,mizerabilizati”, cel mai usor prin
salarii care le-au discreditat onoarea, apoi prin suprasarcini si presiuni administra-
tive care i-au indepartat efectiv de catedra si de menirea lor.

Spre deosebire de guvernarile anterioare si in contrapondere cu proiectul
esuat ,Romania educatd”, AUR considera invatamantul o prioritate nationala, pen-
tru cd, dupa cum afirmam in Program, ,asa cum arata astazi scoala va arata maine
Tara”. In guvernarea AUR statutul profesorului va fi readus la rangul pe care il merita
— acela de fauritor de personalitate si claditor de Tard, impreund cu familia. Acest
fapt va fi reflectat printr-un salariu adecvat, prin pachete de suport ale tinerilor pro-
fesori si pentru cei din mediul rural, prin investitiile in infrastructura scolara.

Scolile vor fi primitoare si intr-un numdr suficient. AUR a anuntat in pro-
gramul sau: ,,Sustinem cresterea numarului de unitati de invatamant, astfel incat,
in decurs de 10 ani, sa se poata desfasura activitatea educationald intr-un singur
schimb. Elaboram un Program national pentru modernizarea, extinderea si con-
struirea, in urmatorii 10 ani, a 500 de cladiri destinate invatamantului primar, gim-
nazial si liceal”. In Romania ultimilor 30 de ani, s-au construit mai putin de 400
de scoli, dar s-au inchis sau comasat de cel putin zece ori mai multe — situatia nu
este cunoscuta in prezent cu precizie nici macar de catre Minister, care nu mai
urmadreste situatia unitatilor scolare, din momentul cedarii acestora catre primarii.

Daca in 1990 Romania avea 28303 unitati de invatamant, in 2022 numarul
acestora a ajuns la 7072, o scadere de 25%, desi populatia Romaniei a scazut de la
23,2 milioane la 19 milioane in acelasi interval — o scadere de 19%. Numarul sco-
lilor a scazut mai abrupt decat populatia, afectand in special populatia din mediul
rural si pe romanii aflati in minoritate in propria tara. Guvernul AUR va demara
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reconstructia sistemului educational atat pe dimensiunea curricular-pedagogica,
cat si pe aceea a infrastructurii materiale — prin refacerea numarului de scoli.

,DOMNUL TRANDAFIR LA TARA™

Asa cum gtie orice elev care are o pregatire elementara, ,Domnul Trandafir”
este modelul de profesor-educator, mentor al copildriei, sufletul scolii si pilon al
societatii. Instituit ca personaj-model literar, el ar putea constitui totodata in viata
reala modelul de scoala si tipul de politica de stat in domeniul invatamantului.

Demnitatea cadrelor didactice este inseparabila de starea scolii, a edu-
catiei si culturii. Atunci cand in societate le va fi restabilitd importanta, iar
scoala va redeveni sursa de prestigiu, atunci si demnitatea cadrelor didactice
va fi restauratd. ,Domnul Trandafir” inseamna scoala si educatorul cu misi-
une sociala, iar AUR va opri decdderea actuala a scolii si transformarea aces-
teia In centru de servicii digitale, reducerea rostului profesorului la statutul
de ,furnizor de servicii”, de ,facilitator”, prin resuscitarea functiilor sale
pedagogice, de cunoastere si model moral. Profesorul si scoala vor fi prote-
jati de imixtiunile exterioare, ingerintele ONG-urilor in activitatea didactica
fiind permisa doar in afara scolii si in scolile private.

Reinstaurdm autoritatea si autonomia profesorului in procesul de pre-
dare/evaluare, puterea regulamentelor scolare si a ierarhiei institutionale. Se vor
repune in drepturi evaludrile prin note, la intervalele consacrate si sanctiunile
disciplinare: nota la purtare, repetentia, transferul si exmatricularea — ca ultime
instrumente de limitare a degradarii performantei scolare. Elevii cu dizabilitati
vor fi integrati doar in scoli speciale, sub indrumarea unor educatori pregatiti
in acest sens, pentru a raspunde nevoilor speciale ale acestor categorii de elevi.

Invatamantul va fi debirocratizat, asa incat corpul profesoral sa se poata
concentra pe activitatea didactica, raportarile catre Minister si alte institutii
subordonate, factori de autoritate, urmand a fi reduse la minimul necesar unei
comunicari functionale. Vom incuraja integrarea in comunitate a profesorului,
ca membru marcant al comunitatii, legat de scoald, nu ca simplu salariat. In
acest sens, AUR are in vedere stabilitatea locului de munca, implicarea cor-
pului profesoral la buna gospodarire a scolii, la alte activitati ale comunitatii
- elemente care asigura reinsertia in societate si prestigiul social.

Vom institui in acest sens programul ,Domnul Trandafir la Tara”, prin care
corpul didactic din mediul rural va beneficia de pachete de instalare specifice, inclu-
siv de locuinte, cat si fonduri pentru achizitia de material didactic. Totodata, vor
exista programe de finantare a activitatilor culturale desfasurate de profesori in
comunitate, impreund cu sustinerea institutiilor culturale locale. In acelasi timp,
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programele de evaluare ale profesorilor vor fi revizuite, AUR avand ca reper profeso-
rul-model al societatii bazat pe merit, numai asa sistemul putand reveni la perfor-
manta. Se vor institui programe de evaluare nationala ale profesorilor si de atragere
in sistem a tinerilor merituosi, inclusiv prin revitalizarea liceelor pedagogice.

SCOATEREA PROFESORULUI DIN PAUPERIZARE: SALARIUL DEBUTANTULUI GU STUDII
SUPERIOARE, OBLIGATORIU GU 25%0 MAI MARE DECAT SALARIUL MEDIU PE ECONOMIE.
DEPOLITIZAREA SCOLII

Guvernul dezastrului national precedent a amanat mai bine de jumatate de
an o cregtere salariala de 1200 lei pentru un debutant, ceea ce ar reprezenta o cres-
tere de doar 26% raportat la salariul mediu pe economie, neaducandu-1 la nivelul
acestuia. Pentru a ajunge la nivelul salariului mediu pe economie, salariul unui
profesor debutant din invatdmant ar trebui sa creasca cu 32% (1426lei). AUR va
modifica legea educatiei, asa incat salariul profesorului debutant cu studii
superioare sa nu fie niciodata mai mic decat salariul mediu pe economie
plus 25% (cca. 5370 lei in prezent), la care se vor adauga prime de instalare pen-
tru debutanti, cu coeficienti mariti functie de locul unde se desfasoara activitatea
— zona rurald, defavorizata, distanta fata de locuinta etc. Scopul cresterii remune-
ratiei este dublu: scoaterea din regimul pauperizarii a acestei paturi sociale vitale
si refacerea echilibrului social prin revalorizarea muncii acesteia.

Rolul profesorului va fi corelat cu redefinirea rolului scolii, pentru fiecare
etapa de invatamant. Pe ansamblu, functia scolii va fi aceea de a forma caractere,
personalitati cu indrazneald, initiativa, rezistentd morala, cetateni responsabili
patrioti, uniti in jurul marilor valori universale si nationale, apti sa isi dezvolte
competentele sau sa le aplice direct in economie. Invatamantul preuniversitar
este universal si obligatoriu.

Rolul scolii, pe etapele educationale va fi structurat astfel:

invé’gémént prescolar — acesta va redeveni optional, complementar cu
educatia familiala, element de sprijin pentru familiile active in economie, care
au nevoie de suport pentru ingrijirea si educatia copilului. Gradinita si cresa
vor fi completate cu extinderea programului de ,,dupa scoala” (after school), prin
infiintarea unor centre de zi, prin dezvoltarea infrastructurii scolare aferente
(corp didactic, cladiri, asistenta medicala, legislatia muncii complementara etc.).

Invatamantul primar are ca rol dobandirea primului nivel al culturii
generale si formarea aptitudinilor si a culturii elementare, indispensabile vie-
tii sociale si de stat, dezvoltarea fizica armonioasa.

Invatdmantul secundar (gimnazial) continua procesul de formare a perso-
nalitatii de baza si initiaza primul contact cu cultura abstractd, prin continuarea
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insusirii valorilor universale si prin fixarea copilului in spatiul social, prin dobandi-
rea disciplinelor de baza (matematica, limba si literatura romana, geografie, istorie
universala si istoria romanilor, latind, fizica, chimie, doua limbi straine, etc.)
Invatamantul liceal (teoretic — real si uman; vocational — artd, sport, militar,
teologic, pedagogic; profesional) aprofundeaza insusirea cunostintelor generale, a
marilor valori ale natiunii si umanitatii. Apar specializarile in invatamant aplicat
(vocational/profesional) si teoretic. In functie de filiera aleasa, liceul pregateste tine-
rii pentru trei functii sociale: administratie, profesiuni libere, cunoastere (filiera uni-
versitara). Aici, si la scolile de meserii, apare primul contact cu economia reala.

Invatamantul normal si profesional-vocational. Liceele pedagogice
(Scolile Normale) si Scolile de meserii, ca si Invatamantul tehnic (Liceele pro-
fesionale) au ca scop formarea unei paturi romanesti de muncitori calificati,
inclusiv de mici patroni. $colile Normale - liceele pedagogice au ca scop for-
marea corpului de educatori si de invatatori, a corpului profesional cu abilita-
tile unice necesare formarii personalitatii de baza a copilului. Invatatorii, mai
cu seama, au un rol fundamental in ridicarea vietii rurale.

Invatamantul superior reprezinta véarful educatiei, in sensul ca acesta
are ca finalitate producerea de elite in domeniul cunoasterii si al administratiei,
tot aici fiind format propriul corp profesoral si cel al liceului - coloana vertebrala
a invatamantului. Universitatea este institutia care creeaza bunuri culturale noi,
in care invatamantul se impleteste cu cercetarea de cel mai inalt nivel, in
cele doua forme ale sale, fundamentala si aplicata. Invatamantul superior
include invatamantul universitar si postuniversitar, doctoral si post-doctoral.

Manualul scolar — confuz, stufos, greoi, inegal, plin de accente inutile -
este una dintre cauzele principale ale analfabetismului functional, elevii nostri
avand cea mai scazuta rata de intelegere a textelor si enunturilor stiintifice din
Europa. In invatdmantul preuniversitar se va reintroduce manualul unic, rea-
lizat de intelectuali de marca in disciplina in cauza, dublati de pedagogi spe-
cializati pentru categoria de varsta si editat de Editura ministerului (Editura
Pedagogicd). In acest fel, manualul va fi salvat de actualul joc de interese care
paraziteaza acest element crucial al procesului educational iar mintea tineri-
lor va avea sansa claritatii categoriale care sa le permita judecata autonoma.
O atentie deosebita se va acorda materiilor de baza: romana, geografia, isto-
ria, latina, fizica, matematica, chimia, biologia. Se va introduce un subprogram
curricular intitulat ,Educatia pentru viata”, in care elevii sunt incurajati sa
redescopere frumusetea umana si a naturii, a istoriei si a locurilor, a credintei.

Primariile au politizat actul de invatamant, in special prin imixtiunea in
actul de conducere al scolilor, al conditionarii finantarii de favoritisme in numirea
profesorilor etc. AUR considera imperios necesara depolitizarea scolii, direc-
torii si profesorii avand a-si desfagura actul de conducere si pe cel pedagogic
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ferite de orice presiune politica, financiara si inclusiv a parintilor. Pentru
depolitizarea scolii, mai buna cunoastere a nevoilor reale ale populatiei scolare si
ale evolutiei din teritoriu a problemei invatamantului scolile vor reveni in subordi-
nea Ministerului si se vor reinfiinta Inspectoratele scolare judetene. Acolo unde va
fi cazul, subordonarea va fi mixta: Ministerul Educatiei va fi completat/substituit
de Ministerul Agriculturii, Apararii, Sanatatii, Muncii etc., dupa caz.

0 MASA CALDA PENTRU ELEVI: ,,CANTINA SCOLARA - SCOALA PRIMITOARE”, MAJORAREA
BURSEI SOCIALE LA 0 VALOARE DE GEL PUTIN ¥ DIN SALARIUL MINIM PE ECONOMIE

Programul AUR a prevazut ca ,toti elevii vor beneficia de o masa calda,
preparata din produse locale in urmatorii cinci ani”. ,Cantine pentru toate sco-
lile” este al treilea mare program AUR privind educatia, dupa ,Domnul Tran-
dafir” si ,Meseria — bratara de AUR”. O masa pe care prea multi romani nu si-o
pot permite. Inca o ,realizare” a regimului Iohannis este acela cd Romania are
cel mai mare risc de saracie din UE - 47% (cei care nu isi pot permite cheltuieli
neprevazute) - cel mai mare procent din UE. Ca urmare, copiii roméani sunt
cei mai expusi riscului de saracie din UE - doi din cinci (sau 41,5%).

In prezent, programul guvernamental privind masa calda in scoli nu mai
functioneaza sau este precar pus in opera: multe judete primesc cu intarzi-
ere finantare, iar criteriile de licitatie favorizeaza importurile de mancare chi-
mizata, daunatoare pe termen lung sanatatii copiilor. Valoarea programului
actual este foarte mica: 15 lei pe zi/hrana/elev pentru doar 450 de scoli. In
acest timp, programul ,laptele si cornul” este aplicat pentru 1,8 milioane de
elevi din 2,9. Programul guvernamental, intarziat, subfinantat si dominat de
grupuri de interese straine bunastarii copiilor romani, nu reuseste sa fie un
stimulent pentru producatorii locali — implicit pentru economia nationala, sa
puna la dispozitia copiilor alimente proaspete si sanatoase, dimpotriva.

Solutia AUR este axata pe trei componente: lant scurt de aprovizionare,
hrana de calitate preparata in cantinele scolare, cantinele scolare.

Lantul scurt din scheme de calitate - aprovizionarea direct de la
ferma/gospodarii (10 km fata de cantina scolara). Lantul scurt cu produse de
calitate (ecologice, bio etc.) se refera la alimentatie sandtoasa si ieftina pentru
copii, prin reducerea sau eliminarea factorilor intermediari: tehnici (conser-
vare) si economici (interpusi, intermediari revanzatori).

Cantinele scolare vor fi revitalizate/reinfiintate. Rolul acestora este acela
de a prepara hrana, de a oferi accesul permanent la masa calda si de a scadea costu-
rile: cantinele vor primi hrana bruta, pe care o vor prepara ori de cate ori este posibil.
Cantinele vor putea servi chiar toate mesele, in conditiile reducerii costurilor.
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In momentul de fata, in Europa de Vest, hrana din scheme de calitate
pentru scoli, prin intermediul propriilor cantine are o extensie de aproximativ
27%. Niciun stat din Europa de Est nu aplica aceasta politica. Pretul mediu
pentru un meniu este de 3 euro, pret la care se ajunge prin programe speciale
de achizitie publica care au ca punct de procesare cantina scolara.

Programul ,,Cantine gcolare” are, o tripla finalitate: asigura o alimentatie
sanatoasa copiilor, reduce abandonul scolar, ofera o sansa solida de integrare
in economia nationala a furnizorilor regionali de hrana - a fermelor si gospo-
dariilor locale care produc hrana sanatoasa.

De programul gratuit de masa se vor bucura elevii in risc de saracie
(circa 47%, diferentiat urban/rural). Ceilalti elevi vor putea cumpara la
preturi speciale pachetele de masa pe care le doresc. Pentru a determina
beneficiarii, fiecare inspectorat judetean va aduce la zi trimestrial baza de date
cu populatia scolara, cu sprijinul agentiilor de protectie sociald judetene. Cos-
tul estimat al programului este de 19.035.000.000 lei (aprox. 3.807.000.000
euro) pentru un an scolar, pentru aproximativ 1,3-1,5 milioane de elevi aflati
in risc de saracie. Programul este considerat investitie in industria alimentara
a lantului scurt de calitate, in sanatatea copiilor, in viitorul. Pentru inceput
vom demara programul pentru clasele I-IV.

Programul AUR prevede, ca o alta masura de protejare a elevului, majo-
rarea bursei sociale la o valoare de cel putin %4 din salariul minim pe economie.
Bursa sociala trebuie sa devina factor de crestere a personalitatii elevului, de
incurajare a dezvoltarii sale, prin integrarea in procesul de invatdmant, mai ales
in cel obligatoriu. In programul de ,analfabetizare nationala” asa-zis ,Romania
educatd”, prin Ministerul Educatiei s-a ajuns in situatia absurda de a se oferi
burse celor care au note mici: 47% dintre burse s-au acordat, in 2022, elevilor cu
note sub 8,50, din care unii erau analfabeti functionali. Tendinta s-a accentuat
sub ministeriatul Deca, fostul consilier prezidential, actualul ministru, acordand
sute de burse de merit pentru elevii cu note sub 5, inclusiv celor cunota 1 sau 2 -
determinand chiar pe primul-ministru sa declare ca ,,asa ceva este inadmisibil”.
Intr-adevir, este inadmisibil ca Guvernul Romaniei sa premieze, in orice pon-
dere, elevii care nu au rezultate bune la invatatura, mai ales cu burse de merit.

Guvernarea AUR se va ingriji ca judetele sa respecte aceste obligatii fata
de copiii/familiile care au nevoie de sprijin de baza si totodata sa promoveze
excelenta in scoli. Simpla prezenta fizica in banca nu e o garantie a bursei.
Pentru invatamantul preuniversitar, bursele trebuie sa fie un instrument de
stimulare a participarii scolare si a insusirii culturii generale. Se va stimula
componenta de exceptie, catre olimpiade si concursuri scolare, tinand seama
si de starea sociala: elevii buni la invatatura din medii sociale defavorizate vor
beneficia de burse marite/suplimentare.
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Dezvoltarea vocationala: '-l I
,meseria, bratara de AUR" 13-

Filiera vocationald a liceului, 'scolile de meserii,
au ca scop ‘crearea de educatori Si mvututorl
respectiv /dobdndirea de cdtre elev a unor
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Pentru sistemul universitar, bursa se va aloca dupa principiul merito-
cratic, dar si cu componenta sociald: studentii vor beneficia de burse in primul
rand in functie de rezultatele la invatatura. In masura bugetului alocat, stu-
dentii saraci au prioritate la un numar marit de burse (eventual suplimentate).
Pentru bursele de merit se vor institui examene riguroase, cu comisie de exa-
men la nivelul universitatii, stabilita prin ordin al rectorului.

Argumentul necesitatii majorarii burselor este dat de statistica ingrijora-
toare inregistrata in anul 2020. Ponderea persoanelor care au parasit timpuriu
scoala in Romania a fost de 15,6% in anul 2020, obiectivul UE fiind de 9% pana
in anul 2030. Ponderea tinerilor neincadrati profesional si care nu urmeaza
niciun program educational sau de formare in Romania a fost de 14,8% in 2020.
Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii este esentiala pentru a combate efec-
tele pe termen lung asupra evolutiei societatii si a cresterii economice. Bursele,
cele sociale in special, vor fi instrumente ale incurajarii participarii scolare, dar
vor inceta de a fi mijloace de recrutare scolara, ramanand la rolul de facilitare
a participarii scolare si de incurajare a invataturii, iar prin componenta lor ,,de
merit”, a exceptiei in educatie.

Corelat cu salariul minim brut pe economie, valoarea bursei scolare va
ajunge la 825 lei pe lung, inregistrand o crestere de trei ori fata de valoarea actuala.

In ceea ce priveste bursele din sistemul universitar, acestea sunt deja
de circa 900 lei, dar apreciem ca acestea vor trebui recalculate, in sensul mic-
sorarii numarului lor, concomitent cu cresterea semnificativa a valorii - prin
raportare la costurile cu viata, in orasele unde studentii invata.

REINTRODUGEM OBLIGATIVITATEA PURTARII UNIFORMELOR SCOLARE

Uniforma scolara are rolul de a fixa in geografia scolara elevul, de a-i
furniza acestuia sentimentul de mandrie ca membru al scolii, de a-i cultiva
loialitatea fata de aceasta si, implicit fata de procesul de invatare. Uniforma
are ca scop intdrirea disciplinei scolare prin cultivarea sentimentului de apar-
tenentd la comunitatea de invatare, la propria scoald. Nu in ultimul rand, dis-
ciplinarea are loc prin sublinierea distinctiei dintre sala de clasa — loc unde se
invata, si orice alt spatiu, mai ales fatad de locurile de joaca.

Uniformele vor fi produse de industria nationala la pret subventionat,
asa incat sa fie la indemana tuturor elevilor. Scolile vor avea dreptul de a pro-
pune design-ul si insemnele proprii, care vor fi validate de Minister. Unifor-
mele vor fi obligatorii in sistemul public, iar copiii aflati in risc de saracie vor
beneficia de uniforma subventionata functie de categoria de venituri.
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Efortul financiar estimat este de 300 lei uniforma pentru 47% dintre
elevi (1,3 milioane elevi) la o subventie medie de 50% (150 lei), este aproxi-
mativ de aproape 2 miliarde lei (390 milioane euro).

SCOALA DE DUPA SCOALA

AUR a anuntat implementarea programului ,$coala de dupa Scoala”,
care include programe realizate in mod organizat prin intermediul unitatilor
de invatamant, asociatiilor sportive, culturale, de mediu, de protectie sociala,
inginerie si stiinta: ,Promovam o politica nationala de sustinere a sportului de
masa, care include sportul scolar, studentesc, Daciadele si, implicit, sportul de
performanta.”

Programul ,Scoala de dupa scoala” are mai multe componente: infrastruc-
tura pendinte de procesul de scolarizare propriu-zis — internate, centre de zi/
dupa scoala, infrastructura extra-scolara - palatele copiilor/cluburi de creatie/
sportive, turism cultural scolar si resursa umana - pedagogi, instructori, edu-
catori, profesori maestri in diferite arte, mestesuguri. Axele psihopedagogice
ale functionarii acestora sunt: sanatate, frumusete spirituala, minte ascutita,
indemanare, siguranta. Palatele copiilor vor fi dotate cu cantine, pentru ca
suportul acordat familiilor sa fie extins.

In prezent, exista 42 de palate ale copiilor, 47 cluburi sportive - finantate
din bani publici, majoritatea intr-o stare avansata de degradare, multe cu statut
incert. Pentru ca acestea au ca finalitate politica de stat in domeniul educatiei,
Palatele copiilor si cluburile elevilor vor reveni din subordinea Consiliilor jude-
tene in cea a Ministerului, prin intermediul unei structuri specializate. Per-
sonalului ii va fi garantat prin lege statutul de cadru didactic. Bugetul mediu
pentru functionarea unui palat al copiilor/club scolar este de circa 1 milion de
lei, Palatul Copiilor din Bucuresti avand un buget mediu de 10 milioane. Doar
pentru functionarea lor bugetul total este de aproximativ 50 milioane/an. La
aceste sume se vor adauga cele necesare cluburilor sportive, scolilor de arta etc.
Guvernul va inventaria toate aceste facilitati si le va sustine in acord cu rolul
lor prin demararea construirea/reconstruirea/extinderea acestora.

Sportul este esential pentru bunastarea spirituala a tinerilor si formarea
unei societati cat mai sanatoasa biologic si intarita cultural. Din acest punct de
vedere, activitatile sportive vor fi considerate activitati de tip educational-sco-
lare. In prezent, jumatate dintre romani nu au facut vreodatd miscare, obe-
zitatea afectand 58% dintre adulti si peste 30% dintre copii. Aceste cifre isi
asociaza efecte foarte grave: hipertensiune, diabet.
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La nivelul anului 2023, desi 80% din scoli declarau ca aveau sali de sport,
multe dintre acestea erau de fapt o simpla sala de clasa, transformata in ,sala
de sport”, iar in mediul rural, mai putin de jumatate din scoli aveau o sala de
sport corespunzatoare. Dotarea cu echipament, cu programe si, mai ales cu
personal lasa foarte mult de dorit. Numai in mediul rural o prima estimare
a urgentelor privind constructia sau revitalizarea urgenta de sali de sport se
ridica la peste 1500 de unitati. Nu exista programe de sport la nivel national.
Guvernul AUR se va ingriji ca toate scolile din Tara sa posede o sala de sport
adecvat utilata, impreuna cu personalul si programele de specialitate.

AUR va resuscita programul national de sport de masa, cu finalitate
in performanta , Daciada”. ,Daciada” a fost un program national derulat odata
la doi ani intre 1977-1989, prin care milioane de elevi au participat la sportul de
amatori competitional, din care cateva mii au urmat apoi sportul profesionist,
de elita. ,Daciada” a asigurat baza performantelor istorice sportive ale Romaniei
din acea perioads, fiind insotita de programe consistente de constructie a infras-
tructurii sportive. Programul ,,Daciada” va fi re-implementat, dupa o analiza
aprofundata a costurilor si a surselor de finantare, luand in considerare benefici-
ile sportului de masa in privinta intaririi sanatatii romanilor si astfel, a scaderii
costurilor cu serviciile medicale la nivel national. O alta tintd a ,,Daciadei” va fi
revenirea Romania pe podiumul marilor competitii sportive de grup.

Un alt sub-program important al ,Scolii de dupa Scoala” este ,Sapta-
mana istorica”, prin care copiii iau contact cu momentele semnificative din
istoria natiunii, pentru cultivarea sentimentul demnitatii sociale si nationale.
»Saptamana istorica” va avea loc cel putin o saptamana pe an, pentru fiecare
clasa. In cadrul acesteia vor fi organizate excursii si tabere la obiective istorice,
precum si alte activitati de cunoastere si intelegere a istoriei nationale, inclu-
siv participarea la spectacole, lansari de carte, programe de mentorat. Progra-
mul se va adresa si copiilor romani de peste hotare.

Aceasta are atasat un program special de reabilitate/conservare (re)
punere in circuitul turistic al cetatilor dacice, a siturilor arheologice de interes
national din toate epocile istorice si din toate regiunile, a resedintelor si ceta-
tilor marilor voievozi etc. O parte din activitatile enumerate vor fi sustinute
prin voucherele culturale — program special de sustinere a turismului cultural.
Adultii vor fi incurajati sa participe la ,Saptamana istorica” prin tichete cul-
turale, care vor acoperi circa 5% din salariul mediu net (cca 215 lei) pe an, asa
incat parintii sa poata insoti elevii atunci cand doresc. Tichetele culturale se
vor acorda persoanelor cu venituri egale sau sub media salariului pe economie.
Tichetele culturale vor putea folosite si in afara programului ,,Sdptamana isto-
rica”, la vizitarea oricarui obiectiv turistic inregistrat in programul national
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cultural. Bugetul, doar pentru familiile aflat in risc de saracie (cca. 7 milioane
persoane, 47% din total) s-ar ridica la 1,6 miliarde lei/an.

DEZVOLTAREA VOCATIONALA: ,,MESERIA, BRATARA DE AUR”

Programul AUR a enuntat crearea sau extinderea liceelor pedago-
gice si vocationale, precum si a scolilor de arte si meserii, cat si dezvoltarea
invatamantului dual. Romania are urgentd nevoie de educatori si de munci-
tori calificati. Liceele pedagogice si vocationale fac parte din filierele voca-
tional-profesionale ale invatamantului secundar superior. Profilurile sunt
axate pe instruirea teologica, militara, sportiva, de arta, pedagogica, respec-
tiv tehnica, servicii etc. Acestea constituie parte a mandriei de a fi membru
al societatii si vor fi promovate ca atare, ca parte a demnitatii nationale.
Sintagma , meseria-bratara de AUR” va fi parte a marketingului national
intern in domeniul educatiei.

Filiera vocationala a liceului, scolile de meserii, au ca scop crearea de
educatori si invatatori, respectiv dobandirea de catre elev a unor meserii cu
directa utilitate publica. In prezent exista circa 765 de institutii care ofera ca
atare sau au clase care califica in diferite meserii, cu durata de 3 ani. Exista doar
83 scoli profesionale si 33 licee pedagogice, fata de un numar total de licee care
depaseste 1.400 de unitati. Atelierele multora dintre acestea trebuie reutilate,
pentru a servi scopului pentru care au fost infiintate — acela de a oferi o califi-
care integrabila cat mai rapida/imediata in economia nationala. In cadrul pro-
gramului ,meseria — bratara de AUR” vom institui subprogramele de reutilare
ale scolilor si liceelor profesionale si tehnologice si de extindere/multiplicare
ale acestora, asa incat sa nu fie capitala de judet fara un liceu pedagogic, iar
necesarul de meserii sa fie asigurate in plan local prin invatamantul de spe-
cialitate (licee profesionale, scoli de meserii, sustinand cu precadere invata-
mantul dual), in acord cu cerintele economiei locale si nationale, actualizate
la fiecare ciclu de instructie. Numarul de locuri la liceele publice va fi corelat
cu cele din invatamantul superior, acesta la randul sdu armonizat cu cerintele
economiei nationale si ale administratiei la scard nationala.

Vom pune accent deosebit pe liceele pedagogice si pe cele profesionale, asa
incat sa refacem cat mai rapid corpul de educatori-invatatori, respectiv demo-
grafia meseriasilor si a muncitorilor calificati. Vom reinfiinta scolile de meserii/
profesionale si agricole — unde tinerii pot intra dupa absolvirea clasei a VIII-a.
Scolile de meserii vor dura doi sau trei ani, cu instructie preponderent practica.
Elevii care vor termina liceele profesionale/tehnice — cu o durata de patru ani vor
asigura si corpul instructorilor in domeniul respectiv si vor putea urma filiera
universitara, daca vor dori, dupa trecerea programelor de evaluare respective.
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Atat scolile de meserii cat si liceele profesionale si vocationale vor avea
posibilitatea sa se desfasoare in regim dual. Liceele profesionale vor trebui sa
faciliteze stoparea hemoragiei de meseriasi calificati din Tara, mai cu seama
prin latura lor duala, prin garantarea unui salariu atractiv, cuprins in contrac-
tul dintre angajator, liceu si elev-tutore.

Un al treilea rol al invatdmantului profesional este cresterea includerii
populatiei de varsta scolara si reducerea abandonului scolar, care in Romania
este cel mai mare din Uniunea Europeana (15,6% fata de media UE de 9,9%).
Dupa renuntarea la acest tip de invatamant in 2009, rata abandonului scolar a
crescut cu 10% la nivelul clasei a 8-a in acel an.

Al patrulea rol al invatamantului profesional este reducerea somajului
tinerilor care, in Romania, este printre cele mai ridicate, fiind de aproape 20%. In
anul desfiintarii liceelor si scolilor profesionale, in 2009, invatamantul profesio-
nal incorpora circa 72.000 de elevi si asigura o rata de ocupare (de angajare) de
aproape 58%, marea majoritate a acestora continuandu-si studiile (peste 92%).
Dupa repornirea acestui invatdmant in 2017, numarul elevilor abia daca a ajuns
la 30.452. Rata de ocupare a celor cuprinsi in invatamantul dual este de 53%.

In momentul de fatd economia are nevoie de 100 000 de muncitori califi-
cati si necalificati pe an. Acest numar este acoperit astazi, in buna masura, prin
aducerea de muncitori straini. Relansarea scolilor profesionale si a invataman-
tului dual vor remedia aceasta situatie.

DE LA ,, UNIVERSITATILE - FABRICI DE BANI" LA GARNETUL DE STUDENT -
GARANTIE A VIITORULUI

Principiile de finantare ale invatamantului superior sunt egalitatea de
sanse si meritocratia. Fiecare tanar din Romania care doreste sa intre in inva-
tamantul superior trebuie sd poata ajunge in sistem daca demonstreaza ca are
aptitudinile si competentele necesare. Potrivit programului AUR, ,incurajam
cresterea numarului de studenti cu 50% in urmatorii 10 ani, in special in dome-
niile in care exista o lipsa de specialisti pe piata interna”. Pentru o crestere a
eficientei invatamantului superior, ,,elimindm subventionarea invatamantului
exclusiv in functie de numarul de elevi/studenti, iar criteriul de finantare va fi
mutat spre performanta si competenta profesionala, si utilitatea economica,
culturala si sociala a proiectelor educationale si de cercetare”.

In momentul de fatd, Romania are cel mai mic numar de persoane
cu studii superioare din UE: 25%, fata de media europeana de 41%. Sunt
mai multe explicatii. Prima, si cea mai evidenta este subfinantarea cronica a
sistemului. Romania este pe penultimul loc in Europa in ceea ce priveste
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ponderea bugetului educatiei in PIB, de 2,1%, fatd de media europeana de
4,7%. Pana de curand, guvernul era obligat prin lege sa asigure 6% din PIB
educatiei. Cum nu au facut-o, guvernele postdecembriste s-au aflat, astfel, in
ilegalitate, punand in pericol insasi democratia — care nu poate fi functionala
fara cetdteni educati. In loc sa respecte obligatia legala, ultimul guvern al
»~Romaniei educate” a preferat sa o elimine prin legile Deca din 2023. An de
an, bugetul educatiei a oscilat intre 2,1% si 4,3% din PIB. Notdm ca in 2023,
anul unora dintre cele mai mari greve de dupa 1989, educatia a avut cel mai
mic buget ca pondere in PIB din ultimii 30 de ani!, demonstrand, pentru a
cata oard, caracterul toxic al regimului Iohannis. In schimb, avem angaja-
mente: reprezentantii guvernului s-au angajat sa cheltuiasca din PNRR 9%
pentru educatie, din care se are in vedere alocarea a peste 31% spre digitali-
zare — exact pentru procesul care a scazut dramatic calitatea educatiei prin
analfabetizarea culturala si functionala!

O alta explicatie a numarului mic de tineri cu studii superioare este
accesul restrans al populatiei din mediul rural la educatie, in conditiile in
care aproape jumatate dintre romani locuiesc la tara. In prezent, 65% din-
tre tinerii din mediul rural nu isi pot permite sa mearga la universitate,
desi 80% dintre acestia ar dori sa urmeze cursuri universitare. Rata tine-
rilor din mediul urban care nu isi pot permite sa parcurga studii universitare
este de 33%. Cauza de fond este saracia, faptul ca mediul rural este principa-
lul exportator de forta de munca. Pentru a corecta aceasta situatie, AUR va
initia programul ,,Universitatea pentru fiii satului”, un program complex
desfasurat impreuna cu alte ministere abilitate pentru a incuraja inrolarea in
sistemul universitar dupa principiul vocatiei, nu al averii.

O a treia explicatie este subfinantarea cronica a sistemului de inva-
tamant superior, ceea ce a condus la cvasiprivatizarea generalizata a aces-
tuia: universitatile de stat au fost incurajate sa trdiasca pe seama taxelor
studentilor, scumpind accesul la educatie in conditiile scaderii permanente a
calitatii acestuia. Odata cu transformarea universitatilor de stat in fabrici de
bani, invatamantul a fost profund distorsionat. S-a trecut de la logica inva-
tamantului pentru performanta in cunoastere la fabricile de diplome, care
s-a extins de la universitatile private la cele de stat. La aceasta s-a adau-
gat, in ultimii ani, ideologizarea curriculei in directia corectitudinii politice,
instrainand practic tinerii de societate, in special in facultatile umaniste.
In momentul de fata nicio universitate romaneasca nu se afla in clasa-
mentele internationale relevante.

A patra cauza a reducerii numarului de studenti este scaderea constanta a
ponderii tinerilor care doresc sa continue cartea. Atractivitatea studiilor a scazut
dramatic. Deja jumatate din elevi sunt, din pacate, analfabeti functional, 35%
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din tineri necitind vreodata o carte. Cartea nu mai are finalitate si este decuplata
de succesul social prin cinste. Modelul succesului social In Romania nu mai este
cartea, ci castigul financiar facil, si pe de alta parte, munca (brutd) in strainatate.
Nu este intamplator, astfel, ca jumatate dintre tineri vor sa paraseasca Romania.

Prima masura de guvernul AUR in domeniul invatamantului superior va fi
aceea de a muta criteriul de finantare dinspre cantitativ — functie de numarul stu-
dentilor, spre calitate, spre performanta si utilitate social-economica, stiintifica. A
doua masura va fi finantarea universitatilor in functie de evaluarea si ierarhizarea
lor. Universitatile vor fi clasificate in doua categorii: cercetare-dezvoltare cu com-
ponenta de predare, si universitati doar cu o componenta de predare. Universita-
tile de cercetare-dezvoltare cu componenta de predare vor fi cate una in fiecare
provincie istorica. Un regim de ierarhizare similar va fi aplicat si pentru cele de tip
politehnic, cu profil economic, de medicing, arta, asa incat sa existe cel putin cate
o institutie de excelenta de acest tip in fiecare provincie istorica.

Evaluarea universitatilor va fi debirocratizata si va fi efectuata de catre
oameni de stiinta de exceptie, care se bucura de girul celor mai inalte institutii de
cercetare ale aflate sub egida Academiei Romane. In aceste comisii pot fi coop-
tate si personalitati academice din strainatate, cu experienta didactica si care
inteleg profilul realitatii romanesti, dupa caz si functie de necesitati. La randul
lor, toate institutiile/componentele de cercetare din institute, universitati, intre-
prinderi, spitale, etc., vor fi clasificate functie de contributia acestora la serviciul
public si la cunoasterea universald, atat cele publice cat si cele private. Pletora de
agentii care gestioneaza invatamantul, in special cel universitar, va fi redusa la
minim prin unificarea si absorbtia acestora in cadrul Ministerului Invatdmaéntu-
lui. Ca urmare a acestor evaludri, unele universitati vor fi restructurate, asa incat
scopul de a avea un numar cat mai mare de studenti sa poata fi asigurat de catre
institutii dedicate stiintei si interesului public, iar efortul bugetar sa fie directio-
nat catre performanta academica si de cercetare.

Universitatile vor fi finantate dupa reclasificarea lor, in special dupa contribu-
tia lor la viata economico-sociala, mai exact prin numarul problemelor social-eco-
nomice nationale rezolvate precum si a contributiei lor la cercetarea fundamentala.
Angajabilitatea absolventilor in domeniul in care au fost pregatiti, capacitatea pro-
gramelor de studiu si a laboratoarelor de operationalizare a problemelor sociale
reale — din initiativa proprie, in virtutea autonomiei universitare, sau prin progra-
mele lansate de guvern si alte autoritati, concordanta cu necesitatile de cercetare ale
economiei — vor fi cateva dintre criteriile de finantare ale universitatilor. Acolo unde
economia nationala nu poate tine inca pasul cu cercetarea academica, cu cercetarea
fundamentald, pentru evaluare se vor lua in considerare in special punctajele obti-
nute in urma participarii la evenimente si publicatii internationale.
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Gradele didactice vor fi parcurse in functie de contributia efectiva a corpului pro-
fesoral la punerea de probleme si la identificarea solutiilor utile pentru societate, pentru
lumea roméneasca, in particular, in functie de specificul fiecarui tip de stiinte. Conditi-
onarea avansdrii in ierarhia universitatii de elemente artificiale, exterioare universitatii,
legate de interese predominant financiare, inclusivde numarul de articole indexate cum-
parate/platite (cum este cazul in stiintele umaniste) va fi eliminata, criteriile de evaluare
urmand a fi regandite functie de procesul natural de gandire si de evolutie academica.
Cartea de autor, manualul universitar, rezultatele cercetarilor aplicate si fundamentale
vor redeveni criterii majore de legitimare academica. Universitatea se va elibera de sub
tutela contraproductiva a diverselor cercuri de relatii exterioare, fara aport stiintific real
si fara prestantd academica, tributare interesului material, si care, in numele ,,aplicatiilor
practice” au degradat atat stiinta cat si raporturile corecte cu economia nationala si cu
societatea. Invataméntul superior trebuie eliberat de impostura academica si scos de sub
presiunea demagogiei, care a infestat spatiul public si politic.

REINTEGRAREA UNIVERSITATII N TESUTUL SOCIAL -
PRIORITATE NATIONALA PENTRU AUR

AUR este convins de importanta strategica a invatamantului supe-
rior ca nucleu al calitatii intregului sistem de invatamant si, pe termen
mediu si lung, al calitatii clasei politice, al nivelului apararii nationale si,
nu in ultimului rand, al atmosferei societatii in ansamblu.

Reintegrarea universitatii in tesutul social este o prioritate nationala pentru
AUR. In acest sens, pe 1dnga masurile de mai sus, vom incuraja aparitia si dezvolta-
rea unei retele de laboratoare in universitati, care sa asigure legatura permanenta
intre cercetarea academica si economia nationala si vom acorda programe, pro-
iecte si granturi de cercetare pe probleme specifice ale societatii si economiei nati-
onale, vom acorda facilitati fiscale intreprinderilor care vor accesa instrumente
de cercetare si aplicatii stiintifice produse in universitatile romanesti etc. Aceste
proiecte vor putea fi multianuale, asa incat cercetarea aplicata complexa precum
si cea fundamentala sa se poata dezvolta organic si cu cat mai putine constrangeri
financiar-birocratice. Cerintele ideologice vor fi eliminate. Limbajul aplicatiilor va
fi cel firesc, dat de regulile limbii romane, renuntandu-si la actuala limba de lemn,
inteleasa doar de promotorii industriei granturilor. Cercetarea va fi degrevata,
astfel, de necesitatea de a avea personal specializat pentru a intelege cerintele
proiectelor. Finantarea din fondurile publice a universitatilor private, precum si
privatizarea invatamantului public, prin monetizarea admiterii va inceta. Univer-
sitatile private isi vor asigura fondurile din surse private iar universitatile publice
din fonduri de stat, invatamantul superior de stat fiind integral gratuit, cu exceptia
studentilor care vor rdmane repetenti. Universitatile private au ca scop profitul,
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in timp ce universitatile publice serviciul in interesul public. Ambele tipuri de
universitati vor putea beneficia de fonduri publice si private pentru cerce-
tare, in urma unor concursuri de proiecte. Ambele tipuri de universitati se
vor supune rigorilor legii educatiei si vor fi clasificate de catre Ministerul de
resort, functie de performanta scolara si de cercetare.

Plagiatul — maladie grava a invatdmantului superior, va fi sanctionat cu
exmatricularea, ca si si realizarea lucrarilor de specialitate de catre oricine sau
orice altceva decat de catre student (impostura academica). Titlurile de doctor
plagiate acordate in ultimii ani vor fi retrase din oficiu.

Examenul de admitere in invatamantul superior de stat va fi obliga-
toriu, numarul de locuri fiind stabilit de catre Ministerul de resort impreuna cu
celelalte ministere implicate in economia nationala si cu confederatia patronate-
lor si sindicatele. Numarul de locuri va fi reinnoit pentru fiecare ciclu universitar.
Universitatile sau facultatile performante vor fi incurajate sa se dezvolte in con-
tinuare, asa incat numarul de studenti sd creasca in acord cu cerintele economiei
nationale. Pentru cresterea calitatii actului de invatamant, in facultatile in care
licenta dureaza 3 ani se va reveni la programul de 4 ani, completat cu programe de
master de un an si jumadtate sau 2 ani. Impactul bugetar al extinderii cu un an al
ciclului de licenta va fi compensat de reechilibrarea bugetara, ca urmare a ierarhi-
zdrii sistemului si a restructurarii numarului de universitati de stat. Ministerul va
demara consultari cu universitatile, cu alte ministere si cu mediul de afaceri, asa
incat Romania sa iasa din categoria statelor care isi finanteaza slabirea statului si
societatii prin exportul de creiere (brain drain). Va fi instituit contractul de studii.

REFINANTAREA CERCETARIL. PROGRAMUL
»AUR IN GERCETARE - GEORGE EMIL PALADE”

Cercetarea este cheia economiei intemeiate pe cunoastere si factor de
prim ordin in cresterea numarului de studenti. Finantarea cercetarii in Roma-
nia este pe ultimul loc din Europa, fiind de 30 de ani sub cota de avarie, cu
sub 1% din PIB. Statul investeste 19 euro pe an de persoana, de 36 de ori mai
putin fatd de primul clasat din UE (Luxemburg). In timp ce state est-europene
precum Polonia si Ungaria si-au dublat ponderea in Produsul Intern Brut al
bugetului alocat cercetarii intre 2000 si 2022, de la aproximativ 0,6% la peste
1,64%, ponderea in PIB a bugetului cercetdrii a Romaniei a inghetat in jurul
a 0,3-0,4%, pentru acelasi interval de timp. In tot acest interval, media UE a
crescut de la 1,5% la 2,1%. Practic, prin acest buget, guvernele Romaniei s-au
asigurat cd Romania va ramane o tara inapoiata, fara initiativa tehnologica,
dependenta chiar si de importuri cu continut tehnologic scazut.
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AUR considera invatamantul

prioritate nationala

Statutul profesorului va fi readus
la ranqul pe care il merita - acela
de fauritor de personalitate si
claditor de Tara.

salariv adecvat;

pachetele de suport ale tinerilor profesori si al
celor din mediul rural;

investitiile in infrastructura scolarg;

respectul fata de corpul profesoral inclusiv prin
regulamentele scolare.

Scoaterea profesorului din pauperizare: salariul
debutantului cu studii superioare, obligatoriu cu
25% mai mare decat salariul mediu pe economie.

Depolitizarea scolii: directorii si profesorii isi vor
desfasura actul de conducere si pe cel pedagogic
ferite de orice presiune politica, financiara si inclusiv
a parintilor, si scoaterea scolii de sub ingerintele
ONG-urilor neomarxiste.



PLANUL SIMION

Avem in vedere demararea programului ,,AUR in cercetare — George
Emil Palade”, asa incat Romania sa redevina factor motor al cercetarii europene
in cat mai multe domenii. Pentru finantarea cercetarii, AUR are in vedere ca fiecare
facultate din universitatile publice care se vor afla in prima categorie a ierarhizarii,
sa posede cel putin un centru/laborator de cercetare, in care inrolarea studentilor
sa aiba loc pe baza performantelor academice, conectat la economia nationala si
la cerintele administratiei publice prin contracte de cercetare anuale si multia-
nuale, acordate pe baza de concurs. Bugetul de cercetare va creste etapizat odata
cu PIB-ul, asa incat sa ajunga in media europeana din PIB in cinci ani, pentru ca
Romania sa isi construiasca o reald economie bazata pe cunoastere.

Bugetul cercetarii va avea doua componente: fixa, care se acorda institutiilor
publice (universitati, Academiei Romane, centrelor de cercetare, intreprinderi, spi-
tale etc.) functie de clasificarea primita si una mobila — de granturi/proiecte de opor-
tunitate — comenzi punctuale, propuneri de proiecte. Componenta fixa se refera la
finantarea acelor proiecte definitorii pentru tipul de institutie si functionarea lor de
baza, asigurarea cercetarii fundamentale. Componenta mobila se refera la comen-
zile private sau publice, dar si la propuneri de cercetare dinspre institute, neincluse
in componenta fixa de cercetare. Ambele tipuri de finantare vor fi anuale si multia-
nuale. Bugetul cercetarii va fi accesat deopotriva de Academia Romana, universita-
tile private, intreprinderi de stat si particulare, cu mentiunea ca institutiile publice
vor avea acces la ambele tipuri de finantare in virtutea clasificarii lor si a concursului
de proiecte, in timp ce institutiile private vor trebui sa se califice la concursurile de
proiecte pentru a accesa fonduri publice. Academia Romana va avea o componenta
de autofinantare si de pe urma proprietatilor sale, a caror recuperare va fi sprijinita
de guvern, si in raport cu care poseda deplina autonomie de gestionare.

iNVATAMANT PENTRU COMUNITATILE ISTORICE ROMANESTI DIN AFARA GRANITELOR

Romanii nu se bucura de o retea scolara in limba romana in afara , cu exceptia
Voivodinei (Serbia) si Ucrainei, in aceasta din urma tara reteaua scolara fiind ,,mol-
dovenizata” si in plin proces de destructurare. Nici in diaspora, nici in comunita-
tile istorice, statul roman nu a construit vreo scoald, cu exceptia celei de la Crasna,
Ucraina, in 2002. Exista scoli de stat cu predare in limba romana in Bulgaria si Unga-
ria, insa doar pentru un numar restrans de materii si cu o programa care nu prezerva
identitatea nationala. In Albania exista doud scoli construite din initiativa privata,
precum si scoli temporare/duminicale pe langa biserici in Timocul sarbesc.

Populatiile romanesti cele mai numeroase — in Timoc (Serbia-Bulgaria), Gre-
cia nu se bucura de niciun fel de educatie de stat in limba romana, iar cea din Ucraina
este in curs de desfiintare. Pand in 1948, in Balcani statul roman finanta direct 120 de
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scoli primare, gimnaziale, licee, internate. Aceasta infrastructura a fost pierduta fara
ca statul roman sa intreprinda actiuni serioase de recuperare a acestora dupa 1990.

Conform Articolului 6 Dreptul la identitate si Articolului 32 Dreptul la
invatatura din Constitutia Romaniei, statul roman respecta dreptul persoane-
lor apartinand minoritatilor nationale sa studieze si sa se instruiasca in limba
maternd, la toate nivelurile, tipurile si formele de invatamant preuniversitar.

Pe baza de reciprocitate si prin respectarea dreptului minoritatilor natio-
nale, solicitam infiintarea de scoli in limba romana la toate nivelurile, tipurile si
formele de invatamant preuniversitar in comunitatile romanesti din diaspora.
Programa scolara si manualele vor fi elaborate si avizate prin directa coor-
donare a Ministerul Educatiei din Romania, respectand solicitarea reciproca.

In prezent, in Roméania fiecare minoritate are o retea scolara cu inva-
tamant in limba proprie, din bugetul Romaniei, in conditiile in care numarul
acestora este de cateva ori mai mic decat numarul romanilor de pe teritoriul
lor. Astfel, pentru 11 minoritati avem o retea scolara extinsa pe 20 de judete:
926 cu predare in limba maghiara (555 exclusiv in limba maghiara), 370 uni-
tati scolare unde se predau limba si istoria romani (una exclusiv in romani),
10 licee si 26 scoli organizeaza cursuri in limba ucraineana, 82 scoli cu pre-
dare in limba germana (partial sau exclusiv), 54 unitati scolare unde se preda
in turco-tatara. La acestea se adauga circa 478 unitati scolare construite sau
renovate cu fonduri din Ungaria pentru etnicii maghiari si trecute in mente-
nanta statului roman. In Transilvania exista si Universitatea ,Sapientia”, cu
patru facultati, finantata din Ungaria.

Guvernul AUR va demara constructia unei retele private scolare, cu gradi-
nitd, cazare si masa, pentru romanii din comunitatile istorice si diaspora in urma-
torul ritm pentru primul an: Ucraina — 30, Serbia 20, Bulgaria 15, Macedonia de
nord 10, Albania 20, Croatia 1, Kazahstan - 2, Grecia 10. In diaspora economica
recentad (Europa de Vest), statul roman va subventiona functionarea unor scoli
in fiecare parohie si cate un liceu pentru fiecare concentrare de 50 mii locuitori,
demarand programul de constructie functie de posibilitatile financiare. Progra-
mul de reconstructie se va numi ,,Apostol Margarit” — invatatorul aroman,
inspector al scolilor roméne din Macedonia.

Pentru contributia sa la punerea bazelor invatamantului romanesc
in Balcani - a construit prima scoald la 1860, Apostol Margarit a fost numit
membru al Academiei in 1889. In medie, o scoald de dimensiuni medii costa
in Romania circa 500 mii euro. Costurile pentru o scoald in comunitatile isto-
rice mari: Ucraina, Timocul sarbesc, Grecia, Albania, se vor apropia de acest
reper. Apreciem ca imperativa o inventariere precisa a comunitatilor istorice
si diasporei, pentru a stabili necesarul de clase, personal, transport si, implicit
costurile aferente.
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CAPITOLUL IX:

WSPORY

i

UNITIDE LA NORD LA SUD,
DE LAEST LA VEST

,UNIM ROMANIA PRIN PROIECTELE DE INFRASTRUCTURA.
AUR SUSTINE CONECTAREA RAPIDA A REGIUNILOR
PRIN CONSTRUIREA DE AUTOSTRAZI Sl
LINII DE CALE FERATA DE MARE VITEZA"

Romania are nevoie de drumuri rapide si linii de cale ferata care sa
conecteze provinciile istorice / Dezvoltarea infrastructurii de transport
- departe de promisiunile de pana acum / Crestem viteza de circulatie

a marfurilor, micsoram decalajele dintre regiunile / Ducem la bun
sfarsit proiectele de infrastructurd nefinalizate, cu constructori romani
/ De la piste de biciclete, la cai ferate / Securitatea feroviara si a
infrastructurii critice, construirea liniilor de mare viteza / Proiectul
unui nou aeroport - hub regional in zona metropolitand Bucuresti.
Vom realiza un nou terminal la Otopeni / Demaram modernizarea
si extinderea capacitatii logistice a Portului Constanta / Strategia
Nationala a Dundrii. Canalul Dundre - Bucuresti

ROMANIA ARE NEVOIE DE DRUMURI RAPIDE $I LINII DE CALE FERATA
CARE SA CONECTEZE PROVINGIILE ISTORICE

AUR (Alianta pentru Unirea Romanilor) a sustinut, inca de pe bancile
Parlamentului, din opozitie in mod explicit construirea de autostrazi si linii
de cale ferata de mare viteza pentru a realiza o conectare rapida intre regiu-
nile Tarii. AUR e constient ca aceasta dezvoltare a infrastructurii va contribui
esential la dezvoltarea economica si la reducerea decalajelor regionale, faci-
litand circulatia rapida a persoanelor si a bunurilor intre diferitele parti ale
Tarii.

Este important de mentionat ca implementarea unor astfel de proiecte
de infrastructura necesita resurse financiare semnificative si o planificare
riguroasa. Ele implica studii (de prefezabilitate si fezabilitate), proiecte teh-
nice, evaluari de impact, obtinerea de finantare si licitatii pentru constructie.
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De asemenea, proiectele de infrastructura pot fi afectate de obstacole admi-
nistrative, intarzieri in implementare sau contestatii legale. Decizia privind
construirea de autostrazi si linii de cale feratd de mare viteza in Romania
va fi luata de guvern si de institutiile responsabile in domeniu, tinand cont
de nevoile si prioritatile nationale, dar si de disponibilitatea resurselor
financiare.

Existd si proiecte prioritare, punctuale privind dezvoltarea acestei
infrastructuri, cum sunt integrarea Sectorului Feroviar din Romania in Spa-
tiul Feroviar Unic European si asigurarea interoperabilitatii in domeniul
feroviar, sau promovarea rolului Portului Constanta, ca hub multimodal pen-
tru dezvoltarea regionala si partener strategic al porturilor de pe Dunare, cat
si incurajarea dezvoltarii comertului intercomunitar si a legaturii cu pietele
din Asia. Suntem constienti insa ca, in regim de urgentd, Romania trebuie sa
aiba finalizata o retea coerenta de drumuri rapide si linii de cale ferata care sa
conecteze provinciile istorice, iar acest deziderat nu va putea fi dus la inde-
plinire fara a proceda la o reforma a legislatiei.

DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII DE TRANSPORT -
DEPARTE DE PROMISIUNILE DE PANA AGUM

Motivele insucceselor de pana acum in ceea ce priveste ritmul destul de
scazut in implementarea proiectelor de infrastructura, atat in infrastructura
de transport rutier, cat si in infrastructura de transport CF sunt urmatoarele:
birocratia excesiva, pregatirea deficitara a proiectelor (studii de fezabilitate/
proiectare de slaba calitate), instabilitatea prioritatilor de investitii si inter-
ferenta politica in acestea, lipsa de capacitate administrativa pentru gestio-
narea proiectelor de investitii la Ministerul Transporturilor si companiile din
subordine, politizarea structurilor si indepartarea specialistilor.

Colaborarea deficitara intre institutiile publice care conduc la obti-
nerea cu intarziere a avizelor si a autorizatiilor, intarzieri in exproprierea
terenurilor, eliberarea amplasamentelor de sarcini (utilitati — gaz, energie
electrica, telecomunicatii etc), lipsa fortei de munca sunt factori punctuali
care se adauga acestor probleme structurale, ca sa nu mai vorbim de faptul ca
antreprenorii straini, cu unele exceptii, cei mai numerosi castigatori ai licita-
tiilor pentru construirea infrastructurii de transport sunt interesati mai mult
de maximizarea profitului, decat de a finaliza proiectele.

AUR 1isi propune dezvoltarea infrastructurii de transport, per-
cepandu-l ca pe un resort important de suveranitate si dezvoltare
economica!
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Pentru diminuarea impactului deficientelor mentionate si pentru a
dinamiza implementarea proiectelor de investitii in domeniu, sunt necesare
masuri imediate:

* Diminuarea birocratiei, prin implementarea unor aplicatii si softuri
in ceea ce priveste urmarirea proiectelor de investitii in infrastruc-
tura de transport rutier si CF;

* Acordarea unei atentii sporite in ceea ce priveste pregatirea proiec-
telor, spre exemplificare studiile geotehnice premergatoare fazei de
proiectare, care permit economii substantiale de timp si bani in faza
de executie, daca sunt facute bine.

Vom sustine calitatea si profesionalismul, in special la faza de prega-
tire a proiectelor (Studii de Fezabilitate si Proiect Tehnic de Executie) si vom
acorda timp suficient pentru pregatirea proiectelor.

Vom proceda la intocmirea unui catalog electronic, in cazul proiectelor
care s-au dovedit a fi prost pregatite, iar in perioada de executie au fost gene-
rate costuri neprevazute sau intarzieri, pe motive de Studii de Fezabilitate si
Proiecte Tehnice de Executie insuficient/slab pregatite. Vom crea un cadru
legislativ, prin care sa nu se mai permita participarea la licitatii a unor astfel
de operatori economici §i prin care acestia sa poata fi trasi la raspundere.

Vom urmari asigurarea unui cadru in ceea ce priveste colaborarea, ast-
fel incat fiecare componenta implicata fie in mod direct (CNAIR SA, CFR,
Metrorex) sau indirect (Consiliile Judetene, UAT-urile, detinatorii de utilitati
care interfereaza cu obiectivele de investitii) sa stie clar ce au de facut si cum
isi vor aduce aportul in implementarea cu succes a obiectivelor de investitii.

Vom adopta masuri fiscal-bugetare care sa atraga forta de munca in
domeniul constructiilor de infrastructura de transport rutier si CF, astfel
incat acest domeniu sa fie atractiv si oportun si ne vom implica in alocarea
contractelor pentru proiectele din domeniul infrastructurii transporturilor
catre firmele executante nu pe baza costului minim, ci pe baza competente-
lor tehnice dovedite in proiecte similare anterioare, a resurselor umane (forta
de munca, numarul de angajati in Romania), logistice (utilaje, organizari de
santier, laboratoare) si financiare (cash-flow) care sunt disponibile acestor
firme in Tara, precum si a calitatii relatiei firmelor cu statul (vom pune in
functiune catalogul electronic privind istoricul firmei, in relatia cu comapa-
niile de stat si ducerea la indeplinire a obiectivelor in termen si in bugetul
alocat, pentru contractele anterioare obtinute).

Vom sprijini rentabilizarea companiilor de transport din Romania.
Aceasta nu se poate face decat cu specialisti, iar AUR va sustine dezvoltarea
sistemului de invatamant din transporturi.
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Asigurarea sigurantei feroviara

ininfrastructura critica

Masuri si tehnologii disponibile
1.Supravegherea video si sistemul de monitorizare
2.Controlul accesului

3.Detectarea si prevenirea incendiilor

4.Sisteme de semnalizare si comunicatii

~ Ulterior - construirea liniilor de mare viteza

Bucuresti-Cluj, Timisoara-Cluj-lasi si Bucuresti-Suceava

3

Alianta pentru Unirea Romanilor

GRESTEM VITEZA DE GIRGULATIE A MARFURILOR,
MIGSORAM DECALAJELE DINTRE REGIUNILE

In prezent, viteza medie de circulatie pe calea ferata in Romania este de
17 kmy/h, fatd de 40-50 de km/h in 1902. In prezent, de la Cluj la Budapesta se
ajunge mai usor decat de la Cluj la Bucuresti. Acest lucru il consideram inac-
ceptabil, in conditiile in care transportul pe calea ferata este cel mai eficient
tip de transport terestru in Europa. In acelasi timp, dezvoltarea acestuia se
impune si pentru micsorarea decalajelor dintre regiunile Tarii.

Dezvoltarea infrastructurii moderne poate aduce numeroase beneficii
si poate sprijini o gama larga de activitati economice si sociale. Iata cateva
modalitati prin care acest lucru poate fi realizat:

1.

Transport silogistica eficiente: O infrastructura moderna de trans-
port, cum ar fi autostrazi, cai ferate, porturi si aeroporturi, faciliteaza
miscarea rapida si sigura a marfurilor. Aceasta permite o distributie
mai eficienta a bunurilor si reduce costurile de transport, permitand
companiilor sa devina mai competitive pe piata.

. Telecomunicatii si tehnologie: O infrastructura moderna include

si dezvoltarea retelelor de comunicatii, cum ar fi retelele de internet
de mare viteza si telefonia mobila. Acestea faciliteaza comunicarea
rapida si eficienta intre oameni, institutiile statului si unitatile eco-
nomice, stimuland afacerile si inovarea in domeniul tehnologic.

.Energie si utilitati: O infrastructura moderna include si dezvol-

tarea sistemelor de energie si utilitati, cum ar fi retelele electrice,
sistemele de apa si canalizare, precum si serviciile de gestionare a
deseurilor. Asigurarea unui acces fiabil si eficient la energie si ser-
vicii publice esentiale este cruciala pentru dezvoltarea economica si
imbunatatirea calitatii vietii populatiei.

.Dezvoltarea urbana si regionala: Infrastructura moderna poate

contribui la dezvoltarea urbana si regionala echilibrata. Construirea
de scoli, spitale, centre culturale si de agrement in regiunile rurale
poate atrage investitii si poate imbunatati calitatea vietii in acele
zone. De asemenea, dezvoltarea unor centre urbane bine structurate
si planificate, cu locuinte, zone comerciale si de afaceri, poate sti-
mula cresterea economica si atragerea de noi locuitori.

. Protectia mediului si sustenabilitatea: Dezvoltarea unei infras-

tructuri moderne ar trebui sa aiba in vedere si aspectele de pro-
tectie a mediului si sustenabilitate. Utilizarea surselor de energie
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regenerabild, constructia de cladiri ecologice si dezvoltarea unor sis-
teme eficiente de gestionare a resurselor pot contribui la reducerea
impactului asupra mediului si la promovarea unui model de dezvol-
tare durabil.

DUGEM LA BUN SFARSIT PROIECTELE DE INFRASTRUCTURA NEFINALIZATE,
CU CONSTRUCTORI ROMANI

Romadnia are in derulare mai multe proiecte de autostrazi, iar unele din-
tre acestea sunt in diferite etape de implementare. Vom duce la bun sfarsit
proiectele autostrazilor nefinalizate (Giurgiu-Bucuresti-Suceava-Cernauti,
respectiv Barlad-Chisinau, Iasi-Cluj, Brasov-Ploiesti-Tg. Mures, Pitesti-Sibiu,
Satu Mare-Botosani) cu constructori romani, independent sau prin asocieri cu
consortii straine. In ceea ce priveste implicarea constructorilor romani, exista
posibilitatea ca acestia sa participe la licitatiile pentru proiecte de autostrazi si
sa formeze consortii cu companii straine pentru a executa lucrarile. In general,
astfel de proiecte sunt adesea atribuite prin proceduri de licitatie deschisd, in
care constructorii interesati pot prezenta oferte si propuneri.

Este important de mentionat ca criterii esentiale in selectia castigatorilor
licitatiilor sunt calitatea ofertelor si capacitatea logistica a firmelor construc-
toare. In plus, aspectele legate de finantare si resurse pot juca un rol semnifi-
cativ in determinarea modului in care proiectele autostrazilor vor fi atribuite
si implementate.

Vom intreprinde toate masurile si pentru realizarea proiectelor de
infrastructura a cailor ferate, refacerea/ restabilirea infrastructurii CF, moder-
nizarea instalatiilor de semnalizare. Intelegem ca transportul public pe Calea
Ferata este de importanta nationala si trebuie sa functioneze optim indiferent
de cerintele pietei la un moment anume, dupa modelul statelor cu traditie in
domeniul transportului public de cale ferata. In acest sens, vom avea in vedere
modernizarea si extinderea transportului de caldtori si in zone considerate
nerentabile de operatorii privati, in anumite conditii legate de interesul public
si national. Vom continua investitii in modernizare, pentru inlocuirea parcului
de locomotive, in parteneriat cu economia nationald, cu locomotive care sa
dezvolte o viteza de circulatie de peste 160 km/h, precum si investitiile in per-
sonal - atragerea tinerilor in vederea scolarizarii personalul de miscare (impie-
gati, mecanici de locomotiva etc. Consideram, de asemenea, ca finalizarea
lucrarilor la calea ferata Valcele-Podul Olt va contribui la scurtarea distantelor
si la reducerea timpului de transport, conectand astfel calea ferata de mare
vitezd din Tara Romaneasca cu Ardealul, conectand Orientul cu Occidentul,
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via Romania. Calea ferata Valcele-Podul Olt va contribui cu 120 km la scur-
tarea distantelor si la reducerea timpului de transport, conectand astfel calea
ferata de mare viteza din Tara Romaneasca cu Ardealul, conectand Orientul cu
Occidentul via Romania, in spiritul programului politic si de guvernare al AUR.

Constructia de cdi ferate de mare viteza si dezvoltarea transportului pe
Dunadre sunt menite a transforma Portul Constanta intr-un centru important
pentru tranzitul de marfuri in Europa si in intreaga lume, Romania devenind
placa turnanta a transporturilor, facand conexiunea coridoarelor de transport
asiatice cu Marea Baltica, cu Marea Adriatica, cu Marea Egee si cu toata Europa.

AUR va actiona pentru finalizarea lucrarilor la coridoarele de transport
paneuropene IV, VII si IX generand astfel multiple beneficii pentru dezvoltarea
economica a Romaniei.

DE LA PISTE DE BICICLETE, LA CAI FERATE

Vom folosi corect si eficient banii europeni. Totusi, fondurile europene
alocate pentru programele de protectie ale mediului vor fi redirectionate de
urgenta, de la proiectele pentru piste de biciclete catre infrastructura feroviara,
ceea ce in opinia noastra reprezinta o alocare corecta din perspectiva mediului
si cu o mai mare eficientd, care maximizeaza beneficiile investitiei pe termen
lung.

In primul rand, investitiile in piste de biciclete pot aduce multiple benefi-
cii pentru mediu si societate. Ele promoveaza transportul sustenabil, reducand
emisiile de gaze cu efect de sera si poluarea in orase. De asemenea, incurajeaza
un stil de viata activ si sanatos, reducand dependenta de automobile si imbu-
natatind sanatatea publica. Astfel, piste de biciclete bine proiectate si conec-
tate pot juca un rol important in crearea unor orase mai verzi si mai ecologice.
Pe de alta parte insa, investitiile in infrastructura feroviara pot contribui la
imbunatatirea transportului pe distante lungi si la reducerea congestiei ruti-
ere. O infrastructura feroviard modernizata si extinsa poate oferi o alternativa
eficienta si durabila la transportul rutier, reducand emisiile de CO2 si poluarea
aerului.

Cu toate acestea, este important sa existe o abordare echilibrata in alo-
carea fondurilor europene, luand in considerare nevoile si obiectivele specifice
ale fiecarei regiuni si tari. De exemplu, in zonele dens populate si urbanizate,
investitiile in piste de biciclete pot fi o solutie eficienta pentru promovarea
mobilitatii durabile si reducerea traficului rutier. In acelasi timp, in regiunile
cu nevoi specifice de dezvoltare ale infrastructurii feroviare, investitiile in
modernizarea si extinderea retelei feroviare pot fi de o importanta majora.
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SECURITATEA FEROVIARA $1 A INFRASTRUCTURII GRITICE,
CONSTRUIREA LINILOR DE MARE VITEZA

Partidul AUR acorda prin programul sau de guvernare atentie securitatii
feroviare in infrastructura critica. Asigurarea securitatii este esentiala pentru a
proteja viata si siguranta pasagerilor, precum si bunurile si infrastructura aso-
ciate, sau prevenirea unor fapte reprobabile de-a lungul cailor ferate.

Existad o serie de masuri si tehnologii disponibile, pentru a spori securi-
tatea in sistemul feroviar, inclusiv:

1. Supravegherea video si sistemul de monitorizare: Utilizarea camerelor
video pentru a monitoriza statiile, trenurile si alte zone critice poate
ajuta la detectarea si prevenirea activitatilor suspecte, recunoasterea
faciala, prelucrarea datelor cu caracter personal, sisteme de drone
accesate in dispozitiv pentru interventia eficienta si neutralizare fac-
torilor perturbatori s.a..

2. Controlul accesului: Implementarea unor sisteme de control al acce-
sului poate asigura ca doar persoanele autorizate au permisiunea de a
intra in zonele restrictionate ale infrastructurii feroviare, tehnologiile
feroviare actuale fiind de un caracter secret, chiar si pentru unii dintre
cei care lucreaza in domeniu si total de neinteles pentru strdini.

3. Detectarea si prevenirea incendiilor: Sistemele de detectare a incen-
diilor si echipamentele adecvate pentru stingerea acestora sunt esen-
tiale pentru a preveni extinderea incendiilor si a minimiza riscurile
asociate, sisteme extrem de actuale acum cand la 10 zile arde ori o
locomotiva, ori cate un tren.

4. Sisteme de semnalizare si comunicatii: Implementarea unor sisteme
avansate de semnalizare si comunicatii pentru a imbunatati gestiona-
rea traficului feroviar si a contribui la prevenirea accidentelor, extrem
de greu de realizat digital la vitezele feroviare exceptionale atinse pe
Caile Ferate Romane.

In privinta construirii liniilor de cale ferata de mare viteza, ar trebui mai
intai sa incepem prin a face trenurile noastre sa ruleze macar la o viteza nor-
mald. Nu vom fi pregatiti sa construim liniile de mare viteza, cand avem inca
trenuri care abia se misca ca melcul pe sine. este inteleasa notiune de tren de
mare viteza si implicatiile unor astfel de investitii.

Mai intai, trebuie sa asiguram securitatea feroviara in infrastructura
critica. Ulterior, vom sustine construirea liniilor de mare viteza Bucu-
resti-Cluj, Timisoara-Cluj-Iasi si Bucuresti-Suceava.
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PROIECTUL UNUI NOU AEROPORT - HUB REGIONAL iN ZONA METROPOLITANA
BUCURESTI. VOM REALIZA UN NOU TERMINAL LA OTOPENI

Sustinem realizarea unui nou aeroport - centru regional in zona metro-
politana Bucuresti. In ultimii ani, avioanele au devenit o varianta tot mai via-
bila de transport. Volumul de marfa transportat prin intermediul aeronavelor
s-a dublat in ultimii 15 ani. Creste suprafata spatiilor logistice. Este extrem
de important ca Romania sa devina un centru si sa profite de pozitia geostra-
tegica pe care o are. Este rentabil sa faci transport intern, dar si mai profi-
tabil este cel international. Un exemplu este evolutia Aeroportului Otopeni,
care ajunsese la cifre record de pasageri, inaintea pandemiei. Realizarea unui
nou aeroport in zona metropolitana Bucuresti-Ilfov, cu scopul de a deveni
un centru/hub regional va aduce beneficii semnificative pentru dezvoltarea
economica si turistica in zona. Un aeroport modern si bine conectat va atrage
companii aeriene si pasageri din intreaga regiune, facilitand transportul si
creand oportunitati de afaceri.

Planificarea si constructia unui nou aeroport va fi un proces complex,
care necesita implicarea autoritatilor locale, guvernamentale si a altor parti
interesate. Vom lua in considerare aspecte precum amplasamentul potential,
conectarea la infrastructura rutiera si feroviara, impactul asupra mediului si
necesitatile de finantare. In sudul Capitalei existd suprafete intinse de teren,
care sunt pretabile pentru crearea unui asemenea proiect. Constructia unui
aeroport cargo langa Bucuresti va asigura conexiuni multimodale de trans-
port, cu calea ferata, rutiera si fluviala (Canalul Bucuresti-Dunare).

Pana la realizarea acestui nou proiect, care se va afla in faza de studiu,
realizarea unui nou terminal la Aeroportul Henri Coanda din Otopeni repre-
zinta o necesitate, avand in vedere ca anul acesta se va ajunge la aproximativ
15 milioane de pasageri, dublu fata de capacitatea actuala de operare.

DEMARAM MODERNIZAREA $I EXTINDEREA CAPACITATII LOGISTICE
A PORTULUI CONSTANTA.

Pe litoralul romanesc cu o lungime de 244 km, sunt amplasate trei por-
turi maritime: Constanta, Mangalia si Midia. Portul Constanta se afla la 182
mile fata de stramtoarea Bosfor si la cca. 85 mile de gura de varsare a Dunarii
in Marea Neagra, a canalului Sulina. Acesta este cel mai mare port maritim
de la Marea Neagra si se intinde pe mai mult de 3.200 ha, reprezentand un
obiectiv economic de o importanta deosebita, cu rol strategic in economie.
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Prin pozitia strategica pe care o are Romania si in mod special Portul
Constanta, acesta poate devenii un centru important al relatiilor comerci-
ale Est-Vest, aici realizandu-se conexiunea dintre mijloacele de transport de
uscat si cele de pe apa. Pentru facilitarea dezvoltarii logistice si pentru a pune
cu adevarat in valoare Portul Constanta, se impune ca toate subsistemele
de transport internationale si ale Romaniei ce asigura conexiunea cu Portul
Constanta sa fie dezvoltate/modernizate, respectiv:

- subsistemul feroviar, inclus in Coridorul IV, ramura IV C: Dresda -
Praga - Bratislava - Gyor - Budapesta - Arad - Sibiu - Bragov - Bucuresti - Con-
stanta; conexiunea cu zona Moldovei;

« subsistemul rutier, facand parte din Cordidorul IV: Berlin/Nurenberg
- Praga - Bratislava - Budapesta - Arad - Sibiu- Pitesti- Bucuresti-
Constanta - Tesaloniki - Istambul;

* Subsistemul de cai navigabile, prin fluviul Dunarea si Canalul Dunare
- Marea Neagra, in Coridorul VII, legand Marea Nordului de Marea
Neagra;

* Subsistemul de transport aerian, prin modernizarea $i construirea
unor noi terminale pentru aeroportul Constanta.

In paralel cu cele de mai sus, trebuie dezvoltat complexul portuar
Constanta, respectiv este necesard modernizarea si dezvoltarea celor doua
incinte, denumite Constanta Nord si Constanta Sud si de asemenea conso-
lidarea digurilor.

Modernizarea si extinderea capacitatii logistice a unui port precum
Constanta poate aduce numeroase beneficii, inclusiv:

1. Cresterea capacitatii de manipulare a marfurilor: Extinderea portu-
lui va permite manipularea unui numar mai mare de marfuri, ceea
ce poate duce la o crestere semnificativa a volumului de comert si a
fluxului de marfuri prin port.

2. Eficienta sporita in gestionarea operatiunilor portuare: Prin moder-
nizarea infrastructurii si implementarea de tehnologii avansate, vom
putea imbunatati procesele de gestionare a operatiunilor portuare,
reducand timpii de asteptare si optimizand fluxul de marfuri, adop-
tarea solutiilor PORT INTELIGENT.

3. Atragerea de investitii si crearea de noi locuri de munca: Un port
modernizat si extins are potentialul de a atrage investitori si compa-
nii interesate de o infrastructura portuara de calitate. Aceasta poate
genera noi oportunitati de afaceri si de creare de locuri de munca in
regiune.
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gii regiuni in ceea ce priveste comertul international.

Prin facilitarea tranzactiilor comerciale si prin oferirea de servicii
logistice de inalta calitate, Portul Constanta poate deveni un punct strate-
gic in lanturile de aprovizionare internationale. Este important sa se acorde
atentie si aspectelor de mediu in timpul procesului de modernizare si extin-
dere a portului.

Problema portului Constanta este esentiala pentru dezvoltarea trans-
porturilor de marfuri in Romania. Constructia cailor ferate de mare viteza si
dezvoltarea transportului pe Dunare sunt menite, la randul lor, sa transforme
Portul Constanta intr-un centru important pentru tranzitul de marfuri in
Europa si in intreaga lume, Romania devenind astfel placa turnanta a trans-
porturilor, facand conexiunea coridoarelor de transport asiatice cu Marea
Balticd, cu Marea Adriatica, cu Marea Egee si cu toata Europa.

Infiintarea Companiei Roméne de Transport Naval si dotarea companiei
cu nave construite in Romania vor aduce acasa marinarii romani. Revigorarea
industriei navale si refacerea unei companii de transport maritim vor fi prio-
ritati ale guverndrii AUR - in prezent, Romania ne mai detinand nicio nava de
acest tip. Astfel, AUR militeaza pentru revigorarea administratiei maritime a
Romaniei si revenirea statului roman ca jucator activ pe piata transportului
maritime, prin infiintarea Companiei Romane de Transport Maritim, vector
al mentinerii in actualitate a industriei maritime din Romania, beneficiar
principal si promotor al invatamantului romanesc de specialitate, utilizator
al competentelor profesionale ale echipajelor Romaniei, precum si factor de
sporire si manifestare la nivel international a suveranitatii noastre.

STRATEGIA NATIONALA A DUNARII. GANALUL DUNARE - BUCURESTI

Sustinem implementarea Strategiei Nationale a Dunarii, in vede-
rea imbunatatirii conditiilor de navigatie, a cresterii rolului in transpor-
tul european de marfuri, dezvoltarea turismului fluvial, modernizarea
si construirea de noi porturi si poduri. Aceasta e in deplind congruenta cu
Strategia Europeana a Dunarii (SUERD), avand in vedere beneficiile semnifi-
cative pe care aceasta le va aduce Romaniei, prin dezvoltarea propriei viziuni
asupra navigatiei pe Dundre, cresterea rolului acesteia in transportul euro-
pean de marfuri, dezvoltarea turismului fluvial si modernizarea infrastruc-
turii portuare. Implementarea acestei Strategii Dunarii va aduce numeroase
avantaje economice si sociale pentru tara noastra.
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Vom infiinta o entitate de guvernare a Dunarii. Odata infiintata aceasta
entitate, aceasta va prelua de la MAE Strategia Dunarii. Cu aceasta ocazie,
trebuie sa depunem o activitate diplomatica intensa pentru infiintarea unei
axe fluviale transversale care sa aiba drept culoar Dunarea, devenind astfel
un actor important in problematica. Dundarea este una dintre cele mai impor-
tante rute de transport fluvial din Europa si ofera o conexiune vitala intre
Europa Centrald si de Est si Marea Neagra. Imbunatatirea conditiilor de navi-
gare pe Dunare va spori eficienta transportului de marfuri si ar reduce cos-
turile de transport, facand astfel regiunea mai atractiva pentru investitii si
dezvoltare economica.

Aplicarea conventiei RAINWAT, unde Romania este initiatoare dar
nesemnatara (!), armonizarea regulamentelor de navigatie Dunare-Rin,
adoptarea conventiei transcontainer si transpalet reprezinta pasi imediati
pentru a putea demara problemele legate de modernizarea navelor fluviale,
cresterea capacitatii de transport, cresterea interoperabilitatii si dezvoltarea
transportului multimodal in contextul dezvoltarii placii turnante a transpor-
turilor reprezentata de portul Constanta. Toate acestea ar conduce la o dez-
voltarea imediata a Romaniei care nu se poate face decat cu specialisti.

De asemenea, dezvoltarea turismului fluvial va aduce beneficii sem-
nificative pentru industria turistica locala. Dundrea are un potential turistic
considerabil, iar dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor turistice va atrage
mai multi vizitatori si va genera venituri suplimentare pentru comunitatile
de-a lungul fluviului.

Renaturarea Dunarii reprezinta, la randul ei, o problema de interes
national.

Modernizarea si construirea de noi porturi si poduri pe Dunare va
imbunatati conectivitatea regionala si va facilita schimburile comerciale si
de calatorie. Infrastructura portuara si de poduri modernizatd va asigura
un mediu propice pentru dezvoltarea afacerilor si va incuraja investitiile in
regiune. Este important sa subliniem ca implementarea Strategiei Dunarii
implica eforturi coordonate intre diferite autoritati nationale si internatio-
nale, precum si colaborare cu alte tari riverane.

Este nevoie de investitii semnificative si planificare aprofundata pen-
tru a atinge obiectivele propuse. Beneficiile pe termen lung ale unei astfel de
strategii vor fi remarcabile si vor contribui la dezvoltarea durabila a regiunii
si la consolidarea pozitiei Tarii in cadrul Europei.

Partidul AUR planifica finalizarea proiectului Canalului Dunare -
Bucuresti. In anul 1943, un avocat, doctor in drept, pe numele sdu George P.
Remetescu, edita o scurtd brogura, intitulata ,Bucuresti — port de Dunare”:
cu o prealabila descriere a originii si istoricului orasului, lucrarea scotea in
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evidenta importanta unei asemenea lucrari. Proiectul Canalului Dunare -
Bucuresti, inceput de Ceausescu cu doar cativa ani inainte de Revolutie, la
care lucrarile de constructie au inceput in 1986 si au fost oprite in 1990. De
atunci, nu au fost efectuate nici un fel lucrari de intretinere pentru a mentine
aceste investitii, care s-au deteriorat. Chiriac Avandei, inginerul proiectant al
canalului Dunare — Bucuresti, sublinia ca ,,racordarea Capitalei la principala
artera de navigatie transeuropeana va permite o legatura directa a Bucures-
tiului cu alte capitale si mari centre orasenesti europene, precum Belgrad,
Budapesta, Bratislava, Viena, Frankfurt, Duisburg, Rotterdam. Totodata, se
asigura accesul direct la portul maritim Constanta, iar prin canalul Rin - Main
- Dunare la reteaua europeana de cai navigabile. Sub aspect ecologic este de
remarcat ca vom avea o cale de transport de mare capacitate, mai nepoluanta
decat transportul feroviar si cu mult mai putin poluanta decat transportul
rutier.” Valoarea totald a investitiei a fost estimata la 1,44 miliarde de euro in
vremea guvernului Vioricai Dancila.

Proiectul mai includea realizarea a doua porturi in zona metropolitana
a Capitalei, respectiv la 1 Decembrie si Glina, care acum nu se mai justifica.
Portul de la Glina trebuia sa deserveasca productia realizata in zona Danubi-
ana si cele de pe platforma IMGB, unde acum se afla blocuri de locuinte.

Sunt mentionate, in schimb, alte beneficii:

* Prin amenajarea raurilor, in hidrocentralele din nodurile hidroteh-
nice se vor produce circa 126 GWh/an energie electrica;

* Prin realizarea obiectivului vor fi aparate de inundatii 11 localitati;

* Se va asigura alimentarea cu apa a localitatilor limitrofe si apa nece-
sara pentru irigarea unor suprafete de teren agricol;

* Prin realizarea de porturi turistice si puncte de acostare se va dez-
volta turismul de agrement si transfrontalier;

* Se va crea posibilitatea realizarii unor amenajari pentru piscicultura.

In prezent este in proces reactualizare studiul de fezabilitate al
lucrarii, prin procedura SEAP, avand numarul de referinta 11087755_2022_
PAAPD1337324. Cu toate acestea, pentru a discuta in general despre proiec-
tele de infrastructura mari, precum un canal navigabil, exista unele aspecte
care ar putea fi luate in considerare pentru a evalua impactul economic.

1. Costurile de constructie: proiectele mari de infrastructura pot implica
costuri semnificative, care pot afecta bugetul public. Este important
sa se evalueze in mod riguros costurile de constructie si modul in
care acestea vor fi finantate.

2. Rentabilitatea: un astfel de proiect trebuie sa fie evaluat in ceea ce
priveste beneficiile economice pe termen lung. Acestea pot include
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cresterea comertului si a transportului, dezvoltarea economica a
regiunii si crearea de noi locuri de munca. Este important ca bene-
ficiile sa depdseasca costurile si sa existe o cerere suficienta pentru
serviciile oferite de canal.

3. Impactul asupra mediului: Constructia unui canal navigabil ar putea
avea impact asupra mediului inconjurator, inclusiv asupra biodiver-
sitatii, apei si ecosistemelor din zona. Evaluarea impactului asupra
mediului si luarea masurilor adecvate de protectie sunt esentiale.

4. Infrastructura existenta: Este important sa se analizeze interconec-
tarea cu infrastructura existenta.

In concluzie, acest proiect de infrastructurd va fi evaluat de guvernul
AUR in vederea realizarii sale, pentru a determina impactul sau economic,
social, politic, de mediu, geostrategic.
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EFICIENTIZARE ADMINISTRATIVA: e
GUVERN SUPLU SI PUTERNIC,
300 DE PARLAMENTARI R

+RESPECTAM VOINTA ROMANILOR: PARLAMENTUL ROMANIEI
VA AVEA MAXIMUM 300 DE PARLAMENTARI"

300 de parlamentari: AUR respecta dorinta electoratului roman si o
va aplica / Un Guvern cu 12 ministere si cel mult 50 de secretari de
stat / Debirocratizarea aparatului central al Guvernului / Reforma
administrativa: comasarea in 15 judete si reducerea cu doua
treimi a unitdtilor teritoriale si institutiilor publice / Transformam
in Directii din cadrul altor structuri ale statului organisme de
control precum ASF, ANRE, Consiliul Concurentei s.a. / La un
click distanta - digitalizarea administratiei publice din Romdnia /
Depolitizam administratia publica locala si centrala / Reintroducem
obligativitatea ca prefectii si alte categorii de functionari sa
nu aiba dafiliere politica / Introducem un sistem de recrutare
a conducerii institutiilor publice pe baza de concurs. Stopam
fenomenul ,interimatelor” la conducere / ,lerarhia competentelor”
in institutiile publice / Majoram salariile bugetarilor din sistemul de
invatamant, sandtate, Interne si Apdrare

300 DE PARLAMENTARI: AUR RESPEGTA DORINTA ELECTORATULUI
ROMAN §1 0 VA APLICA

Cronologic, aceasta dorintd a romanilor s-a materializat in anul 2009,
cand presedintele Romaniei de la acel moment a convocat un referendum cu
doar doua intrebari: prima intrebare era ,daca romanii isi doresc sa aiba un
parlament unicameral” iar a doua era ,daca ar trebui redus numarul de par-
lamentari la maximum 300”. Ambele intrebari au primit raspunsul covarsi-
tor ,,da”, respectiv 78% din electorat dorind un parlament unicameral si 89%
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dorind maximum 300 de parlamentari. Desi validat, din nefericire rezultatele
acestui referendum nu au fost implementate niciodata, intrucat cei vizati -
»alesii neamului” — au provocat ample dezbateri pe marginea acestui subiect,
care a ajuns in final in fata Curtii Constitutionale care a concluzionat ca ,refe-
rendumul a avut un caracter consultativ” si, pe cale de consecinta, nu a produs
efecte juridice, astfel ca nu a fost implementat niciodata.

Partidul AUR a inteles pe deplin dorinta poporului roman, motiv pentru
care a introdus in programul de guvernare o masura (cea de-a zecea), dedi-
cata realizarii acestui deziderat cu titlul ,EFICIENTIZARE ADMINISTRATIVA:
GUVERN SUPLU SI PUTERNIC, 300 DE PARLAMENTARI”. Dupa o analiza per-
tinenta a celor doua intrebari care au format continutul referendumului, juris-
tii AUR au formulat urmatoarea concluzie: numarul camerelor parlamentului
este inscris in Constitutie si nu poate fi modificat decat printr-o modificare
constitutionala, insd numarul maxim de parlamentari se stabileste prin lege,
astfel cd, acesta poate fi modificat printr-o initiativa legislativa in acest sens.

Reducerea parlamentarilor la 300 in cele doua camere ale parlamentului
inseamna sa avem 200 de deputati si 100 de senatori. Principalele avantaje
din realizarea acestui deziderat constau, in principal, in scaderea cheltuielilor
cu Parlamentul, o mai buna selectare a alesilor, precum si in realizarea unei
relatii mai bune intre cetateni si parlamentari. Cu titlul informativ, in urma
alegerilor de la finalul anului 2020, numarul de parlamentari a ajuns la 466,
cheltuielile pentru un singur ales al neamului ridicandu-se la cca 10.000 euro
pe luna. De asemenea, bugetul Parlamentului a crescut in fiecare an: din 2015
si pana acum, statul roman si-a dublat cheltuielile cu Parlamentul, de la 341 de
milioane de lei in 2015, 1a 687 de milioane de lei in 2020.

Statul Roman este format, conform Constitutiei, din mai multe puteri,
una dintre ele asa cum e trecuta in Constitutie fiind Puterea Legislativa — Par-
lamentul Romaniei, entitate formata din doua Camere. Parlamentul ar trebui,
conform Constitutiei, sa aiba o singura conducere administrativa, un singur
secretar general care sa aiba in subordine directiile-suport, partea politica a
celor doua camere ale Parlamentului functionand in continuare neschimbata.

UN GUVERN GU 12 MINISTERE §I GEL MULT 50 DE SECRETARI DE STAT

Guvernul Romaniei va avea un numar maxim de 12 ministere, ale
caror sedii centrale vor fi transferate treptat in Palatul Parlamentului.
Guvernul va avea un numar maxim de 50 de secretari de stat.

Diminuarea numarului de ministere de la 18 in actuala guvernare la
maxim 12, coroborat cu scaderea numarului de secretari de stat la cel mult 50
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si mutarea Guvernului in sediul Palatului Parlamentului, la momentul prelu-
arii guvernarii de catre AUR prezinta o serie intreaga de avantaje, in primul
rand importante economii la bugetul de stat, ce vor putea fi redirectionate, cu
titlu de exemplu, pentru cresterea pensiilor din sistemul public, constructia de
scoli si spitale moderne. Un raport elaborat in toamna anului 2011 (ultimul cu
acest obiect) de casa de consultanta PricewaterhouseCoopers Romania pentru
Camera Deputatilor arata ca ,,in urmatorii ani pot fi obtinute economii semni-
ficative prin mai multe masuri de eficientizare, precum repartizarea eficienta a
spatiilor, reducerea cheltuielilor prin vanzare/casare a stocurilor fara migcare”.

Cele 15 ministere (vezi guvernarea 2008-2012, n.n.) reprezentate in
Cabinet, alaturi de Ministerul Public, Secretariatul General al Guvernului si
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului si excluzand nou-infiin-
tatul Minister al Afacerilor Europene au consumat in 2023 de la buget circa
doua miliarde lei (echivalent a aproximativ 500 milioane euro), numai pen-
tru intretinerea propriilor sedii. Banii au fost folositi pentru rechizite de birou,
materiale pentru curatenie, incalzit, iluminat, apa, canal, salubritate si repara-
tii curente, precum si pentru achizitionarea de mijloace de transport, mobilier,
servicii de telecomunicatii. La acelasi numar de ministere, cheltuielile totale
pentru intretinerea sediilor au crescut de la 1,7 miliarde lei in 2022 la 2 mili-
arde lei in 2023 si sunt indicate in continuare in crestere, la 2,2 miliarde lei
in proiectiile bugetare pentru anul viitor. Cheltuielile sunt pregatite deja sa
creasca in intervalul 2023-2025 la peste 2 miliarde lei, costuri care ar urma sa
urce semnificativ, in conditiile in care mai multe ministere nici nu si-au buge-
tat inca serviciile de intretinere.

Cei mai multi bani sunt cheltuiti de stat pentru furnituri de birou, mate-
riale de curatenie, incalzit, iluminat, apa, canal, salubritate si reparatii curente,
totalul fondurilor alocate acestor servicii urmand sa creasca anul viitor la 1,3
miliarde lei, de la 1,26 miliarde lei in acest an. Pentru intervalul 2023-2025 se
va ajunge sa fie platit si mai mult pentru servicii de intretinere a sediilor minis-
terelor, cheltuielile fiind estimate sa depaseasca 1,5 miliarde lei anual.

Pentru cumpararea de masini, mobilier si aparatura birotica, fondurile
alocate ministerelor s-au dublat de la un an la altul, ajungand de la 289,2 mili-
oane lei in 2022 la 457,6 milioane lei cheltuite in 2023. Achizitiile nu se opresc
aici, pentru anul viitor fiind deja bugetate alte 503,8 milioane lei pentru astfel
de echipamente. Achizitiile de mijloace de transport atrag alte cheltuieli pen-
tru carburanti si piese de schimb, fondurile alocate in acest sens dublandu-se
de asemenea in interval de un singur an, de la 123,9 milioane lei in 2022 la
221,6 milioane lei in 2023 si urmand sa ajunga la 235,7 milioane lei in 2024.
Pentru intervalul 2023-2025 Guvernul este pregatit deja sa scoata de la buget
un total de 614,7 milioane lei, numai pentru carburanti auto si piese de schimb.
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Toate aceste cheltuieli ar putea fi reduse cu cel putin 150-200 milioane
euro anual, daca Guvernul ar decide ca in Palatul Parlamentului sau in alte
cladiri mari detinute de stat sa functioneze impreuna cate 4-5 ministere, fara
a mai lua in calcul economiile semnificative care ar rezulta din aplicarea aces-
tui sistem la nivelul altor institutii publice, al agentiilor guvernamentale si al
administratiei publice locale. Suplimentar acestor economii, bugetul de stat ar
putea fi alimentat si cu fonduri obtinute din vanzarea sau inchirierea cladirilor
in care au functionat ministerele delocalizate.

Vor exista si alte avantaje, pe 1anga economii. Din punct de vedere admi-
nistrativ, s-ar scurta foarte mult timpii de asteptare pentru adoptarea proiecte-
lor unor acte normative care sunt elaborate in comun de mai multe ministere,
sau a celor in care un minister coordoneaza/verifica activitatea altor ministere
ce actioneaza in coordonarea celui dintai (vezi MIPE, care coordoneaza diverse
programe operationale, derulate de alte ministere).

ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA trebuie s se constituie intr-un
instrument eficient functionand dupa urmatoarele principii:

e Stop incompetentilor in functii publice
» Zero deficite financiare

» Toleranta zero la coruptie

« Toleranta zero la demagogie

Strategia de reorganizare/reforma a ADMINISTRATIEI PUBLICE CEN-
TRALE va avea la baza:

» Cerintele si performantele actuale ale managementului social, caracte-
ristic democratiilor dezvoltate.

« Realitatile economiei, in general ale societatii romanesti

e Implicarea activa a Statului in economia sociala de piata, a institutii-
lor statului (reorganizarea si eficientizarea lor), a Prim ministrului - in
conducerea unitara si eficienta a Guvernului si a Aparatului de lucru al
Guvernului, Ministrilor - in elaborarea si implementarea unor politici
publice concrete, in concordanta cu Programul de Guvernare si strate-
giile sectoriale, Functionarilor publici - in realizarea reformei functiei
publice si a ,Reformei la Ghiseu”.

In planul actiunii practice, vom purcede la infiintarea unor functii de
ministri fara portofoliu, care sa coordoneze domenii de stricta actualitate,
fara aparatul stufos al unui Minister clasic, dupa cum urmeaza: Ministru fara
portofoliu, pentru fonduri europene, Ministru fara portofoliu pentru politici
publice, Ministru fara portofoliu pentru dialog social, relatia cu sindicatele si
societatea civila.
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Vom actiona, de asemenea, pentru reorganizarea unei structuri viabile si
eficiente pentru Dialog Social si Relatia cu Sindicatele si cu societatea civila,
pentru infiintarea unui Consiliu Interministerial de Investitii Guvernamentale.
Vom desfiinta structurile parazitare din cadrul Cancelariei Primului ministru
si vom reduce numarul de agentii care functioneaza la nivelul Guvernului, prin
comasare sau trecerea atributiilor acestora unor structuri cu atributii similare.

Vom reduce drastic numarul de personal din cadrul Aparatului de lucru
al Guvernului si al Aparatului de Stat, numarul de agentii care functioneaza la
nivelul ministerelor, prin aceleasi procedee, imediat dupa constituirea noilor
ministere.

Vom realiza Reforma functiei publice, prin:
» Regandirea sistemului unitar de salarizare a functionarilor publici
* Regandirea rolului prefectilor

* Regandirea Codului administrativ si a Codului de proceduri
administrative

* Asezarea infrastructurii administrative pe ierarhia competentelor
* Corelarea actului administrativ de cunoasterea stiintifica a realitatii.

In buna masurd, ministerele nu reprezinta inca acele structuri menite sa
elaboreze si sa implementeze documente de politici publice, specifice dome-
niului respectiv de activitate. Reflexele generate de rolul si functiile pe care le
aveau ministerele in economia centralizata si planificata isi mai fac inca sim-
tita prezenta:

» Incercarile de a mentine in subordine numeroase structuri, inclusiv de

productie

« Preocupari excesive pentru pastrarea sau includerea unor atributii de
control

« Pastrarea unor atributii referitoare la emiterea de autorizatii, avize
etc.

» Tendinta de a actiona pe baza unor ordine, de genul indicatiilor poli-
tice primite si nu pe baza obiectivelor, cuprinse in politicile publice
sectoriale

» Mentinerea unor structuri birocratice stufoase

* Receptivitatea scazuta la nou, si fata de problemele reale ale societatii,
cu consecinta unor preocupari minore sau inexistente pentru inovatie.

Exista o tendinta de eludare a legilor care reglementeaza functia publica,
prin schimbarea, in mod artificial, a organismelor sau denumirii unor structuri.
Se profitd la maxim de instabilitatea evidenta a cadrului legislativ, care regle-
menteazd organizarea si activitatea ministerelor. Lipsesc proceduri standard
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de lucru, pentru fiecare structura componenta a ministerelor. Exista o capaci-
tate inca scazuta, pentru implementarea actelor normative adoptate si pentru
realizarea unor studii privind impactul acestora. Se manifesta neintegrarea, de
maniera institutionald, a proceselor participative ale societatii si altor struc-
turi asociative, la actul de guvernare, o incoerenta in strategiile de comunicare
publica si o adaptare insuficienta la exigentele legale privind transparenta.
Toate acestea se vor atenua sau vor disparea, prin selectia meritocratica a cor-
pului de functionari si specialisti din ministere.

DEBIROCRATIZAREA APARATULUI CENTRAL AL GUVERNULUI

In scopul simplificarii si optimizarii procesului decizional, vom rea-
liza o restructurare a Guvernului Romaniei si a tuturor Institutiilor Statului
Roman. Scopurile urmarite prin reorganizarea Guvernului vizeaza:

» eficientizarea actului de guvernare;

e reducerea numarului de ministere si a unui numar important de
agentii guvernamentale, prin reorganizarea si eficientizarea lor;

e trecerea agentiilor guvernamentale in subordinea sau coordonarea
ministerelor, in vederea asigurarii unei activitati coerente si eficiente;

 comasarea si transformarea unor agentii guvernamentale dovedite ca
ineficiente sau paralele;

« reducerea substantiala a numarului Secretarilor de Stat.

« reducerea substantiala a numarului persoanelor cu functii de condu-
cere, din administratia publica centrala.

Tinand cont de toate aceste aspecte si analizand toata structura Sta-
tului Roman, consideram ca o forma de reorganizare a Guvernului Romaniei
este urmatoarea:

Guvernul Romadniei

PRIM -MINISTRU
i Viceprim-ministru cu atributii in Protectie Sociald, Demografie si
Intoarcerea Romanilor din Diaspora

Viceprim-ministru cu atributii in Turism si Antreprenoriat

1. Ministerul Sanatatii Natiunii

2. Ministerul Apararii

3. Ministerul Investitiilor, Constructiilor si Transporturilor

4. Ministerul Educatiei si Culturii

5. Ministerul Administratiei si Internelor

190

Alianta pentru Unirea Romanilor

6. Ministerul Agriculturii, Apelor, Padurilor si Mediului
7. Ministerul Justitiei

8. Ministerul Afacerilor Externe

9. Ministerul Economiei Nationale

10. Ministerul de Finante

11. Ministerul Fortei de Munca si Pensiilor

In subordinea Guvernului functioneaza Regia Autonoma ,, Adminis-
tratia Patrimoniului Protocolului de Stat”. Aceasta va prelua in administrare
toate spatiile (cladiri si terenuri) aflate in Bucuresti, ale tuturor Institutiilor
Statului Roman (din administratia publica centrala). De asemenea, se va crea
un Departament pentru Administrarea Unitara a Districtul Guvernamental
si Parlamentar al Romaniei, aflat in zona Palatului Parlamentului. Guvernul
Romaniei va propune Academiei Romane un schimb de cladiri, Guvernul va
ceda sediul actual din Piata Victoriei si Academia sediul sau din Calea 13 Sep-
tembrie, pentru a constitui astfel Districtul Guvernamental si Parlamentar al
Romaniei, aflat in zona Palatului Parlamentului. Prin acest demers, cheltu-
ielile administratiei centrale si ale Parlamentului se vor reduce substantial.

REFORMA ADMINISTRATIVA: COMASAREA iN 15 JUDETE I REDUCEREA
CU DOUA TREIMI A UNITATILOR TERITORIALE SI INSTITUTIILOR PUBLICE

Reducem drastic numarul de membri de partid din administratia
publica locala si centrala, prin scaderea cu doua treimi a numarului
total de unitati administrativ-teritoriale si a numarului institutiilor
publice. Bucurestiul va avea o singura administratie, care va include
si actualele localitati din Ilfov, Giurgiu si o parte din Calarasi. Pentru
fiecare localitate cu mai mult de 1.000 de locuitori, se va mentine un
birou informatizat de lucru cu cetatenii.

Reforma Administrativ-teritoriala este un subiect sensibil, la nivelul
societatii romanesti, existand, in mod traditional, douad curente de opinie
divergente, unul pro si unul contra. Reducerea organelor de conducere ale
institutiilor statului este evident beneficd, dar ea trebuie fundamentata si
corelata cu dimensionarea adecvata a numarului angajatilor din subordine.
In prezent se aplicd limitarea legala de maxim 12% posturi de conducere, la
numarul total de salariati. Un fenomen aparte il intalnim insa la institutiile
din cadrul administratiei locale. Primarul ,,inventeaza” necesitatea infiintarii
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unor departamente, pentru a avea baza legala de a ,implementa” un sef al
respectivului departament.

Pe de alta parte, de 33 de ani saracia din Romania e o boala careia nu
i se aplica un tratament. Nimeni nu e interesat sa-i analizeze cauzele si sa-i
aplice un tratament. Se tot panseaza cu vouchere, cu pomeni electorale, cu
promisiuni USL-iste, PSD-iste sau PNL-iste, cu grandomanii Iohanniste,
Dragniste s.a.m.d. De ce este Romania saraca, desi nu duce lipsa de fonduri?

Sa privim la noi in ograda si apoi sa comparam cu ce se intampla la
vecinii nostri europeni. Si vom descoperi o prima sursa a saraciei si subdez-
voltarii - avem prea multe localitati faramitate, cu o populatie redusa, cu
administratii falimentare, in care pompam bani publici an de an, pentru a
le tine pe linia de plutire. Si totusi aceste localitati continud sa ramana in
umbra sardciei, de zeci de ani. Par captive unui cerc vicios, in care saracia si
supravietuirea sunt ,,stilul de viatd” lasat mostenire din generatie in genera-
tie. Evitam sa punem reflectorul pe CAUZA si sa o tratam. Din cele 3.228 de
unitati administrativ-teritoriale (UAT), adica orase si comune, 103 de UAT-
uri au sub o mie de locuitori, conform datelor de la ultimul recensamant.
Judetele cu cele mai multe comune care au sub o mie de locuitori sunt Hune-
doara, cu 13 comune, si Alba, tot cu 13 comune.

In Hunedoara, comuna cu cel mai mic numar de locuitori, dar care are
totusi primarie si consiliu local, este Batrana, cu toate ca la ultimul recensa-
mant traiau in localitate 88 de oameni. La fel e si cazul comunei Bunila, care
are 247 de locuitori, conform ultimului recensdmant. In judetul Alba, cele
mai mici localitati cu primarii sunt Ramet (426 de locuitori) si Ponor (388 de
locuitori). Sau cu 166 de locuitori, precum Brebu Nou. Sau cu 506 de locuitori,
cum este comuna Chiliile. Avem 412 de comune, cu o populatie sub 1.500 de
locuitori. In plus, peste jumatate din localitatile din Romania au sub 3.000 de
locuitori, in timp ce peste 75% au populatia sub 5.000 de locuitori.

Conform Legii salarizarii unitare, un primar al unei comune de pana
in 1.500 de locuitori are un salariu brut de aproximativ 10.000 de lei, in timp
ce viceprimarul are un salariu brut de circa 7.000 de lei, iar intr-o prima-
rie mai functioneaza un secretar al institutiei, un contabil si cel putin doi
sau trei responsabili de compartimentele (Juridic, Asistenta Sociala, Agricol,
Urbanism, Stare Civila si Administratie). Aceasta e structura comprimata la
maxim si pentru care trebuie gasiti bani, inclusiv intr-o comuna care are doar
cateva sute de locuitori.

Consilierii locali sunt si ei remunerati cu 10% din indemnizatia bruta
a primarului. Potrivit Codului Administrativ, localitatile cu o populatie mai
mica de 1.500 de locuitori au un Consiliu Local format din noua membri. Sunt
1.329 de unitati administrativ-teritoriale in Romania, ale caror cheltuieli cu
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salariile sunt mai mari decat veniturile proprii sau chiar veniturile totale.
Avem clar o problema. Care poate fi rezolvata astfel, prin comasarea judetelor
si a comunelor sub 3.000 de locuitori. In urma comasarii, se vor obtine impor-
tante economii la bugetul de stat si totodata vom avea UAT-uri viabile, care
se pot intretine si se pot dezvolta.

Bucurestiul, impreund cu actualele localitati din Ilfov, Giurgiu si o
parte din judetul Calarasi, va avea un singur primar si un singur consiliul
local (general, sau metropolitan). Totusi, pentru eficientd administrativa cele
6 sectoare se vor mentine ca subdiviziuni administrativ-teritoriale, fiind con-
duse de cate un manager public, in cadrul cate unui Centru Administrativ al
Sectorului. Vor disparea primarul, viceprimarii, secretarul general, consili-
erii locali de sector. Ceilalti angajati necesari (in masura in care sunt nece-
sari) bunei desfasurari a activitatii administratiei locale a sectorului vor fi
mentinuti.

Tinand cont de toate aceste aspecte si analizand toata structura Admi-
nistratiei Publice Locale, propunem urmatoarea forma organizatorica:

Total Judete 15
Total UAT - uri in Romdnia 1141

TRANSFORMAM IN DIRECTII DIN CADRUL ALTOR STRUCTURI ALE STATULUI ORGANISME
DE CONTROL PRECUM ASF, ANRE, GONSILIUL GONCURENTEI §.A.

Imediat dupa Revolutia din 1989, reducerea numarului angajatilor de
la stat a constituit un obiectiv care nu s-a realizat niciodata. Dimpotriva,
chiar se poate observa ca au mai crescut foarte mult in anumite domenii.
In contextul reducerii numerice a populatiei Romaniei, aparatul bugetar al
Statului a crescut permanent, fapt care conduce in prezent la o presiune din
ce In ce mai mare pe bugetul de stat si bugetele autoritatilor publice locale.
Reorganizarea unor institutii publice, precum cele enumerate in titlu, cu per-
sonalitate juridica, in care conducatorul institutiei are calitatea de ordona-
tor de credite si se finanteaza integral sau partial din venituri proprii este
0 necesitate majora, atat prin reducerea cheltuielilor cu personalul, in spe-
cial cel de conducere, precum si in luarea unor decizii la nivel de ministru
sau prim-ministru, daca se vor subordona direct acestuia sau Secretariatului
General al Guvernului. Realitatea este ca aceste institutii de monitorizare
si control ale pietei, fiecare pe domeniul sau de activitate, au devenit un loc
de sinecuri politice, avand structuri stufoase, cu compartimente de resurse
umane, financiar- contabilitate, asigurare logistica etc. Transformarea lor in
Directii, in cadrul unor ministere (A.S.F. la Ministerul de Finante, ANRE la
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Ministerul Energiei, Consiliul Concurentei la Secretariatul General al Guver-
nului sau Ministerul Economiei) va conduce la:

- reducerea majora a posturilor de conducere si a numarului de anga-
jati total si implicit a costurilor cu acestea

- un control mai activ asupra cheltuielilor efectuate in cadrul lor,

- monitorizarea mai serioasa a activitatii personalului din cadrul

institutiei.

Salariile foarte mari pe care le are conducerea acestor institutii nu sunt
in concordanta cu responsabilitatea si mai ales cu eficienta lor. Asa-zisul
»control parlamentar” al acestor institutii este un nonsens si se intampla
doar in Romania. In statele europene, sau SUA, Japonia, Israel, Canada, con-
trolul lor este efectuat de catre guvern, prin ministerele de resort. Un exem-
plu arhicunoscut din Romania este ANRE, unde cateva persoane stabilesc
pretul energiei electrice si al gazelor naturale, pentru toata Tara. Astfel, inde-
pendenta organismului de reglementare este gresit tratata ca independenta
totala fata de orice alta structura a statului, ceea ce este o absurditate. Este
o greseala strategica ca un grup de directori fara pregatire si experienta in
domeniile energetice si economice, necesare acestei forme de activitate, sa
determine tarifele si politicile tarifare al celui mai important produs econo-
mic, de care depind toate celelalte preturi. Incepand cu 1990, crearea unui
sistem modern si eficient de administratie publica a fost considerata o pri-
oritate pentru Guvernul Romaniei. Cu toate acestea, nu s-au putut mobiliza
resursele necesare pentru un cadru legislativ si institutional necesar admi-
nistratiei publice centrale si locale si, in special, pentru implementarea efi-
cienta a masurilor de reforma. Cauzele care au determinat imposibilitatea
aplicarii unei reorganizari reale in administratie au fost:

« constrangerile financiare;

» lipsa deciziilor politice coerente;

« lipsa de pregatire a politicienilor si functionarilor publici pentru a
raspunde cerintelor si exigentelor unui stat modern si european;

« absenta unor legi clare privind personalul si structurile administra-

tive ale statului, definiri inadecvate ale functiilor si grile de salarizare
nepotrivite.

Existd motive numeroase care impun modernizarea structurala si
functionala a administratiei publice din Romania, plecand de la necesitatea
functionarii mai eficiente a institutiilor guvernamentale. Odata cu dezvol-
tarea societatii informationale, introducerea tehnologiei informatiilor si a
comunicatiilor, se ridica noi provocari pentru administratia publica, dar in
acelasi timp aceasta ofera posibilitati mult mai mari pentru o activitate mai
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eficienta si mai aproape de cetatean. Cresterea capacitatii administrative va
imbunatati considerabil posibilitatea Romaniei de a-si apara interesele pe
plan european si mondial. Necesitatea reorganizarii profunde a administra-
tiei publice este impusa de mai multe categorii de motive:

* nevoia sectorului privat de a avea o administratie moderna, flexibila
si deschisa parteneriatului public-privat;

* crearea unui sistem informatic integrat al administratiei publice din
Romania, pentru eficientizarea activitatii si modernizarea ei;

* cetatenii, beneficiari ai serviciilor publice, sunt tot mai exigenti si nu
mai accepta ca Statul sa ofere servicii de proasta calitate;

* integrarea Romaniei in structurile Uniunii Europene a implicat un alt
mod de administrare a serviciilor; structura puternic ierarhizata tre-
buie sa lase locul unor noi tipuri organizatorice, bazate pe structuri
descentralizate.

Activitatea administratiei trebuie sa fie o activitate profesionista. Sunt
frecvente solicitarile privind reducerea reglementarilor si simplificarea pro-
cedurilor administrative, abandonarea procedurilor care nu sunt necesare si
adoptarea unor noi proceduri, adaptate unui sistem politic modern si unei
economii de piata europene.

Conditiile existente in societate impun ca administratia sa fie angajata
intr-un proces de schimbare radicala, pe mai multe planuri:

* Redefinirea Statului in relatia cu cetatenii si societatea civila;

* Reanalizarea cadrului legislativ, pentru o mai buna functionare a
Institutiilor Statului, creand posibilitati sporite de actiune pentru
autoritatile executive;

* Schimbarea valorilor si a modurilor de actiune a politicienilor si a
functionarilor Statului.

LA UN CLICK DISTANTA - DIGITALIZAREA ADMINISTRATIEI PUBLIGE DIN ROMANIA

Guvernul AUR va promova o relatie mai buna intre cetateni si
institutiile statului, prin integrarea tehnologiei in toate procedurile
administrative disponibile cetatenilor romani. Situatia din prezent ne
arata cd acum, mai mult ca oricand, digitalizarea administratiei din Roma-
nia e necesara. Sa nu mai amanam, acum e momentul schimbarilor nece-
sare si poate deveni sansa noastra. Sigur, aceasta cere readaptarea din mers
a institutiilor statului si a mediului privat. Pandemia de coronavirus si blo-
cajul cauzat institutiilor a dus la un moment de reflectie al autoritatilor. Mai
precis, acestea ar trebui sa gaseasca solutii la intrebarea: cum ne organizdm
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activitatea, astfel incat sd fim eficienti? Intrebarea a venit in contextul in care
cetatenii nu au mai putut merge fizic in institutii, uneori pentru a depune
celebrele ,,dosare cu sina”.

Dar ,dosarul cu §ina” nu a disparut in momentele pandemiei, ci doar
s-a ,digitalizat”: procedurile si reflexele birocratice au ramas aceleasi. Parti-
dul AUR socoteste ca a venit momentul ca administratia sa inceteze sa se mai
acopere de dosare. Eliberarea avizelor sau a altor documente nu va mai dura
saptamani, ci zile sau chiar ore. Este posibil ca acesta sa nu mai fie un vis, ci
o realitate cotidiana.

Avem suficienti profesionisti, care de multe ori lucreaza impecabil pen-
tru companii straine, dar poate nu au niciun proiect implementat la noi in
Tara. Dovada sunt sutele de romani care lucreaza in Silicon Valley, sau start
up-ul lansat de doi romani - UiPath , devenit primul unicorn romanesc si com-
panie globala, in doar trei ani. Platforma acestui business, pornit de romani,
permite implementarea robotilor software care executa procesele repetitive
efectuate de angajati. Aici e solutia, chiar 1anga noi. Vom solicita sprijinul
si vom angaja cei mai buni specialisti romani, care in prezent lucreaza in
strainatate sau pentru companii straine pentru a se implica in digitaliza-
rea Romaniei. Nu va mai exista atitudinea frecventa, a asa-zisei interactiuni
negative intre contribuabil si functionar. Pentru ca functionarul se va afla in
spatele ecranului unui computer - la un click distanta.

In anul 2021, 80,8% dintre gospodariile din Romania au avut acces la
reteaua de internet de acasa, in crestere fata de anul 2020 cu 2,6 puncte pro-
centuale, 60,2% dintre acestea concentrandu-se in mediul urban. Interesul
manifestat pentru conectarea la internet este influentat de posibilitatile ofe-
rite in plan teritorial de furnizorii acestui serviciu, de disponibilitatea finan-
ciara pe care o are fiecare gospodarie. Avand in vedere accesul la internet
al populatiei, vom infiinta un ghiseu unic INTEGRAT, care prin intermediul
Inteligentei Artificiale (A.I.) va directiona solicitarea catre Ministerul, Prima-
ria sau Institutia caruia cetateanul doreste sa se adreseze, raspunsul din par-
tea institutiilor statului vor fi furnizate prin acelasi ghiseu, in sistem online.

Factorii de decizie vor avea obligativitatea sa semneze documentele cu
semnadtura electronica extinsa (care are valoare juridica egala cu semnatura
olografd), sa nu se mai astepte pana ce decidentul semneaza ,,mapa”. Terme-
nul de raspuns catre cetatean va fi similar cu cel al legii 544/2001, respectiv
10 zile calendaristice pentru informatii si raspunsuri si 30 de zile pentru un
raspuns complex sau o rezolutie (care implica solicitari si din partea altor
institutii), dar in termen de 10 zile petentul trebuie notificat privind motivul
intarzierii. ,Regula celor 10 zile” va fi noua lege in administratie.
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Obligativitatea institutiilor publice de a avea program de audiente vir-
tuale saptamanale cu cetatenii, pentru cei care nu au aceasta posibilitate,
programul de audiente va fi organizat saptamanal la sediul institutiei, cu
participarea obligatorie a unuia dintre functionarii de decizie. Conducatorul
institutiei va fi responsabil de implementarea acestui program.

Totodata, interoperabilitatea informatica a institutiilor va deveni
realitate.

DEPOLITIZAM ADMINISTRATIA PUBLIGA LOGALA $I CENTRALA

Reforma functiei publice trebuie sa genereze un ansamblu de masuri
pentru crearea unui corp profesionist de functionari publici, stabil
si neutru din punct de vedere politic. In Roménia s-au intreprins dife-
rite actiuni in domeniul functiei publice, adoptandu-se diferite strategii si
schimbandu-se in permanenta cadrul legislativ. Guvernul AUR va actiona
pentru formarea continua a functionarilor publici si managementul functi-
ilor publice. Pe de alta parte, obiectivul principal al actiunii noastre consta
in identificarea cadrului in care sfera politica isi exercita influenta asupra
administratiei publice si analiza impactului politizarii functiei publice asu-
pra diferitelor procese din administratia publica, precum stabilitatea in func-
tia publica, recrutarea si selectia functionarilor publici, etc.

Separatia dintre politica si administratie nu poate fi efectuata in totali-
tate, deoarece administratia publica functioneaza intr-un mediu politic care
este definit ca fiind arta sau procesul prin care se ating scopuri colective,
asadar orice activitate administrativa poate fi interpretata ca fiind poli-
tica. Astfel, se remarca o tendinta de subordonare a administratiei publice de
catre sfera politica: spre deosebire de functionarii publici, politicienii sunt
investiti cu legitimitate, iar aceasta le permite sa exercite un control asupra
administratiei, prin numirea unor activisti politici in nivele superioare ale
institutiilor, schimbarea personalului, reducerea dimensiunilor organizati-
ilor s.a.m.d. Dar in trecut, prin politizarea excesiva a administratiei publice
centrale si locale s-a urmarit subordonarea si influentarea deciziilor pe cri-
terii politice, care a avut drept consecinta un management ineficient si slab
in unele cazuri, directionarea catre ,firme afiliate partidului” a unor lucrari si
servicii care nu au crescut gradul de confort al cetateanului.

In guvernarea AUR angajarile se vor face DOAR PE COMPETENTE. Este
necesar ca resursa umana sa ajunga sa fie suficienta si bine pregatita si sa nu
mai fie numita pe criterii politice.

Vom avea in vedere urmatoarele principii:
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« Formarea si consolidarea unui corp de functionari publici de cariera,
profesionist si neutru politic, structurat dupa ierarhia competentelor;

* Separarea functiilor politice de cele administrative;

* Rolul clar si bine definit al Statului si al institutiilor, responsabilita-
tile si relatiile intre ele;
» Deciziile Autoritatilor Statului sa fie in folosul cetatenilor;

e Autonomie decizionala a inaltilor functionari ai Statului, dar si
responsabilitate;

« simplicitate si simplificare;
* transparenta circuitului administrativ;
* respectarea cetateanului;

* Cresterea implicarii functionarilor publici, responsabilitate pe fiecare
nivel administrativ;

Aceste principii mentionate formeaza baza pentru o reorganizare a
Administratiei Publice si presupun atat metode moderne de management
public, cat si noi forme de organizare institutionald. In acest mod, reorga-
nizarea devine un proces amplu, cuprinzator, care schimba modul de abor-
dare a principalelor probleme cu care se confrunta in prezent Administratia
Publica din Romania. Reorganizarea Administratiei Publice este un proces
dinamic si, ca oricare alt proces de reorganizare structurald, el nu poate fi
niciodata incheiat si desavarsit. Realizarea unei analize-diagnostic a situa-
tiei existente la nivelul administratiei centrale silocale, identificarea proble-
melor cu care se confrunta acestea, a prioritatilor ce trebuie avute in vedere
in rezolvarea acestora dar si a resurselor disponibile sunt numai cateva din
conditiile necesare formularii unei strategii coerente privind reorganizarea
Administratiei Publice.

Elaborarea strategiei de reorganizare in Administratia Publicad va
impune un amplu proces de modernizare si vizeaza o evaluare obiectiva a
patru aspecte importante, si anume:

« examinarea cadrului organizatoric existent al administratiei publice;

 examinarea eficacitatii sociale a activitatii specifice a administratiei
publice;

« examinarea nivelului de democratizare a administratiei publice.

e analiza misiunilor specifice ale administratiei si a modului de indepli-
nire a acestora, care permit reflectii generale asupra locului si rolului
administratiei publice in sistemul politic, economic si social actual.

Actiunea guvernului AUR se va intemeia pe aceste analize, avand drept

principiu si criteriu principal depolitizarea Administratiei Publice.
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REINTRODUGEM OBLIGATIVITATEA CA PREFECTII §1 ALTE CATEGORII
DE FUNCTIONARI SA NU AIBA AFILIERE POLITIGA

Principala reglementare in domeniul functiei publice a fost determinata
de Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, care cuprinde
o clasificare mai mult sau mai putin exhaustiva a functiilor publice, menti-
onandu-se in acelasi timp drepturile si indatoririle functionarilor publici. In
cadrul obligatiilor, se precizeaza ca functionarilor publici le este interzisa
ocuparea functiilor de conducere in structurile sau organele de conducere
ale partidelor politice, ale fundatiilor sau asociatiilor care functioneaza pe
langa acestea si organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim juridic,
ca si partidelor politice (art. 44). In continuare, in cadrul aceluiasi articol se
mentiona ca inaltilor functionari publici le este interzis sa faca parte din par-
tide politice, iar toti functionarii publici au obligatia ca in exercitiul functii-
lor lor sa se abtina de la exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor
sau preferintelor politice si sa nu favorizeze niciun partid politic in exerci-
tarea atributiilor ce le revin. In categoria drepturilor functionarilor publici
se stipuleaza ca este interzisa orice discriminare intre functionari pe criterii
politice (art. 27, alin. 2).

Prin legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului s-a
facut un progres in privinta depolitizarii functiei publice: in art. 17 se arata
ca ,prefectul si subprefectul nu pot fi membri ai unui partid politic sau ai
unei organizatii careia ii este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor
politice, potrivit legii, sub sanctiunea destituirii lor din functia publica”. Insa
trebuie sa precizam ca in conditiile impuse de Statutul functionarilor publici,
unde se mentioneaza in cadrul art. 19 ca prefectii si subprefectii sunt numiti
de catre Guvern, adica numirea acestora se realizeaza tot de catre sectorul
politic, devine indreptatita intrebarea daca depolitizarea acestor functii nu
s-arealizat decat intr-un cadru formal si prefectii servesc in continuare pute-
rea politica, neasigurand o adevarata neutralitate ceruta prin insusi exerci-
tiul functiei lor.

Guvernul AUR va numi prefecti si subprefecti din categoria functi-
onarilor publici. Astfel, vom respecta prevederile continute in OUG 57/2019,
privind Codul Administrativ, unde la art. 250 se precizeaza faptul ca ,,func-
tiile de prefect si de subprefect sunt functii din categoria inaltilor functio-
nari publici”. Astfel, sustinem si aplicam o delimitare clara si transparenta a
inaltilor functionari publici si a altor categorii de functionari care se numesc
politic si care se ocupa prin concurs, fara implicarea factorului politic.
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Politizarea functiei publice poate accentua fenomenul coruptiei, intru-
cat persoanele care sunt numite pe criterii politice pot face anumite com-
promisuri in exercitarea functiei lor si nu poseda o autonomie suficienta
in desfasurarea activitatii, tocmai pentru ca servesc cu loialitate interesele
politice. Desfasurarea activitatilor ilegitime ale birocratiei sunt de obicei
prestate de catre functionarii publici in urma interventiei factorului politic,
iar printre acestea putem mentiona implicarea lor in campaniile electorale.

|[ERARHIA COMPETENTELOR™ IN INSTITUTIILE PUBLIGE

Guvernul AUR va introduce programe de formare si dezvoltare
profesionala obligatorii pentru functionarii publici, adaptate la nevo-
ile postului, precum si evaluarea periodica a acestora. Promovarea in
institutii se va realiza numai pe criteriul ierarhiei competentelor.

La nivel mondial, problemele cu care se confrunta sistemul bugetar au
impus necesitatea modificarii paradigmei educationale. Astfel, se vorbeste
despre investitiile in educatie si formare profesionala pentru a permite si
a facilita invatarea de-a lungul intregii vieti. Importanta formarii continue
a functionarilor publici este data de necesitatea reactualizarii cunostintelor
si a competentelor profesionale, prevenirea efectelor evolutiei tehnologice
si necesitatea cresterii calitatii serviciilor oferite populatiei din perspectiva
adaptarii la nevoile societatii actuale. Formarea profesionald continua urma-
reste sa capaciteze functionarul prin ofertele de pregatire si prezentare a cai-
lor de dezvoltare profesionald, asa incat acesta sa poata indeplini actualele
cat si viitoarele cerinte din domeniul de activitate.

Potrivit Codului administrativ, ,functionarul public este persoana
numitd intr-o functie publicd, in conditiile legii”, a carui slujba se afla in
cadrul unei autoritati/institutii publice, in scopul interesului public general
(art. 371). Evaluarea periodica a functionarilor publici se va executa plecand
de la un set de obiective ce se vor stabili la inceputul fiecarui an, pentru fie-
care categorie de functionar in parte, Astfel, in anul urmator se va analiza
gradul de indeplinire a obiectivelor, stabilindu-se procentul indeplinit. Acest
procent va indica, prin incadrarea intr-o grila a calificativului obtinut. Ex:
intre 95% si 100% - calificativul Exceptional.

Criteriile de performantd vor fi, intr-un cadru general: eficacitatea
functionarului public in rezolvarea problemelor de serviciu atribuite, ini-
tiativa in solutionarea acestora, capacitatea de a-si asuma responsabilita-
tea pentru deciziile luate, respectarea si implementarea solutiilor hotarate
de superiorul ierarhic, abilitati de sinteza, analiza si calificativele (notele)
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obtinute la programele de formare si dezvoltare profesionala, obligatorii
pentru functionarii publici etc. Promovarea in institutii publice se va rea-
liza numai pe criteriul ierarhiei competentelor, stabilit in baza calificativului
obtinut la evaluarea anuala.

MAJORAM SALARIILE BUGETARILOR DIN SISTEMUL DE INVATAMANT,
SANATATE, INTERNE §I APARARE

AUR a decis prin programul sau de guvernare majorarea salariilor
cadrelor didactice, ale cadrelor medicale, ale angajatilor din Ministe-
rul Administratiei si Internelor si Ministerul Apararii Nationale, astfel
incat acestea sa fie la acelasi nivel cu cele din mediul privat. Sporu-
rile si alte suplimente salariale se vor include in salariul de baza, iar
acestea se vor lua in considerare la determinarea pensiei bazate pe
contributivitate.

Revendicarile, discutiile, protestele si grevele din prezent referitoare la
salariile si pensiile bugetarilor, mai ales cele din Educatie, Sanatate, Sistemul
National de Aparare si Ordine Publica constituie probleme care s-au acuti-
zat, in ani de subfinantare si rea credinta a guvernantilor din trecut. Astfel,
s-a ajuns ca in prezent societatea romaneasca sa fie dezbinata si macinata de
grave carente, in domenii fundamentale pentru Stat, precum cele enumerate
mai sus.

Subfinantarea educatiei are consecinte dezastruoase, pe termen lung.
Profesori cu salarii mici nu vor fi cu adevarat profesori ci doar vor presta un
simplu serviciu. Un salariu atractiv in invatamant va atrage si oameni capa-
bili, seriosi care, in timp, vor ridica nivelul calitatii educatiei copiilor nostri.
Nu este 100% sigur ca un salariu mai bun pentru un profesor va garanta un
invatamant de calitate, dar este sigur ca un profesor slab platit nu va presta
un invatamant de calitate, decat prin exceptie. Educatia si nivelul acesteia
este cea care ridica sau coboara o natiune. Alocarea unui buget de 6% din
PIB, precum cel aprobat prin lege, nu s-a respectat niciodata. Dimpotriva, in
ultimii ani, chiar sub sloganul ,Romania educate” s-a constatat o scadere a
acestui procent la doar 2,1% din PIB in 2023, adica mai mult sub jumatate,
din ceea ce este aprobat prin lege.

Domeniul sanatatii este unul din pilonii de baza ai unei societati dez-
voltate. Chiar daca in ultimii ani veniturile cadrelor medicale au mai crescut,
inca este nevoie de cresterea lor si apropierea fata de nivelul european, pen-
tru a pastra specialistii din sanatate in Tara. Avem in vedere lipsa de personal
medical, mai ales in mediul rural sau in orasele mici. Atractivitatea financiara
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a locurilor de munca in strainatate, mai ales in vestul Europei, SUA si Canada
fac ca tinerii medici si asistenti sa plece din Tara. Fara un salariu decent si
fara un sistem corect structurat, un medic sau o asistenta nu va presta un
serviciu de calitate sau nu il va presta deloc, in Romania. Dorim ca tinerii
absolventi ai Facultatilor de Medicina si de Asistenti Medicali sa rdimana in
numar cat mai mare in Romania si sa isi desfagoare activitatea in spitalele
noastre, in policlinicile si cabinetele medicilor de familie din Tara.

Veniturile reduse, comparativ cu alte domenii fac ca de la an la an sa
scada numarul candidatilor la Academiile si Scolile militare, de Politie, Jan-
darmerie, Pompieri.




GAPITOLUL XI:

_GE"

-

DOMNIA LEGII

Stat de drept, cu suprematia legii, in beneficiul cetateanului /
Instrumente judiciare pentru o practica unitara si celeritate in
judecarea cauzelor / Introducem raspunderea profesionala a
magistratilor pentru erorile judiciare / Functia de judecator,
ocupata dupa 10 ani de experienta juridica / Judecatorii Curtii
Constitutionale, ai inaltei Curti de Casatie si Justitie, procurorii din
conducerea Parchetelor — alesi prin vot popular / Reintroducerea
Curtilor cu Juri / Analizam, revizuim si asanam legislatia / Salarii
adecvate pentru politisti si militari / Crestem increderea cetatenilor
in MAI / Stimulam efectuarea unui stagiu voluntar de minimum trei
luni in cadrul unei asociatii non-profit, fie in pregatirea militara

STAT DE DREPT, CU SUPREMATIA LEGI, IN BENEFICIUL CETATEANULUI

»Nimeni nu este mai presus de lege, iar legile si sistemul coercitiv
nu trebuie sa incalce drepturile si libertatile fundamentale. Sustinem
implicarea activa in viata Cetatii a romanilor”. Elementele de ordin moral
din acest enunt sunt esentiale pentru armonia relatiilor sociale si a celor
dintre oameni, in general. Legile trebuie sa reprezinte elemente ordonatoare
intr-o societate, cu un profund caracter moral. Pornind de la aceste valori,
care sunt consacrate si in Constitutia Romaniei, AUR respinge reglementa-
rile legale care creeaza privilegii sau discriminari intre diverse persoane sau
categorii sociale. O natiune puternica trebuie sa fie o natiune coeziva, iar
coeziunea nationald se asigura, pe langa elementele de natura identitara,
printr-un cadru normativ adecvat, in care oamenii sa aiba sentimentul ca
apartin unei lumi in care ideea de dreptate este o valoare fundamentala.

Orice cadru normativ, pentru a-si indeplini in mod eficient functiile
ordonatoare contine elemente de coercitie, cu mai multe grade de intensi-
tate. Partidul AUR, ca structura politica pentru care libertatea este un ele-
ment definitoriu este permanent preocupat si aloca toata atentia pentru asi-
gurarea echilibrului in societate, intre drepturi si obligatii, intre libertate si
elementele de constrangere necesare. In acest sens, ne vom asigura ca drep-
turile si libertatile fundamentale sunt efectiv respectate, atat in cadrul arhi-
tecturii normative, cat si prin modul in care actioneaza institutiile publice.
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Dorim sa combatem ferm practicile abuzive la adresa drepturilor si liberta-
tilor fundamentale, iar in procesul de revizuire a cadrului normativ existent,
ne vom canaliza eforturile pentru eliminarea prevederilor care incalca aceste
valori esentiale pentru o societate libera si democratica.

AUR isi declara atasamentul profund pentru statul de drept, in care
legile sunt necesare pentru buna functionare a ansamblul social si trebuie
respectate de catre toti cetatenii, iar elementele arbitrare sau normele dis-
cretionare trebuie eliminate. Statul trebuie sa functioneze in baza regulilor
stabilite in mod democratic, cu respectarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale, iar nu prin manifestari de vointa discretionare sau arbitrare. Gra-
dul de acceptare si de conformare a unui cetdtean la regulile adoptate prin
norme de natura legala este cu atat mai mare cu cat acesta le percepe ca fiind
expresia reala a vointei colectivitatii careia ii apartine. AUR, ca partid politic
care urmareste coagularea nationala si sociala a natiunii romane, considera
ca transparenta decizionald, consultarea publica si dezbaterea autentica sunt
elemente fundamentale, atat in procesul de adoptare a cadrului legislativ, cat
si in activitatea de exercitare a puterii executive. Romania trebuie sa functio-
neze ca un Stat de drept, cu suprematia legii, in beneficiul cetateanului.

INSTRUMENTE JUDICIARE PENTRU 0 PRACTICA UNITARA
S| GELERITATE IN JUDECAREA CAUZELOR

Asiguram instrumentele judiciare pentru garantarea unei practici
unitare si celeritate in judecarea cauzelor. Dorim ca Romania sa devina
un stat guvernat de suprematia legii, in care cetatenii sa fie tratati in mod
egal si sa se poata baza pe hotarari pronuntate anterior in cauze compara-
bile, astfel incat sa poata anticipa efectele juridice ale actelor sau ale actiu-
nilor lor. Inflatia normativa, instabilitatea si calitatea discutabila a unor legi,
numarul mare de dosare aflate pe rolul instantelor de judecata, insuficienta
specializare a unor magistrati sau intelegerea gresita a specializarii, absenta
unor mijloace eficiente pentru interpretarea si aplicarea unitara a legii, dar
mai cu seama organizarea actuald a instantelor judecatoresti si distribuirea
competentelor constituie cateva dintre cauzele practicii neunitare.

Aplicarea egala si unitara a normelor asigura egalitatea in fata legii si
certitudinea juridica. Mai mult, considerentele securitatii juridice si predic-
tibilitatii constituie parte integranta a statului de drept. Vom actiona pentru
sustinerea mecanismelor care permit instantelor sa produca o jurisprudenta
coerentd, dar si pentru rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie in a regla con-
tradictiile care exista in practica judiciara. In acest sens, sustinem adoptarea
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unor mecanisme judiciare mult mai eficiente, care nu doar sa combata prac-
tica neunitara, ci si sa o previna. Este esential ca instanta suprema sa poata
adopta decizii de interpretare a legii, general valabile, chiar si inainte de a se
forma o practica neunitara.

Utilizarea tehnologiei informatiei si a comunicdrii in mediul judiciar
poate mari eficienta administrarii justitiei. Celeritatea este data, in primul
rand, de automatizarea sarcinilor cu grad ridicat de repetitivitate. Rezolvarea
la timp a litigiilor poate fi, de asemenea, imbunatatita prin utilizarea noilor
tehnologii, pentru a facilita schimbul de date si informatii intre instante si
parti.

Solutiile alternative ale litigiilor, in diversele sale forme, pot reduce
incarcarea cu cauze a instantelor de fond si evita congestionarea complete-
lor. Rolul jucat de juristi, avocati si procurori in aplicarea uniforma a legii este
foarte important, toti acestia fiind invitati sa intreprinda studii judicioase cu
privire la jurisprudenta si sa prezinte argumente in favoarea aplicabilitatii
sau inaplicabilitatii deciziilor pronuntate anterior in justitie.

Activitatea centrala a instantelor trebuie sa fie aceea de solutionare a
litigiilor, de impartire a dreptatii. Oricare altd activitate poate fi rezolvata
mai bine de alte autoritati. Vom sprijini orice masuri administrative, pentru
ca datele accesibile, precum si hotararile instantelor de judecata sa fie puse
la dispozitia justitiabililor si sa imbunatateasca transparenta completelor si
increderea publicului in functionarea actului de justitie.

INTRODUGEM RASPUNDEREA PROFESIONALA
A MAGISTRATILOR PENTRU ERORILE JUDICIARE

Problema raspunderii magistratilor a nascut in societatea civila in
ultima perioada de timp foarte multe dezbateri, insa niciun partid dintre cele
care s-au aflat la conducerea nu si-au asumat un proiect legislativ in acest
sens. AUR a sustinut si sustine in continuare faptul cd o societate demo-
cratica nu se poate construi in lipsa unui sistem de justitie consolidat, care
presupune in primul rand garantarea respectdrii independentei justitiei si
respectarea drepturilor omului. Nu trebuie ignorat faptul ca in societatea
romaneasca magistratii sunt singura categorie profesionala care nu raspunde
pentru modalitatea in care isi exercita profesia. In rest, toate celelalte profe-
sii implicate in actul de justitie, si in genere toti cetatenii raspund, intr-un fel
sau altul, pentru modalitatea in care isi indeplinesc activitatea profesionala.

Existenta cailor de atac ordinare si extraordinare si mecanismul insti-
tuit cu privire la raspunderea disciplinara a magistratilor, in conformitate
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cu legislatia in vigoare nu pot, de multe ori, sa repare prejudiciul moral si
material provocat justitiabililor, sau celorlalte persoane angrenate in actul
de justitie care sunt victime ale unor regretabile erori judiciare. Pe de o parte,
caile extraordinare de atac sunt limitate doar la anumite motive, expres pre-
vazute de lege, iar pe de alta parte justitiabilii afectati de decizii eronate ale
magistratilor nu mai au incredere, pentru a merge mai departe. Ca urmare a
erorilor savarsite de catre unii magistrati, increderea in actul de justitie este
afectata profund.

Deseori in societatea civild au existat numeroase voci care au susti-
nut ca instituirea raspunderii magistratilor ar afecta independenta justitiei,
aspect care nu este adevarat, atata timp cat se vor institui norme clare si
obiective, iar mecanismul raspunderii profesionale va fi structurat exclusiv in
interiorul sistemului judiciar, astfel incat sa nu poate fi pusa in discutie inde-
pendenta justitiei. Dincolo de raspunderea disciplinara, raspunderea
magistratului trebuie sa fie esentialmente profesionala, legata nemij-
locit de modul in cere isi exercita activitatea profesionala, iar sanctiu-
nile trebuie legate de cariera acestuia, mergand de la cele mai usoare,
precum avertismentul sau diminuarea salariului pe o perioada deter-
minata, pana la cele mai grave, precum retrogradarea sau excluderea
din magistratura.

In ceea ce priveste raspunderea materiald a magistratilor, aceasta poate
fi instituita sub forma unei raspunderi civile delictuale, pentru culpa grava si
in conditiile in care prejudiciul nu poate fi recuperat pe alta cale. Institutia
raspunderii profesionale a magistratilor va functiona tot in interiorul siste-
mului judiciar, pentru a nu se pune in discutie independenta lor. De aceea,
instanta competenta sa solutioneze sesizarile privitoare la abaterile profesi-
onale ale magistratilor este Inalta Curte de Casatie si Justitie, atat ca prima
instanta (in complet de 3 judecatori), cat si ca instanta de control judiciar (in
complet de 7 judecatori).

In acest fel, raspunderea profesionala a magistratilor care se realizeaza
prin Inalta Curte de Casatie si Justitie va functiona ca o prelungire fireasca
rolului primordial al instantei supreme, de asigurare a practicii unitare. Solu-
tiile privitoare la practica unitara vor fi un reper esential in atragerea raspun-
derii profesionale. Inspectia judiciara va fi parte in procesul privind atragerea
raspunderii profesionale, avand rol de cercetare si instrumentare primara.

Pentru garantarea acoperirii prejudiciilor generate de faptele magistra-
tilor se poate institui o forma de asigurare profesionala, ca in cazul medicilor.
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FUNCTIA DE JUDEGATOR, OGUPATA DUPA 10 ANI DE EXPERIENTA JURIDIGA

Guvernul AUR va legifera ca accesul la functia de judecator sa
fie posibil dupa o experienta de minimum 10 ani, in celelalte profesii
juridice. Intre tarele actualului sistem judiciar roman, doud par a fi cele mai
grave: lipsa de experienta sociala a judecatorilor si separarea insuficienta
a carierei judecatorilor de cea a procurorilor. De la inceput, trebuie facuta
observatia ca cei ce stabilesc, in ultimd instantd, solutia intr-un litigiu (fie
civil, penal, administrativ, etc.) sunt judecatorii si nu procurorii. Procuro-
rii sunt situati intr-o structura in care functioneaza principiul subordonarii
ierarhice, chiar daca acest principiu are manifestari concrete ceva mai atenu-
ate decat in cazul celorlalti functionari ai statului. Asadar, in ceea ce priveste
procurorii nu este necesar ca ei sa aiba o experienta de viata si o pregatire
profesionala atat de vasta, precum judecatorii.

Cea mai importanta calitate a unui procuror consta in aceea de a gasi,
de fiecare data, modalitatea optima si legala in acelasi timp de a descoperi
adevarul, de a desfasura o ancheta sau de a supraveghea o anchetd, de a iden-
tifica persoane si de a descoperi fapte, de a imagina proceduri si procedee
prin care, fara a incalca legea, sa atinga obiectivele anchetei. De asemenea,
cel mai adesea, procurorii trebuie sa aiba un grad inalt de rezistenta fizica si
la stres. Calitatile predominante ale judecatorilor difera, prin natura atributi-
ilor conferite de Constitutie, de cele ale procurorilor. Acestia nu fac anchete,
ci analizeaza faptele, probele si actele normative aduse in discutie de parti.
Ei nu sunt implicati in contactul direct si in conditii de confidentialitate cu
persoanele, nu trebuie sa descopere fapte si probe.

Din perspectiva celor de mai sus se poate trage concluzia ca activitatea
din birou si din sedinta publica a judecatorului este una care nu ii permite sa
aiba o experienta sociala externa activitatii judiciare, ca judecatorul intra in
contact cu realitatea mai ales prin prisma experientelor judiciare, decat prin
prisma experientelor extrajudiciare. Dar pentru ca solutiile date de judeca-
tor sa fie deopotriva legale si echitabile este imperios necesar ca acesta sa
aiba acces nu numai la o pregatire profesionala de inalt nivel. Este necesar sa
cunoasca bine viata reald, sa o perceapa in afara justitiei, sa cunoasca oameni
de diferite varste, ocupatii, profesii, credinte religioase, cu reguli morale dife-
rite etc. Numai asa va fi apt sa inteleaga corect resorturile actiunilor justiti-
abililor, in cauzele ce 1i sunt deduse solutiondrii. Numai asa poate intelege
diversele tipuri de comportamente sociale, in incercarea de a distinge intre
»bine” si ,rau”, in interiorul cadrului normativ existent.

Simpla cunoastere a legislatiei este cu totul insuficienta pentru un
judecator. El trebuie sa stie cum sa ,citeasca” in spatele actelor si faptelor
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juridice intentiile reale, mobilurile acestora, si abia apoi sa identifice normele
aplicabile situatiilor deduse judecatii. Altfel, activitatea de judecata devine o
activitate automata, pe care o poate realiza cu succes, de cele mai multe ori,
doar un computer. In ultima perioada, judecatorii care au absolvit cu rezul-
tate notabile facultatile de drept si Institutul National al Magistraturii aplica
textele legale in litera lor, facand abstractie atat de spiritul legii si mai ales
uitand ca dreptul este arta binelui si a echitatii, ca legea trebuie interpretata
in spiritul ei si in sensul in care este echitabila. Astfel, nu intotdeauna ce este
just, din punct de vedere al legii este si drept, in mod real. Aceasta atitudine
cvasigeneralizata in randul judecatorilor creeaza inechitate, solutii eronate,
nemultumiri profunde in randul justitiabililor, determinand cresterea numa-
rului cdilor de atac impotriva hotararilor judecatoresti.

Cum legea nu permite o implicare mai mare a judecatorilor in viata
sociald este necesar ca ei sa fi fost implicati anterior in aceasta, inaintea
numirii ca judecator cu cel putin un deceniu. Numai asa pot avea o viziune
asupra vietii si asupra dreptului mai apropiata de completitudine. Numai asa
ar putea sa-i inteleagd mai rapid si mai complet pe cei care se afla in fata lor,
pentru a le face dreptate. O experienta de viata sociala din alta perspectiva
decat cea de invatacel, coroborata cu o reala experienta juridica (activitate de
consilier juridic, avocat etc., dovedita prin acte intocmite, iar nu prin simple
certificate sau adeverinte) de cel putin 10 ani constituie o garantie ca judeca-
torii vor judeca conform menirii lor.

Desigur, ar fi extrem de util ca in perioada primilor doi ani ca judecator,
magistratul sa judece cauze de o complexitate mai redusa si — in paralel - sa
urmeze cursuri profesionale in cadrul Institutului National al Magistraturii.
Iar in functie de specificul cursurilor urmate sa dezlege, apoi, cu prioritate
cauze in care sa valorifice cunostintele specializate dobandite ca si cursanti.
O asemenea adaptare a statutului judecatorului se poate realiza treptat, nu
este necesar sa se bulverseze sistemul, prin aplicarea deindata a noii reguli
de accedere la functia de judecator.

In ceea ce priveste procurorii, 0 experienta de viatd mai redusa decat
a judecatorilor este suficienta, deoarece ei beneficiaza de suportul colegilor
cu experienta si al politistilor din politia judiciarad cu care interactioneaza in
desfasurarea activitatilor, iar eventualele erori ale lor pot fi corectate prin
mecanisme legale mai numeroase decat cele prin care se pot corecta erorile
judecatorilor, avand in vedere si faptul ca actele lor cele mai importante sunt
supuse confirmarii de catre unul dintre procurorii ierarhic superiori.
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JUDECATORII CURTII CONSTITUTIONALE, Al INALTEI CURTI DE CASATIE $I JUSTITIE,
PROCURORII DIN CONDUGEREA PARCHETELOR - ALESI PRIN VOT POPULAR

Partidul AUR va actiona pentru limitarea influentei factorului
politic in justitie, prin alegerea direct de catre populatie a judecatorilor
Curtii Constitutionale, a conducerii Parchetelor si a conducerii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. O justitie independenta, neaservita politic este o
justitie ale carei organisme de conducere nu sunt numite de factorul politic, ci
alese de catre cei pe care ii servesc. Nevoia unei astfel de independente este cu
atat mai mare intr-un stat in care coruptia a atins cote alarmante, in care exista
in spatiul public o perceptie puternica privind numirile politice din justitie, in
care recomandarile GRECO au fost mereu in sensul intaririi luptei impotriva
coruptiei din justitie si, nu in ultimul rand, in care, cu ajutorul instrumentelor
justitiei controlate politic, s-au rasturnat Guverne si s-au distrus vieti.

Institutii vitale pentru statul roman, asa cum este Curtea Constitutionala,
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul General, Directia Nationala Antico-
ruptie, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata sau
Consiliul Superior al Magistraturii au fost framantate de numeroase scandaluri
in ultimii ani, toate pornind de la numirea membrilor sau a conducerii lor si de la
legaturile acestor persoane cu diversele partide aflate la guvernare.

In momentul de fatd, increderea populatiei in justitie este foarte sca-
zuta. $i ceea ce este cel mai grav este ca justitia este ultimul bastion la care
populatia se mai poate adresa daca celelalte institutii ale statului savarsesc
abuzuri. Atunci cand puterea legislativa sau executiva a da gres, ar trebui sa
poata interveni o putere judecatoreasca independenta si competenta pentru
a repune lucrurile in matca lor fireascd, respectiv cea constitutionala, de res-
pectare a drepturilor si libertatilor cetatenesti. In Romania justitia a devenit
ojucarie fara o independenta reald in mainile factorului politic ce refuza sa o
lase din maini si doar eventual se transfera de la un centru de putere la altul.

AUR are in vedere bunele practici in acest domeniu al justitiei din alte
tari in care sistemul judiciar al acestora este mult mai eficient, venind in spri-
jinul si servind in mod real interesul cetateanului obisnuit, fara a tine cont de
diversele comandamente care apar din sfera factorilor de decizie politica. In
Elvetia, judecatorii de canton sunt alesi prin vot popular, in Japonia judeca-
torii Curtii Supreme sunt numiti de Guvern, dar de pe o lista votata in prea-
labil de popor, iar in Statele Unite ale Americii exista numeroase state in care
judecatorii, de asemenea, se aleg prin votul populatiei.

Apreciem ca acest model de independenta a justitiei se poate realiza
si in Romania. Nu ar fi nevoie decat ca populatia sa aiba acces la dosarele
profesionale si la profilul transparent al candidatilor care isi doresc sa ocupe
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functiile de judecator al Curtii Constitutionale, cele de conducere ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, precum si cele din conducerea Parchetului Gene-
ral, al Directiei Nationale Anticoruptie si ale Directiei de Investigare a Infrac-
tiunilor de Criminalitate Organizata. Avem incredere ca printr-un astfel de
vot liber si reprezentativ persoanele alese de cetatenii romani in aceste func-
tii cheie din justitie vor avea un sentiment de datorie si de responsabilitate
fata de cei care i-au ales, punandu-se exclusiv in serviciul lor.

REINTRODUCEREA CURTILOR CU JURI

Guvernul AUR va infiinta si organiza Curtile cu Juri, formate din ceta-
teni romani majori si cu capacitate deplina de exercitiu, care sa solutioneze
cazurile penale grave si procesele colective.-Reintroducerea Curtilor cu Juri
in sistemul de drept romanesc va putea contribui la re-democratizarea siste-
mului judiciar, la cresterea increderii in sistemul de justitie si la consolida-
rea sentimentului de dreptate. Curtile cu Juri ar putea sa reafirme increderea
publicului in integritatea sistemului judiciar. Justitia nu doar trebuie facuta,
trebuie sa se si vada ca s-a facut justitie. Aceasta ar putea contribui la asi-
gurarea egalitatii de tratament judiciar al justitiabililor si, in special, la asi-
gurarea egalitatii de ,arme” judiciare. De asemenea, Curtile cu Juri ar putea
contribui la democratizarea si reapropierea justitiei de cetatean.

Curtile cu Juri sunt obisnuite in tarile de drept anglo-saxon (SUA,
Marea Britanie, Canada, Australia), dar se intalnesc si in Franta, tard mem-
bra a UE, a carei legislatie a fost mereu ,,importatd” ca model in Romania.
De altfel, Curtile cu Juri au fost proprii si sistemului judiciar romanesc, fiind
desfiintate la inceputul celui de-al doilea razboi mondial de dictatura carlista
si dezavuate ulterior de dictatura comunista. Curtile cu Juri nu se confunda
cu ,Tribunalele Poporului” din perioada stalinista. In ultimele doud dece-
nii, sub impactul negativ al programelor de indoctrinare derulate in special
de organizatii neguvernamentale militante globaliste, judecatorul roman a
devenit un ,tehnician” al dreptului, care aplica pozitivist justitia, adica in
litera, dar nu si in spiritul legii si al dreptatii, intr-un mod insensibil la astep-
tarile societatii si la nevoile omului de rand, sau ale antreprenorului lipsit de
suportul retelelor de influenta care s-au creat in justitie. Judecatorul roman
a fost determinat, inclusiv prin sistemul de invatdmant juridic, dar mai ales
prin Institutul National al Magistraturii si prin intreaga suprastructura a pro-
fesiei, sa se specializeze din ce in ce mai acut. A devenit un ,expert” care nu
mai tine cont de societate si de justitiabilul concret si nici de constiinta sa,
care se afla sub asediul permanent al ,,corectitudinii politice” si al necesitatii
de a anula cultura, istoria si traditia.
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Procedurile judiciare au devenit un fel de joc al initiatilor (judecatori,
procurori, avocati, experti, organizatii neguvernamentale ideologizate si
militante), pe care justitiabilul nu il mai intelege, un mediu ostil in care este
mai bine sa nu te afli - de unde si tentatia nociva a omului de rand de a-si
face singur dreptate. La fel ca in multe alte sfere sociale — cum ar fi sistemul
sanitar, sistemul bancar si al asigurarilor sau consultanta - sistemul judiciar
s-a transformat intr-un sistem neo-feudal, de caste si privilegii. In acest joc
de caste, justitia a devenit arma politica si subiect de ideologii, utilizat cu
cinism de sefii (ne-alesi, ci numiti politic) ai sistemului judiciar.

De aici si ,productiile” in numar din ce in ce mai mare de absurditati. Auzim
zilnic de achitari, in ciuda evidentei faptelor (coruptie, spalare de bani, evaziune
fiscald, conflicte de interese) si de inlaturarea raspunderii penale, ca urmare a ,,pre-
scriptiei” (obtinuta prin dosare tinute in nelucrare cu anii, in care vinovatia penala
este evidenta, doar ca trecerea timpului antreneaza uitarea si, din punct de vedere
juridic, achitarea). Privim cu uimire cum corporatiile care abuzeaza de puterea lor
economica si de lobby, care practica un evident comert necinstit, castiga procese
contra maselor de consumatori, contra statului si contra comunitatilor locale,
carora le polueaza mediul si le distruge sanatatea. Toate aceste absurditati au mari
sanse de a continua si de a se agrava, caci sistemul judiciar a impus imunitatea fata
de raspundere a exponentilor sdi, care au fost de acord sa intre in acest joc de casta
si in aceasta retea ilegitima in raport cu rostul si rolul legal si firesc.

Dar Juratii, care ar urma sa constituie centrul decizional al Curtilor cu
Juri, ar trebui sa fie liantul justitiei cu societatea si cu cetatenii. Democrati-
zarea actului de justitie ar putea avea o sansa reald de realizare concreta si
palpabila. Juratii ar urma sa se pronunte prin verdict asupra situatiilor de fapt
(spre exemplu, asupra existentei infractiunii si a vinovatiei), iar judecatorii de
profesie, care ar prezida Curtile cu Juri, ar urma sa decida asupra aplicarii legii,
avand la baza verdictul juratilor. Chiar daca existenta si functionarea Curtilor
cuJuri ar urma sa aiba caracter ne-permanent, participarea juratilor la emiterea
deciziei ar putea reduce sau neutraliza jocul de casta mai sus enuntat si, astfel,
s-ar putea reduce erorile judiciare si se va anihila tendinta de a transforma
actul de justitie in arma politica sau in exercitiu abuziv de putere economica.

De asemenea, juratii vor putea contribui la neutralizarea influentei
nefaste a serviciilor secrete in sistemul judiciar. Intrucat juratul nu poate fi
scos pe o perioada prea lunga de timp din activitatea proprie, curenta, Cur-
tile cu Juri trebuie sa pronunte verdictul in termen rezonabil, astfel ca ris-
cul intervenirii prescriptiei este mult mai redus. Procurorii si judecatorii de
camera preliminara sau de drepturi si libertati vor fi presati sa aduca in timp
util in fata juratilor un dosar complet, ,curatat” de exceptii, erori de proce-
dura si ,portite” menite sa tergiverseze procedura, in vederea prescriptiei.
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Larandul sau, riscul de a condamna oameni nevinovati ar putea fi redus, intru-
cat orice indoiala rezonabila va impiedica un verdict de vinovatie. Juratii, fiind selec-
tati dintre cetatenii obisnuiti, vor emite verdictul pe baza bunului-simt si a senti-
mentului de dreptate. Distinctia dintre bine si rau este simpla pentru omul obisnuit,
derapajul in zona clar-obscurului moral si ambiguitatile de (auto)perceptie si (auto)
identificare fiind proprii doar ,.elitelor progresiste”, asa-zis ,,corecte politic”. Selec-
tarea juratilor se va face dintre cetatenii romani cu capacitate deplina de exercitiu
(majorat si deplinatatea judecatii rationale), onestitate (lipsa cazier), experienta de
viata (varstd, minim 30 de ani), rezidenta in Tard, precum si intentia anticipat decla-
rata de a accepta Insarcinarea cetateneasca de jurat, emisa o data la doi ani.

Curtea cu Juri ar urma s aiba in competenta infractiunile grave, pentru care
legea prevede o pedeapsa mai mare de 10 ani, precum si procesele colective in
domeniul protectiei consumatorilor, in domeniul daunelor cauzate de corporatii
mediului sau colectivitatilor locale, regionale sau nationale, in domeniul fiscal,
in domeniul contenciosului administrativ (cand actul administrativ de putere ar
prejudicia un numar mare de cetateni), in domeniul concurentei neloiale sau al
practicilor de cartel sau monopoliste, care afecteaza grav consumatorii etc.

Curtea cu Juri va functiona ca o instanta cu caracter ne-permanent, in
cadrul Curtilor de Apel, fiind compusa dintr-un judecator de profesie, care
o prezideaza si care este asistat de doi judecatori-asistenti si din 6 jurati.
Apelul contra unei sentinte a Curtii cu Juri se judeca de o alta Curte cu Juri,
care are tot un caracter ne-permanent si functioneaza in cadrul Inalte Curti
de Casatie si Justitie, fiind compusa din trei judecatori ai Curtii, doi judeca-
tori asistenti si 9 jurati. In fata Curtilor cu Juri, Parchetul este reprezentat
de procurorul general sau de procurori special mandatati de acesta, in cauza.

ANALIZAM, REVIZUIM $I ASANAM LEGISLATIA

Legislatia romaneasca este la momentul actual mult prea stufoasa,
insuficient de clara si precisa, de prea multe ori contradictorie si in multe
cazuri este prea restrictiva, incalcand drepturi si libertati fundamentale.
Fondul activ al legislatiei Romaniei este constituit dintr-un numar de peste
16.000 acte normative de baza (decrete-legi, legi, decrete, ordonante, ordo-
nante de urgenta si hotarari ale Guvernului). Suntem in prezenta unui exces
legislativ, de natura sa determine lipsa de previzibilitate a normei de drept si
dificultatea aplicarii acesteia.

Vom impune analizarea intregii legislatii din Romania, republicarea
unor legi si restrangerea numarului de acte normative, program care va fi
realizat impreuna de catre Guvern, Parlament si Consiliul Legislativ. In
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vederea asanarii legislatiei active, in tot procesul de elaborare a proiecte-
lor de acte normative, vom urmari abrogarea expresa a dispozitiilor legale
cazute in desuetudine sau care inregistreaza aspecte de contradictorialitate
cu reglementarea preconizata.

In acest sens, vom inventaria toate actele normative, la nivel de lege,
ordonante si ordonante de urgenta ale Guvernului, asupra carora s-a intervenit
legislativ in ultimii ani si care nu contin dispozitii de republicare; vom inlocui
unele acte normative care, datorita numeroaselor interventii legislative prezinta
dificultati in aplicare; vom promova un act legislativ care sa constituie temei
de republicare pentru toate actele normative modificate substantial, avand in
vedere ca unele dintre aceste acte nu au un astfel de temei; vom extinde codi-
ficarea actelor normative dintr-un anumit domeniu, intr-o reglementare unica.

In egald masura, vom incuraja participarea nationala la procesul deci-
zional european, pentru ca toate implicatiile juridice, economice, sociale ale
normelor comunitare sa fie clar reprezentate si temeinic evaluate, din timpul
procesului decizional de la nivelul Uniunii Europene, in contextul promovarii
pozitiei nationale asupra acestora. Autoritatile romane cu atributii in dome-
niile in care sunt initiate proiecte de asemenea acte (ministere sau organe de
specialitate responsabile) vor fi obligate sa participe la procesul decizional
european, potrivit dispozitiilor legale care reglementeaza Sistemul national
de gestionare a afacerilor europene, promovand interesele romanesti.

SALARII ADECVATE PENTRU POLITISTI $I MILITARI

Sprijinim fortele de ordine si fortele armate prin acordarea unor
salarii adecvate, precum si dotarea acestora cu echipamente, tehnica si teh-
nologii utile pentru a lupta impotriva infractionalitatii si terorismului, ca si
pentru apararea integritatii si suveranitatii. In contextul geopolitic actual,
Romania, ca tard membra a UE si a NATO este in situatia de a gestiona ris-
curile si a elimina vulnerabilitatile existente in cadrul Ministerului Afaceri-
lor Interne (MAI) si Ministerului Apararii Nationale (MApN), structuri care
impreuna cu serviciile de informatii asigura arhitectura sistemului national
de aparare, ordine publica si sigurantd nationala.

Obiectivul strategic general va fi,,Lege si ordine”.

O unitate militara/structura speciald este in primul rand spirit de corp profe-
sional unit. Fara aceasta premisa nu se poate realiza reconstructia. AUR reda onoa-
rea si demnitatea de militar si de functionar public cu statut special. Noi asigu-
ram stabilitatea si predictibilitatea si mentinem permanent dialogul cu diversele
organizatii sindicatele si profesionale, inclusiv cu ofiterii si subofiterii in rezerva.
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Promovam oamenii doar pe criterii meritocratice, iar functiile din ministere vor fi
ocupate de oameni profesionisti, patrioti, loiali / institutiei si cinstiti. Institutiile
din sfera ordinii publice functioneaza astazi datorita celor care inca isi fac necon-
ditionat datoria. Dar structurile de ordine publica si aparare nationala nu pot func-
tiona permanent, ,,pe avarie”, subfinantate, cu solutii temporare. O armata trebuie
sa fie bine instruita si platita, altfel vom hrani armata ocupantului. AUR cunoaste
bine starea actuala a sistemului, nu ingaduie atitudinile de ostilitate si delasare
fata de cetatean, coruptia, incompetenta si abuzurile de orice fel.

Situatia este grava: in 2023, pentru prima oara in istorie, locurile scoase la
concurs in ministerele Internelor si Apararii nu s-au mai ocupat, profesia mili-
tara devenind neatractiva. Cauze: nerespectarea ghidului carierei, salarizarea ine-
chitabila, dotarea logistica precara, presiunea politica si a mass-mediei s.a. AUR
nu face experimente. Prin stabilitate si seriozitate, refacem increderea. Scoatem
ministerele de resort din paradigma schimbarii fara temei, doar de dragul schim-
barii. Recunoastem la aceste institutii perenitatea si responsabilitatea, in asigura-
rea statalitatii . Programul nostru de guvernare contine masuri punctuale prin care
se elimina cauzele care au condus la crearea acestor slabiciuni, ce fac din aceste
institutii ,,de forta” ale statului niste colosi cu picioare de lut, practic marionete
sub bagheta puterii politice. Tindnd cont de aceste aspecte, precum si de evolu-
tia societatii romanesti, se vor revizui functiile operative-neoperative, iar aceste
ministere vor fi revitalizate printr-o reforma structurala, care sa le confere suplete
organizatorica si structurala, profesionalism, integritate si nu in ultimul rand forta.

Rezultatul final al acestui program va fi cresterea clara a gradului de
siguranta a cetatenilor, prin asigurarea capabilitatilor tehnico-militare si
consolidarea apararii. Concret, aceste masuri au ca fundament necesitatea
de indeplinire a urmatoarelor cerinte :

« Imbunatatirea calitdtii vietii personalului militar activ, cresterea

atractivitatii profesiei de cadru militar/ militar profesionist. Aici vor
intra oamenii cei mai buni.

* Refacem prestigiul liceelor/ colegiilor militare, cel al invatamantului
militar de toate gradele, inclusiv prin revenirea la valorile traditio-
nale ale scolilor militare care pregateau specialisti militari in toate
armele (infanteristi, artileristi, tanchisti, transmisionisti, genisti,
etc.) si renuntam la asa zisele programe de ,,management operatio-
nal”, in care se invata noua limba de lemn.

« Imbunatatirea vietii militarilor in rezerva si retragere, a pensionarilor
militari, inclusiv prin revenirea la forma initiala a Legii nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, realizarea concordantei cu standar-
dele care se aplica pensionarilor militari/veteranilor trecuti in rezerva
sau retragere din tarile membre ale NATO.

216

Alianta pentru Unirea Romanilor

* Refacerea industriei nationale de aparare, prin cresterea capacitatii
de productie a unitatilor existente, crearea de capacitati noi, diver-
sificarea si modernizarea producerii armamentului si tehnicii de
lupta romanesti, compatibile si interoperabile cu cele ale NATO; se
va reduce dependenta de armament si tehnica de lupta din import, de
cele mai multe ori avand o vechime considerabila, uzata fizic si moral.

CRESTEM INCREDEREA CETATENILOR IN MAI

Prin programul de guvernare AUR, asiguram - legislativ si organizatio-
nal - respectarea stricta a literei si spiritului legii de catre Politie si Jandarme-
rie, fara a le mai antagoniza cu cetatenii Recunoastem necesitatea actiunii uni-
tare a unei structuri coerente a MAI, dar crestem clar ponderea celor operative,
intrucat exista sute de functii ,,de umplutura”, care nu sunt absolut necesare.

Restructuram DGPI si adoptam cadrul legislativ potrivit, transparent,
dupa cum se va vedea in subcapitolul urmator, privind reforma serviciilor
secrete. Regandim oportunitatea existentei unor structuri, eliminam paralelis-
mele si analizam apartenenta de atributii nepotrivite specificului unora. Vom
reda atractivitatea carierei militare/de functionar cu statut special si incadram
unitatile cu personal profesionist, atasat valorilor romanesti si cinstit.

Curatam unitatile MAI de orice influenta politica ori de alta natura:
logistic, ne raportam la cele mai avansate structuri similare din tarile euro-
pene. Asiguram conditiile de munca (inclusiv sediile), stabilitatea si predicti-
bilitatea profesiei de politist/jandarm/pompier.

Optimizam activitatea de elaborare a actelor normative specifice, prin
conformare fata de un nou cadru de politici publice, coerent si adaptat con-
textului socio-economic intern si international.

Reinfiintam ,,Protectia civila”, ca structura distinctd in cadrul MAIL
Pregatim populatia, economia si teritoriul pentru aparare. Instruim intregul
personal de conducere din administratia locala si din prefecturi in domeniul
protectiei civile. Asiguram personal calificat, specializat in acordarea de prim
ajutor in situatii de urgenta.

Simplificam i armonizam legislatia specificd MAI, in raport
cu atributiile si competentele precise. Crestem prezenta uniformei
in strada; prevenirea se face in primul rand, prin misiuni.

Asiguram populatiei servicii adecvate de eliberare a documentelor.
Unificim bazele de date operate de structurile MAI si cream aplicatii infor-
matice, atat pentru eficientizarea activitatii operative, cat si pentru moder-
nizarea serviciilor oferite cetatenilor.
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Sprijin pentru cei aflati in nevoie si predispusi sa devind victime ale
abuzurilor / Categorii prioritare in prevenirea si absorbtia sdrdciei
si excluziunii sociale / Servicii sociale pentru victimele violentei
in familie si traficului de carne vie / Nu Idsam pe nimeni in urma!

. Grija fata de persoanele cu handicap - cresterea indemnizatiilor
GAP ITU I_U I_ XI I . / Mortalitatea in cauze tratabile: dublda in Romdnia, fata de UE.
Eliminarea controalelor anuale in cazul persoanelor cu boli sau
dizabilitati incurabile / Decesele premature pot si vor fi prevenite

/ 250 de centre noi sau renovate, pentru seniori / Guvernarea
AUR promoveaza cultul muncii, pentru asigurarea unui trai decent.
Venit minim garantat pentru persoane care nu mai pot munci /

.O casa pentru fiecare”. Locuinte sociale pentru tineri si familii
aflate in nevoie, acordate pe criterii obiective / Nu vom renunta
la platile in numerar, nu vom trece la alt tip de moneda fizica sau
digitala, nu vom adopta mecanisme digitale de control si inginerie
sociald / Biserica — acreditatd ca entitate care poate desfasura,
cu prioritate, servicii sociale si de caritate / Protejarea romanilor
fata de abuzuri ale bancilor, IFN-urilor, fata de mesajul inselator si
proliferarea cazinourilor si altor forme de jocuri de noroc /

SPRIJIN PENTRU CEI AFLATI IN NEVOIE $I PREDISPUSI SA DEVINA VICTIME ALE
ABUZURILOR: FAMILIA TANARA, ELEVII §1 STUDENTII

Avand in vedere ca Romania are cel mai mare numar de persoane din
Uniunea Europeana aflate in saracie (aproape 25%), si cu riscul de a deveni
saraci (47%), AUR apreciaza ca problema de fond este presiunea fiscala
asupra muncii, exercitata de catre stat. O dubla urgenta din acest punct de
vedere o constituie scaderea ratei sardciei, care a ajuns la aproape 25% si a
opririi cresterii decalajelor dintre bogati si saraci, care in Romania a crescut
de la 6,1 la aproape 8 ori, cu mult peste media UE (care are o rata a saraciei de
21,6, si un decalaj al veniturilor de 5, intre cei mai bogati si cei mai sdraci). In
prezent, conform legii, ,,grupul vulnerabil” desemneaza acele ,persoane sau
familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor
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zilnice din cauza unor situatii de boala, dizabilitate, saracie, dependenta de
droguri sau de alcool ori a altor situatii care conduc la vulnerabilitate eco-
nomica si sociala” (Legea 292/2011, Legea 292/2016). Grupul vulnerabil/
persoana vulnerabila este cel/cea care este in imposibilitatea de a-si castiga
painea din diferite cauze. Deci, persoana/grupul, care nu poate munci, sau nu
poate munci eficient, in raport cu nevoile de considerate de baza.

In acelasi timp, AUR va muta accentul vulnerabilitatii dinspre nevoia
satisfacerii cerintelor de baza spre incurajarea muncii, asa incat cetateanul
sa poata realiza chiar mai mult decat satisfacerea economica a nevoilor de
baza. Vulnerabilitatea este distribuita inegal in societate, atat pe categorii
ocupationale, sociale, de varsta, cat si geografic. Moldova este cea mai ina-
poiata regiune a tarii, de 3,4 ori in urma Bucurestiului si de 1,5 ori in urma
Transilvaniei. La randul ei, in Transilvania exista disparitati importante, in
special in ceea ce priveste intre judetele controlate de UDMR si celelalte. AUR
va adauga la rubrica ,grupuri vulnerabile”, deja existenta in legislatie/nor-
mativele interne si colectivitatile romanesti minoritare in Romania, aflate
intr-un indelungat proces de discriminare pe baza etniei, credintei, limbii
vorbite. Totodata exista categorii diferite de cauze ale vulnerabilitatii, inter-
dependente: saracia, educatia precara, administratia deficitara locala, corup-
tia, lacunele legislative, oportunitatile de angajare inegal distribuite regio-
nal, lipsa investitiilor, starea de sanatate, categoria sociala.

In acest sens, guvernul AUR va demara un amplu proces de identificare
a categoriilor cu adevarat vulnerabile, va stabili praguri de vulnerabilitate si
va institui tipuri de suport pentru fiecare grup. AUR coreleaza vulnerabilita-
tea cu vitalitatea demografica si cu bunastarea materiala si spirituala. Avand
in vedere prabusirea demografica a Tarii, AUR considera familia tanara cea
mai vulnerabila categorie sociala. In al doilea rand, avand in vedere cresterea
exponentiala a depresiei si a ratei sinuciderilor in randul populatiei scolare,
AUR considera elevii si studentii a doua mare categorie vulnerabila, dupa
familia tanara.

In acest sens, politicile de suport pentru grupurile vulnerabile promo-
vate de AUR vor fi complexe, multicategoriale, atat din perspectiva grupuri-
lor-tintd, cat mai ales din perspectiva factorilor de risc. AUR va dezvolta poli-
tici pro-familie si de suport a tinerilor, de asanare a spatiului simbolic prin
incurajarea atitudinii pozitive fata de viata, inclusiv prin rescrierea curriculei
scolare si corelarea acesteia cu economia nationala si valorile universale, asa
incat scoala sa dea sens vietii.
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CATEGORII PRIORITARE iN PREVENIREA $I ABSORB]IA
SARAGIEL $I EXCLUZIUNII SOCIALE

In viziunea AUR, categoriile prioritare in prevenirea si absorbtia
sardciei si excluziunii sociale sunt:
« Copiii in situatie de risc (abandonati, victime ale neglijentei, ale
violentei domestice, ale exploatarii sexuale, confruntati cu saracia
extrema);

» tinerele familii cu copii, cu venituri insuficiente;

« femeia confruntata cu riscul violentei domestice, al exploatarii
sexuale

e populatia scolara aflata in risc de saracie;

 romanii discriminati din considerente etnice din Harghita, Covasna,
Mures, Satu Mare

e populatia saraca, lipsita cronic de oportunitati si nu de putine ori, vic-
tima a discriminarii, din Moldova, Oltenia si alte zone defavorizate;

« persoane in varsta aflate in cautarea unui loc de munca, lipsite de
sprijin din partea familiei.

Pentru a veni in sprijinul acestor categorii vulnerabile, consideram ca

statul sa aiba in vedere implementarea urmatoarelor masuri:

« Imbunatatirea serviciilor sociale, respectiv investitia in dezvolta-
rea si extinderea serviciilor sociale care sa raspunda nevoilor persoa-
nelor vulnerabile.

* Consolidarea sistemelor de protectie sociala, respectiv investi-
tia in sisteme cuprinzatoare de protectie sociala care sa ofere sprijin
persoanelor care se confruntd cu sardcia, somajul sau alte forme de
excluziune sociala.

« Imbunatatirea accesului la justitie. Institutiile statului trebuie sa
acorde prioritate instituirii unui cadru legal robust care sa protejeze
drepturile cetatenilor si sa asigure accesul la justitie.

* Promovarea educatiei: Educatia joaca un rol crucial in preveni-
rea abuzurilor si in imputernicirea persoanelor de a se proteja. Este
cunoscut faptul ca la nivel national nivelul educational este foarte
slab.

* Cresterea oportunitatilor de angajare: Crearea unui mediu de
afaceri favorabil, care incurajeaza investitiile si crearea de locuri de
munca este cruciala pentru reducerea vulnerabilitatii economice.
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* Acces la servicii medicale de calitate: Romania are al doilea cel mai
scazut nivel de finantare al sanatatii din UE, iar accesul grupelor vul-
nerabile este puternic afectat de aceasta. AUR va reinfiinta/dezvolta
reteaua de policlinici si dispensare, inclusiv in mediul rural, cu accent
pe regiunile defavorizate.

* Promovarea constientizarii unei societati incluzive: Institutiile
statului trebuie sa promoveze campanii de constientizare, cu privire
la diferite forme de abuz si sa prioritizeze formarea profesionistilor
care lucreaza cu populatiile vulnerabile.

Stimularea investitiilor in regiunile defavorizate. Moldova, Cur-
bura Carpatilor, Nordul Olteniei si alte zone defavorizate vor bene-
ficia de programe de investitii, facilitati economice particularizate,
asa incat principalele zone de emigrare ale sa devina din nou ,.acasa”
pentru milioanele de romani plecati in strainatate. La o prima aproxi-
mare, in urmatorii cinci ani, pentru reducerea decalajelor dintre regi-
unile, cele mai putin dezvoltate, in special Moldova, vor avea nevoie
de investitii si facilitati de circa 10 ori mai mari decat zonele dezvol-
tate ale Tarii.

Derularea/revitalizarea programelor de suport pentru intre-
prinderi pentru angajarea persoanelor vulnerabile. AUR va revi-
zui legislatia in domeniu (Legea 279/2005 privind ucenicia, Legea
72/2007 privind incadrarea in munca a elevilor si studentilor, Legea
335/2012 privind stagiul absolventilor din invatamant superior, Legea
176/2018 privind internii), asa incat locul de munca din Tara sa fie o
optiune atractiva, in raport cu emigrarea, pentru tinerii talentati din
domenii considerate cheie pentru economia nationala.

Consolidarea cooperarii internationale pentru suportul catego-
riilor vulnerabile: Vom prelua bune practici privind suportul acestor
categorii si vom extinde cooperarea transfrontaliera, privind proteja-
rea acestora.

SERVICIT SOCIALE PENTRU VIGTIMELE VIOLENTEI
IN FAMILIE §I TRAFICULUI DE CARNE VIE

Dezvoltam servicii sociale pentru femeile si copiii victime ale vio-

lentei in familie si pentru romanii care ajung sa fie victime ale traficu-
lui de carne vie. In ultimii ani, numarul de cazuri de violenta domestica
aproape ca s-a dublat (24000 cazuri in 2019, fata de 13000 in 2017). In
acelasi timp, sapte din zece tinere care sunt exploatate in Europa provin din

222

Alianta pentru Unirea Romanilor

Romania, jumatate dintre acestea fiind minore. Numai in Italia, unele institutii
apreciaza ca 15.000 de romance se afld pe strazi. Legislatia deficitara, coruptia
din vami, calitatea scazuta a educatiei, a actului parental, destramarea fami-
liilor, saracia cronica sunt cateva dintre problemele pe care le va rezolva sau
atenua guvernarea AUR. Masurile urgente preconizate sunt:

* Sporirea semnificativa a calitatii si disponibilitatii serviciilor
sociale specializate dedicate victimelor, adulti si copii, cum ar fi
imbunatatirea accesului lor la asistenta medicala, asistenta juridica
si consiliere psihologica;

* Modificarea si completarea legislatiei pentru a permite oferirea de
sprijin financiar ONG-urilor care acorda servicii destinate victimelor;

* Crearea si implementarea de masuri legale mai dure pentru pre-
venirea traficului de persoane, incriminarea traficului si activitatile
conexe cu pedepse mai aspre. Eradicarea coruptiei din vami;

* Stabilirea unui sistem de protectie si asistenta pentru victimele
traficului de persoane;

* Crearea si fixarea unui cadru legal mai coerent, flexibil, eficient,
pentru cooperarea internationald in lupta impotriva traficului de
fiinte umane;

* Obligativitatea infiintarii la nivelul UAT-urilor de servicii sociale
adecvate, prin:

* Asistenta medicala complexa de urgenta, oferirea de pachete de
investigatii medicale gratuite adaptate situatiei fiecarei victime;

» Consiliere si sprijin pentru conectarea la sistemul asigurarilor medi-
cale prin Casele Judetene de Asigurari de Sanatate;

* Asistenta pentru procurarea actelor de identitate — majoritatea victi-
melor se intorc in Tara fara acte de identitate, traficantii oprindu-le
actele pentru a le face mai vulnerabile;

* Asistenta pentru reinsertia scolara;

* Consiliere vocationala (sprijin pentru a urma un curs de calificare,
mediere pentru gasirea unui loc de munca);

« Vizite la domiciliu. Consilierea victimei traficului de persoane si
a familiei acesteia, pentru reintegrarea in familie: in multe cazuri,
mediul familial este unul abuziv, sau familia eticheteaza gresit vic-
tima, nedorind sa o reprimeasca daca aceasta a plecat de acasa fara
acordul parintilor. Implicarea familiei in rezolvarea problemelor
victimei;

e Ajutor material de urgenta (hrana, imbracaminte, altele), dupa caz;
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» Ajutor in cazul in care persoana asistata nu are locuinta (de exemplu,
inchirierea unei locuinte, pe perioada in care urmeaza studii de cali-
ficare, cu sau fara contributie la plata chiriei, dupa caz);

« Identificarea si utilizarea altor resurse, intermediere in raporturile cu
diferite institutii (de exemplu, pentru a beneficia de venitul minim
garantat);

* Colaborarea cu Directiile Generale de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului de la nivel judetean (23% dintre victime sunt minore, multe
dintre victime au copii, sau exista cazuri cand in familia victimei sunt
si alti frati neglijati sau abuzati);

* Consiliere juridica.

NU LASAM PE NIMENI IN URMA! GRIJA FATA DE PERSOANELE
CU HANDICAP - CRESTEREA INDEMNIZATIILOR

Majoram valoarea indemnizatiei acordate persoanelor cu handi-
cap. Pentru a le imbunatati calitatea vietii, aceasta va fi cel putin egala
cu valoarea pensiei minime pe economie pentru persoanele cu handi-
cap grav, care nu permite desfasurarea de activitati remunerate.

Romania se afld sub media europeand in privinta procentului de chel-
tuieli destinate persoanelor cu dizabilitdti, conform datelor Eurostat. In
practica, datele inseamna indemnizatii de handicap mici, lipsa persoanelor
specializate care sa le ingrijeasca la domiciliu si programe insuficiente care
sa le puna in valoare si sa le dezvolte abilitatile in vederea dobandirii unei
vieti independente sau macar autonome. Scopul acestei masuri este imbuna-
tatirea calitatii vietii persoanelor cu handicap.

Nu lasam pe nimeni in urma! Persoanele cu handicap sunt acele
persoane carora mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale,
psihice, mintale si/sau asociate le impiedica total sau le limiteaza accesul
cu sanse egale la viata sociala, necesitand masuri de protectie in sprijinul
integrarii si incluziunii sociale. In functie de gradul si tipul de handicap, o
persoana poate beneficia de ingrijire la domiciliu din partea unui asistent
personal (sau de o indemnizatie acordata ca alternativa la asistentul perso-
nal), ingrijire in centre de zi, ingrijire in centre rezidentiale sau de o indem-
nizatie de insotitor.

In Romania traiesc in momentul de fata 899.066 de persoane cu
handicap, abandonate si sacrificate de catre statul roman, care prin lipsa sa
de empatie si grija, le obliga pe majoritatea sa traiasca o viata lipsita de dem-
nitate si aflata la limita saraciei.
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Persoanele varstnice (persoanele care au atins varsta standard de pen-
sionare) au dreptul, la randul lor, la asistenta sociald — in conformitate cu
situatia socio-medicala si resursele economice ale acestora. Aceste persoane
au dreptul la ingrijire la domiciliu, ingrijire in centre de zi si ingrijire in centre
rezidentiale. Nevoile persoanelor varstnice aflate in situatia de a-si fi pierdut
total sau partial autonomia sunt stabilite pe baza grilei nationale, care pre-
vede criteriile gradelor de dependenta (prin dependenta se intelege situatia
unei persoane care, ca rezultat al pierderii autonomiei din cauze fizice, psi-
hice sau mentale, necesita ajutor semnificativ si/sau ingrijire pentru a realiza
activitatile de baza ale vietii de zi cu zi).

Cresterea valorii indemnizatiilor pentru persoanele cu handi-
cap realizata in anul 2023, este neindestulatoare si nu acopera nici pe
departe nevoile speciale ale persoanelor cu dizabilitati, copii si adulti.
Situatia indemnizatiilor primite de persoanele cu handicap este critica si
a devenit si mai acuta odata cu cresterea generalizata a preturilor. Marirea
indemnizatiilor de handicap este stringenta, acest lucru trebuie facut functie
de gradul de handicap. O atentie speciala va fi acordata copiilor cu dizabili-
tati.

Din numarul total al persoanelor cu dizabilitati, 81.328 sunt copii. Situ-
atia acestora este si mai dramatica, parintii fiind nevoiti uneori sa renunte la
locurile lor de munca, pentru a-i ingriji. Familia este nevoita sa faca efor-
turi si sacrificii majore, sa apeleze la ajutorul persoanelor binevoitoare sau
sa plateasca asistarea acestor copii. Situatia lor este injusta si arata nepasa-
rea statului roman fata de cetatenii sai aflati in situatii grele. De aceea, AUR
doreste ca fiecare copil care se incadreaza in circumstanta descrisa sau altele
similare, sa beneficieze de o indemnizatie corespunzatoare, in functie de gra-
dul de handicap.

Fiind un drept special, de care beneficiaza persoanele cu dizabilitati,
aceasta indemnizatie compensatorie nu va putea fi impozitata in vreun
fel, recuperata de stat sau executata silit si nici nu va fi luata in calculul
stabilitatii drepturilor privind venitul minim garantat, a celor privind
alocatia pentru sustinerea familiilor si nici a celor privind masurile de
protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil de energie.
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MORTALITATEA iN CAUZE TRATABILE: DUBLA iN ROMANIA, FATA DE UE. ELIMINAREA
CONTROALELOR ANUALE N CAZUL PERSOANELOR CU BOLI SAU I]IZABILITATI INCURABILE

Eliminam controlul anual in cazul persoanelor cu boli incurabile
sau dizabilitati irecuperabile, ceea ce e o forma de umilire a lor si ofe-
rim controale periodice gratuite celor care au nevoie de acestea, pre-
cum si analizele necesare persoanelor suferind de boli incurabile.

Acest lucru nu se justifica si constituie un abuz, atunci cand se solicita
in cazul persoanelor afectate de dizabilitati incadrate la categoria irecupera-
bile. AUR va elimina obligativitatea realizarii acestui control periodic si, tot-
odata, conditionarea realizarii platii indemnizatiei de handicap de realizarea
acestuia, oferind insd un program de analize subventionate/gratuite, dupa
caz, pentru cei care sufera de boli incurabile. Acestea vor face parte dintr-un
pachet medical de suport/tratament, dupa model european, asa incat morta-
litatea sa scada, iar demnitatea pacientului sa fie respectata.

Situatia bolilor incurabile. In Romania, exista o serie de boli incura-
bile care afecteaza populatia. Cele mai frecvente boli de care suferd romanii
sunt bolile cardiovasculare, accidentul vascular cerebral, cancerul pulmonar,
boala ficatului, pneumonie, cancerul colorectal si boala pulmonara cronica
obstructiva (BPOC). Conform unui studiu realizat de FRAMES, mortali-
tatea prin cauze tratabile este de peste doua ori mai mare decat media
din UE si include decesele cauzate de cancer de prostata si mamar, care pot fi
tratate. In plus exista o disparitate de gen majora, femeile traind cu aproape
opt ani mai mult decat barbatii.

In acelasi timp, peste un milion de romani sufera de boli rare, iar 9 din
10 pacienti nu beneficiaza de tratament adecvat si au dificultatii de diagnos-
ticare, potrivit datelor Aliantei Nationale pentru Boli Rare din Romania. Sta-
tisticile arata ca 75% dintre pacientii cu boli rare sunt copii. Astfel, in fiecare
zi, cel putin un roman suspect de o boala rara se interneaza in spital, conform
datelor medicilor.

In Romania, in anul 2020 s-au inregistrat 98.886 cazuri noi de cancer,
din care 53.881 la barbati si 45.005 la femei . Cele mai frecvente tipuri de
cancer sunt: colon, plaman, san, prostata si vezica urinara . In acelasi an,
numarul total de decese cauzate de cancer a fost de 54.486.. Mai mult, in pan-
demie, rata de diagnosticare a cancerului a scazut cu 40%, ceea ce a condus
la cresterea dramatica a deceselor. Mortalitatea in exces datorata restrictiilor
abuzive si a privarii de tratamente adecvate, sau a impunerii altora necon-
forme au plasat Romania pe locul 7 in lume la ,mortalitatea in exces” — al
deceselor care in mod normal nu ar fi trebuit sa se produca. AUR nu va mai
permite ca, in numele sanatatii, sa se sdvarseasca practici genocidare asupra
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acestor categorii de bolnavi cronici si va demara investigatii, pentru ca res-
ponsabilii sa plateasca, sau macar sa fie cunoscuti si asemenea cazuri sa nu
se mai poata produce.

DECESELE PREMATURE POT §1 VOR FI PREVENITE

AUR preconizeaza demararea unui program national de incurajare
a controalelor periodice gratuite, in scopul detectarii bolilor incurabile.
Romania se afla pe primul loc in Europa, la numarul deceselor care puteau fi
prevenite (,,tratabile”), cu 210 morti la 100 mii, in timp ce in UE media este de
91 decese tratabile la 100 mii. Preventia este mai bund decat tratarea! Tocmai
de aceea, AUR se va asigura ca in Romania controalele periodice menite a des-
coperi bolile incurabile de care sufera romanii vor deveni gratuite.

In acelasi timp, AUR va initia Proiectul de lege privind asigurarea de ser-
vicii obligatorii suportate de catre stat pentru persoanele cu boli incurabile,
care sa vizeze 3 etaje: teste, tratamente, care astazi sunt inaccesibile omului de
rand, si infiintarea unui centru de terapii genice.

Pentru a evidentia utilitatea impunerii analizelor obligatorii, oferim
exemplul mielomului multiplu. In Romania, oficial 3% din persoanele peste 50
de ani sufera de aceasta afectiune, insa acest procent este inregistrat in baza
declaratiilor pacientilor, fara sa existe un program de screening anual al aces-
tei boli. In realitate, multi mai multi romani sufera de aceasta boala si o iden-
tifica mult prea tarziu. Daca va exista un astfel de program cuprins in controlul
anual periodic, procentul oficial al cazurilor detectate ar creste semnificativ.
Rata de supravietuire este astdzi cuprinsa intre 1 si 10 ani, cu o medie de cca. 3
ani. Accesul la control si tratamente inovative permite cresterea ratei de supra-
vietuire la peste 10 ani.

250 DE CENTRE NOI SAU RENOVATE, PENTRU SENIORI

Modernizam/construim in urmatorii 10 ani 250 de centre de asis-
tenta sociala pentru batrani si centre mixte de copii si seniori, pentru
crearea unui mediu de dezvoltare sanatoasa pentru cei mici si redarea
demnitatii celor varstnici.

In Romania, gradul de dependentd demografica a crescut intr-un singur
an, de la 46,4 la 51,1. Indicatorul arata cresterea populatiei care are nevoie
de suport, care are sub 15 ani, respectiv peste 65, fata de persoanele apte de
munca. In acelasi timp, sistemul de protectie sociald pentru copii. cit si pentru
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varstnici este total insuficient. In egald masura, seniorii din centrele deja exis-
tente sufera de singuratate, de sentimentul inutilitatii in societate, aspecte
care conduc la scaderea tonusului lor si a bucuriei de a trai.

Acelasi lucru se intampla si in ceea ce ii priveste pe copiii orfani/aban-
donati, aflati in centrele de copii ale statului. Guvernarea AUR va demara o
cercetare complexa si completa a domeniului, asa incat nevoile copiilor si
varstnicilor sa fie corect determinate. Intr-o prima etapa, AUR va demara
constructia celor 250 centre de asistenta. AUR va extinde programul de trata-
mente gratuite de tip fizio-terapeutic pentru varstnici si va elimina necesitatea
deplasarii acestora, din motive pur birocratice, la institutiile cu care interacti-
oneaza. Institutiile isi vor trimite reprezentanti la domiciliul acestora in regim
de urgenta, daca simpla corespondenta nu este posibila. Aceste facilitati vor fi
promovate, prin toate mijloacele mass-media disponibile, in cadrul unui pro-
gram intitulat ,,Cine nu are batrani sa-si cumpere”.

Din bunele practici existente la nivel european, se detaseaza proiectul
relocarii centrelor de copii in proximitatea centrelor de seniori fara afectiuni
medicale grave, in scopul facilitarii dialogului, stabilirii de legaturi trainice
cu beneficii de ordin emotional si moral mutuale, intre copiii abandonati si
seniorii apasati de singuratate. Consideram ca acest model poate fi preluat in
Romania, in special data fiind necesitatea de a construi noi centre de seniori
conforme si adaptate nevoilor actuale, pe tot teritoriul Romaniei.

Aceste centre vor fi construite dupa proiecte tip, elaborate de ministe-
rul de resort, venind in ajutorul autoritatilor publice locale, diminuand timpul
necesar constructiei si autorizarii in vederea functionarii. Totodata, AUR va
solicita tuturor primariilor din Romania derularea unor programe de protectie
si de oportunitati tinerilor proveniti din centrele de copii care ajung la varsta
de 18 ani, prin oferirea unui adapost conform, facilitarea continuarii studiilor
sau integrarea acestora pe piata muncii a acestora.

GUVERNAREA AUR PROMOVEAZA CULTUL MUNCII, PENTRU ASIGURAREA UNUI TRAI
DECENT. VENIT MINIM GARANTAT PENTRU PERSOANE GARE NU MAI POT MUNCI

Persoanele cu risc social, care nu pot munci din motive obiective
si nu inregistreaza venituri, vor beneficia de un venit minim garan-
tat. Ajutoarele sociale vor fi asigurate pe un termen limitat si numai
in cazurile in care acestea reprezinta unica solutie pentru asigurarea
supravietuirii. Guvernarea AUR promoveaza cultul muncii, pentru asigura-
rea unui trai decent. O atentie deosebita se va acorda persoanelor neinregis-
trate in alte programe de suport. Programul de suport va avea o componenta
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educationala — sunt judete in care rata analfabetismului celor care benefici-
aza de venitul minim garantat ajunge la 40%.

AUR are in vedere cresterea valorii ajutorului social (venitul
minim garantat) si prioritizarea incadrarii in munca pentru cei cu
capacitate de munca, odata cu scolarizarea acestora.

In acest moment, in Romania Venitul Minim Garantat (VMG) este unul
dintre cele mai importante instrumente de promovare a incluziunii sociale
si de combatere a sardciei. Actul normativ care il reglementeaza este Legea
nr. 416/2001, privind venitul minim garantat, cu completarile si modificarile
ulterioare. Potrivit acestei legi, venitul minim garantat se asigura prin acor-
darea unui ajutor social lunar, care se calculeaza ca diferentd intre nivelul
venitului minim garantat prevazut de lege si venitul net lunar al familiei sau
al persoanei singure.

Cresterea valorii ajutorului social (venitul minim garantat) care
in prezent este de 170 lei pentru persoana singura, iar pentru familia cu 5
persoane de 631 lei. Numarul beneficiarilor de ajutor social a fost, in mai
2023, de cca 160.000. AUR va avea o dubla politica in acest sens: va inventaria
intreaga populatie care traieste din ajutor social, pentru a distinge pe cei care
chiar nu pot sa se descurce altfel si, totodata, va lega programul de asistenta
de urmarea unor cursuri de alfabetizare/de pregatire profesionala si de inca-
drarea in munca. AUR va creste valoarea ajutorului social la nivelul pensiei
minime pe economie pentru cei care vor ramane in program, dar va suspenda
»,pomenile electorale” acordate persoanelor apte de munca, dar care refuza
sa-si gaseasca un loc de munca. De mentionat in acest sens ca Uniunea Euro-
peana ofera asistenta bazata pe nevoi si in special atunci cand populatia se
confrunta cu dezastre majore, sau cu urgente umanitare.

,0 CASA PENTRU FIEGARE”. LOCUINTE SOCIALE PENTRU TINERI $I FAMILII AFLATE
IN NEVOIE, AGORDATE PE CRITERII OBIECTIVE

Guvernarea AUR va implica statul in construirea de locuinte soci-
ale, pe care le repartizam pe criterii obiective. Scopul este multiplu: ajuto-
rarea tinerelor familii, crearea unui confort minim persoanelor cu venituri mici
si impulsionarea industriei constructiilor. Nu in ultimul rand, intarirea calitatii
de proprietar a romanilor, stiind fiind ca proprietatea este garantia libertatii.

Desi Romania are printre cele mai multe locuinte proprietate personala
din UE, totusi la noi in Tara aproape jumatate dintre tineri inregistreaza o lipsa
severd de locuinte. Romania are si cel mai mic numar de camere de persoana
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(1,1 fata de 1,6 UE), precum si cea mai mare rata de supraaglomerare din UE
(45,1% din locuinte sunt supraaglomerate).

Cu toata rata mare de proprietate a locuintelor, locuirea, in general este
de 14 ori mai deficitara la capitolul utilitatilor, in Romania decat in UE, 21,1%
din constructii neavand apa curenta si canal, fata de media UE de 1,5%.

Desi printre cele mai sarace state din UE, costurile pentru constructia
unei case noi au crescut in Romania in ultimii 10 ani cu 49%, fata de media
europeand de 17%. Fondul locativ este invechit, si deci este factor de risc: 85%
din locuinte sunt construite dupa 1945, in timp ce ponderea locuintelor noi
este de sub 5% (case construite dupa 1990).

Politica AUR in acest domeniu, intitulata ,,O casa pentru fiecare” se va
adresa tuturor acestor probleme: va demara un program de scadere a defici-
tului de locuinte pentru tineri, de crestere a gradului de confort al acestora
(racordarea la utilitati, cresterea suprafetei locuite/a numarului de camere),
functie de nivelul de venit al aplicantilor.

AUR va sustine un program de construire de locuinte sociale - pre-
cum si locuinte cu chirie subventionata, pe care le repartizam pe criterii
obiective, destinate unor categorii de persoane defavorizate prevazute de lege,
carora nivelul de venit nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau
inchirierea unei locuinte in conditiile pietei.

Programul de repartizare al locuintelor va fi centralizat si digitalizat.
Repartizarea locuintelor sociale se va face informatizat, functie de un punctaj
care va lua in calcul, intre altele: varsta, veniturile, indatoririle (copii in grija),
ocupatia.

NU VOM RENUNTA LA PLATILE iN NUMERAR, NU VOM TREGE LA ALT TIP DE
MONEDA FIZICA SAU DIGITALA, NU VOM ADOPTA MEGANISME DIGITALE DE CONTROL
$I INGINERIE SOCIALA

AUR nu renunta la modul traditional de a se raporta la piata si
la consum al romanilor, prin mijloacele de plata. Nu dorim sa inovam
in acest sens. Scopul este protejarea populatiei de abuzurile financiare sau
digitale, sau de ,experimente sociale” cu rezultat incert. Traim intr-o tara
care nu este inca familiarizata cu cele mai noi mijloace tehnice, in special
in mediul rural.

In acest sens, Guvernarea AUR va propune masuri legislative privind
majorarea plafoanelor de operatiuni in numerar pana la echivalentul
sumei de 20,000 de lei si va elimina obligativitatea agentilor economici de a
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detine terminale POS, manifestarea acestei optiuni ramanand la latitudinea
exclusiva a agentului economic.

Consideram ca procesele de digitalizare trebuie sa fie exclusiv in slujba
cetateanului, in scopul eficientizarii si facilitarii accesului la bunuri si ser-
vicii si nu pot fi utilizate ca instrumente pentru restrangerea drepturilor si
libertatilor, sau pentru standardizarea comportamentald a indivizilor. Vom
elabora in acest sens si un Cod etic al digitalizarii, care va include atat regle-
mentdrile GDPR cat si un set de norme si valori constitutionale obligatorii.

In Romania existd deja un cadru legislativ pentru intdrirea disciplinei
financiare, privind operatiunile de incasari si plati in numerar — prin urmare,
AUR nu va renunta la platile in numerar, insd va imbunatati acest cadru legis-
lativ in interesul cetatenilor .

In ceea ce priveste trecerea la moneda Euro, AUR nu sustine acest
demers. Romania nu este inca pregatita din punct de vedere economic pen-
tru un asemenea pas. Optam pentru pastrarea monedei nationale, deoarece
tinem la conservarea traditiilor si socotim ca prin acesta nu se pierde suve-
ranitatea nationald, capacitatea de utilizare a politicii monetare si a ratei de
schimb pentru ajustare in cazul unor socuri. Adoptarea Euro va genera scum-
piri reprezentand costurile tranzitiei suportate de sectorul public si privat al
statului, iar Romania care este deja saracita nu le poate suporta.

BISERICA - ACREDITATA GA ENTITATE CARE POATE DESFASURA,
CU PRIORITATE, SERVICII SOCIALE $1 DE CARITATE

Sprijinirea Bisericii si tuturor cultelor si acreditarea acestora drept
entitati care pot desfasura servicii sociale. Biserica va avea prioritate in
efectuarea de opere de caritate, intrucat nu are cheltuieli suplimentare
cu personalul.

Biserica este institutia cu un palmares impresionat in asistenta soci-
ala. Daca statul a inchis 70 de spitale in 2011, Biserica Ortodoxa Romana, de
pilda, a avut activitate social-filantropica medicala in aproape 800 de institu-
tii. In 2019 au primit asistenta in agezdmintele special construite de BOR 120
mii persoane, din care peste 45000 copii. Bugetul cheltuit de Biserica pentru
activitatea sa sociala a fost de 32 milioane euro in 2019. Aceasta activitate,
ca de altfel a tuturor bisericilor, trebuie sprijinita. AUR considera Biserica,
indiferent de confesiune, unul dintre cei mai eficienti propagatori ai asis-
tentei sociale la nivel national. Recunoasterea rolului Bisericii face parte din
dialogul Biserica-Stat intr-o societate pluralista si, pe langa eficientizarea

231



PLANUL SIMION

economica a asistentei sociale, dezvoltarea acesteia are si rol in mentinerea
coerentei si pacii sociale.

Guvernul AUR va recunoaste formal rolul si functia Bisericilor (pentru
ca rolul social jucat de BOR este exemplul unei practici care functi-
oneaza in cadrul tuturor cultelor din Romania) in domeniul asistentei
sociale, cu toate consecintele fiscale, administrative, de ordine interna ce
decurg din aceasta.

Guvernul AUR va incuraja parteneriatele de colaborare in domeniul
sanatatii, al culturii, al asistentei sociale, al educatiei, intre institutiile sta-
tului, ale societatii civile si Biserica. Actul caritabil, filantropic, asistenta
sociala este o activitate complexa, care implica nu doar ajutorul mate-
rial, medical, aspecte de ordin economic si sanitar, ci si aspecte spi-
rituale, pentru ca natura omului are un caracter trihotomic. El nu este doar
trup, ci si suflet, duh, spirit, are nevoie nu doar de hrana fizica, ci si spirituala,
nu doar de medicamente, ci si de suport afectiv, de bunatate. Biserica este
cea mai potrivita pentru prestarea unor astfel de servicii caritabil-filantro-
pice pentru ca opereaza cu mijloacele ei specifice.

Asistenta Sociala din Romania necesita un amplu proces de reformare.
Pentru a eficientiza implicarea financiara a statului si pentru a utiliza fon-
durile alocate acestui scop strict pentru beneficiarul final, consideram ca un
parteneriat Stat — Biserici si Culte din Romania va aduce plus-valoare activi-
tatii de asistenta sociala din Romania, avand ca exemplu state precum Ger-
maniei, Austriei, Elvetiei.

PROTEJAREA ROMANILOR FATA DE ABUZURI ALE BANCILOR,
IFN-URILOR, FATA DE MESAJUL INSELAIUH S| PROLIFERAREA GAZINOURILOR §I ALTOR
FORME DE JOCURI DE NOROC

Protejam romanii in fata abuzurilor economice! Autoritatile statului
trebuie sa asigure o relatie justa si etica intre banci, IFN-uri, cazinouri, alte
forme de jocuri de noroc, agentii comerciali si populatie.

Rentabilitatea capitalului bancar in Romania este 19,5%, cel mai mare
din Europa. AUR considera inadmisibil ca bancile din Romania sa aiba, con-
stant, cea mai mare rata a profitabilitatii din UE in conditiile in care eco-
nomia este deja, de mai multi ani, amenintata cu recesiunea. AUR va crea
cadrul necesar asa incat profitabilitatea bancara sa fie corelata de evolutia
generala a economiei, nu pe seama acesteia. Implicarea bancilor in progra-
mele de investitii si in conditii de creditare stimulative va constitui o priori-
tate. Beneficiind de credite in conditii oneste, economia va creste sustenabil
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pentru toti romanii, iar profiturile organizatiilor de credit vor fi in acord cu
contributia lor la prosperitatea societatii.

AUR va lua masuri ca bunurile imobiliare, case si terenuri sa nu mai
poata fi executate silit, decat in cazul in care acestea constituie obiectul
finantarii sau datoriei. Limitam diferentialul de dobanda dintre dobanda pla-
tita pentru depozite si cea incasata pentru credite, la cel mult 2,5 puncte
procentuale.

Scopul acestor politici este incurajarea bancilor ca, din instrumente
ale unei economii de prada, sa devina factori de crestere economica. Este
inadmisibil ca bancile straine din Romania sa raporteze profituri istorice in
Romania, mult mai mari decat la ele in tara, in timp ce Romania saraceste,
iar economia reala nu are acces la credite. In acelasi timp, sistemul bancar va
fi regularizat, asa incat tot ecosistemul bancar, inclusiv cel de tip IFN sa se
supuna acelorasi rigori.

In acest sens, AUR are in vedere crearea cadrului legislativ care sa pro-
tejeze consumatorul de orice abuz de forta, exercitat de catre orice agent
comercial - respectiv banci, IFN-uri, cazinouri, alte forme de jocuri de noroc,
astfel vom urmari cu precadere protejarea populatiei, prin limitarea doban-
zilor bancare la IFN-uri, cat si la bancile autorizate, promovand de asemenea
masuri prohibitive pentru industria jocurilor de noroc.

Totodata venim in sprijinul persoanelor care se afla in situatia de exe-
cutare silita, avand in vedere principiul impartirii riscului de creditare. Ast-
fel, bunurile imobiliare, case si terenuri, nu vor putea fi executate decat
in cazul in care acestea constituie obiectul finantarii sau datoriei in
cauza. In cazul in care acordarea unui credit se va face in baza unei garantii
materiale acoperitoare, veniturile debitorului nu vor mai putea fi urma-
rite in viitor, in conditiile in care garantia a fost executata.

Guvernarea AUR va completa si modifica legislatia specifica in vigoare,
cu reglementari care sa asigure un echilibru intre creditorii financiari si debi-
torii persoane fizice, astfel:

« Se va urmari mentinerea gradului de indatorare avut in vedere
la acordare, pe toata perioada creditului, in asa fel incat clientul sa
fie protejat de evenimente care nu depind de capacitatea sa de previ-
ziune si actiune;

* Se vor interzice formule de calcul ale dobanzilor si modalitati
de rambursare a creditelor care sunt dezechilibrate in raport cu
valoarea creditelor acordate si cu obligatiile de plata ale debitorilor;

* Se va plafona ecartul dintre dobanda pasiva la depozite si dobanda
activa la credite la 2,5%;
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e Se vor modifica si completa reglementarile privind informarea
solicitantilor de credit.

* Se vor adopta norme legale privind obligativitatea si masurile pen-
tru echilibrarea contractelor de credit.

In ceea ce priveste industria de jocuri de noroc, consideram ca aceasta
nu este o forma de ,divertisment de masa” si se va actiona in directia eli-
minarii efectelor sociale, prin reglementari stricte in ce priveste ampla-
sarea zonala a acestor stabilimente, cat si asupra unui control fiscal riguros
al functionarii lor.

Cu privire la regimul bunurilor imobile executate, se vor abroga nor-
mele legislative care dau caracter de titlu executoriu contractelor de utilitati
publice.

ASISTENTA PENTRU FAMILIILE DE ROMANI, GARE DIN DIFERITE
MOTIVE $I-AU PIERDUT TUTELA COPIILOR, IN STRAINATATE

Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul de Interne, prin con-
sulate, vor sprijini familiile de romani din strainatate carora institutii
ale statelor in care acestia locuiesc le-au luat copiii pe motive neinte-
meiate. Statul roman nu va avea politici de acest fel pentru familiile
care traiesc in Tara, cu exceptia acelor motive absolut intemeiate din
punct de vedere legal, care au in vedere exclusiv protejarea minorului
fata de parintele abuziv. Scopul acestei prevederi este protejarea ceta-
tenilor romani din afara granitelor de abuzurile din tarile de resedinta,
in statele cu politici vadit anti-familie. AUR va abroga actuala Lege
privind activitatea de prevenire a separarii copilului de familie, pe care
o considera orientata impotriva interesului suprem al copilului, de a
nu fi separat arbitrar de propria sa familie.

Vom decide infiintarea de noi consulate, in functie de numarul de
cetateni declarati in fiecare tara, pentru a asigura accesul tuturor cetate-
nilor romani la serviciile consulare si la mecanismele de protectie a cetate-
nilor romani, pe care Tara le poate acorda. Cetatenii romani aflati in alte tari
trebuie sd aiba siguranta ca oficialii statului roman intervin, mai ales atunci
cand familiile lor trec prin situatii exceptionale de viata si cand, din diferite
motive, ajung sa fie victime ale abuzurilor institutiilor statelor, in care isi au
resedinta.

AUR se angajeaza sa pastreze consacrarea familiei naturale din Roma-
nia, in materie constitutionala si civila, prin raportare la datele naturii umane
si la morala crestind, iar nu la libertatea optiunii sexuale a persoanelor. Unul
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dintre drepturile fundamentale ale copilului este cel de a trai impreuna cu
familia sa. Statul si institutiile lui nu se pot substitui libertatii si demnitatii
persoanei. Statul, roman sau strain, nu se poate substitui autoritatii parentale
in familie, decat in cazuri exceptionale si in interesul exclusiv al minorului.

Parintii sunt detinatorii naturali ai autoritatii si ai respectabilitatii
parentale in fata copiilor. Ca institutie fundamentala si organica, familia
are dreptul de a fi protejata contra dezmembrarii, de catre orice entitate sau
stat. Relatia dintre parinti si copii nu poate fi anihilata. Statul nu se poate
interpune si nu poate decide care sunt limitele acceptabile ale educatiei, ale
prescriptiilor religioase, ale convingerilor medicale sau puterii financiare a
familiei. Singurele situatii grave si exceptionale in care statul poate prelua
provizoriu ingrijirea si cresterea copiilor sunt cele in care parintii naturali
sau adoptivi sunt decazuti din drepturile parintesti.

Separarea copilului de familie impotriva vointei acestuia si a
vointei parintilor sai sau a familiei sale echivaleaza cu lipsirea copi-
lului de libertate si privarea lui de dreptul fundamental la unitate si
solidaritate familiala.

Principiile enuntate mai sus vor reprezenta cadrul oficial si moral, atat
al raportdrii statului la viata familiei romanesti din Tard, cat si al interven-
tiei reprezentantilor statului roman in cazurile de abuz ale institutiilor unui
alt stat asupra cetatenilor romani si familiilor acestora, in afara granitelor
Romaniei.
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GAPITOLUL XII:

RICULTU

ROMANIA -
TARA AGRICULTURII
SI TURISMULUI

De la Gréanar, la Hambarul si Moara Europei / Banci de gene
si seminte pentru agricultura romdneascd / Reducerea risipei
alimentare si finantarea bancilor de alimente / Romania redevine
proprietara pe terenurile agricole, silvice, pe cursurile si suprafetele
de apa / Valorificarea potentialului ecologic al Romaniei / Sprijin
de la buget pentru organizarea anilor si fermierilor / Dezvoltarea
turismului cultural si istoric

DE LA GRANAR, LA HAMBARUL SI MOARA EUROPEI

Programul de guvernare AUR prevede majorarea cu 100% a subventii-
lor acordate exploatatiilor agricole cu suprafete mai mici de 500 de hectare,
din urmatoarele considerente:

* Subventiile (gestionate de APIA) sunt negociate prin Tratatul de ade-
rare la UE si nu se pot schimba decat prin renegocierea tratatului,
ceea ce este aproape imposibil.

¢ In schimb, in masurile de investitii din agriculturd vom tinti strategic
fermele intre 1 si 500 ha si prin Ajutorul de stat, Sprijinul cuplat si
prin Ajutorul National Tranzitoriu Zootehnic pe cap de animal.

Sprijinim productia si achizitia de tractoare si alte echipamente agri-
cole pentru cresterea gradului de prelucrare a produselor agricole (magazine
locale, fabrici locale pentru industria alimentara), prin fonduri nationale si
europene nerambursabile. Investim in sectorul industriei alimentare! Spri-
jinim sectorul alimentar in vederea cresterii gradului de prelucrare a pro-
duselor agricole, a dezvoltarii zootehniei (bovine pentru reproducere, carne
si lactate, porcine pentru reproducere si carne), dar si pentru dezvoltarea
pisciculturii, prin acordarea de finantare rambursabila si nerambursabila, cu
dobanzi subventionate si garantii de stat.

Asiguram finantare nerambursabila pentru construirea de 50 unitati
regionale de preluare, sortare, depozitare si ambalare a produselor agricole,

237




PLANUL SIMION

stimulam si dezvoltdm micro-industrii prelucratoare, la nivel local. Incura-
jam asocierea de tip cooperative, in acest sector.

AUR 1isi propune ca deziderat al program de guvernare sa transforme
in asa fel Romania, incat tara noastra sa poata hrani mare parte din Europa
si sa devind o destinatie importanta pentru turisti. Din pacate, in momentul
actual nu reusim sa ne asiguram nici macar necesarul intern de hrana si nici
nu ne bucuram pe deplin de ceea ce avem in Tard, de potentialul ei turistic.
Pentru indeplinirea acestui deziderat, programul de guvernare AUR fixeaza
urmatoarele obiective de politici in domeniu:

Obiectivul politic nr 1. Suveranitatea agroalimentara si agro-ener-
getica a Romaniei,

Fundamentare: Romania trebuie sa renunte la paradigma istorica de
Granarul Europei, care a creat numeroase pungi de saracie predominant
in zona de campie si sa adopte paradigma de Hambarul Europei, renuntand
astfel la exportul de materie bruta. Pe baza actualei paradigme de securitate
alimentara, Romania cheltuie in exercitiul european 2020-2027 cca. 30 de
miliarde de euro (23 miliarde din PNS si cca. 7 miliarde din bugetul multia-
nual) pentru a hrani populatia Romaniei, cu peste 70% hrana procesata si
chimizata din import, o vulnerabilitate majora din punct de vedere moral,
social, cultural, economic si geopolitic. De asemenea, masura isi propune sa
asigure capabilitati de export de alimente, axandu-se pe productia din cadrul
a trei forme de organizare a procesarii materiilor prime, in ferma mijlocie,
ferma industriala si industria agroalimentara.

Ca o prima masura, prevedem finantarea prin PNS a unitatilor de
stocare/procesare/distributie direct in ferme, respectiv in magazine de
grup din centrele urbane:

* Investitii vizate: 50 de centre logistice de gros la nivel de coope-
rative judetene (cooperative de grad 2) de stocare, procesare si dis-
tributie (inclusiv magazine de grup in centrele urbane) a produselor
agricole, agroalimentare si artizanale. Beneficiari: 5:000 de ferme
medii, prin investitii individuale sau de grup (cooperative de proce-
sare, distributie). Criteriile de selectie vor fi urmatoarele: practi-
carea de agricultura conventionala, agricultura de precizie, agricul-
turd integrata, agricultura rationald, agricultura durabila; Marimea
fermei: 50-500 ha. Organizare: Structuri juridice individuale si/sau
cooperative de stocare, procesare si distributie, agricultori activi ce
locuiesc in ferma sau la maxim 20 de km de ferma. Dezvoltarea unor
astfel de structuri va dinamiza si redeschiderea targurilor pentru des-
facerea marfurilor locale.
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* Tipuri de investitii si cheltuieli eligibile: constructia, amenajarea si
dotarea spatiilor de depozitare, desfacere si comercializare, precum si
alte cheltuieli de marketing, in cadrul unui lant alimentar integrat;
achizitionarea, inclusiv prin leasing de masini/utilaje si echipamente
noi si de mijloace de transport compacte, frigorifice, inclusiv remorci
si semiremorci specializate, in scopul comercializarii produselor agri-
cole; achizitia de tractoare si utilaje in ferme; construirea de depozite
de legume si fructe.

Intensitatea sprijinului financiar: sprijinul nerambursabil se va
putea majora de la 50% cu 20 puncte procentuale suplimentare, dar
rata maxima a sprijinului combinat nu poate depasi 90%, in cazul fer-
melor medii (cu dimensiunea pana la 250.000 SO). Valoarea maxima a
sprijinului nerambursabil pentru investitiile in ferma va fi de 400.000
de euro/proiect, iar pentru centre logistice de 3 milioane de euro.

* Bugetul masurii de finantare: 2,15 miliarde de euro: 150 de mili-
oane de euro pentru 50 de centre logistice de gros. respectiv 2 mili-
arde de euro pentru 5.000 de proiecte de investitii in ferme (maxim
400 000 euro/proiect).

A doua masura o presupune investitia in Centre de prelucrare
agroalimentara artizanala (Ord 111/ANSVSA), printr-o schema de Start
Up Nation.

* Beneficiari: 25.000 de gospodarii taranesti care fac investitii in
carmangerii; puncte de sacrificare, branzarii, conservare a hranei,
centre de procesare de plante medicinale, brutarii, palinicii, olo-
iri s.a., inregistrate conform Ord. 111 ANSVSA. Cheltuieli eligibile
nerambursabile: Constructie si amenajare de centre de prelucrare.
Criterii de selectie: Investitii in scheme de calitate. Bugetul: 1 mili-
ard de euro (maxim 40.000 euro/proiect; pentru centre de sacrificare,
maxim 80.000 euro/proiect).

A treia masura consta in investitii in organizarea de sisteme de
distributie la locul de munca/domiciliul clientilor, pe model ASAT.

* Beneficiari: 3000 de parteneriate de distributie agroalimentara
intre familii taranesti (5-10 familii/grup) si familii urbane (50-100 de
familii) pe model ASAT (Asociatia de Sustinere a Agriculturii tara-
nesti). Cheltuieli eligibile nerambursabile: constructia, amenaja-
rea, dotarea de minicentre logistice de depozitare, sortare si distri-
butie, inclusiv de mijloace de transport izoterme/frigorifice. Bugetul:
120 de milioane de euro (40.000 euro/proiect).
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Promovarea industriei alimentare

Si a procesarii de produse romdnesti

Procesarea este cea mai firava verigd in lantul alimentar si cea
care ne duce la deficite comerciale uriase. Procesarea inseamnd
si valoare addugatd mare, deci vom sprijini activ extinderea
industriei alimentare si a bauturilor, alcoolice si nealcoolice

* Legume - 40.000 de hectare de lequme cu spatii protejate plus
IecfumeIQ|n camp / Romania ar trebui sa aiba 30.000 de hectare de
solarii neincalzite, culturiin cdmp la 200.000-300.000 de hectare;

* Procesarea conservelor de lequme/fructe: din 78 de fabricide
conserve, mai avem doar 12 fabrici care sunt functionale, dintre care
doar 5 functioneazd realmente, la 30% capacitate;

* Carnedeporc-in 2015 reuaeum s asigurdm 70% din consum.
Acum abia dacd producem 20%;

* Carne de pasdre - ponderea importurilor din totalul productiei
interne de carne de pasare a ajuns la 40%;

* In medie, cel putin unul din doud kilo?ro_me de produse alimentare
vandute in Romania provine dinimporturi;

* Chiar siin domeniile unde Roma@nia are materii prime din belsug -
panificatie si industria uleiul - importurile depdsesc 10%;

* Inurma cu circa 25 de ani pe plan local erau circa 160.000 de
magazine traditionale - astazi circa 40.000 de magazine.
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Aceste trei masuri din proiectul de guvernare AUR, menite sa transforme
Romania din ,Granarul” in ,Hambarul” Europei presupun modificari legis-
lative prealabile: a Legii achizitiei publice, prin care se achizitioneaza la
rezerva de stat (pe principiul amprentei scazute de carbon) produse agricole
brute (cereale, legume fructe etc.), respectiv hrana procesata, din scheme de
calitate (Reg. 1151/2012: produse locale, montane, traditionale, ecologice etc.)

BANCI DE GENE $I SEMINTE PENTRU AGRIGULTURA ROMANEASCA

Programul de guvernare AUR are in vedere prezervarea si valorificarea
agrobiodiversitatii Romaniei, in contextul actual al schimbarilor clima-
tice, prin investitii in 2 banci de gene, pe criterii FAO. Obiectivul masurii este
asigurarea pe termen lung a suveranitatii agroalimentare si agroenergetice a
Romaniei. Tratatul international privind Resursele Genetice Vegetale pentru
Alimentatie si Agricultura (2004) si Strategia Globala pentru Conservarea Plan-
telor (2011 - 2020) adoptata de Conventia pentru Diversitate Biologica in anul
2002 subliniaza necesitatea conservarii eficiente a resurselor genetice vegetale
pentru alimentatie si agricultura, ca mijloc de contracarare a ratei actuale de
pierdere a biodiversitatii, determinata de agricultura industrializata.

Prin legea 36 (2019) care ratifica ,,Protocolul Nagoya”, Romania se anga-
jeaza sa isi armonizeze legislatia si sd creeze infrastructuri care sa gestioneze
resursele genetice, in conformitate cu standardele internationale, iar prin
art. 15 din Conventia privind diversitatea biologica, se recunoaste contribu-
tia importanta la dezvoltarea durabila pe care o au transferul de tehnologie si
cooperarea, pentru construirea de capacitati de cercetare si inovare in vede-
rea punerii in valoare a resurselor genetice. DI. Friederich Wilhelm Graefe zu
Baringdorf, ex-vicepresedinte al Consiliului de Agricultura si Dezvoltare Rurala
din Parlamentul European aprecia ca Romania detine cea mai mare varie-
tate de plante regionale si traditionale din Europa, iar un alt specialist
aprecia resursele genetice vegetale din Romania ,,0 adevarata comoara”.

Romania si tarile comunitatii europene in general se confrunta cu vul-
nerabilitati legate de posibilitatea intreruperii fluxurilor de aprovizionare
cu material genetic necesar, in special in situatii de criza, precum cea gene-
ratd de contextul pandemic global sau cu riscuri legate de adaptarea acestor
resurse la conditiile pedoclimatice locale. Conform datelor oferite de FAO, in
lume functioneaza 1750 Banci de Gene, ce respecta standardele internatio-
nale FAO. Romania, pana in prezent nu are nici o institutie acreditata, care sa
functioneze dupa normele si standardele internationale in vigoare. In Europa
regasim, in schimb, un numar mare de Banci de Resurse Genetice Vegetale,
specializate pe domenii.
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Tinta strategica a unei asemenea initiative este simplu de intrevazut.
Masura are efecte pozitive directe, privind conservarea biodiversitatii, rezi-
lienta sectorului vegetal, digitalizarea si tranzitia la o economie verde. Con-
servarea, mentinerea, promovarea, multiplicarea de specii si cultivarea de
populatii locale vegetale, pretabile pentru sistemele de agricultura ecologica,
rezistente la seceta, la atac de boli si daunatori si la alti factori de stres, pen-
tru prevenirea fenomenelor de desertificare si pentru conservarea biodiversi-
tatii/agrobiodiversitatii sunt puncta strategice, care pot fi astfel atinse. Intro-
ducerea unui pachet specific in Masura de Agro-mediu si clima (M10) pentru
conservarea, promovarea, cultivarea speciilor si cultivarurilor populatiilor
locale vegetale este una lesne de intreprins, ca si crearea unui Catalog Nati-
onal Adaptat Schimbarilor Climatice (C.N.A.S.C.) cu specii, soiuri, populatii
locale vegetale, pretabile pentru sistemele de agricultura ecologica, si adap-
tate la schimbarile climatice. Beneficiarii implementarii acestui proiect vor
fi Banca de Resurse Genetice Vegetale Buzau si Banca de gene Suceava.

Tipurile de investitii si cheltuieli eligibile pentru constituirea aces-
tor banci de gene pentru agricultura constau in:

* Investitii in active fixe, inclusiv in infrastructura de cercetare pentru
explorarea, inventarierea, colectarea, cercetarea-dezvoltarea si con-
servarea resurselor fitogenetice;

e Investitii in active necorporale pentru explorarea, inventarie-
rea, colectarea, cercetarea-dezvoltarea si conservarea resurselor
fitogenetice;

* Investitii in dezvoltarea unei platforme digitale, care sa permita dez-
voltarea unei legaturi directe intre infrastructura CDI, fermieri si uni-
versitati, cu capacitatea de a permite schimburi complexe de infor-
matii, monitorizarea culturilor dezvoltate de fermieri si a culturilor
experimentale dezvoltate de universitati, cercetarea participativa;

* Constructia principala propusa va fi o cladire de categoria A, in acord
cu standardele internationale in domeniu, care va respecta principiul
,0 emisii de carbon”, dotata cu sursa proprie de energie regenerabila
capabila sa asigure o parte din consumul curent de energie, realizata
structural si functional, astfel incat sa asigure autonomia si rezistenta
necesara in conditii de dezastre naturale, formata din 3 corpuri, dupa
cum urmeaza: Corp A - cu functiune administrativa si de extensie
si transfer catre fermieri si reprezentanti ai mediului educational (la
nivelul acesteia vor fi amplasate spatii de birou, o sala de conferinte si
sali adecvate pentru seminarii). Corp B - cu functiune de conservare
si protejare resurse fitogenetice (la nivelul acesteia vor fi amplasate
in special 5 celule cu atmosferd controlata). Corp C - cu functiune
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de cercetare (la nivelul caruia vor fi operationalizate si acreditate, in
conformitate cu standardele in domeniu, 8 laboratoare specific. Spri-
jinul financiar alocat pentru aceste investitii va fi de 100%, iar
bugetul investitiei este de 30 de milioane de euro (15 milioane
de euro/proiect).

REDUCEREA RISIPEI ALIMENTARE $I FINANTAREA BANGILOR DE ALIMENTE

Reducerea risipei alimentare la nivel de ferme industriale, in
unitati de procesare industriala si mare distributie, prin finantare de
banci de alimente este fundamentata in programul de guvernare AUR de
faptul ca in Romania se risipesc anual 2,5 milioane de tone de alimente. Asta
inseamna ca fiecare roman arunca la gunoi aproximativ 75 de kilograme de
mancare in fiecare an, in contextul in care peste 4 milioane de romani au
dificultati in asigurarea hranei zilnice. Obiectivul consta in reducerea risi-
pei alimentare in zona fermelor industriale, a procesarii industriale si
a marii distributii prin Banca de alimente. Banca de alimente va prelua sur-
plusul din sistemul industrial mentionat, inclusiv cele pe cale sa expire din
reteaua comerciala si il va distribui gratuit catre beneficiarii in nevoie: case
de copii, familii cu venituri modeste, centre de varstnici, biserici, scoli etc.
Copiii si varstnicii vor primi hrana sbanatoasa, care se defineste prin:

- amprenta ecologica (REZIDSCORE) scazuta;

- nivel antioxidant ridicat (ANTIOXIDSCORE);

- indice glicemic scazut (GLICOSCORE);

- nivel nutritional ridicat (NUTRISCORE), toate acestea constituind
,scheme de calitate”.

Bugetul masurii este de 50 milioane de euro (finantam 100 de pro-
iecte, in valoare de max. 500.000 euro/proiect).
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ROMANIA REDEVINE PROPRIETARA PE TERENURILE AGRICOLE, SILVIGE, PE CURSURILE §|
SUPRAFETELE DE APA

Consolidarea geostrategica a Romaniei la nivel funciar si al resur-
selor naturale strategice este prevazuta de programul AUR, pentru
ca Romania sa redevina proprietara pe terenurile agricole, silvice, pe
suprafetele si cursurile de apa.

In acest scop, vom impune realizarea unui moratoriu pe 2 ani a van-
zarii terenurilor agricole si silvice conform Legii 17/2014), pentru realiza-
rea unui inventar national al proprietatii agricole, necesar pentru asigurarea
sigurantei nationale si europene, prin hranirea populatiei pe durata crizelor
actuale si viitoare, respectiv stoparea fenomenului de speculatie funciara
(Land-grabbing si Green grabbing) a unor fonduri speculative, fonduri de
pensii si fonduri suverane ale unor i terte si a fermelor industriale, la cumpa-
rarea de terenuri agricole in detrimentul agricultorilor romani. Vom armo-
niza legislatia funciara din Romania cu cea europeana, pentru evitarea
fenomenelor speculative.

A doua masura este realizarea unui moratoriu pe 2 ani a conce-
sionarii catre alte companii decat cele de stat a cursurilor de apa pen-
tru investitii hidroenergetice, a suprafetelor de apa si a investitiilor
fotovoltaice si eoliene, cu scopul realizarii unui audit al impactului aces-
tor investitii asupra productiei de hrana si asupra sigurantei nationale. Vom
urmadri evitarea actiunilor geostrategice terte, dusmanoase Romaniei.

A treia masura constd in transformarea ADS in agentie semi-pu-
blica / stat - parteneri privati, pe modelul SAFER din Franta, pentru achi-
zitia terenurilor agricole, silvice de la actuali proprietari din i terte (fonduri
suverane din parti terte, fonduri speculative etc).

Bugetul pentru realizarea acestor masuri este de 100 de milioane de
euro, iar fundamentarea lor este data de realitatea ca Romania nu are un sis-
tem adecvat de administrare de unitati agricole si agroalimentare eficiente
economic, social si cultural. Din cele 23,8 milioane ha, cat reprezinta terito-
riul Romaniei, suprafata agricola utilizata in exploatatiile agricole a fost la
nivelul anului 2018 de 13,4 mil. ha (55,9%), din care 8,6 mil. ha reprezinta
teren arabil (conform EUROSTAT). Din totalul suprafetei agricole, aproxima-
tiv 93,6% se afld in proprietate privata, iar din totalul suprafetei arabile, circa
95% se afla in proprietate privata.
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VALORIFICAREA POTENTIALULUI ECOLOGIC AL ROMANIEI

Valorificarea potentialului ecologic al Romaniei se va realiza prin
implementarea Planului European de Actiune in Agricultura Ecologica.
Vom urmadri in acest sens facilitarea accesului la produsele alimentare
romanesti BIO si distribuirea lor in mediul urban. Vom acorda finantari
nerambursabile, totale sau partiale pentru cooperative, asociatii agricole si
firmelor, pentru a asigura colectarea produselor agricole de la micii fermieri,
precum oua, lapte si carne, cu respectarea conditiilor sanitar-veterinare.

Obiectivul urmarit este cresterea suprafetelor de teren utilizate in
sistemul de agricultura ecologica (vegetal si animal) la 25%, in 2027
conform Planului National de Actiune in Agricultura Ecologica (cu tinta
predilecta pe pajistile din zona montana si colinara) rezultat din armoni-
zarea Planului European de Actiune in Agricultura Ecologica). Fundamen-
tam acest obiectiv prin incurajarea productiei ecologice in sectorul cresterii
animalelor, prin conversia preponderenta a 4 milioane de ha de pajisti din
zona montana si a unui milion de ha de pajisti din zona colinara si de cam-
pie (zone de saratura, zone cu exces de umiditate, zone cu ariditate ridi-
cata) la agricultura ecologica; asigurarea cu hrana ecologica preponderenta
a sistemului public (scoli, spitale etc.); introducerea unei scheme de calitate
specifice zonelor de agromediu; conditionarea accesului fermelor/gospoda-
riilor, la masuri de sprijin in zonele cu constrangeri naturale de certificare
suprafetelor in agricultura ecologica, pentru transferul pe piata a produselor
din aceste zone; conditionarea accesului fermelor/gospodariilor la masuri de
sprijin in zonele cu constrangeri naturale de detinerea de animale, conform
incarcaturii prevazute in regulamentul european in domeniu.

Ca actiuni concrete, vom acorda sprijin financiar pentru suprafetele
cultivate in sistem ecologic, care vizeaza o tinta de 25% din suprafata agri-
cold a Romaniei pana in 2027, prin conversia a 5 milioane de ha de pajisti
preponderent din zonele montane si colinare la sistemul ecologic, a suprafe-
telor din zonele de agromediu si din zonele cu constrangeri specifice si natu-
rale (suprafete aferente masurilor actuale M10, M11 si M13 din cadrul APIA).
Sustinem preponderent investitiile in ferme/gospodarii ecologice, care inte-
greaza functia de procesare, functia agropedagogica, functia agroturistica,
precum i alte scheme de calitate.

Bugetul pentru sustinerea acestor masuri este rezultat din cumularea
bugetului actual al masurilor de agromediu M10 (agromediu), M11 (agri-
cultura ecologicd) si M13 (masuri cu constrangeri economice si naturale),
prin conditionarea accesului agricultorilor la aceste trei masuri de finan-
tare de certificarea ecologica a suprafetelor detinute. Vom acorda finantare
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nerambursabila cooperativelor, asociatiilor agricole si firmelor, pentru a asi-
gura colectarea produselor agricole (oua, lapte si carne) de la tarani/fermieri
(cu proprietati de 0,3-50 ha), cu respectarea conditiilor sanitar-veterinare.

SPRIJIN DE LA BUGET PENTRU ORGANIZAREA TARANILOR $I FERMIERILOR

Guvernul AUR va intreprinde masuri de sprijin de la bugetul de stat,
in vederea organizarii anilor si fermierilor, pentru a face fata concurentei
agricultorilor din tarile vest-europene, care sunt pe un prag de dezvoltare net
superior si pentru care este necesar un sistem comparabil.

Vom initia fondarea prin lege a unei banci agricole — ,Banca Albina” -
ca o banca a agricultorilor, prin subventie initiala a statului si imprumuturi
cu garantii guvernamentale. Agricultorii vor prelua parti sociale in Banca,
prin plati anuale pe o perioada de 5 ani (retinere din platile compensatorii
de la APIA, sau plati efective anuale, pentru achizitia de pachete de actiuni.
Subventia initiala a statului pentru crearea ,Bancii Albina” va fi de 200 mili-
oane de euro.

Vom initia un pachet de sub-masuri, in vederea constituirii unui pachet
de protectie sociala si interventie in favoarea organizarii structurilor de coo-
perare agricola. Vom initia, mai intdi, o lege de armonizare a valorii pen-
siilor agricultorilor cu cea a pensiilor din zona urbana, pentru meserii
comparabile ca utilitate publica, a masurilor de interventie in PNS legata de
crearea unui sistem de transmisibilitate a gospodariilor/fermelor pentru cca
50.000-100.000 de familii/anual, vom finanta invatamantul profesional agri-
col, prin Ministerul Agriculturii si Ministerul Educatiei, cu scopul formarii de
specialisti si manageri pentru gospodarii/ferme.

Vom initia legea de creare a Camerelor agricole comunale, judetene,
nationale, ca mecanism de reprezentare politicd-administrativa a agriculto-
rilor, cu rol in formarea profesionala, pentru sprijin in transmiterea fermei,
realizarea de studii de impact pe filiera, studii de fezabilitate economica/soci-
ala/culturala a fermei, sprijin pentru instalare acordat tinerilor agricultori si
constituirea sistemului de ,rentd viagera” pentru proprietarii agricoli, vom
asigura prin lege transmisibilitatea fermei/gospodariei, prin servicii de orga-
nizare de stagii de formare profesionala agricola, care vizeaza fermele si gos-
podariile agricultorilor celibatari, din fermele preponderent de ovine/caprine
si porcine. Vom initia, pe de alta parte, legi pentru organizarea turismului
profesional agricol, privind functionarea structurilor de experti profesionali
agricoli, de organizare a unei asociatii nationale a agricultorilor-vanatori, dar

246

Alianta pentru Unirea Romanilor

PATRIMONIUL TURISTIC
AL ROMANIEI

Lipsa la nivel national
a unei evidente a
patrimoniului
resurselor turistice

Necesitatea infiintdrii
Registrului National al
Patrimoniului Turistic
al Romaniei

Promovarea si
exploatarea resurselor
balneoclimaterice -

cele mai importante

din Europa




PLANUL SIMION

nu in scop sportiv, ci utilitar — pentru apararea gospodariilor/fermelor de ata-
cul animalelor salbatice, de paza si prevenire a braconajului etc.

Vom implica autoritatile locale in sprijinul agricultorilor, prin initierea
unei campanii de comunicare la nivelul primariilor si a Consiliilor judetene,
cu scopul introducerii de hrana din scheme de calitate in sectorul public,
pentru a atinge aceiasi indicatori de rezultat ca in tarile vest-europene si vom
finanta functionarea unui ,,observator al preturilor pietei agroalimentare”, la
nivelul federatiilor nationale de agricultori.

La nivel judetean, vom acorda o importanta deosebita gestionarii unei
resurse primordiale pentru agricultura — apa. Vom adopta masuri de investitii
in gestiunea si protejarea resursei de apa (prin includerea sistemelor agro-
silvice si silvo-pastorale, a soiurilor extratimpurii/extratarzii, tratamente cu
substante antitranspirante, reducerea schemei de semanat la distante mai
mici, includerea culturilor in amestec, a culturilor asociate si intercalate),
care sa vizeze un impact pozitiv pentru cel putin 300.000 ferme si gospodarii
familiale, respectiv UAT-uri (unde se afla pasuni comunale sau orasenesti),
preponderent din zona de campie.

La nivel european, vom finanta structuri de lobby pentru apararea
intereselor tuturor anilor si fermierilor. Vom promova initiative legislative si
administrative, pentru definirea statutului juridic/fiscal al anului roman,
prin armonizarea legislatiei romanesti cu cea vest-europeana (elabora-
rea statutului juridic si fiscal al anului va trebui sa integreze functiile publice
ale activitatii taranesti (functia sociala, culturala si ecologica, agroalimen-
tara, agroturistica, agroeducationala, agropedagogica, agrosanitara etc.).

DEZVOLTAREA TURISMULUI CULTURAL 81 ISTORIC

Atragem finantari nerambursabile sau rambursabile, cu dobanzi sub-
ventionate de stat, pentru turismul romanesc si pentru investitii in facilitati
de agrement sau tratament. Sprijinim turismul romanesc. Acordam in con-
tinuare vouchere de vacanta si vom extinde practica acestora - voucherele
de vacanta vor fi acordate si pentru sectorul privat, insa cu conditia limitarii
perioadelor de aplicare, prin excluderea perioadelor aglomerate, de sezon. Va
fi facuta o distributie a voucherelor de vacante in mod echilibrat pe cele 12
luni din an, in asa fel incat sa se asigure o functionare adecvata a unitatilor
de cazare.

Vom dezvolta turismul istoric, prin finantarea masiva a cercetarilor
arheologice si istorice si a programelor de promovare a acestora. Vom reabi-
lita printr-un plan national al Ministerului Culturii cetatile dacice, a castrele
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romane importante si resedintele voievodale, cetatile istorice si siturile
medievale din Romania.

Implementam Programul national ,,Saptamana Istorica” pentru clasele
[ - XII, in cadrul careia vor fi organizate excursii si tabere la obiective istorice,
precum si alte activitati de cunoastere si intelegere a istoriei nationale. Pro-
gramul se va adresa si copiilor romani de peste hotare. Masura isi propune
sa valorifice din punct de vedere turistic marile jaloane ale culturii si istoriei
noastre, figurile istorice reprezentative, muzeele si casele memoriale. Vom
investi in constituirea unor trasee culturale nationale ( ,Traian in Dacia”,
»,Drumul intemeierii Moldovei”, ,,Descalecatul lui Negru Voda” s.a.), cat si
europene, reprezentative pentru destinul unor romani de seama: ,Drumul
lui Brancusi”; ,Traseul European al lui Eminescu”, ,,Exilul lui Balcescu”, ,,Pe
urmele lui Eliade, Cioran, Ionesco” etc.

Vom bugeta UAT-uri, Muzee, Institutii culturale diverse si ONG-uri de
turism cultural si istoric, iIn suma maxima de 100 milioane de euro, pentru
granturi de pana la 500.000 euro, pentru atingerea scopurilor de mai sus.
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SATULUI ROMANESC S|
A GOSPODARIEI TARANESTI

Renasterea economicad a satului romédnesc / Reinvierea
industriilor traditionale si a invatamdntului agricol / Refacerea
infrastructurii critice din mediul rural Renasterea culturala a satului
romadnesc, a patrimoniului sau imaterial

RENASTEREA ECONOMICA A SATULUI ROMANESC

Obiectivul strategic al guvernului AUR in privinta satului romanesc este
declararea gospodariei taranesti familiale (1-50 ha) ca obiectiv strate-
gic national, cu scopul de a asigura suveranitatea alimentara a Romaniei
la orizontul anului 2030, prin procesare si distributie de hrana din produc-
tia agricola interna din scheme europene/nationale de calitate (R 1151) si
formarea implicita a unei clase de mijloc de 1 milion de familii taranesti.

In ultimii 33 de ani au disparut de pe piata 3,6 milioane de gospoda-
rii taranesti, din lipsa unor masuri structurale intreprinse de statul roman
in sprijinul lor. Din numarul total de tarani/fermieri care mai solicita plati
directe europene, cei care exploateaza suprafete de pana la 50 ha reprezinta
97,33% (794.471 fermieri), care gestioneaza 39,4% din suprafata solicitata la
plata, respectiv 3,73 mil ha. Prin aceasta masura, serviciile gospodariei tara-
nesti devin recunoscute de catre societate ca functii publice de natura eco-
nomica, sociala culturala si ecologica. Este imperativa hranirea populatiei cu
hrana sanatoasa, din sistemul national de economie locala, preponderent din
gospodaria taneasca, prin valorificarea pe plan local si national a produse-
lor agroalimentare, prin intermediul unei clase de mijloc de cca. 1 milion
de gospodarii familiale, care trebuie rentabilizate economic (integrarea
obligatorie a procesarii materiilor prime agricole), social (prin functia peda-
gogica, turisticd, gastronomica, recreationala, etc.) si ecologic. Integrarea
conceptului de ,,arhitectura verde” este unul dintre elementele de baza ale
propunerii Comisiei Europene pentru PAC post-2020, in vederea atinge-
rii unui nivel mai inalt de ambitie pentru clima si mediu, prin crearea unei
economii rurale romanesti circulare, valorificind potentialul colinar si
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montan prin strategia europeana: de la fermda/gospodarie, la consumator,
aplicand si strategia europeana pentru biodiversitate.

Se va introduce hrana din scheme de calitate in sistemul public/
privat, prin legalizarea bucatariei taranesti ca Punct Gastronomic Local
de Catering (PGLC) (prin includerea unei anexe suplimentare la Ordinul
111 al ANSVSA), alaturi de functia de baza agroalimetara turistica actuala
a Punctului Gastronomic Local. Acesta din urma va functiona in vederea
asigurarii productiei de hrana calda in regim de PGL, productie de hrana
calda in regim de catering, cu distributie in unitati scolare, unitati sanitare,
unitati militare, unitati administrative teritoriale, unitati din sistemul
social, grupuri de consumatori, comenzi private cu asigurarea trasabilitatii
distributiei hranei.

Beneficiari directi vor fi peste 9.000 de gospodarii taranesti (cel putin
o gospodarie in fiecare comuna), inregistrate sanitar-veterinar ca PGLC, care
vor procesa/distribui hrana calda din scheme de calitate in sistemul public si
privat. Tinte-consumatori pot fi cca. 5 milioane de consumatori din sistemul
public si privat (5 milioane de meniuri/zi/3 euro/9-12 luni) creeaza o piata
minimala de 4 miliarde de euro/an. Guvernul AUR va realiza investitii in
PGLC in scheme de calitate (produse montane, ecologice, traditionale, DOP,
IGP) si va acorda cheltuieli eligibile nerambursabile (maxim 40.000 euro/
proiect), pentru amenajarea si dotarea PGLC, precum si achizitia de mijloace
de transport izoterme/frigorifice, de colectare a laptelui si de distributie a
hranei calde. Se va aloca un buget de 360 de milioane de euro.

Un set de cinci masuri va fi de natura sa faciliteze renasterea econo-
mica a satului romanesc, prin prisma transformarii acestuia intr-un furnizor
important pentru piata:

* Facilitarea accesului la produsele alimentare romanesti BIO si distri-
buirea lor in mediul urban. Acordarea de finantare nerambursabild,
total sau partial, cooperativelor, asociatiilor agricole si firmelor pen-
tru a asigura colectarea produselor agricole de la micii fermieri, pre-
cum oua, lapte si carne, cu respectarea conditiilor sanitar-veterinare.

* Acordarea de finantare nerambursabild, total sau partial, pentru
colectarea laptelui de la ani si distribuirea acestuia la nivel regio-
nal, astfel incat distanta maxima de parcurs pana la primul centru de
colectare sa nu depaseasca 50 de kilometri.

* Promovarea Punctelor Gastronomice Locale si implementarea unei
Strategii nationale pentru Agropensiuni, care sa includa un circuit
complet de valorificare a produselor agricole.
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* Reinvierea si extinderea industriilor traditionale romanesti de in,
lana si canepa ca materii prime pentru alte industrii.

* Refacerea infrastructurii critice din mediul rural (irigatiile, amenaja-
rile funciare, drumurile, depozitele de legume si fructe); dezvoltarea
componentelor principale ale infrastructurii rurale, care vor avea un
impact direct asupra calitatii vietii; redeschiderea targurilor pentru
desfacerea marfurilor locale.

Al doilea obiectiv strategic al guvernului AUR in privinta satului
romanesc este reintoarcerea diasporei in satul de bastina. Renagsterea
economica a satului romanesc va fi posibila si prin reindustrializarea
acestuia, aducand acasa din diaspora prin programe specifice cel putin 1
milion de ani in floarea varstei, apti de munca, care sd permita rentabilizarea
fermei/gospodariei familiale taranesti. Bugetul aferent obiectivului va fi
unul adaptat din cel alocat politicii romanesti pentru diaspora, dar nu mai
mic de 35%.

Pe de alta parte, Guvernul AUR va demara programul ,,Case la 1 leu”,
pentru tineri din Romania si romanii din diaspora care doresc sa revina in
Tara. Urmarim renasterea satului romanesc inclusiv prin achizitia de catre
stat a gospodariilor taranesti in stare de abandon si concesionarea aces-
tora cu o valoare simbolica de 1 leu, pentru romanii din diaspora care vor sa
se Intoarca in Tara si vor sa se instaleze ca agricultori sau artizani, in satul
romanesc.

Criterii de selectie:

* Investitii in gospodarii taranesti autonome/semiautonome
alimentar;

* Investitii in gospodarii taranesti care dezvolta activitati agro-cultu-
rale, agro-pedagogice, agroturistice etc.

* Investitii in gospodarii taranesti comerciale, cu functie de procesare
si vanzare directd de produse, din scheme de calitate;

* Reorganizare de ferme de animale periurbane (condamnate la dispa-
ritie, datorita extinderii urbane), in gospodarii taranesti legumicole/
pomicole/viticole/floricole;

* Pastrarea specificului arhitectonic local al gospodariilor taranesti;

* Protejarea elementelor de patrimoniu cultural si natural;

* Productia de alimente cu amprenta agro-culturala identitara.

Pentru implementarea acestui proiect se va aloca un buget pe 10 ani,
de 1 miliard de euro, de la Ministerul Dezvoltarii. Se vor acorda credite cu
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dobanda subventionata, de 2%. Eligibili pentru proiect sunt tineri de pana in
40 de ani.

Prin acest program, se vor acorda de asemenea locuinte, stimulente
financiare si asigurarea transportului pentru profesorii, preotii, medicii, asis-
tentii medicali si politistii care doresc sa lucreze si sa se stabileasca in mediul
rural.

REINVIEREA INDUSTRIILOR TRADITIONALE $I A INVATAMANTULUI AGRICOL

Guvernul AUR va acorda investitii pentru realizarea de Centre artiza-
nale, in vederea renasterii industriilor traditionale rurale. Beneficiari vor fi
1.000 de gospodarii taranesti, incurajate sa faca investitii in centre artiza-
nale de prelucrarea lanii, inului si canepii, pentru acoperirea de cheltuieli
eligibile nerambursabile (constructie si amenajare de centre de prelucrare,
intr-un buget alocat de 100 milioane de euro — pana la 100.000 euro/proiect).

Guvernul AUR va investi in renasterea invatamantului agricol. Vom
crea o directie de interventie in PNS de investitii, intr-o retea nationala de
Scoli Profesionale Agricole in regim dual (altele decat cele 57 de licee agri-
cole, din coordonarea MEC/MADR). Masura este fundamentata de realita-
tea din Romania, care nu are un sistem de formare profesionala capabil sa
produca sefi de gospodarii/ferme/exploatatii agricole, ci doar un sistem care
produce angajati. La inceputul anului 2019, numarul institutiilor de invata-
mant secundar superior care scolarizau pe filiera tehnologica, profilul resurse
naturale si protectia mediului a fost de 323 de institutii, din care 99 in mediul
rural (27,8%), iar un numar de 24 (din care 20 in mediul rural) il reprezentau
scolile profesionale care scolarizeaza in profilul agricol (83,3%).

Obiectivul principal al guvernului AUR in domeniu este transforma-
rea sistemului de invatamant agricol profesional in invatamant dual, care sa
produca absolventi ca sefi de exploatatii, cu o cifra de scolarizare coroborata
cu numarul de fermieri/tarani care ies anual din sistem. Sistemul de formare
profesionala pe tot parcursul vietii va fi organizat de o Retea nationala, for-
mata din Universitati agricole si licee agricole. Se va inlocui actualul sistem
de formare, bazat pe cursuri, cu un sistem de formare profesionala bazat pe
schimburi de experienta, prin acreditarea si finantarea unei Retele Nationale
de ferme/gospodarii care doresc sa asigure aceasta functie.

Se va realiza un program de investitii privind finantarea infrastructurii
aferente liceelor agricole si a fermelor/gospodariilor partenere in cadrul inva-
tamantului dual, respectiv finantarea tutorilor din fermele partenere. Scolile
vor fi coordonate profesional de catre cele patru USAMV din Tara (Bucuresti,
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Cluj Napoca, Timisoara si Iasi). Bugetul alocat va fi de cca. 285 de milioane de
euro (max. 500.000 euro/proiect).

REFACEREA INFRASTRUCTURII CRITICE DIN MEDIUL RURAL

Refacerea infrastructurii critice din mediul rural va fi o prioritate a
guvernului AUR (irigatiile, amenajarile funciare, drumurile, depozitele de
legume si fructe), ca si dezvoltarea celorlalte componente ale infrastructurii
rurale, cu impact asupra calitatii vietii. Vom redeschide, de asemenea, targu-
rile pentru desfacerea marfurilor locale.

In irigatii, amenajari funciare, drumuri agricole, drumuri/carari/poteci
de transhumanta, turism cultural si istoric, reamenajarea targurilor/pietelor
locale pentru desfacerea produselor agroalimentare si non-alimentare vom
realiza un program de investitii de 1 miliard de euro anual, prin Ministerul
Dezvoltarii, alocand pentru fiecare proiect o valoare maxima nerambursabila
de 2 milioane de euro. Beneficiarii vor fi UAT-urile, Organizatiile Utilizatori-
lor de Apa pentru Irigatii si Asociatiile de agricultori.

RENASTEREA CULTURALA A SATULUI ROMANESC, A PATRIMONIULUI SAU IMATERIAL

Obiectivul guvernului AUR este renasterea socio-culturala a satu-
lui romanesc, prin investitii in patrimoniul material si imaterial-cultural al
satului si gospodariei taranesti. Vom aplica sisteme noi de finantare pentru
gospodadria taneasca si promovarea patrimoniului imaterial al satului.

* Finantarea printr-o schema de StartUp Nation pentru gospodarii
agro-culturale si agroturistice, in scopul conservarii si valorificarii
patrimoniului material si imaterial-cultural, axate preponderent pe
industriile traditionale romanesti de in, lana si canepa.

e Crearea unui fenomen cultural romanesc ,HORA” prin valorificarea
identitatii culturale traditionale (produse culturale si servicii cul-
turale), prin antreprenoriat cultural/verde/digital, sub forma unei
industrii traditionale creative, promovata prin turism cultural.

* Recunoasterea europeana a unei industrii culturale de traditii crea-
tive, industrii gastronomice, a turismului cultural gastronomic tra-
ditional, promovarea unei ,gastro-diplomatii”, dupa exemplele din
Coreea de Sud/Peru.

e Certificare de Sate-Muzeu in aer liber.
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* Inventarierea si promovarea eco-turistica a patrimoniului cultural
imaterial din comunele montane, legata de activitatile agro-culturale
(agricole si pastorale);

In materie de educatie, guvernul AUR va finanta printr-o schema de
StartUp Nation gospodarii pedagogice culturale, pentru reconectarea natu-
rald cu gospodaria taraneasca din satul romanesc a 3 milioane de elevi si
studenti, respectiv a familiilor acestora. Vor beneficia de masura 2.000 de
gospodarii pedagogice culturale, cu un buget total alocat de 80 milioane de
euro (40.000 euro/proiect).

Vom crea o masura de interventie in PNS, pentru investitii in gospo-
darii taranesti care conserva si valorifica rase locale si populatii/soiuri din
resurse genetice locale, promovate ca produse SANTINELA Slow Food, Cartea
Recordurilor Guiness Book, produse IGP, DOP, TSG; alimente Healthy, supli-
mente alimentare din farmacia populara taraneasca, alimente functionale,
alimente sub forma de produse culturale (cu amprenta culturala locala). Pro-
dusele vizate sunt Bivolul, Porcul Mangalita, Porcul Bazna, Porcul Strei; Oaia
Turcana, Oaia Tigaie, Oaia Merinos, Oaia cu coarne-tirbuson (oaia valaha),
Calul lipitan, Gaina Gat-golas de Transilvania, Bruna de Maramures, soiu-
rile de meri Poinic, Patul, Domnesc etc. Beneficiari vor fi 3.000 de gospodarii
taranesti agroculturale, cu un buget total de sprijin de 60 milioane de euro
(20.000 euro/proiect).

O alta masura de interventie in PNS va consta in investitii in Comune
Verzi (,ecovillage”, eco-muzeu natural), cu scopul construirii identitatii cul-
turale/naturale locale.

Vom declara activitati eligibile pentru finantare in gospodarii: HUB-uri
de gastronomie creativa (precum Master chefi/Vloggeri/Ambasadori gastro-
nomici; Puncte de degustare, Food truck in locuri turistice (cetate, pesteri),
Caravana gastronomica, din scoald in scoald; Universitatea de Vara a Gustu-
lui; Din bucatarie in bucatarie, la tara - Romania Eco Brunch, Concurs gas-
tronomic interscolar judetean, Aplicatie interactiva cu patrimoniul gastro-
nomic si artizanal, Producadtori, produse gastronomice si artizanale, mesteri
populari, Organizare de circuite turistice gastronomice pe bicicleta, pe jos,
pe cal, in caruta), prin conectare cu Reteaua Europeana Eurocheval si Euro-
velo. In aceeasi categorie se va inscrie organizarea de festivaluri tematice
agroalimentare/artizanale (vizam finantarea in acest sens a 100 de comune).
Incurajam crearea de ,,monumente de produse gastronomice” (monumentul
balmosului, verzei, cepei, usturoiului, branzei) la nivel judetean, organiza-
rea de festivaluri Food street gastronomic traditional itinerant, ,Autostrada
taneasca a turismului/transhumantei gastronomice”. Benefiarii acestui
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sprijin vor fi 2.800 de UAT-uri si 200 de ONG-uri culturale locale, cu un buget
alocat masurii de 150 milioane de euro (50.000 euro/proiect).

Guvernul AUR va intreprinde initiative legislative si administrative,
pentru renasterea culturald a satului romanesc, a patrimoniului sdu imaterial:

e Inscrierea hranei traditionale taranesti in Inventarul National al
Patrimoniului Cultural Imaterial de la Ministrul Culturii si demara-
rea procedurii de inscriere in UNESCO, prin asociere cu dosarul actual
UNESCO inscris de catre Franta.

* Initiative legislative pentru organizarea infrastructurii critice de
implementare a strategiilor sectoriale agro-culturale, aferente celor
doua dosare UNESCO (crearea de complementaritati socio-culturale
intre dosarele de transhumanta si calul lipitan, inscrise in UNESCO si
dosarele inscrise in patrimoniul imaterial cultural national, precum
oina si cultura fanului).
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GAPITOLUL XV:

ED.

PROTEJAREA IDENTITATI e
SI A MEDIULUI NOSTRU )X
NATURAL =—7

+APARAM FAMILIA NATURALA $I LUPTAM iIMPOTRIVA
IDEOLOGIEI DE GEN, CURENTELOR WOKE SI CANCEL CULTURE"

Reperele noastre identitare: Neamul, Dumnezeu, Familia / Cultura
e la fel de importantd ca Apdrarea / Directii de actiune pentru
revenirea la valorile nationale / Suveranitatea si cultura romana
in lume / Cultura si comunicare / Promovarea si protejarea
patrimoniului istoric, cultural si national / Aparam mediul
inconjurdtor ca parte a Creatiei / Protejam Delta, Marea si Muntele

REPERELE NOASTRE IDENTITARE: NEAMUL, DUMNEZEU, FAMILIA

In guvernarea AUR, identitatea noastrd nationald, traditiile si limba
romana vor reprezenta liniile directoare ale institutiilor de cultura, iar liber-
tatea religioasa va ramane garantata de stat.

Limba romana reprezinta principalul element de identitate.

Reperele identitare ale doctrinei noastre sunt: Neamul, Dumne-
zeu, Familia, ierarhia competentelor profesionale, educatia si recupe-
rarea unitatii si demnitatii nationale, a fundamentelor taranesti ale
societatii, economiei si bunului simt.

Familia, inteleasa ca uniunea liber consimtitd dintre un barbat si
o femeie este fundamentul umanitatii. Ea se intemeiaza din iubire si este
iubire. De aceea, Sfantul Ioan Gura de Aur spunea ca familia este ,Biserica
de acasd”. Inca de la inceput, Dumnezeu a binecuvantat si a incurajat fami-
lia, poruncindu-le lui Adam si Evei: ,Cresteti, inmultiti-va, umpleti paman-
tul”. Familia este alcatuita intre un barbat si o femeie, care dau nastere la
copii. Orice altceva in afara acestei unitati sociale esentiale nu este familie.
Celalalt mare rezervor al cunostintelor omenesti si agent al punerii lor in
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practica, alaturi de scoald este familia. Familia este principalul depozitar al
dreptului si singura cale sanctionata divin de crestere a umanitatii, avand ca
instrument grija parinteasca si traditia. In cadrul familiei, maternitatea va fi
principala noastra preocupare, dimpreuna cu suportul acordat intemeierii de
noi familii.

Sanatatea familiei se observa in numarul de locuitori. Anul trecut
s-au nascut cei mai putini roméni din istoria moderna a tarii. In functie de
numarul de locuitori, o Tard poate avea atat o piatd internd, cat si o armata
puternice. Daca piata interna este conditia dezvoltarii economice, armata
este garantia pacii. Familia este, deci, stalp al statului, al ordinii sociale, dar
astazi este supusa unei agresiuni fara precedent, nemaiintalnita nici in epoca
comunista cand, taranimea si familia erau considerate cele mai anticomu-
niste elemente, alaturi de clerici si intelectuali.

Acest program va fi corelat cu cea de-a sasea directie strategica politica
a AUR (,,Oprirea declinului demografic - incurajarea natalitatii si familiei”).
Astfel, AUR va demara un program pe 20 de ani de refacere a natalitatii, prin
politici urgente demografice si economice de suport, in special in ceea ce
priveste maternitatea, dar si incurajarea intemeierii de noi familii. Vom dez-
volta politici educationale, de consiliere gratuite si neintruzive, de suport
pentru familie. Vom implementa politici de postfamiliale pentru tinerii care
vor sa-si continue studiile si sa-si intemeieze o afacere. Nu in ultimul rand,
guvernul AUR va incuraja intreprinderile familiale, in industrie, servicii, in
agricultura.

Ideologia de gen este una dintre aspectele culturii anularii - ,,cancel
culture”. Principala ei tinta este familia. ,Cancel culture” se mai numeste
si ,cultura anularii” pentru ca este un fenomen antisocial, tinta ei finala
fiind distrugerea societatii si a civilizatiei, prin depopulare si destructurare
simbolica.

Ordinea sociala sub asaltul ,culturii anularii” /,,woke”/, progresiste”/
Lneomarxiste” se va micsora pana la disparitie: prin descurajarea natalita-
tii familiilor indigene, impropriu numite ,,albe”, prin erodarea capacitatii de
intelegere dintre tineri, care nu mai stiu daca sunt fete sau baieti si nu mai
stiu sd devina femei si barbati, mame si tati, si, nu in ultimul rand, prin incu-
rajarea golirii de romani si intrarea in loc a unor populatii de inlocuire. Ide-
ologia de gen reduce omul la sex, si, mai mult, afirma complet nestiintific ca
acesta poate fi schimbat la infinit, fiind o optiune ideologica, personala. Cul-
tura anularii este o ideologie care are ca scop transformarea omului intr-un
fiinta care traieste doar in prezent si guvernata prin FRICA. Progresismul este
o ideologie care nu tolereaza traditia de niciun fel, nici credinta, nici fami-
lia, femeia-mama, copilaria, satul, natura — pe care o separa de umanitate,
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care uraste omul si-1 sluteste, pentru ca frumosul este pastrat in toate aceste
cadre.

Frica este distribuita centralizat prin inventarea constanta a unor dus-
mani existentiali, de la virusi la razboaie, de la starea vremii — mereu aflata
»in cod galben” pentru o simpla ploaie, la crize economice artificial create
uneori de birocratii de la Bruxelles — ne amintim de ,criza energiei”, prin
inchiderea fortata a minelor si centralelor electrice, prin dereglementarea
pretului acesteia si intrarea in scena a ,baietilor destepti” din energie etc.
Scopul final al acestei frici este stabilirea definitiva a dictaturii. Mass media,
intr-un partizanat ideologic, contribuie activ la propagarea acestei ideologii
mortale.

In fata acestor agresiuni, suntem chemati sa aparam familia. Prin ea,
aparam Neamul si ne aparam credinta in Dumnezeu. Este una dintre bataliile
noastre fundamentale. Este un moment critic. Daca vrem sa mai avem viitor,
copiii nostri au nevoie sa nu facem niciun pas inapoi, sa purtam si sa casti-
gam aceasta lupta.

CULTURA E LA FEL DE IMPORTANTA CA APARAREA

AUR este constient de rolul fundamental al culturii si de functia aces-
teia In mentinerea identitatii nationale. AUR considera cultura tot atat de
importanta ca apararea, primul cer al fiind cel al spatiului simbolic. Promo-
varea culturii de inalt nivel pentru fiecare este in sine un prim pas important
in protejarea societatii de ,,cultura anularii”, de ,progresism” si de ideologia
de gen.

Sustinem si vom finanta institutii de cultura, proiecte, persoane care
vor intari demnitatea nationald, care vor pune in valoare prin creatii cul-
turale istoria romanilor, literatura nationala, valorile romanesti, incurajand
totodata libertatea de creatie de valoare universala.

Limba romana constituie un element de baza al identitatii noastre
nationale.

In plan intern, limba romana va fi protejata prin reconsiderarea rolului
scolii si al mass-media. Limba romana isi va recapata statutul de materie fun-
damentala in scoala, dimpreuna cu Abecedarul, Caligrafia, Literatura si Gra-
matica. Posturile de radio-televiziune, teatrul vor fi incurajate sa se exprime
cat mai frumos si decent, pentru ridicarea maselor, nu pentru grobianizare si
vulgaritate. Nu vom interzice, dar nu vom finanta asemenea proiecte.

CNA, din politia gandirii va fi transformata in organism care, in cola-
borare cu Academia Romana, va elabora ghiduri si recomandari pentru
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exprimarea corecta, estetic placutd pentru jurnalisti, administratia locala
si centrald, pentru ONG-uri cu activitati cultural-educative, muzicieni,
alti actori din spatiul public. Dupa modelul altor state, se vor institui cote
privind numarul de ore pe zi ale emisiunilor de muzica moderna, in limba
romana. ,Romgleza” va fi descurajata in exprimarea publica, prin activitati
de publicitate si educatie culturala de masa, prin normative speciale, acolo
unde este posibil (in zona reclamelor, de pilda, a dictionarelor telefoanelor si
computerelor etc.). Academia Romana va fi incurajata sa publice ,Dictionarul
limbii romane” pe mai multe niveluri de competenta lingvistica (academica,
scolard, generalista). ,,Dictionarul Limbii Romane literare” va fi reperul limbii
vorbite, si nu invers.

»Ziua Limbii Romane”, ,Ziua Culturii Romane” si personalitatile repre-
zentative ale culturii si istoriei nationale vor fi marcate si tratate cu respec-
tul cuvenit de catre autoritatile locale si centrale, administrative si scolare.
Scolile vor organiza excursii cu profil literar si istoric, iar turismul cultural
va beneficia de programe speciale de suport: atat de pregatire a agentilor
de turism, cat si de tichete special destinate turismului cultural. Subventiile
si bugetele locale si centrale alocate unor sarbatori fara miza culturala, sau
unor activitati care promoveaza analfabetismul cultural, vor fi redirectionate
catre adevaratele sarbatori. Statul nu va mai sustine spectacole, lucrari artis-
tice care ataca fibra identitara a persoanei si a societatii, care profereaza sca-
tologicul si ataca copilaria.

Limba romana trebuie respectata ca limba oficiala pe intreg teritoriul.
In prezent, ea are statut de limba oficiala si in Republica Moldova, provincia
autonoma Voivodina, fiind limba oficiala si de lucru a Uniunii Europene (1/24)
si a Uniunii Latine (1/6) si limba liturgica in Sfantul Munte Athos (1/3). De
asemenea, romana a detinut pana de curand statutul oficial de limba locala
si regionala in regiunile Cernauti si Transcarpatica, din Ucraina. Un numar de
circa 6 milioane de cetateni romani locuiesc peste hotare, iar peste 5 milioane
de etnici romani din comunitatile istorice sau persoane apartinand filonului
lingvistic si cultural roméanesc locuiesc in diverse tari. In multe state straine
exista publicatii de limba romana, posturi sau emisiuni radio si televizate in
limba romana: SUA, China, Vatican, Israel, Franta, Germania, Marea Britanie,
Ucraina, Rusia, Austria, Italia, Spania si Canada.

Cea mai mare problema o constituie statutul limbii romane si situatia
drepturilor omului pentru romanii din comunitatile istorice, din statele din
jurul Romaniei, care fie nu recunosc pe romani ca minoritate, fie nu le acorda
drepturile cuvenite.

AUR considera ca romana, ca limba oficiala a Romaniei, trebuie prote-
jata prin lege pentru o functionare plenara in toate domeniile vietii sociale.
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In acest sens, vom propune completarea si perfectionarea cadrului legislativ
national, astfel incat acesta sa permita implementarea unor politici lingvistice
cuprinzatoare pe plan intern si extern. De asemenea, AUR considera necesara
protejarea prin lege a dialectelor istorice ale limbii romane comune: aroman,
meglenoroman si istroroman si promovarea acestor dialecte in comunitatile
dialectale romanesti din Balcani.

AUR pledeaza pentru infiintarea, dupa modele de buna practica (cum
sunt, bunaoara: Anglosfera, Organizatia interguvernamentald a Franco-
foniei, Uniunea Lingvistica Olandeza, Comunitatea tarilor de limba por-
tugheza, Organizatia araba pentru educatie, cultura si stiinta, Organizatia
internationala pentru cultura turca, Organizatia statelor ibero-americane), a
unei Organizatii interguvernamentale a Romanofoniei, din care sa faca parte,
ca fondatoare, Romania si Republica Moldova si care sa rdimana deschisa ade-
rarii, cu statut de membru deplin sau observator, oricarui alt stat sau regiuni
in care o parte din populatia istorica sau emergenta foloseste limba romana
si dialectele ei istorice.

DIRECTII DE ACTIUNE PENTRU REVENIREA LA VALORILE NATIONALE

In acest sens ne propunem directii de actiune precum:

* Revenirea educatiei la valorile nationale si clasice, prin reinstaurarea
disciplinei/disciplinelor in scoala.

* Eliminarea agendei progresiste din scoli si universitati.

* Reconsiderarea rolului familiei in ceea ce priveste educatia copilu-
lui, renuntarea la invatamantul obligatoriu de la 3 ani, conform pro-
gramului educational AUR ,,Cum arata astazi scoala, va arata maine
Tara”

* Introducerea disciplinei ,,Educatia pentru viata” in ciclul secundar si
dezvoltarea unor programe cu acelasi titlu de suport pentru familie,
de consiliere nuptiala, prenatala si post-natala, psiho-pedagogica si
de cuplu in cadrul policlinicilor si al Directilor de protectie a Copilului.

* Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului se vor
transforma in Directia pentru Asistenta Sociala si Protectia Familiei,
intrucat scopul acesteia este de a intari familiile asa incat acestea sa
se poata intretine si sa isi creasca copiii, iar, in cazurile in care acest
lucru nu se poate, copiii sa fie reintegrati tot in familie, fie aceasta
adoptiva.

* Revenirea la normal a predarii limbii romane (literatura si grama-
ticd), prin renuntarea la non-disciplinele care paraziteaza sistemul,
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in cadrul constelatiei materiilor de baza: istorie nationald si univer-
sala, geografie nationala si universala, limba latina, chimie, fizica,
matematica.

Incurajarea tinerilor sa ia contact cu cultura universala si nationala
prin demararea unor programe editoriale si artistice specifice: vor fi
reluate, cu sprijin guvernamental ,,Biblioteca pentru tineret”, iar bile-
tele la teatre si concerte pentru acestia vor fi subventionate, dupa o
grila ce va fi stabilita de ministerele relevante din domeniul educatiei
si culturii.

Sustinerea familiei, conform programului AUR - ,Oprirea declinului
demografic - incurajarea natalitatii si familiei”, printr-un program
complex de natura culturala, educationala si economica, de revalori-
zare a familiei, maternitatii si copildriei, de crestere a stimei de sine
si de incurajare a ramanerii in Tara.

Interzicerea casatoriilor intre persoane de acelasi sex, sprijinirea
familiei traditionale. Eliminarea din programa scolara a tuturor mate-
rialelor care promoveaza si incurajeaza curentul LGBTQ.

Revitalizarea Institutul Cultural Roman si a Ministerului Culturii,
prin dezvoltarea capacitatii acestora de sustinere a operelor de cul-
turd relevante: publicarea si republicarea marilor lucrari ale culturii
romane, a dictionarelor, atlaselor si enciclopediilor esentiale pentru
definirea spatiului romanesc in Tara si in strdinatate, reluarea seriilor
de lucrari fundamentale pentru cultura generald, a marilor traduceri,
punerea in valoare a patrimoniul national arheologic si etno-folclo-
ric, a tezaurului imaterial, conservarea acestuia, inclusiv prin colabo-
rarea cu alte state interesate.

Dezvoltarea lectoratelor de limba romana prin Institutul Limbii
Romane, construirea de scoli in diaspora si comunitatile istorice prin
Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni si constituirea unei
retele de programe cultural-identitare prin ICR, prin Directia Gene-
rald Romanii din Afara Tarii.

Apararea si promovarea credintei crestine, atat in plan national, cat si
in plan international, in special in regiunile istorice care au apartinut
Romaniei (Timoc, Bugeac, Herta, Bucovina de Nord, Cadrilater) prin
sprijinirea cu mijloace materiale si legale a clerului si a credinciosilor.
Biserica este factor esential al identitatii, iar in comunitatile istorice
unde inca nu exista scoli in limba romana, este singurul actor institu-
tional care prezerva limba romana si neamul romanesc.
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SUVERANITATEA $1 GULTURA ROMANA iN LUME: ,, DACOROMANICA”

Partidul AUR militeaza pentru suprematia suveranitatii statelor in
arhitectura mondiala.

Cultura romaneasca trebuie sa se impuna din nou in lume, iar iden-
titatea romaneasca sa fie respectata la nivel national si international. Sus-
tinem artistii romani. Acordam burse artistilor premiati la nivel national si
international. Cultura romaneasca trebuie sa se impuna din nou in lume, iar
identitatea romaneasca sa fie respectata pe toate meridianele.

Ambasadele, consulatele, universitatile institutele culturale si centrele
comunitare, alaturi de viitoarele scoli de limba, cultura si civilizatie roma-
neasca din diaspora vor reprezenta baza politicii noastre nationale pentru
pastrarea identitatii romanesti. Romanii care vor alege sa locuiasca peste
hotarele vor fi principalul liant intre statul roman si tarile gazda.

Suveranitatea nationald apartine poporului roman. Ea reprezinta un
atribut inalienabil si indivizibil al natiunii romane libere si al statului roman
independent. Suveranitatea de stat se exercita in raport cu alte state sau
organisme internationale.

Unele angajamente internationale reprezinta o delegare de suverani-
tate, intr-o masura mai mare sau mai mica. Delegare, nu cedare, ca in prezent,
cand aproape orice relatie internationald nu se mai face pe seama interese-
lor nationale. Suveranitatea ramane atributul statului roman, actul delegarii
fiind garantat de catre tratate, dupa caz. Uniunea Europeana este un complex
de tratate, din care Romania face parte, cel mai puternic dimpreuna cu NATO.
Uniunea trebuie sa fie un instrument, inclusiv in mana elitelor guvernante
romanesti, nu un scop in sine, o proprietate a unei birocratii nelegitime, care
nu da socoteald nimanui — aga numita ,eurocratie”.

Uniunea Europeana trebuie sa fie un instrument pentru intari-
rea Tarii, inclusiv prin delegarea partiala de suveranitate, nu cedare,
ca urmare a intrarii intr-o relatie de interdependenta a Romaniei cu
celelalte state membre. Mai precis, Uniunea Europeana ar trebui sa repre-
zinte un transfer de putere dinspre statele puternice spre statele mai slabe,
ca Romania, pentru intdrirea securitatii lor societale, a cresterii prosperitatii
si a capabilitatii lor institutionale. Iar dinspre statele mai slabe, ca Roma-
nia, spre cele mai puternice, UE ar trebui sa fie un cadru de stabilire a unei
interdependente mutual acceptabile, care sa nu permita reaparitia relatiilor
coloniale, asa cum au fost incercarile germane din anii 40 ai secolului XX,
sau cele sovietice ulterioare.
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AUR militeaza pentru o Uniune Europeana a natiunilor suverane si res-
pinge ideea unui suprastat federal, de genul ,,Statele Unite ale Europei”, pro-
movata de anumite institutii birocratice si cercuri plutocratice. Constitutia
Romaniei, ca lege fundamentala a statului, trebuie sa aiba preeminenta in
raport cu reglementarile europene si cu cele ale altor organizatii internatio-
nale, de genul Organizatiei Mondiale a Sanatatii. Ne opunem oricarei incer-
cari de anulare a suprematiei Constitutiei Romaniei, element de suveranitate
fundamental al natiunii romane si al Romaniei. Ordinea internationala poate
avea la baza doar existenta statelor nationale suverane care coopereaza ca
parteneri egali, in interes reciproc. Suveranitatea inseamna libera manifes-
tare a identitatii. Suveranitatea se apara politic si se construieste prin cul-
tura. Romania nu poate fi o tara puternica fara o culturad pe masura. Iar o
cultura este mai puternica, cu cat are valoare mai mare in plan universal.

In acelasi timp, universalitatea culturii are ca punct de plecare fon-
dul cultural national - aceasta este premisa politicilor noastre in domeniul
culturii. Numai o cultura nationala eliberata de prejudecati ideologice poate
aspira la universal. Cultura reprezinta ansamblul modelelor, instrumente-
lor, prin care o societate construieste raspunsuri la provocarile realitatii la
un moment dat. De aici rezulta ca traditia este o componenta importanta a
bagajului cultural, ca si raspunsurile ,moderne” si modernizatoare. Pastra-
rea numitorului comun intre traditie si modernitate o numim identitate, si
aceasta este un alt obiectiv important al politicilor in domeniul culturii.

In prezent, cultura este Cenusareasa politicii. Analfabetismul cultural,
inclusiv la nivelul elitelor este o norma. Ministerul Culturii a fost un dece-
niu controlat direct de Budapesta, prin intermediul UDMR, formatiune care
nu recunoaste un element esential al identitatii roménesti: Marea Unire. In
ultimii 10 ani, Romania a acordat un buget de circa 0,9% in medie, pe an Cul-
turii, in timp ce bugetul Ungariei pentru cultura a crescut de la 1,9% la 3% in
acelasi interval. De fapt, din 2018 bugetul Ministerului Culturii a scazut per-
manent, de 1a 0,5% din PIB la 0,39% in 2021, fiind cea mai mica suma din UE.

Ministerul Culturii va fi regandit ca principal aparator si promotor al
patrimoniului national, atat in plan intern cat si in plan international, coo-
perand in acest sens cu ICR si MAE. Cu ajutorul editurilor si al altor structuri,
Ministerul Culturii isi va relua rolul de promotor al culturii pe cele doua nive-
luri: al culturii de masa si al excelentei. Ministerul intelege ca rostul culturii
este acela de liant al societatii, fara de care nu putem avea stat functional si
nici identitate personala. Cultura pentru toti, Cultura pentru tineret, atla-
sele si enciclopediile, atat cele tiparite, cat si cele digitalizate, vor fi directii
de actiune de baza. La acestea adaugam popularizarea unor autori, opere si
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evenimente axiale: de la Cantemir la Eminescu, de la Parvan la Nichita Sta-
nescu, de la Epoca Voievodala la perioada interbelica etc.

Cercetarile arheologice si etnografice vor fi resuscitate, prin programe
multianuale si transfrontaliere, asa incat adevarul istoric si sentimentul
demnitatii nationale sa devina baza a coeziunii nationale, a strategiei de
aparare si politicii externe, inclusiv prin contracararea actiunilor revizioniste
derulate in prezent pe teritoriul romanesc si pentru reintegrarea activa a
Romaniei, in ansamblul culturii universale.

Patrimoniul national va fi digitalizat si pus la dispozitia intregii
lumi, sub denumirea de ,,Dacoromanica”. Nu in ultimul rand, Ministerul
Culturii, in colaborare cu prefecturile, va opri procesul de destructurare
simbolica a spatiului national public si va incepe procesul de inventariere,
reconstituire conservare si promovare a intregului patrimoniu national,
dupa un program pe termen lung. Vanzarea si retrocedarile catre interesele
iredentiste ale bunurilor de patrimoniu vor inceta si, in colaborare cu Justitia,
se vor reconsidera toate actele incheiate pana in prezent. Vom initia un
proces legislativ, prin care Romania nu va mai retroceda sub nicio forma
catre interese anti-nationale elemente de patrimoniu, iar cele care s-au facut
prin incalcarea Tratatului de pace de la Versailles, a legislatiei optantilor si al
Tratatului de pace de la Paris din 1947 vor fi considerate nule de facto, pentru
care cei responsabili vor trebui sa raspunda.

O atentie sporita va fi acordatda muzeelor nationale si judetene,
pentru cresterea gradului lor de cuprindere si protectie a patrimoniului si a
facilitarii accesului vizitatorilor, modernizarea conditiilor de expunere, asa
incat valorile inestimabile ale culturii romane si universale sa intre mai usor
in constiinta publica. Scolile de arta si casele de cultura pentru copii — care
au un rol esential in educatie, vor fi revitalizate, precum si caminele culturale
de la tara.

La randul ei, Biserica Ortodoxa Romana, impreuna cu bisericile surori,
are rolul fundamental de structurare sufleteasca a societatii ca si comunitate
de destin, cu constiinta tariei sale sufletesti intemeiata dincolo de lucrurile
care se vad.

Un rol semnificativ in domeniul culturii il are Ministerul de Externe
care, prin componentele de diplomatie culturala si de promovare ale bunelor
relatii cu alte state, legatura cu diaspora si comunitatile istorice, opereaza
direct cu cultura. Pe de alta parte, strategia de promovare a politicii externe
este si ea cultura, instrument de gestionare a evenimente internationale din
care Romania este interesata.

Exista totodata o componenta importanta turistica a culturii, in sensul
ca deplasarile pe care le facem in afara locuintei presupun contactul cu
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semnificatii complexe, de natura geografica, istorica, culinara, etnografica,
nu doar cu informatii legate de pretul cazarii, disponibilitatea de hranire, de
transport si distractie. Dimensiunea turistica a culturii se distribuie pe mai
multe structuri: turism propriu-zis, agricultura, mediu, cultura si educatie.

Institutul Cultural Roman, Institutul Limbii Romane, Departamentul
pentru Romanii din Afara au un rol esential in prezervarea si promovarea
identitatii romanesti in lume.

Institutul Cultural Roman este principalul instrument de diplomatie
culturala al Tarii. Acesta are o misiune dubla, conform legii, de a promova
cultura romana si de a proteja identitatea acolo unde avem comunitati.
In momentul de fatd ICR este aproape complet disfunctional, prin
transformarea lui intr-o anexa de facto a regimului, in care sinecuristii sufoca
activitatea profesionala. ICR trebuie sa isi recapete statutul si prestigiul, prin
depolitizare, decuplarea de agende exterioare precum ale MAE si SIE si sa
fie valorizat intr-un concept de subordonare parlamentara care sa ii redea
functionalitatea, catre o comisie mixtd — externe, cultura, educatie romani de
pretutindeni, cetatenie, economie, munca si finante, alcatuita neaparat din
oameni competenti in domeniul respectiv.

Cu sprijinul MAE, ICR va deschide reprezentante in toate statele
unde exista comunitati romanesti si extensii ale reprezentantelor, asa
incat aglomerarile romanesti sa fie direct deservite. Acestea vor mentine o
relatie vie cu diaspora istoricd, diaspora recenta de munca si cu comunitatile
istorice, incurajand marile minti stiintifice si culturale sa intre in dialog cu
Tara, prin actiuni culturale. Totodata, avem in vedere dezvoltarea sistemului
de burse de cercetare si artistice pe directii strategice de actiune culturala.
ICR va colabora indeaproape cu parohiile din comunitati si diaspora pentru
dezvoltarea de programe destinate protejarii si promovarii identitatii
romanesti.

Apreciem ca se impune reinfiintarea , Institutului Hurmuzachi”, care
a avut un rol de neinlocuit in familiarizarea bursierilor din comunitatile
istorice cu civilizatia si realitatile societatii romanesti. Functionarea o vedem
in cadrul unui Departament care 1i intelege rostul si semnificatia — in viitorul
Departament pentru Romanii din Afara .

Departamentul pentru Romanii din Afara trebuie complet reconfigurat,
asa incat sa fie populat cu persoane competente, cu cunostinte privind
diaspora si comunitatile istorice, statele de resedinta, dar mai ales cu empatie
pentru romanii care trdiesc in afara Tarii, si condus de persoane de mare
probitate, care nu vor risipi banul public. Functia de importanta strategica a
Departamentuluiva fiintandem cu aceea a ICR. Pe langa protejarea identitatii
si promovarea culturii romane, avem in vedere transformarea comunitatilor
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istorice in punte geopolitica a Romaniei in relatia cu statele de resedinta si
cu marile puteri, Romania fiind singurul stat din Europa inconjurat de o aura
a propriilor comunitati, si singurul care isi ignora cu indaratnicie rolul de a
le proteja, necum de a le vectoriza geopolitic in beneficiul romanilor.

Concret, diviziunea muncii intre aceste structuri va fi urmatoarea:
Departamentul pentru Romanii din Afara se va ocupa in special de
dimensiunea logistica a diasporei si comunitatilor istorice, de infrastructura
fizica, deruland mari proiecte de acest tip, inclusiv de bursele de studiu in
colaborare cu Ministerul Educatiei,dupa norme care sa certifice sisd incurajeze
identitatea romaneasca, nu traficul cu aceasta. ICR va proiecta puterea
simbolica a Tarii prin proiecte ,soft power”, culturale, complexe: artistice,
educationale, istorice, de cercetare etc. Institutul Limbii Romane va sustine
lectoratele de limba romana din afara, in timp ce Institutul Hurmuzachi se va
ocupa de insusirea limbii romane si a acomodarii cu societatea romaneasca
a bursierilor statului roman. Aceste institutii vor colabora cu structurile
centrale din Ministerul Economiei si ale Muncii, din Externe, cu Autoritatea
pentru Cetatenie, asa incat etnicii romani din comunitatile istorice sa capete
rapid cetdtenia romana, iar cei din diaspora sa aiba, dupa nevoie, dubla
cetatenie.

Apararea si serviciile de informatii isi vor reconfigura strategiile asa
incat sa includa sub umbrela lor importanta diasporei si a comunitatilor isto-
rice, a caror identitate trebuie protejata, nu traficata.

GULTURA §I COMUNICARE

Cultura trebuie sa aiba un rol bine definit in cadrul fiecarui minister. De
aceea ar fi de urmadrit cresterea ponderii sectorului cultural si a industriilor
creative, prin asigurarea unui management bazat pe performanta in toate
institutiile culturale finantate de stat si crearea conditiilor pentru dezvolta-
rea antreprenoriala a culturii si a industriilor culturale.

De aceea vom acorda o atentie speciala departamentelor culturale din
cadrul fiecarei ambasade, sectiei de relatii externe din cadrul Ministerului
Culturii, sectiei care se ocupa de imaginea publica a Ministerului, sectiei care
se ocupa de reprezentarea Romaniei in cadrul Targurilor de carte, de turism
sau a celor axate pe alte evenimente punctuale (axate pe acele evenimente
externe care sunt foarte mediatizate si care atrag o mare masa de virtuali
receptori).
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Pe langa acestea, consideram ca se impune asigurarea unei comunicari
eficiente pe plan intern si extern, coordonarea mesajelor si actiunilor in acest
sens.

Obiectivele specifice de comunicare vor fi:

1. Crearea sistemului de informare si comunicare interna, prin dezvolta-
rea politicii de comunicare in cadrul Ministerului Culturii (care trebuie
sa poarte si titulatura de Identitate Nationald)

2. Eficientizarea comunicarii cu mass-media, prin consolidarea relatiilor
cu mass-media si organizarea saptamanala (cel putin) de conferinte
de presa, transmise si in social-media.

3. Dezvoltarea metodelor on-line de comunicare externa, modernizarea
continua a paginii web a evenimentelor, permanenta lor actualizare,
plasarea comunicarii in cele mai variate aspect ale socializarii media .

5. Monitorizarea mass-media privind activitatea culturala, prin moni-
torizarea presei scrise si vorbite, precum si promovarea materialelor
jurnalistice.

6. Digitalizarea patrimoniului national cultural si punerea acestuia la
indemana tuturor, prin aplicatii informatice destinate telefoanelor
inteligente, a bibliotecilor, arhivelor, enciclopediilor digitale.

7.De asemenea trebuie pus accentul pe particularizarea contributiei
romanesti in concertul cultural European, in special, si in cel mondial,
in general, iar aici rolul cel mai greu revine ambasadelor si filialelor
ICR.

8. Pe de alta parte organizarea unei largi baze de selectie a talentelor
culturale, prin organizarea de concursuri si manifestari culturale adre-
sate tineretului din mediul preuniversitar si universitar si propagarea
coerenta si sistematica a acestui tip de mesaj in Tara si strdinatate.

9.Nu in ultimul rand, AUR va revitaliza relatia institutiilor publice cu
asociatiile profesionale din domeniul culturii (literatura, muzica,
arte plastice, arhitectura, folclor, industrii creative), cu organizatiile
neguvernamentale pentru promovarea culturii si stiintei romanesti in
strainatate.

PROTEJAREA §I PROMOVAREA PATRIMONIULUI ISTORIC, GULTURAL $I NATIONAL

Partidul AUR promoveaza patrimoniul istoric, cultural si national prin
intermediul filmelor romanesti, festivalurilor, taberelor, concursurilor si
artistilor romani de mare prestigiu, precum si prin colaborarea cu studiouri
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cinematografice din strainatate. Promovam, de asemenea, elementele iden-
titatii nationale si incurajam tinerii sa le insuseasca prin intermediul unor
metode moderne si atractive, inclusiv digitale.

Mihai Eminescu scria: ,Activitatea politica, militara, diplomatica a
unui popor se cristalizeaza imprejurul unor traditii statornice” (XIII, 153).
Cu alte cuvinte, patrimoniul national este de prima importanta strategica iar
guvernarea AUR, in deplin acord cu gandirea eminesciana il va trata ca atare.

Patrimoniul cultural national este, conform legii: arhitectural/con-
struit, arheologic, mobil, imaterial. Patrimoniul este punctul de plecare al
identitatii si punctul focal al politicilor culturale, educationale. Guvernul
recunoaste ca patrimoniul are importanta strategica, chiar daca manifesta
un cras dezinteres pentru cultura nationala. Orientarea noastra in spatiu
este posibild functie de acuitatea reprezentarilor asupra acestuia. Si cele
mai importante elemente din spatiu au, de multe ori, valoare de patrimoniu.
Patrimoniul inseamna puterea culturii si este parte a mostenirii noastre isto-
rice. De aceea, patrimoniul are o componentd majora etno-istorica. In raport
cu acesta datoria noastra este in primul rand aceea de recunoastere a valorii
prin actiuni de conservare si promovare.

Principala actiune de conservare rezida in actiunile de protejare fata de
furt si instrainare. AUR prevede pentru aceasta introducerea unor pedepse de
la 51a 15 ani cu inchisoarea, ca si in cazul distrugerilor.

Patrimoniul national material si imaterial va fi conservat si promovat,

in Tara si in strainatate, printr-o serie de actiuni si structuri precum:

* Reconfigurarea principalelor institutii responsabile: Ministerul Cul-
turii si Institutul Cultural Roman, asa incat acestea sa isi indepli-
neasca misiunea pentru care au fost create, impreuna cu reteaua de
muzee $i universitati.

Reasezarea educatiei si scolii asa incat valoarea patrimoniala sa fie
parte a personalitatii tanarului. Acest proces presupune acordarea
rolului care se cuvine disciplinelor clasice - istoriei nationale si uni-
versale, geografiei, limbii si literaturii romane, limbii latine, mate-
maticii, chimiei a locului care li se cuvine si scoaterea din gcoala a
intereselor corectitudinii politice de tip ong-ist.

Ministerul de Externe si structurile de informatii si de aparare, Minis-
terul de Interne, vor functiona prin raportare la axa valorilor natio-
nale. Ministerul de externe va tine neaparat seama de fiinta consange-
nilor din jurul frontierelor - ca extensie etnica a societatii romanesti,
pe care o va incadra in ansamblul politicilor de protejare si proiectie
a puterii romanesti in lume. Astfel, MAE va relua discutia problemei
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bunurilor culturale romanesti sau care au tangenta cu cultura romana,
care actualmente se afla in administratia altor state (Fundatia Gojdu,
Castelul de la Balcic, Institutul Roman de la Saranda) — infiintarea de
Centre Culturale Romanesti in cadrul respectivelor arii Culturale.

* Organizarea, in cadrul Ministerului de Externe a unui oficiu de turism
care sa se ocupe exclusiv de excursii si documentare din si inspre
comunitatile de romani, mai ales din proximitatea Romaniei (Penin-
sula Balcanica, Ucraina si Republica Moldova).

* Crearea unor evenimente cu caracter permanent, in cadrul ambasa-
delor si a consulatelor Romaniei, a unor mici insule comerciale care
sa promoveze exclusiv produsele mestesugaresti romanesti.

* Configurarea unor departamente de politici economice nationale in
cadrul fiecarui minister, care sa tina cont de doctrinele economice si
de preocuparile interne, de profilul cultural regional national.

* Recuperarea caracterului autentic al artei bisericesti prin promova-
rea artei bizantine-studii universitare si implementarea proiectelor
de constructii de noi lacasuri de cult, restaurarea monumentelor isto-
rice in acord cu arhitectura si arta murala bizantina si romaneasca, in
Romania, in comunitatile istorice si diaspora.

* Dezvoltarea dimensiunii de patrimoniu a turismului: turismul cultu-
ral, parte a economiei turismului, asa cum practica cu succes statele
vecine. Astfel, Avem in vedere cresterea numarului de trasee tema-
tice culturale (prin documentare, proiectare, inregistrare, amenajare
turistica si exploatare a acestora).

* Continuarea unor initiative precum Trasee culturale (INP) Trasee
memoriale (INP). Cresterea numarului de Trasee Verzi, de pilda extin-
derea acestora la itinerarii literare inspirate de operele unor mari
scriitori. Nu in ultimul rand, ne propunem cresterea vizibilitatii patri-
moniului si promovarii turistice inclusiv prin finantarea tururilor vir-
tuale/bazate pe tehnologii emergente/elemente de XR (elemente de
realitate virtuala si augmentata combinate sau orice tip de alta reali-
tate alternativa).

e Intdrirea Oficiului pentru Patrimoniu/monumente istorice, astfel
incat marele proiecte arheologice majore sa fie repornite.

* Reorientarea posturilor publice de radio-televiziune ca mijloace de
promovare al interesului national prin culturd, educatie si unitate
sociald si incurajarea posturilor private de Radio si TV privind pro-
movarea valorilor culturale.
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* Constructia, in Capitald, in 4 ani, a unei sali de spectacol multifuncti-
onale, la nivel international.

APARAM MEDIUL INCONJURATOR CA PARTE A CREATIEI

Partidul AUR considera esentiala adoptarea si aplicarea ferma a
unei legislatii care sa includa protectia mediului in procesul de luare a
deciziilor economice si sociale, in conformitate cu interesele nationale.
Consideram mediul inconjurator parte a Creatiei, in interdependenta
cu viata omului, nu in opozitie cu ea.

Mediul natural este parte a identitatii unui popor si, pe un plan mai larg,
al specificului nostru european. AUR nu considera politicile de mediu apana-
jul exclusiv al ideologiilor de stanga, ia nota ca acte normative elaborate in
cancelarii straine se aplica fara discernamant in Romania, cat si ca acestea
sunt deasupra Legii Fundamentale. Ecologia nu trebuie sa devina instrument
de manevrare a societatii de catre interese exterioare si nici de demolare al
economiei nationale. Consideram ca impunerea asa numitei ,,politici verzi”
(,Green Deal”) este parte a unui dictat, aceasta fiind expresia unei noi plagi
a gandirii sociale. Aceasta denatureaza legatura dintre activitatea economica
si schimbarile climatice, si, in contradictie cu o serie intreaga de cercetari
stiintifice, functioneaza ca un totem ideologic.

Se doreste daramarea tuturor cosurilor de fum, de la marile centrale
electrice pana la hornul, de pe casa romanului. Minti infierbantate din casta
eurocratilor au socotit precis, in tone, amprenta de carbon a animalelor
domestice si a fiintei umane si recomanda cetatenilor europeni sa devina
vegani si sa faca mai putini copii. AUR priveste aceste abordari halucinante
drept mitologie politica nociva, iar ca est-europeni am mai trait astfel de
experimente sociale, cand purtau alt nume. Poluarea cea mai mare este pe
alte meridiane, nu in Europa. Iar din Europa, cel mai mult polueaza tarile
dezvoltate, nu Romania.

Dupa ce a fost dezindustrializata, Romania a devenit a doua cea mai
putin poluanta tara de pe continent, dupa Suedia. Cu toate acestea, ni se cere
sa platim pentru ce fac altii, la un pret in legatura cu care nu am fost intre-
bati. In PNRR, planul care hotaraste soarta Romaniei in urmétoarele decenii,
problemele de mediu au fost doar enumerate, fara solutii si surse de finantare
ale acestora. Este o insiruire de intentii bune si idei proaste, pe seama sacri-
ficiului unei intregi generatii.
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Noi, cei din AUR suntem singurul partid care priveste mediul inconju-
rator ca parte a Creatiei, in stransa legatura cu viata omului si nu in conflict
cu ea. Din aceasta perspectiva dorim ocrotirea mediului si folosirea suste-
nabila a resurselor naturale. Armonia cu natura face parte din fibra intima a
romanului, laolalta cu buna asezare a randuielilor vietii. Acestea sunt valori
conservatoare, pe care AUR si le asuma. Astfel, una dintre misiunile noastre
este tocmai extinderea viziunii suveraniste la politicile de mediu si adaptarea
lor la nevoile generatiilor prezente si viitoare. AUR considera ca Romania are
probleme de mediu legate de practici industriale invechite sau corupte, de
insuficient structurata politica de tratare a deseurilor, de importurile aces-
tora din Vest etc. Politicile de mediu vor fi reglementate si gestionate impre-
una cu Academia Romana si alte institutii de cercetare de prestigiu, pe baza
unui plan pe termen mediu si lung, precum si prin implicarea Ministerului
Justitiei, a Ministerului de Interne si a celui de Externe, acolo unde se impune.

PROTEJAM DELTA, MAREA $I MUNTELE

Partidul AUR a enuntat ca ,,prin toate masurile legislative necesare la
nivel national, regional si international, protejam si conservam Rezervatia
Biosferei Delta Dunarii. Trebuie sa aparam aceasta lume aparte a Deltei, la
fel ca si civilizatia Muntelui, din Muntii Carpati, cu toate elementele sale”.

Provocarile guvernarii teritoriului Deltei Dunarii pe termen scurt,
mediu si lung sunt, de la probleme generale, la altele punctuale, dupa cum
urmeaza.

Probleme generale:

* Capturarea Deltei de catre interesele politice si economice cva-
si-mafiote. Aceasta este prima cauza a saraciei extinse, care a cuprins
una dintre cele mai frumoase locuri din Europa.

* Decuplarea Dunarii de economia nationald. Dezindustrializarea a
afectat masiv intreprinderile de prelucrare a pestelui din Delta, aces-
tea nefiind reconstruite. Datorita braconajului si a erodarii ecologiei
zonei, a legislatiei care impiedica o viatd economica normala a comu-
nitatilor locale, pescuitul, in prezent, nu asigura acestora cele nece-
sare traiului.

* Dezindustrializarea nu a fost compensata de alte tipuri de activitati
economice, turismul fiind insuficient dezvoltat.
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* Incoerenta legislativa (privind subventiile pentru locuitori, planul
urbanistic etc.), politizarea ARBDD, lipsa finantdrii pentru turism
sustenabil.

* Oportunitati reduse educationale, de ingrijire medicala, transport.
* Lipsa oportunitatilor de angajare si a activitatilor economice durabile.

* Lipsa unei strategii integrate economice, turistice, culturale, de
mediu.

* Restrictii si formalitati excesive pentru practicile de pescuit, fractura
dintre Delta si economia regionala/nationala

* Lipsa apei potabile si a unui sistem de canalizare in majoritatea
localitatilor.

* Lipsa asistentei medicale si a accesului la medicamente necesare.

* Dificultati in aprovizionarea cu alimente si articole esentiale in anu-
mite sate.

e Inmultirea necontrolata a unor specii, mai ales a celor invazive (ex:

sacalii).

Aceste probleme au un impact semnificativ asupra sanatatii si calita-
tii vietii locuitorilor din Delta Dunarii. Lipsa apei curate si a unui sistem de
canalizare prezintd riscuri pentru sdndtatea populatiei. In plus, absenta asis-
tentei medicale si a accesului la medicamente este tot mai extinsa.

Saracia reprezinta o problema majora in Delta Dunarii, iar lipsa oportu-
nitatilor de angajare si a activitatilor economice durabile agraveaza situatia.
Restrictiile si formalitatile excesive privind practicile de pescuit afecteaza
posibilitatile de generare de venituri pentru locuitori. Toate aspectele enu-
merate mai sus contribuie la stagnarea economica si dependenta populatiei
de ajutor social si alocatii.

Probleme punctuale:

* Incluziunea sociala, in special a tinerilor si femeilor. Femeile si tinerii
sunt afectati in mod particular de aceste probleme. Forta de munca
feminind este subutilizatd, iar tinerii se confrunta cu dificultati in
gasirea unui loc de munca si integrarea pe piata muncii si pe piata
sociala. Acest lucru duce la depopulare, deoarece tinerii migreaza
catre orase si alte zone ale, sau in afara, in cautarea unor oportuni-
tati mai bune. In general, judetul Tulcea are printre cele mai mari rate
ale saraciei din Tara, ca urmare a lipsei oportunitatilor economice
locale.
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* In materie de mediu, gestionarea deseurilor este o provocare majora,
iar curatenia nu este respectata de catre turisti, din lipsa punctelor de
colectare a degeurilor.

* Braconajul a ramas o povara pentru Delta. Odata cu suprareglemen-
tarea Deltei si ruperea ei de restul economiei nationale, acesta a luat
o amploare deosebita.

* Ambarcatiunile care circula cu viteza mare pe canalele Dunarii si
incalca legislatia privind viteza de deplasare.

* Impactul schimbarilor climatice asupra ecosistemului.

« Indiguirile si colmatarea canalelor au avut un impact negativ asupra
florei si faunei din zona.

* Controlul inmultirii sacalilor si a altor specii.

Delta Dunarii se confrunta cu provocari de mediu precum eroziunea
si pierderea terenurilor, care ameninta stabilitatea si biodiversitatea regiu-
nii. Poluarea si practicile inadecvate de gestionare a deseurilor contribuie la
degradarea ecosistemului. In plus, schimbarile climatice reprezinta riscuri
pentru ecosistemul fragil al Deltei, afectand atat fauna salbatica, cat si mij-
loacele de subzistenta ale oamenilor.

In materie de turism in Delt4, se releva legislatia incoerenta in dome-
niu, infrastructura si promovarea limitata, lipsa optiunilor diversificate de
cazare si facilitati turistice. Delta Dunarii are un potential turistic semnifica-
tiv, datorita ecosistemului si biodiversitatii sale unice. Cu toate acestea, zona
se confrunta cu subdezvoltarea in ceea ce priveste infrastructura si promova-
rea pentru atragerea turistilor.

In materie de educatie, Delta inregistreaza un acces limitat la educatie
de calitate. Lipsa infrastructurii si a resurselor educationale specifice dezvol-
tarii copiilor, pentru a fi pregatiti sa respecte mediul si sa traiasca prosper,
ratele ridicate de abandon gcolar sunt numai cateva din tarele sistemului de
invatamant din zond. Mai mult, ratele ridicate de abandon scolar perpetu-
eaza ciclul de realizare educationald limitata.

Patrimoniul cultural bogat al Deltei ridica si el numeroase provocari,
privind pastrarea si promovarea. Potentialul pentru dezvoltarea turismului
cultural nu e valorificat pe masura sa. Delta Dunarii detine un bogat patrimo-
niu cultural, inclusiv practici traditionale si monumente istorice.

Activitati economice si antreprenoriatul in zona acopera trei domenii
principale: pescuit, cresterea animalelor si turism. Spiritul antreprenorial
al locuitorilor Deltei Dundrii cunoaste permanente provocari in dezvoltarea
activitatilor economice. Rezervatia Biosferei Delta Dunarii are un poten-
tial semnificativ in domeniul activitatilor economice, in special in pescuit,
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cresterea animalelor si turism. Locuitorii manifesta un spirit de initiativa tra-
ditional in aceste domenii. Cu toate acestea, exista provocari majore in ceea
ce priveste dezvoltarea acestor activitati, cum ar fi lipsa resurselor umane
calificate, resurse financiare limitate si reglementari tot mai complicate, care
au impins zona intr-un blocaj economic si care, la randul sdu, a generat sara-
cie cronica, tot mai ampla.

La toate cele de mai sus se adauga ,,amenintarea ucraineana”: in ultimii
ani, dar cu precadere in anii 2022 si 2023, Ucraina a demarat un proiect ilegal,
de adancire a canalului Bastroe si a intregului brat Chilia al Dunarii, pana
la Reni (Galati), pe o lungime de peste 100 de kilometri. Intentia declarata
a Ucrainei este de a transforma bratul Chilia in cale navigabila pentru vase
maritime. Aceasta, desi acordurile internationale si toate reglementarile care
privesc Dundrea si Delta Dunarii arata ca singurul canal maritim este Sulina.
Ucraina denumeste proiectul sau ,,Canalul de mare adancime Dunare-Marea
Neagra”. Toate studiile arata ca adancirea bratului Chilia va avea efecte abso-
lut devastatoare asupra Deltei Dunarii, care risca sa se transforme radical.
Romania nu poate permite asa ceva, iar AUR cere in mod repetat autoritatilor
romane sa blocheze prin toate mijloacele planurile ucrainene.

Recent, autoritatile ucrainene au cerut Comisiei Europene sa includa
bratul Chilia in reteaua de transport TEN-T, ceea ce inseamna ca lucrdrile
de adancire pana la cote maritime vor putea fi finantate din fonduri euro-
pene, prin urmare si cu bani romanesti. Comisia Europeana a cerut Romaniei
un punct de vedere, dar acesta nu a fost formulat sau este tinut secret. Ast-
fel, diplomatia din Romania, presedintia Iohannis, care si-a asumat rolul de
coordonator al diplomatiei, au dat inca o data dovada de lasitate.

AUR isi ia angajamentul ca va face tot ceea ce este posibil pentru a opri
acest proces.

In concluzie, Delta Dundrii este un paradis natural de o valoare inesti-
mabild, dar se confrunta cu provocari majore in conservarea si dezvoltarea
durabild a acestui ecosistem unic. In ciuda incompetentei si a intereselor
de grup criminal ale clasei politice care a guvernat Romania in ultimii
peste 30 de ani, AUR va lua toate masurile ca Delta Dunarii, aceasta
minune a naturii sa treaca intacta generatiilor viitoare.

Partidul AUR prevede in programul sau protejarea si conservarea civi-
lizatiei Muntelui, din Muntii Carpati. AUR elaboreaza si promoveaza actiuni
pentru protejarea civilizatiei si culturii locale din zonele montane, cu toate
componentele sale. ,Programul National al Muntelui” are componenta cul-
turald, economica, turistica, educationala:
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Carpatii trebuie sa devina cea mai importanta sursa de produse cu
»,denumire de origine controlata”/,, produs montan”/,bio”, veritabil
avantaj comparativ economic romanesc in Europa, avand in vedere
ca toata Tara este strabatutd de munte. Notiunea ,la munte” trebuie
sa devind o marca culturala, geografica, turistica si comerciala, parte
a puterii de atractie a Romaniei in lume (,,soft power”) si de coeziune
sociala interna.

Dezvoltarea economiei montane traditionale si netraditionale. Daca
prima se intemeiaza pe gospodarie si pe asociatiile gospodarilor, cea
de a doua va valorifica la scara mare produsele pe care gospodariile,
singure sau prin asociatii si obsti nu le pot fructifica. Premisa Progra-
mului national al Muntelui este cd Romania detine una dintre cele
mai bune pajisti alpine. Coloana vertebrala a Programului National
al Muntelui este alcatuitd din gospodaria taneasc, asociatii, obsti. In
cadrul Programului vor fi sustinute si microintreprinderile care valo-
rifica materia prima locala.

Incurajarea pastrarii mestesugurilor traditionale va deveni politica
de stat in Romania. Sustinem scutirea de taxe si impozite a tuturor
megterilor locali si a depozitarilor de cunostinte in domeniile prelu-
crarii lemnului, al panzeturilor, stuparitului, prelucrarii 1anii, pieilor
si blanurilor, al confectionarii articolelor de imbracaminte traditio-
nala, al prepararii retetelor alimentare traditionale, al constructiilor
specifice fiecdrei zone etnografice a Tarii, crescatorilor de animale,
pomicultorilor si legumicultorilor din comunitatile montane izolate
si nedezvoltate economic.

Sustinerea infiintarii de ateliere in care copii si tinerii sa fie stimu-
lati sd invete si sa deprinda mestesugurile traditionale, cu atat mai
importante la ora actuald, cand criza energetica, cea alimentara si
razboaiele fac ca supravietuirea comunitatilor umane sa depinda tot
mai mult de acest bagaj de cunostinte si deprinderi care este cel mai
bine depozitat in sanul comunitatilor din zonele montane.

Incurajarea cresterii animalelor la munte, pe pasunile alpine, prin
scaderea taxelor si darea in folosintd de noi pasuni acolo unde acest
lucru este posibil. Astfel, suntem interesati de refacerea ocupatii-
lor legate de pastorit si reintrarea acestora in circuitul economic si
cultural national. Avem in vedere in special produsele si derivatele
din lapte si carne, lana, de la cresterea oilor la industria casnica si
moderna alimentara si a textilelor (imbracaminte, covoare etc.), pre-
cum si a altor industrii, asociate cu cresterea animalelor: cosmetica, a
colorantilor, a medicamentelor.
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Integrarea transhumantei in turismul local, national si international,
ca fenomen cultural identitar cu valoare economica adaugata mare,
in virtutea caracterului artizanal al produselor asociate si a calitatii
materiei prime.

Extragerea prin mijloace legale si judicios analizate a ursilor si lupi-
lor care fac pagube in gospodarii si au pierdut frica naturala fata de
om, in urma interzicerii vanatorii acestora incepand cu anul 2016,
deoarece prezinta si riscul de a ataca oameni, cum, din nefericire, se
intampla tot mai des.

Crearea unei retele de colectare si valorificare inclusiv in afara grani-
telor a produselor traditionale alimentare si mestesugaresti, iar banii
rezultati sa se intoarca in comunitatile locale.

Incurajarea activitatilor traditionale de tip comunitar, precum claca
si sezatoarea, pentru ca acestea sa nu mai poata fi incadrate legal la
»~munca la negru”.

Incurajarea activitatilor traditionale cultural artistice precum horele,
obiceiurile din preajma sarbatorilor religioase sau calendaristice, bal-
ciurile, targurile, etc.

Instituirea unui proiect cultural national, prin care sa se pastreze obi-
ceiurile traditionale, horele, cantecele, toate evenimentele folclorice,
refacerea muzeelor locale in aer liber, a caselor memoriale, organiza-
rea de festivaluri cu tematici locale.

Interzicerea construirii caselor sau a altor tipuri de constructii care
nu se incadreaza arhitectonic si peisagistic in stilurile traditionale
romanesti, corespunzatoare judetului sau zonei etnografice locale.

Inzestrarea Politiei si Jandarmeriei cu instrumente speciale de masu-
rarea a intensitatii sunetelor, astfel incat sa se impuna respectarea
linistii publice. Astfel se va asigura atmosfera traditionala sanatoasa,
caci lumea satelor montane era o lume linistita.

Sprijinirea prin mijloace financiare a profesorilor, educatorilor, inva-
tatorilor si mai ales a medicilor care vor sa trdiasca in comunitatile si
localitatile montane.

Asigurarea unui sistem eficient de colectare a gunoiului din zonele
montane.

Eficientizarea masurilor contra braconajului speciilor de interes cin-
egetic si a celui piscicol.

Alcatuirea si implementarea unui sistem national de monitorizare
permanenta a calitatii aerului, apei si solului din zona comunitatilor
montane.
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* Repararea si construirea retelei de drumuri si sosele, care sa asigure
pe sub ele sau pe deasupra lor, acolo unde terenul o permite, circu-
latia animalelor salbatice atat pentru siguranta soferilor, cat si a lor.
Incidenta accidentelor auto prin coliziune cu animale salbatice creste
de la an la an, din nefericire, la noi in Tara.

« Nu se poate vorbi de protejarea civilizatiei montane romanesti fara
evidentierea bisericilor si manastirilor din zona, care au fost si sunt
centrele spirituale ale acestor comunitati. Prin urmare se vor face pro-
grame de reparare, sustinere si conservare a acelor lacase de cult care
se confrunta cu probleme din cauza distantelor, izolarii si a diverselor
lipsuri.

« Continuitatea si stabilitatea civilizatiei montane nu se poate face fara
incurajarea demografiei locale prin sprijinirea tinerelor familii, crea-
rea locurilor de munca si conditiile pentru cresterea si scolarizarea
copiilor. Aceasta este, de fapt, una dintre politicile de baza ale AUR,
nu doar in cazul civilizatiei montane, ci si pe plan national.

Partidul AUR si-a asumat deja ca impadurim Romaénia! in urmatorii
10 ani vom planta 1.000.000 de hectare de padure, in paralel cu masuri
drastice pentru oprirea taierilor ilegale. Asiguram distribuirea judi-
cioasa a zonelor impadurite pe toata suprafata Romaniei. Fondul fores-
tier al Romaniei, care include totalitatea terenurilor acoperite cu vegetatie
forestiera ocupa aproximativ 7 milioane de hectare, conform datelor ultimu-
lui Inventar Forestier National. Adica un procent de aprox. 29% suprafata
impadurita, mai mic decat media UE, de 33%. Principala problema a acestor
suprafete este aceea ca avem o distributie dezechilibrata pe forme de relief.
In zonele de cdmpie si lunca avem o medie de sub 10% de acoperire cu paduri.
In acest sens, vom veni cu un program de oprire a desertificarii Olteniei. In
aceste zone trebuie sa se concentreze viziunea asupra impaduririlor in Roma-
nia. Arcul Carpatic este, slava Domnului, bine impadurit. Padurile protejeaza
in munti cursurile raurilor si malurile lacurilor de acumulare. Castelul de apa
al Carpatilor este destul de bine protejat de padurile din etajul montan si
pre-montan.

Din motive economice strategice - dezvoltarea durabila a agriculturii si
din ratiuni de protectie a mediului (ameliorarea exceselor climatice de tipul
secetelor) promovarea impaduririi terenurilor agricole degradate (neproduc-
tive) din zonele de campie ar fi o directie strategica de politica forestiera
sanatoasa in Romania.

Concret, propunem executia unor sisteme de perdele forestiere de
protectie cu multiple functiuni si amplasamente:
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Protectia campurilor agricole: in Cimpia Romana (Baragan), Cam-
pia de Vest (Banat) si Lunca Siretului (Moldova). Totul pleaca de la o
concluzie tehnico-economica: sistemul de perdele forestiere corect
amplasat ocupa doar 5% din suprafata terenurilor agricole protejate.
Dar se obtine o crestere a productiilor agricole vegetale cu 20-25%,
care compenseaza cu mult pierderile cantitative din reducerea supra-
fetelor agricole, cultivate cu vegetale. Reamintim ca in perioada 1938-
1958 silvicultorii au creat in Campia Romana-Baragan si Dobrogea un
sistem de 10.000 ha de perdele forestiere de protectie a campurilor
agricole, prin care au protejat toate aceste zone agricole de maxima
importantd economica pentru Tara. Din pacate, in anii 1962-1963
acest sistem a fost distrus. Impotriva lui au inceput sd vorbeasca lide-
rii comunisti (tov. Moghioros) imediat dupa moartea lui Marin Dra-
cea, creatorul sistemului de perdele forestiere de protectie si cel mai
prestigios silvicultor al Romaniei din toate timpurile. Exemple pozi-
tive: sistemul de perdele forestiere de protectie a campurilor agricole
din Dobrogea de Sud (Cadrilater), din Republica Bulgaria. Poate fi un
bun exemplu pentru Romania. Statiunea de cercetari agro-silvice din
orasul General Toshevo din Cadrilater are numeroase studii valoroase
si actuale, despre multiplele influente benefice ale perdelelor foresti-
ere de protectie asupra campurilor agricole.

Protectia cailor de comunicatii impotriva zapezilor viscolite.
In prezent toate soselele din Muntenia-Oltenia si Dobrogea se inza-
pezesc iarna din cauza ca vantul viscoleste zapada de pe camp si o
aduce pe drumuri. Se cheltuie mult, repetitiv cu deszapezirile, in loc
sa se investeasca durabil in perdele forestiere de protectie a cailor de
comunicatii (drumuri si cai ferate). Exemple pozitive: $oseaua Con-
stanta-Mangalia, bine protejata in mare masura de perdele forestiere.

Crearea de perimetre masive de ameliorare a terenurilor degra-
date. Ca exemplu, statul roman poate transfera gestiunea unor tere-
nuri agricole inapte pentru agricultura (din mai multe cauze) din
gestiunea Agentei Domeniilor Statului (ADS) - categorie agricol - in
gestiunea Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva (RNP-Romsilva) -
categorie forestier. Exemplu pozitiv: doar in judetul Constanta, prin
hotarare de guvern in anul 2002 s-a transferat astfel de la ADS la
RNP-Romsilva o suprafatd de aproximativ 4.500 hectare. In maxim
10 ani s-au impadurit 3000 hectare, din acel total de suprafete.

Crearea unor perdele forestiere in zonele metropolitane ale marilor
orase, inclusiv in zona metropolitana Bucuresti.
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A.U.R. va infiinta, prin membrii organizatiilor sale locale, diferite aso-
ciatii de protectie a mediului silvic, prin care sa se promoveze crearea de ast-
fel de plantatii forestiere, cu finantare de la bugetul national sau din fondu-
rile europene ale PNRR.

Vom intreprinde masuri drastice pentru oprirea taierilor ilegale. Un
raport realizat de Curtea de Conturi privind , Situatia patrimoniala a fondului
forestier din Romania, in perioada 1990 - 2012” arata ca din padurile statului
si din cele private s-au taiat ilegal aproximativ 80 de milioane de metri cubi
de lemn, de pe o suprafata de 366.000 ha de padure, proprietate de stat si
privata, fapt care a adus pierderi de circa 5 miliarde de euro. Un alt raport
din anul 2021 al Comisiei Europene releva faptul ca tara noastra pierde trei
hectare de padure pe ora, pentru un total estimat de peste 20 de milioane de
metri cubi de lemn, taiat ilegal in fiecare an. Aceasta inseamna pierderi de 6
miliarde de euro. Solutia este aplicarea consecventa si fara exceptii a legii.

AUR sustine si va implementa o serie de masuri pentru stoparea taieri-
lor ilegale, printre care:
* Asigurarea gospodaririi durabile a padurilor prin mentinerea si imbu-
ndtatirea ,Amenajamentului Silvic” ca lucrare de capatai a sectoare-
lor silvic si forestier in Romania;

* Declararea taierilor ilegale de material lemnos ca atentat la siguranta
nationala;
* Crearea unui cadru legislativ special privind regimul silvic;

« Inasprirea drastica a pedepselor pentru delictele silvice, care vor fi
incadrate ca infractiuni;

* Indisponibilizarea (confiscarea) mijloacelor de transport care au ser-
vit la producerea infractiunilor silvice, pana la finalizarea cercetari-
lor; confiscarea acestora si eliminarea prevederilor din Codul Penal
care permit redobandirea lor, prin ordonanta presedintiala;

* Crearea unui corp profesional de elita, care sa efectueze controale
extinse acolo unde exista suspiciuni de taieri ilegale si sa deruleze
cercetari penale, sub indrumarea unor procurori specializati in acest
domeniu;

* Masuri de descurajare a credrii de monopoluri asupra prelucrarii lem-
nului si incurajarea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, in
special a celor care produc mobilier;

* Interzicerea exportului de material lemnos prelucrat primar, sub
forma de cherestea si alte categorii asemdnatoare.

In privinta suprafetelor de apa, partidul AUR demareaza o actiune
de decolmatare a lacurilor artificiale si naturale, a iazurilor, raurilor
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si paraielor si folosirea lor pentru dezvoltarea pescuitului sportiv sau
economic.

Primele interventii ale omului in Delta Dunarii dateazd din a doua
jumatate a secolului al XIX-lea, prin masurile de realizare a navigatiei mari-
time si fluviale pe bratul Sulina, dar care nu au avut un impact major asupra
altor functii ale Deltei. Intre anii 1903 si 1960, in asa numita ,perioadd a
pescariei”, au fost construite noi canale si largite cele existente, cu scopul
de a imbunatati productia de peste. Intre anii 1960 si 1970 (,,perioada stufu-
lui”) s-a intreprins o campanie intensiva de lucrari hidrotehnice, in scopul
de a creste productia de stuf si de a facilita recoltarea si transportul acestuia,
spre fabricile de celuloza si hartie de la Chiscani, Braila. Primele zone mari
au fost indiguite pentru a regulariza si optimiza nivelul apei, un factor cheie
pentru dezvoltarea stufului. Perioada de ,,cultura a pestelui” dintre anii 1970
si 1980, urmata de cea a ,agriculturii”, mai intensa intre anii 1983 si 1989 a
dus la deteriorarea functiilor naturale ale Deltei si la cresterea suprafetelor
indiguite, de la 24.000 ha la 97.000 ha. Impactul antropic produs in special
de indiguirea unor suprafete intinse, in scopul utilizarii pentru agricultura,
piscicultura sau silvicultura a generat mutatii importante in ecosistemele
naturale, prin modificarea regimului hidrologic, avand la randul sau ca efect
deteriorarea proceselor naturale, a echilibrului ecologic, a functiilor tipice
zonelor umede si a habitatelor caracteristice. In anul 1990, odaté cu decla-
rarea Deltei Dunarii rezervatie a biosferei, lucrarile prevazute in planul de
amenajare complexa a acesteia au fost sistate, indiguirile ocupand 97408 ha,
ceea ce reprezinta 27,6% din suprafata actuala a Deltei Dunarii (351.000 ha).

Dupa 1990, odata cu noile impulsuri si orientari pentru protectia natu-
rii si a mediului inconjurator in Europa de Est s-au ivit noi posibilitati si per-
spective, atat pentru Delta Dunadrii, cat si pentru Dunarea Inferioara. Astfel,
conceptul de restaurare/reconstructie ecologica a zonelor umede deteriorate
trebuie sa constituie obiectul prioritar, alaturi de cel de conservare a biodi-
versitatii si dezvoltare durabila.

Efectele ecologice dupa finalizarea lucrarilor - noi habitate pentru
plante si animale, extinderea zonelor de reproducere pentru pesti si pasari
acvatice, flux hidrologic si stocare de apa, retinerea de sedimente si fixarea
de substante toxice, biofiltru pentru Marea Neagra - pot genera beneficii eco-
nomice materializate in cantitati importante de peste, stuf, pasuni si zone
de recreere. Functiile naturale refacute vor dezvolta o resursa ecologica si
economica importantd, de care vor beneficia atat localnicii, cat si economia
regiunii, economia nationala. Prin aceste resurse folosite in mod traditio-
nal si durabil zonele umede indeplinesc importante functii socio-economice,
asigurand baza materiald pentru populatia locala. In acest sens, restaurarea
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ecologica este o alternativa pentru incintele agricole si piscicole abandonate,
ce nu mai pot fi utilizate pentru scopul pentru care au fost destinate.

Resursa principala in Delta este cea piscicola, pescuitul fiind ocupatia
traditionala de baza a populatiei locale. Stuful este o alta resursa importanta
si o ocupatie traditionald, acesta fiind folosit ca material de constructii in
gospodariile locuitorilor Deltei. Pe langa aceste resurse naturale, turismul,
inclusiv cel rural, vor avea un rol din ce in ce mai important. Estetica peisa-
jului mozaicat, a carui frumusete rezulta din imbinarea apei cu intinderile de
stuf, zavoaie, grinduri si dune si coloniile polispecifice de pasari constituie
principala atractie pentru recreere.
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INCHEIERE

Nu se cuvine o incheiere mai buna a programului de guvernare AUR
decat un text antologic, dar uitat in zilele noastre, scris de Nicolae Iorga:

.Jara si poporul roménesc

Tara — Romadnia, tara noastrd, este una din tdrile cele mai
frumoase si mai bogate din lume. Are munti frumosi cu paduri de
brazi si fagi, cu mine de sare, de aur si de argint, cu izvoare de petrol.
Are dealuri cu pdduri de stejari, cu tot felul de pomi roditori, pruni,
meri, peri, cu vii si cu livezi inflorite. Are campii peste care ochiul
se pierde, acoperite cu grdu, cu orz, cu porumb, pana la Dundrea
albastra si Marea cea Neagra.

Este udata de ape multe si mari, Nistrul, Prutul, Siretul, Tisa,
Muresul, Jiul, Oltul, afara de o multime altele. Dundrea este podoaba
rdurilor din lume. Ea este latd, addncad, trece prin tdri multe, ca niciun
alt rau, iar noi, Romanii, stapanim amdndoud malurile, tocmai in
partea cea mai insemnata, la gurile ei.

Noi, Romanii, trebuie sd iubim tara noastrd, sa fim muncitori, ca sa
ne folosim de bogaditiile ei. Sa fim uniti intre noi, cdci pamdntul nostru
bogat deschide pofta altora ca sa ni-l ia si ca sa ne invrdjbeascad,
spre a ne slabi. Sa fim cinstiti si drepti, sa aparam ceea ce e al nostru,
dar sd dam si altora ceea ce este dreptul lor”.

Cuvintele sale, de acum aproape un veac, le dorim implinite pentru
viitorul Tarii si al Poporului ei. Asa sa ne ajute Dumnezeu!
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CUPRINS

Foaia de parcurs a dezvoltdrii economice a natiunii noastre

Am demonstrat ca se pot construi case cu 35.000 de euro!

Capitolul I:

Capitolul II:

Capitolul lll:

Capitolul IV:
Capitolul V:
Capitolul VI:

Capitolul VII:

Capitolul VIII:

Capitolul IX:

Capitolul X:

Capitolul XI:

Capitolul XII:

Capitolul XIiI:

Capitolul XIV:

Capitolul XV:

Romanii - demniin Europa siin lume

Reducerea taxdrii muncii si a companiilor. Optimizare fiscala,
simplificare, predictibilitate si debirocratizarea statului

Valorificarea in interesul romanilor a resurselor naturale
si a companiilor strategice

Asigurarea securitdtii energetice si reindustrializarea Romaniei
,Fabricatin Romdnia"

Oprirea declinului demografic - incurajarea natalitdatii si familiei
Sdandtatea natiunii

Cum aratd astdzi scoala, va ardta maine tara

Uniti de la nord la sud, de la est la vest

Eficientizare administrativad: guvern suplu si puternic,
300 de parlamentari

Domnia legii
Ocrotirea celor vulnerabili
Romadnia - tara agriculturii si turismului

Protejarea identitatii si a mediului nostru natural
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