SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

CONCORRENCIA N° 03/2022 - CEL/SEGOV/PMM

RESPOSTAS A IMPUGNAGOES

Trata-se das respostas as impugnagdes ao Edital da Concorréncia n® 03/2022 —
CEL/SEGOV/PMM.

Em relacdo a impugnacédo apresentada pelo SINDICATO DOS CONDUTORES DE
VEICULOS E TRABALHADORES DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES RODOVIARIOS
DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO AMAPA - SINCOTTRAP, recebida em 11/05/2022,
15h24.

a) Possibilidade de dispensa de cobrador:

A Lei Municipal n® 2.398/2020 € inexequivel e inconstitucional, sendo objeto da
Acéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 0001789-78.2020.8.03.0000 do Tribunal de
Justica do Amapa TJAP), ja tendo recebido parecer da Procuradoria Geral do Ministério
Publico do Estado do Amap4 favoravel a declaragéo de inconstitucionalidade, por legislar
sobre matéria de competéncia privativa da Unido, conforme precedente do Supremo
Tribunal Federal:

h s

Acédo direta de inconstitucionalidade.

",

2. Lei 3.680/2005 do Distrito Federal.

3. Obrigatoriedade de equipar os énibus utilizados no
servico publico de transporte coletivo com
dispositivos redutores de estresse para motoristas e
cobradores.

4. Inconstitucionalidade. Competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre trdnsito e transporte
bem como sobre direito do trabalho.

5. Medida cautelar concedida pelo Plenario do STF.
6. Precedentes.

7. Agdo direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente. (STF — ADI 3671, Relator Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2020,
DJe de 20-03-2020)

Ademais, a doutrina nacional, com apoio tedrico e jurisprudencial, reconhece o
poder-dever do Chefe do Poder Executivo em se negar a cumprir lei ou qualquer outro ato
emanado do Poder Legislativo que afronte a Constituicdo Federal, sob o fundamento da
supremacia constitucional. Aplicar a lei inconstitucional é negar aplicagdo a Constituicdo.

Av. Fab, 840 - Centro, Macapa - AP, | 68900-073 % PREFEITURA DE e

WWW.macapa.ap.gov.br
. ﬂ% N\ sMACAPA
M‘JI Tiat MU0 OF CHOACA0 ol NS LD g




MUNICIPIO DE MACAPA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

Em relacdo a impugnacéo apresentada pela FK TRANSPORTES E SERVICOS LTDA,

(EXPRESSO MARCO ZERO), recebida em 12/05/2022, 12h58.
Il.1) Da invalidade das audiéncias publicas do certame:

Ver resposta ao item “a” da impugnacéo da Viagao Policarpos acima.

1.2) Das ilegalidades identificadas no instrumento convocatério:

a) A tarifa publica de remuneracdo do sistema nédo é de competéncia do

Poder Executivo Municipal, mas sim, do Poder Legislativo.

Ver resposta ao item “c” da impugnagéo da Viacéao Policarpos acima.

b) Prazo da concessédo serd de 20 anos:

Ver resposta ao item “d” da impugnacéo da Viagéo Policarpos acima.

c) Remuneragdao com base no quilometro rodado e ndo no numero de

passageiros:

Alega a empresa impugnante que: “Foi proposto nas audiéncias de 2019 que a

remuneragado pelos servigos seria feita por passageiro efetivamente transportado e o atual
modelo prevé agora que a remuneragado sera feita por quildbmetro rodado.”

A audiéncia publica ¢ uma importante forma de participacdo popular nos

bem assim o exercicio da cidadania e o respeito ao principio do devido processo legal em

é\assuntos de interesse publico, ja que propicia a troca de informagdes com o administrador,

sentido substantivo. Porém, as decis6es das audiéncias publicas tém apenas forca

rﬁ‘\ opinativa, ou seja, ndo tém for¢a vinculante, ndo obrigando o administrador a cumprir ipsis
h litteris tudo o que foi discutido.
1 Nos termos do Art. 30, Paragrafo Unico, inciso XIII, alinea “c” da Lei Organica do
, Municipio de Macapa, compete ao municipio (poder concedente), organizar e prestar o
/i servigo de transporte coletivo de passageiros. Como segue:

Lei Orgénica do Municipio de Macapa.

Art. 30.

Parégrafo Unico - S&o ainda da competéncia do Municipio:
X1l - Transporte e Vias Publicas:

) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, o servigo de transporte coletivo
de passageiros por Onibus, o de téxis e o transporte
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\\.

alternativo de mototaxi, definindo percurso, localizacdo,
frequéncia e tarifas, na forma da lei:

Haja vista a auséncia de regulamentagdo da Lei Municipal n° 1.524/2007 foi

utilizada as legislagbes federais, de carater geral e que devem ser seguidas pelos demais
entes federativos (DF, estados e municipios).

d) Idade maxima de 8 anos para os veiculos:

O Decreto Municipal n® 4.645/2013 néo dispde sobre a idade maxima da frota
para os veiculos do transporte publico. O Paragrafo Unico do Art. 45 diz respeito ao registro
dos veiculos junto ao poder concedente.

Cabe ao poder concedente decidir se os veiculos tém condigdes de atender &
populacéo (art. 44).

g e) Tempo de integracdo temporal de 90 minutos:

Ver resposta ao item “h” da impugnacéo da Viacéo Policarpos acima.

f) O Prefeito estar autorizando o certame licitatorio:

Nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Macapa, é competéncia do
municipio (poder executivo) as agdes para organizagéo e prestagdo dos servicos de
transporte publico.

Estas agoes por permissivo legal, “poderdo” ser delegadas por concessdo ou
n \b permiss&o, o que n&o retira do poder concedente sua competéncia para instituir processo
| licitatorio visando ao atendimento das questdes relativas ao transporte publico.

Art. 30.

Pardgrafo Unico. Sdo ainda da competéncia do Municipio:
Xl - Transporte e Vias Publicas: ¢) organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, o
servi¢o de transporte coletivo de passageiros por énibus, o
de taxis e o transporte alternativo de mototdxi, definindo
percurso, localizagdo, frequéncia e tarifas, na forma da lei;

/‘ LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MACAPA.

Neste sentido s&o também as disposigdes da Lei Federal n® 8.987/1995, em
especial no seu Art. 2°, que assim determina:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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| - poder concedente: a Uniéio, o Estado, o Distrito Federal
ou o0 Municipio, em cuja competéncia se encontre o servico
ptblico, precedido ou néio da execugdo de obra publica,
objeto de concessdo ou permissiio;

Il - concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua
prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consdrcio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado;

11.3) Dos vicios que afetam a formulagado das propostas:

a) Administracdo ndo ter disponibilizado a planilha descrevendo a
metodologia do calculo de custos do servico, a composicdo dos custos:

Ver resposta ao item “e” da impugnagéo da Viagéo Policarpos acima.

b) A rede integrada de transporte ndo atender alguns bairros (Acai, Cidade

‘% Nova, Curralhinho, Morada as Palmeiras, Jardim Il, Trem, Coracéo, Vale Verde, Santa

Inés e Aeroporto).

KB Mesmo que de forma social, é e sera atendida pelo edital.

c) Qual foi o critério para estabelecer a demanda projetada por linha?

Ver resposta ao questionamento “1” da impugnagao da Viagéo Policarpos acima.

d) Qual foi o critério para o dimensionamento da frota operacional das
linhas (demandal/oferta)?

Ver resposta ao questionamento “2” da impugnacéo da Viagcao Policarpos acima.

e) No periodo de transicdo (6 a 9 meses) qual sera a forma de remuneracio

e qual o valor da tarifa publica?

O modelo de remuneragdo serd o mesmo para todo o periodo da concessao.
A fixagao da Tarifa Publica € competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, que
podera delega-la a autoridade metropolitana, por meio de regulamentacédo especifica.

f) Como ficara o faturamento das empresas (por km rodado) ja que nos

meses de janeiro e |th0 esta previsto a reducdo de frota?

Ver resposta ao questionamento “3" da impugnacéo da Viagao Policarpos acima.
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g) O edital nédo apresenta a programacao operacional (linha, frota,

quilometragem, itinerario e quadro de horério) do sistema atual:

As ordens de servigo incluindo os dados de programacgdo operacional estdo
disponiveis no poder concedente para livre acesso e consulta.

Cenarios positivos de vacinagdo estdo acelerando a retomada dos nimeros de
demanda para o periodo pre-pandemia. De qualquer forma, a programag&o operacional
atual apresenta um dimensionamento inferior ao do Plano Operacional Proposto, sendo
que o futuro concessionario devera estar apto para operar a programagéo proposta.

h) O edital € omisso em relacdo a depdsito prévio de caucéo:

No item 15 — Do Contetdo da Proposta Comercial — Envelope “01”, em seu
subitem 15.5, € detalhado as condi¢des de apresentacdo da Garantia de Participacéo.

i) Nao identificamos no edital da licitacdo qualquer informacao relacionada
a fonte de recurso desse subsidio previsto:

Ver resposta ao item “b” da impugnacéo da Viagéo Policarpos acima.

\\ ) No projeto basico estd previsto a implantacdo de 03 estacdes de

integracéo para os passageiros, todavia, resta-nos a duvida a acerca de quem sera o

responsavel pela implantacéo e manutencéo dessas estacoes:

A implantagdo, manuteng&o e operagéo das estagOes sera de responsabilidade
da Prefeitura Municipal de Macapa.

1) A integracéo das estacdes seré fisica ou temporal:

Para ter direito a utilizagdo da integracgao tarifaria temporal, o passageiro devera
necessariamente ser portador de cartdo da bilhetagem eletronica valido. A integragéo
temporal podera ocorrer em qualquer linha e em qualquer ponto.

A integragédo fisica, sem a necessidade de uso do cartdo da bilhetagem
eletronica so podera ocorrer em estagfes e terminais que operem em regime de area paga.

m) Administracéo néo informa qual é a referéncia de custo de operacio dos
servicos de gerenciamento operacional e financeiro do sistema (Agente
Gerenciador):

Os custos com a gestdo financeira e operacional ndo fazem parte dos custos
operacionais dos concessionarios dos servigos de transporte publico de passageiros, ou
seja, hdo impactam no valor de remuneragéo dos futuros concessionarios.
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n) Nao identificamos a composicdo do custo de implantacdo do ITS

(bilhetagem e CCO) do sistema e a quem caberd a responsabilidade pelo seu
funcionamento:

No Anexo |l C — Especificagbes de ITS a serem cumpridas pelo Operador.

As Concessionarias deveréo implantar em seus veiculos equipamentos de GPS
e validadores compativeis com o sistema de bilhetagem eletrénica em toda a frota do
transporte coletivo de Macapa definido pelo érgédo concedente. E de responsabilidade
também das Concessionarias, a transmisséo dos dados gerados pelos equipamentos ao
orgao concedente, ou a quem ele delegar, bem como garantir o livre acesso aos dispositivos
e sistemas.

Todos os custos com aquisigdo, implantacdo e manutengéo dos sistemas e
equipamentos embarcados serdo de responsabilidade das concessionarias.

0) O custo de implantacéo e manutencéo da bilhetagem e GPS esté incluso
na composicao do valor da remuneracao por Km das concessionarias:

Serdo de responsabilidade dos concessionarios dos servicos de transporte
publico de passageiros os custos operacionais e investimentos necessarios. Dentre eles
estdo considerados os custos com aquisi¢do, implantagdo e manutencio dos
equipamentos e sistemas embarcados, no caso os validadores do sistema de bilhetagem
—eletronica e os GPS, além da transmiss&o dos dados gerados pelos equipamentos.

Assim, os custos com a implantagdo e manutengdo dos equipamentos e
sistemas supracitados estdo considerados nos custos operacionais e consequentemente,
no calculo da tarifa de remuneracédo dos concessionarios.

p) Quais os impostos e taxas estdo inseridos no valor do custo da tarifa
por KM:

Os impostos utilizados para a modelagem foram o ISS (3%) e o INSS (2%).
Havendo alteragéo nas aliquotas a tarifa sera readequada.

Em relagdo a impugnagéo apresentada pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE ‘PASSAGEIROS NO ESTADO DO AMAPA - SETAP.

a) Da exigéncia de novas audiéncias publicas realizadas no ano de 2019.

Lei n® 8.666/93.

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagGes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art.
23, inciso I, alinea "c" desta Lei, 0 processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com
uma audiéncia publica concedida pela autoridade responséavel com antecedéncia minima

de 15 (quinze) dias dteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada.
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com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias dteis de sua realizacdo, pelos mesmos
meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informagGes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Como se vé, ha exigéncia legal apenas com relagdo a obrigagdo de que a
audiéncia publica seja antecedente ao edital. Ndo hé previséo legal sobre a validade da
audiéncia publica ap6s a sua realizagao.

A audiéncia publica cumpre seu objetivo apos a realizagéo do processo licitatério
ao qual antecedeu. Como no caso, o processo licitatorio iniciado anteriormente néo foi
finalizado, continua vigente a audiéncia publica.

O objeto licitado neste certame, qual seja, concesséo dos servigos de transporte
publico, ainda é o mesmo tratado nas audiéncias publicas de 2019.

b) Qual sera a fonte de recursos para o custeio das receitas tarifarias:

Edital.

Anexo V.

6.3. Calculo da Tarifa Publica de Equilibrio (TPE).

A Tarifa Piblica de Equilibrio do Sistema (TPE) € o valor de tarifa publica para o
qual a arrecadagao tarifaria equilibra exatamente os Custos Totais do Sistema, nédo
incorrendo em deficit tarifario nem em superavit tarifario.

Edital.

Anexo V.

6.4. Arredondamento e Fixag&o da Tarifa Publica (TP).

A Tarifa Publica a ser efetivamente fixada devera ser sempre arredondada para
multiplos de R$ 0,05 (cinco centavos), para fins de facilitagdo do troco a bordo.

A Tarifa Pablica ndo podera ser fixada em valor inferior 8 TPE, a menos que
seja indicada especificamente a fonte de receita de onde vira o custeio da diferenca

de arrecadacao.

A fixacdo da Tarifa Publica € competéncia privativa do Poder Executivo
Municipal, que podera delega-la a autoridade metropolitana, por meio de regulamentacgéo
especifica.

Conforme se depreende dos dispositivos editalicios acima, havera equilibrio na
tarifa publica para evitar déficit ou superavit. Portanto, ndo hé despesas tarifarias passiveis
de obrigagao de indicagao de fonte de recursos. Caso ocorra déficit sera coberto por
receitas extra tarifarias, nos termos do Art. 9°, § 5° da Lei Federal n° 12.587/2012. Como
vemos:

Llein? 12.587/2012.
Art. 9. (...)
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$52. Caso o poder publico opte pela adogdio de subsidio
tarifario, o déficit originado deverd ser coberto por
receitas extratarifdrias, receitas alternativas, subsidios
orcamentdrios, subsidios cruzados _intrassetoriais e
intersetoriais _provenientes de outras categorias de

beneficidrios dos servicos de transporte, dentre outras
fontes, instituidos pelo poder pdblico delegante. (g.n)

Conforme constou também no Item 10.3 do Edital:

10.3. Ainda nos termos da Lei Federal 12.587/2012, caso o
poder publico opte pela adogdo de subsidio tarifario, o
déficit originado deverd ser coberto por receitas
extratarifdrias, receitas alternativas, subsidios
orcamentdrios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outras
fontes, instituidos e indicadas pelo poder publico
delegante. Ja na ocorréncia de superavit tarifario
proveniente de receita adicional originada em
determinados servicos delegados, a receita deverd ser
revertida para o proprio Sistema.

Conforme item 7.2.2 do Anexo V — Politica Tarifaria e Modelo de Remuneragéo
dos Servigos - cabe ao Poder Executivo municipal fazer cumprir a Lei 12.587/2012, e, em
caso de déficits de arrecadacéo tarifaria (tarifa publica arrecada menos que o total dos
custos diretos do sistema) deve indicar receitas extra tarifarias ou estabelecer subsidios
tarifarios

c) Da competéncia para a fixacdo da tarifa:

A competéncia para fixacéo da tarifa € do poder concedente, como ndo poderia
deixar de ser, vez que & o poder concedente o responsavel pelo contrato a ser firmado.

Lei Federal n° 12.587/2012.

Art. 9° (...)

(i)

§ 2° O prego publico cobrado do usuario pelo uso do
transporte publico coletivo denomina-se tarifa publica,
sendo_instituida por ato especifico do poder
publico outorgante.

Lei Federal n® 8.987/1995. Art. 29. Incumbe ao poder
concedente:

(...)
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V - Homologar reajustes e proceder a revisao das
tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes
e do contrato;

Esta competéncia estd prevista também na Lei Organica do Municipio de
Macapa, como segue:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MACAPA.

Art. 30. (...)

Pardgrafo Unico. Sdo ainda da competéncia do Municipio:
{...)

Xlll - Transporte e Vias Publicas:

(...)

c) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, o servico de transporte coletivo
de passageiros por Onibus, o de tdxis e o transporte
alternativo de mototdxi, definindo percurso, localizacéo,
frequéncia e tarifas, na forma da lei;

A Camara Municipal, por forga do Art. 170 da Lei Organica do Municipio de
Macapa foi concedida a atribui¢do de deliberar sobre a matéria, inclusive deliberar sobre
)( a fixacdo ou alteragao das tarifas pelo poder concedente. Deliberar n&o é a mesma coisa

ﬂ que fixar tarifa:
7

Art. 170. E atribuigdo da Camara Municipal, deliberar
sobre matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre: (g.n)

()

Il - tributos municipais e fixacdo ou alteracdo das
farifas cobradas pelos servicos de transportes
coletivos; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 29/2010).

d) Ndo existe pardmetro de valor minimo para remuneracéo, proposta
inexequivel, inexisténcia de planilha e métodos de cdlculos do servico de

transportes:

No Item 8 do Anexo V — Politica Tarifaria e Modelo de Remuneragdo dos
Servigos - ha justificativa sobre a ndo existéncia de planilha com orgamento presumido, nos
seguintes termos:

ANEXO V. POLITICA TARIFARIA E MODELO DE
REMUNERACAO DOS SERVICOS.
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f.

Item 8. [...]

Um dos principais pontos de inovagdo é a ndo adociio da
Planilha Tarifaria cldssica do GEIPOT como métrica
principal de gestdo e acompanhamento do equilibrio
financeiro do contrato. Na prética, a planilha do GEIPOT
induz a um foco muito maior nos custos de producdo dos
servicos do que na aferigdo dos niveis de qualidade do
servico produzido. O novo modelo contratual adotado,
com forte énfase na Avaliagdo de Desempenho, e com
modelo de Remuneragdo baseada em proposta comercial
apresentada pelos licitantes, dd maior espaco para
eficiéncia empresarial, onde aquele que possuem melhor
expertise de producdo, bem como maior eficiéncia
operacional, terd condi¢des de apresentar proposta mais
competitiva e ainda assim, auferir maior lucro do que seus
concorrentes.

Nesse contexto, é essencial ressaltar que um dos principais
beneficios da nova Politica Tarifaria para os potenciais
licitantes interessados é que, sem a adoc¢do de uma
planilha tarifaria baseada na mera compensacao direta dos
custos de produgdo, os concessionarios terdo ainda mais
liberdade para a busca de novos modelos e tecnologias de
operacdo e redugdo de custos.

Ou seja, todas as economias decorrentes da eficiéncia
empresarial serdo apropriadas para o préprio
concessionario, como forma de antecipacio da
amortizacdo dos investimentos iniciais, aumentando sua
Taxa de Retorno sobre o investimento.

Além disso, a ndo adog¢do da planilha classica do GEIPOT
facilita a gestdo contratual, por ndo ser mais necesséria a
afericdo e demonstragdo de indices de consumo e rateio
de custos fixos e varidveis, que na pratica davam margem
para acusagOes de “caixa preta”, e dificultavam a auditoria
de custos.

O poder concedente dispde de estudo de viabilidade econémico-financeira,
estudo esse ndo vinculante ao Edital, que apresenta toda a estrutura, metodologia e
memoria de calculo dos custos operacionais, das tarifas de remuneracéo e o fluxo de caixa
simulado. Lembrando que esses sé&o valores de referéncia para o municipio, construidos
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pelas mesmas informagdes constantes do edital, cabendo a cada licitante a elaboragéo de
seus calculos e projegdes, por sua expertise, conta e risco.

e) Do prazo de duracdo da concessao

Foram utilizadas as Legislagdes Federais haja vista a auséncia de
regulamentacao da Lei Municipal n°® 1.524/2007

f) Da insubsisténcia da Tabela 2 do Anexo | (Projeto de Origem):

O sistema de transporte proposto leva em consideragdo a remuneragéo dos
operadores pela quilometragem rodada, independente da lotagdo do veiculo, sendo
baseada sua operagéo a partir de estudos e modelagem do sistema de transporte.

A operagéo sera iniciada pelo sistema atual (rede de linhas, itinerarios, oferta de
viagens e frota), sendo mantida por um periodo de até 9 meses, tempo esse necessario
para a elaborag&o do Plano de Transi¢édo do sistema atual para o proposto.

Importante destacar, também, que conforme previsto no item 2.5.4 do Anexo IlIA,
sempre que a demanda em determinada linha ou servigo apresentar flutuagéo significativa
para mais ou para menos, a Concessionaria devera propor, e caso aprovado, implementar
melhorias e evolugdes nos seus servigos prestados, de forma a se adequar a nova
configuragao identificada para a demanda.

Os dados e informagdes referentes aos dados operacionais apresentados no
Edital e em seus anexos, sdo estimados e servem de referéncia, ndo servindo para
assegurar qualquer direito aos licitantes ou ao concessionario ou a quem quer que seja,
que deveréo elaborar seus proprios calculos e projecdes, por sua expertise, conta e risco.

gq) Da impugnacdo a politica tarifaria:

A Gestao de superavit e déficit tarifario, prevista no subitem 5.3 do Anexo V do
‘Edital, estd amparada na Lei Federal n° 12.587/2012. Em especial no Art. 9° e seus
paragrafos, ndo havendo nenhuma ilegalidade a esse respeito. Como segue:

Art. 92. O regime econémico e financeiro da concessdo e o
da permissGo do servico de transporte publico coletivo
seréio estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo
a tarifa de remunera¢o da prestagio de servico de
transporte publico coletivo resultante do processo
licitatdrio da outorga do poder publico.

§1°. A tarifa de remuneragdo da prestacdo do servico de
transporte publico coletivo deverd ser constituida pelo
prego publico cobrado do usudrio pelos servicos somado @
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receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a
cobrir 0s reais custos do servico prestado o usudrio por
operador publico ou privado, além da remuneracéo do
prestador.

§29 0O preco publico cobrado do usudrio pelo uso do
transporte publico coletivo denomina-se tarifa publica,
sendo instituida por ato especifico do poder publico
outorgante.

$3°. A existéncia de diferenca a menor entre o valor
monetdrio da tarifa de remuneragcdo da prestagdo do
servico de transporte publico de passageiros e a tarifa
publica cobrada do usudrio denomina-se déficit ou subsidio
tarifario.

§4°. A existéncia de diferenca a maior entre o valor
monetdrio da tarifa de remuneragdo da prestagdo do
servico de transporte publico de passageiros e a tarifa
publica cobrada do usudrio denomina-se superavit
tarifdrio.

§52. Caso o poder publico opte pela adogéo de subsidio
tarifdrio, o déficit originado deverd ser coberto por receitas
extratarifdrias, receftas alternativas, subsidios
orcamentdrios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficidrios dos servigos de transporte, dentre outras
fontes, instituidos pelo poder ptiblico delegante.

§62. Na ocorréncia de superavit tarifdrio proveniente de
receita adicional originada em determinados servicos
delegados, a receita deverd ser revertida para o préprio
Sistema de Mobilidade Urbana.

§7¢. Competem ao poder publico delegante a fixagdo, o
regjuste e a revisdo da tarifa de remuneracdo da prestagéo
do servigco e da tarifa publica a ser cobrada do usudrio.

§ 82 Compete ao poder publico delegante a fixagéio dos
niveis tarifdrios.

$99. Os reajustes das tarifas de remuneragdo da prestacéo
do servico observaréo a periodicidade minima estabelecida
pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos
ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos
usudrios.

§10. As revisdes ordindrias das tarifas de remuneragio
terdo periodicidade minima estabelecida pelo poder
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publico delegante no edital e no contrato administrativo e
deverdo:

I - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da
modicidade da tarifa ao usudrio;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos
ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos
usudrios; e

Il - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessédo
e o do permissdo, conforme pardmetro ou indicador
definido em contrato.

h) Da politica de inteqracao:

A Lei Municipal n°® 1.697/2009 ndo pode ser aplicada por falta de
regulamentagdo. Nos termos do Art. 3° da citada lei, o Poder Executivo deveria
regulamenta-la no prazo de 90 (noventa) dias, o que n&do ocorreu. Sem regulamentacgéo a
lei torna-se inexequivel, vez que padece das determinagbes essenciais para a sua

- aplicabilidade, tais como: prazos, exce¢des e sangdes; o que inviabiliza agbes de
fiscalizag&o e cumprimento da legislagéo, tornando a lei uma letra morta.

QUESTIONAMENTOS:

1a) Qual o custo da gestdo operacional e financeira do Sistema a ser
repassado para o 6rgdo gestor ou pelo Agente Gerenciador.

Os custos com a gestao financeira e operacional nao fazem parte dos custos
operacionais dos concessionarios dos servi¢cos de transporte publico de passageiros, ou
seja, ndo impactam no valor de remuneragéo dos futuros concessionarios.

1b) Custo de implantacdo e manutencdo do Sistema de Bilhetagem
Eletronica — Equipamentos e Softwares. E sistema de monitoramento da frota do
Sistema de Transporte Coletivo por ©6nibus, sera de responsabilidade da
Concessionaria, Orgao Gestro ou Agente Gerenciador.

No Anexo Ill C — Especificagbes de ITS a serem cumpridas pelo Operador. As
Concessionarias deverdo implantar em seus veiculos equipamentos de GPS e validadores
compativeis com o sistema de bilhetagem eletrénica em toda a frota do transporte coletivo
de Macapa definido pelo orgdo concedente. E de responsabilidade também das
Concessionarias, a transmissdo dos dados gerados pelos equipamentos ao 6rgdo
concedente, ou a quem ele delegar, bem como garantir o livre acesso aos dispositivos e
sistemas. Todos os custos com aquisi¢do, implantagcéo e manutengéo dos sistemas e
equipamentos embarcados serdo de responsabilidade das concessionarias. Os custos com
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a gestéo financeira e operacional (ITS) ndo fazem parte dos custos operacionais dos
concessionarios dos servigos de transporte publico de passageiros.

2) No calculo dos custos opeariocnais do sistema foi_conisiderado ao

aumento de salario de pessoal previsto na data base de maio de 2022.

N&o. O valor do salario de pessoal foi baseado em valores de referéncia de
dezembro de 2021.

3) Tarifa Social (Lei 1.678/2009 = PMM) que dispdes sobre a garantia a
populacdo usudria de 6nibus no Municipio de Macapa, desconto de 50% no valor das
passagens aos domingos e feriados, seré revogada?

Nesse momento ndo.
4) A Comissdo Especial e licitacdo disponibilize a requlamentacao da Lei

e 1.697/2009 = PMM que dispdes sobre a criacdo do bilhete tinico no Sistema de
“\T% Transporte Coletivo da Cidade de Macapa/AP.

A Lei Municipal n® 1.697/2009 n&do pode ser aplicada por falta de
regulamentacdo. Nos termos do Art. 3° da citada lei, o Poder Executivo deveria
regulamenta-la no prazo de 90 (noventa) dias, o que ndo ocorreu.

Sem regulamentacdo a lei torna-se inexequivel, vez que padece das
determinagbes essenciais para a sua aplicabilidade, tais como: prazos, excegdes e
sangdes; o que inviabiliza agbes de fiscalizagdo e cumprimento da legislagéo, tornando a
lei uma letra morta.

t.
/ }Lfe‘ 5) Qual o percentual previsto no projeto basico de nimero de passageiros
da integracado temporal ou fisica.

Os estudos de demanda e modelagem do sistema de transporte proposto
consideraram um cenario com uma estimativa de demanda integrada de 20%.

6) Qual o prazo de implantacdo das estacdes de integracdo. O custo da
implantacdo, manutencado operacdo das estacdes sera de responsabilidade do 6rgéo
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gestor, Agente Gerenciador ou Concessiondrio. O custo de manutencdo das
estacoes estd incluso no célculo dos custos operacionais do sistema.

Né&o ha um prazo definido para o inicio da operagéo das estagdes de integracao.
Importante destacar, a integragdo temporal podera ocorrer em qualquer linha e em qualquer
ponto do sistema, desde que o usuario se utilize do cartéo da bilhetagem eletrénica.

A implantagdo, manuteng&o e operagéo das esta¢des sera de responsabilidade
da Prefeitura Municipal de Macapa. Os custos referentes as estacdes ndo fazem parte dos
custos operacionais dos concessionarios dos servigos de transporte publico de
passageiros.

7) A Rede de Transportes proposta ndo contemplou alguns bairros da area
urbana de Macapa. Sera implantado novas linhas para atender. Qual a previsdo de

km para atender as novas linhas?

O sistema de transporte proposto no Anexo Il — Projeto Operacional foi elaborado
a partir de estudos e modelagem do sistema de transporte, para atendimento a toda regido
urbana de Macapa.

A operagao sera iniciada pelo sistema atual (rede de linhas, itinerarios, oferta de
viagens e frota), sendo mantida por um periodo de até 9 meses, tempo esse necessario
para a elaboracgao do Plano de Transi¢ao do sistema atual para o proposto.

Importante destacar, também, que conforme previsto no item 2.5.4 do Anexo
I1IA, sempre que a demanda em determinada linha ou servigo apresentar flutuagéo
significativa para mais ou para menos, a Concessionaria devera propor, e caso aprovado,
implementar melhorias e evolugdes nos seus servigos prestados, de forma a se adequar a
nova configuragéo identificada para a demanda. Os dados e informacgdes referentes aos
dados operacionais apresentados no Edital e em seus anexos, sdo estimados e servem
de referéncia, ndo servindo para assegurar qualquer direito aos licitantes ou ao
concessionario ou a quem quer que seja, que deverao elaborar seus proprios célculos e
projegdes, por sua conta e risco.

8) Os custos com Bilhetagem Eletrénica, GPS, Cameras de Sequranca —
CFTV e dispositivo de sequranca (botdo de panico) e Wi-Fi estéo contemplados no

custo do sistema.

Sim, todos os custos com aquisi¢do, implantagéo e manutengao dos sistemas e
equipamentos embarcados serdo de responsabilidade das concessionarias.

9) Solicita as informacdes operacionais da rede atual do Sistema

As ordens de servigo incluindo os dados de programacao operacional estdo
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disponiveis no poder concedente para livre acesso e consulta.

Em relacdo a impugnacéao apresentada pela CAPITAL MORENA TRANSPORTES -
EIRELI, recebida em 14.05.2022, 22h42

a) Da qualificacao técnica. Atestado em nome da licitante comprovando
desempenho anterior na prestacao de servigo de transporte:

Trata-se de exigéncia legal, prevista na Lei n° 8.666/93, aplicavel a todos os
licitantes, nao acarretando restricdo da competitividade do certame.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-3 a:
Il - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de

\\% atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
‘3 quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
P

indicagdo das instalag8es e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

Nesse diapasédo, a exigéncia de comprovagdo por parte da licitante, de
: /\(\ apresentar experiencia com montante de pelo menos 50% do objeto previsto no edital,
encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

b) Do impedimento para licitar havendo débitos fiscais junto ao municipio:

Exigéncia legal, prevista na Lei n° 8.666/93:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistird em:

()

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

c) Da exigéncia de balanco patrimonial positivo:
Exigéncia legal, prevista na Lei n° 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-3 a:
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| - Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do

ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta;

Em relagédo a impugnacio apresentada pela VIAGAO POLICARPOS LTDA:

a) Da imprestabilidade das audiéncias publicas realizadas no ano de 2019:

Lei n? 8.666/93.

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licita¢do ou
para um conjunto de licitagdes simulténeas ou sucessivas
for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23,
inciso I, alinea "c" desta Lei, o processo licitatdrio serd
iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica
concedida pela autoridade responsdvel com antecedéncia

minima de 15 (quinze) dias tteis da data prevista para a

publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia
minima de 10 (dez) dias uteis de sua realizacéo, pelos
mesmaos meios previstos para a publicidade da licitagdo, o
qual terdo acesso e direito a todas as informacées
pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Como se vé, ha exigéncia legal apenas com relagdo a obrigacdo de que a
audiéncia publica seja antecedente ao edital. Ndo ha previsdo legal sobre a validade da
audiéncia publica apés a sua realizagao.

A audiéncia publica cumpre seu objetivo apos a realizagdo do processo licitatério
ao qual antecedeu. Como no caso, o processo licitatério iniciado anteriormente néo foi
finalizado, continua vigente a audiéncia publica. O objeto licitado neste certame, qual seja,
concessdo dos servigcos de transporte publico, ainda é o mesmo tratado nas audiéncias
publicas de 2019.

b) Da inexisténcia de previsdo de fonte de recursos para o custeio das

receitas tarifarias

Edital.
Anexo V.
6.3 Célculo da Tarifa Publica de Equilibrio (TPE).

Ay, Fab, 840 - Centro. Macapa - AP, | 68900-073 % PREEEITURA DE - ;

e \ JMACAPA



L
/%/

/é

AN
4

éa

MUNICIPIO DE MACAPA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAQ

A Tarifa Publica de Equilibrio do Sistema (TPE) é o valor de
tarifa pdblica para o qual a arrecadacdo tarifaria equilibra
exatamente os Custos Totais do Sistema, ndo incorrendo
em déficit tarifério nem em superavit tarifério. (g.n)

Edital.

Anexo V.

(...)

6.4. Arredondamento e Fixagdo da Tarifa Publica (TP).

A Tarifa Publica a ser efetivamente fixada devera ser
sempre arredondada para mdltiplos de RS 0,05 (cinco
centavos), para fins de facilitagdo do troco a bordo. A
Tarifa Publica ndo poderd ser fixada em valor inferior a
TPE, a menos que seja indicada especificamente a fonte
de receita de onde vird o custeio da diferenca de
arrecadacdo. A fixacdo da Tarifa Publica é competéncia
privativa do Poder Executivo Municipal, que poder3
delega-la a autoridade metropolitana, por meio de
regulamentagdo especifica.

Conforme se depreende dos dispositivos editalicios acima, havera equilibrio na

tarifa publica para evitar déficit ou superavit. Portanto, néo ha despesas tarifarias passiveis
de obrigagéo de indicagéo de fonte de recursos. Caso ocorra déficit sera coberto por
receitas extra tarifarias, nos termos do Art. 9°, §5° da Lei Federal n°® 12.587/2012. Como

vVemaos:

Lein® 12.587/2012.

Art. 9.(...)

(...)

$52 Caso o poder publico opte pela adogéo de subsidio
tarifario, o déficit originado deverd ser coberto por
receitas extratarifdrias, receitas alternativas, subsidios
orcamentdrios, subsidios cruzados _intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficidrios dos servicos de transporte, dentre outras
fontes, instituidos pelo poder publico delegante. (g.n)

Conforme constou também no Item 10.3 do Edital:

10.3. Ainda nos termos da Lei Federal 12.587/2012, caso o
poder publico opte pela adogdo de subsidio tarifario, o
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déficit originado deverd ser coberto por receitas
extratarifarias, receitas alternativas, subsidios
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficiarios dos servigos de transporte, dentre outras
fontes, instituidos e indicadas pelo poder publico
delegante. J& na ocorréncia de superavit tarifério
proveniente de receita adicional originada em
determinados servicos delegados, a receita deverd ser
revertida para o proprio Sistema.

Conforme item 7.2.2 do Anexo V - Politica Tarifaria e Modelo de Remuneragéo
dos Servigos - cabe ao Poder Executivo municipal fazer cumprir a Lei 12.587/2012, e, em
caso de déficits de arrecadagéo tarifaria (tarifa publica arrecada menos que o total dos
custos diretos do sistema) deve indicar receitas extra tarifarias ou estabelecer subsidios
tarifarios

c) Da competéncia para a fixacdo da tarifa:

A competéncia para fixacao da tarifa € do poder concedente, como nédo poderia
deixar de ser, vez que é o poder concedente o responsavel pelo contrato a ser firmado.

Lei Federal n° 12.587/2012.

Art. 9° (...)

(...)

§2°. O prego publico cobrado do usuario pelo uso do
transporte publico coletivo denomina-se tarifa publica,

sendo _instituida por ato especifico do poder
publico outorgante. (9.n)

Lei Federal n°® 8.987/1995.

Ant. 29. Incumbe ao poder concedente:

(-

V - Homologar reajustes e proceder a revisdo das

tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes
e do contrato; (g.n)

Esta competéncia esta prevista também na Lei Organica do Municipio de

Macapa, como segue: i )
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MACAPA.

Art. 30. (...)

Paragrafo Unico. S&o ainda da competéncia do
Municipio:

feesd

Xlll - Transporte e Vias Publicas:
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o)

c) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, o servigo de transporte
coletivo de passageiros por 6nibus, o de téxis e o
transporte alternativo de mototaxi, definindo
percurso, localizagdo, frequéncia e tarifas, na forma
da lei; (g.n)

A Camara Municipal, por forca do Art. 170 da Lei Orgénica do Municipio de
Macapa, foi concedida a atribuigdo de deliberar sobre a matéria, inclusive deliberar sobre
a fixagéo ou alteragdo das tarifas pelo poder concedente. Deliberar ndo é a mesma coisa
que fixar tarifa:
Art. 170. E atribuicdo da Cdmara Municipal, deliberar
sobre matérias de competéncia _do Municipio,
especialmente sobre:
fud
Il - tributos municipais e fixagdo ou alteragdo das tarifas
cobradas pelos servigos de transportes coletivos; (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 29/2010)

d) Do prazo de duracédo da concesséo:

Haja vista a auséncia de regulamentacgéo da Lei Municipal n° 1.524/2007, foram
utilizados os parametros da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que "Dispde sobre o
regime de concessado e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias".

Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislacdo propria sobre licitacdes e
contratos e contera, especialmente:

I - O objeto, metas e prazo da concess3o.

e) Da inexisténcia de valor minimo de remuneracao, inexequibilidade da

roposta, inexisténcia de planilha e metodologia do calculo do servico de transporte:

No Item 8 do Anexo V — Politica Tarifaria e Modelo de Remuneragdo dos
Servigos - ha justificativa sobre a ndo existéncia de planilha com orgamento presumido, nos
seguintes termos:

ANEXO V.
POLITICA TARIFARIA E MODELO DE REMUNERACAO DO
SERVICOS.
Iltem 8. [...]
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Um dos principais pontos de inovagdo é a ndo adogdo da
Planilha Tarifaria classica do GEIPOT como métrica
principal de gestdo e acompanhamento do equilibrio
financeiro do contrato. Na pratica, a planilha do GEIPOT
induz a um foco muito maior nos custos de producdo dos
servicos do que na afericdo dos niveis de qualidade do
servigo produzido. O novo modelo contratual adotado,
com forte énfase na Avaliacdo de Desempenho, e com
modelo de Remuneragdo baseada em proposta comercial
apresentada pelos licitantes, d4 maior espago para
eficiéncia empresarial, onde aquele que possuem melhor
expertise de produgdo, bem como maior eficiéncia
operacional, terd condicOes de apresentar proposta mais
competitiva e ainda assim, auferir maior lucro do que seus
concorrentes.

Nesse contexto, é essencial ressaltar que um dos principais

beneficios da nova Politica Tarifdria para os potenciais

licitantes interessados é que, sem a ado¢do de uma

planilha tarifaria baseada na mera compensacdo direta dos

* custos de produgdo, os concessionarios terdo ainda mais

ﬂ liberdade para a busca de novos modelos e tecnologias de
operacao e reduc¢do de custos.

Ou seja, todas as economias decorrentes da eficiéncia
empresarial serdo apropriadas para o0 proprio
concessionario, como forma de antecipacdo da
amortizagdo dos investimentos iniciais, aumentando sua
Taxa de Retorno sobre o investimento. Além disso, a ndo
adog¢do da planilha cldssica do GEIPOT facilita a gestdo
contratual, por ndo ser mais necessdria a afericdo e
demonstragdo de indices de consumo e rateio de custos
fixos e varidveis, que na prédtica davam margem para
acusagles de “caixa preta”, e dificultavam a auditoria de
custos.

O poder concedente dispde de estudo de viabilidade econbémico-financeira,
estudo esse n&o vinculante ao Edital, que apresenta toda a estrutura, metodologia e
memoria de calculo dos custos operacionais, das tarifas de remuneragao e o fluxo de caixa
simulado. Lembrando que esses sdo valores de referéncia para o municipio, construidos
pelas mesmas informagdes constantes do edital, cabendo a cada licitante a elaboragéo de
seus calculos e projecdes, por sua expertise, conta e risco.
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f) Da insubsisténcia da Tabela 2 do Anexo | (Projeto Basico), numero de
passaqgeiros mensal que néao reflete a realidade:

O sistema de transporte proposto leva em consideragdo a remuneragdo dos
operadores pela quilometragem rodada, independente da lotagdo do veiculo, sendo
baseada sua operagdo a partir de estudos e modelagem do sistema de transporte.

A operagao sera iniciada pelo sistema atual (rede de linhas, itinerarios, oferta de
viagens e frota), sendo mantida por um periodo de até 9 meses, tempo esse necessario
para a elaborag&o do Plano de Transi¢&o do sistema atual para o proposto.

., Importante destacar, também, que conforme previsto no item 2.5.4 do Anexo llIA,

% sempre que a demanda em determinada linha ou servigo apresentar flutuagao significativa

3 para mais ou para menos, a Concessionaria devera propor, e caso aprovado, implementar

é melhorias e evolugdes nos seus servigos prestados, de forma a se adequar a nova
configuragéo identificada para a demanda.

Os dados e informagdes referentes aos dados operacionais apresentados no
Edital e em seus anexos, s8o estimados e servem de referéncia, ndo servindo para
assegurar qualquer direito aos licitantes ou ao concessionario ou a quem quer que seja,
que dever&o elaborar seus proprios calculos e projegdes, por sua expertise, conta e risco.

\(Q q) Da impugnacéao a politica tarifaria:

L A Gestéo de superavit e déficit tarifario, prevista no subitem 5.3 do Anexo V do
// Edital, esta amparada na Lei Federal n°® 12.587/2012. Em especial no Art. 9° e seus
/0 paragrafos, ndo havendo nenhuma ilegalidade a esse respeito. Como segue:

Art. 92 O regime econémico e financeiro da concesséo e o
da permisséo do servico de transporte publico coletivo
serGo estabelecidos no respectivo edital de licitagcdo, sendo
a tarifa de remunera¢do da prestacdo de servico de
transporte publico coletivo resultante do processo
licitatdrio da outorga do poder publico.

§ 12 A tarifa de remuneragdo da prestagdo do servigo de
transporte publico coletivo deverd ser constituida pelo
preco publico cobrado do usudrio pelos servicos somado &
receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a
cobrir os reais custos do servigo prestado ao usudrio por
operador publico ou privado, além da remuneracdo do
prestador.

§ 22 O prego publico cobrado do usudrio pelo uso do
transporte publico coletivo denomina-se tarifa publica,
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sendo instituida por ato especifico do poder ptblico
outorgante.

§ 32 A existéncia de diferenca a menor entre o valor
monetdrio da tarifa de remuneracdo da presta¢do do
servico de transporte publico de passageiros e a tarifa
publica cobrada do usudrio denomina-se déficit ou subsidio
tarifdrio.

§ 42 A existéncia de diferenca a maior entre o valor
monetdrio da tarifa de remuneracdo da prestacdo do
servico de transporte publico de passageiros e a tarifa
publica cobrada do usudrio denomina-se superavit
tarifdrio.

§ 52 Caso o poder publico opte pela adogéo de subsidio
tarifdrio, o déficit originado deverd ser coberto por receitas
extratarifdrias, receitas alternativas, subsidios
orcamentdrios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficidrios dos servigos de transporte, dentre outras
fontes, instituidos pelo poder publico delegante.

§ 62 Na ocorréncia de superavit tarifdrio proveniente de
receita adicional originada em determinados servigos
delegados, a receita deverd ser revertida para o préprio
Sistema de Mobilidade Urbana.

§ 72 Competem ao poder publico delegante a fixagéo, o
reajuste e a revis@o da tarifa de remuneragéo da prestacdo
do servigo e da tarifa publica a ser cobrada do usudrio.

§ 82 Compete ao poder publico delegante a fixacdo dos
niveis tarifdrios.

$ 92 Os reajustes das tarifas de remuneracdo da prestagio
do servigo observardo a periodicidade minima estabelecida
pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos
ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos
usuarios.

$ 10. As revisdes ordindrias das tarifas de remuneragéo
terdo periodicidade minima estabelecida pelo poder
publico delegante no edital e no contrato administrativo e
deverdo:

I - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da
modicidade da tarifa ao usudrio;
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Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos
ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos
usudrios; e

Il - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concesséo
e o da permissdo, conforme parémetro ou indicador
definido em contrato.

h) Da impugnacéao a politica de integracéo:

A Lei Municipal n® 1.697/2009 n&o pode ser aplicada por falta de regulamentacao.

Nos termos do Art. 3° da citada lei, o Poder Executivo deveria regulamenta-la no
prazo de 90 (noventa) dias, 0 que nao ocorreu.

Sem regulamentag&o a lei torna-se inexequivel, vez que padece das determinacgdes

<—S\) essenciais para a sua aplicabilidade, tais como: prazos, exce¢des e sangdes; o que
: inviabiliza agbes de fiscalizagdo e cumprimento da legislagéo, tornando a lei uma letra
S morta.
>
é PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS:
7 1) Qual foi o critério para estabelecer a demanda projetada por linha?

O sistema de transporte proposto no Anexo Il — Projeto Operacional foi
elaborado a partir de estudos e modelagem do sistema de transporte.

A operagéo sera iniciada pelo sistema atual (rede de linhas, itinerarios, oferta de
viagens e frota), sendo mantida por um periodo de até 9 meses, tempo esse necessario
para a elaboragéo do Plano de Transigdo do sistema atual para o proposto.

Importante destacar, também, que conforme previsto no item 2.5.4 do Anexo IlIA,
sempre que a demanda em determinada linha ou servigo apresentar flutuagéo significativa
para mais ou para menos, a Concessionaria devera propor e implementar melhorias e
evolugdes nos seus servicos prestados, de forma a se adequar & nova configuragéo
identificada para a demanda.

Os dados e informagbes referentes aos dados operacionais apresentados no
Edital e em seus anexos, s&o estimados e servem de referéncia, ndo servindo para
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assegurar qualquer direito aos licitantes ou ao concessionario ou a quem quer que seja,
que devergo elaborar seus préprios calculos e projegdes, por sua conta e risco.

2) Qual foi o critério para dimensionamento da frota operacional das
linhas?

O item 2.4 do Anexo llIA apresenta as especificacbes da frota veicular, como por
exemplo o tipo de veiculo a ser utilizado em cada tipo de servico (estrutural, convencional
e local).

Definido o tipo de veiculo, estimada a demanda e a oferta de viagens e
considerando a extensdo/tempo de viagem para cada linha, foi calculada a frota
operacional.

3) No periodo de férias escolares (janeiro e julho) esta prevista a reducgéo
da frota?

Conforme previsto no item 2.5.4 do Anexo IlIA, sempre que a demanda em
determinada linha ou servigo apresentar flutuag&o significativa para mais ou para menos, a
Concessionaria deverd propor, e caso aprovado, implementar melhorias e evolugdes nos
seus servicos prestados, de forma a se adequar a nova configuragéo identificada para a
demanda. A demanda sera gerenciada pelo poder concedente.

Macapa/AP, 19 de maio de 2022.

Pregidente da Comisséo Especial de Licitagéo

MICHEL NASCIMENTO B
Membro da Comissédo Especial de Licitagio

X BELTRAO F'chf!l:»é A%éILVA BRITO
Membro da Comissdo Especial de Licitagéo

: ACARANDA
Membro d& Gpmissédo Especial de Licitagéo
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