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Tierwohl in der Nutztierhaltung

Tiergerechtheit landwirtschaftlicher Nutztierhaltung:

Verbesserungen durch ergebnisorientierte Honorierung?

Angela Bergschmidt, Christine Renziehausen, Jan Brinkmann und Solveig March

Am Thiinen-Institut wird derzeit ein Forschungsprojekt durchgefiihrt, das die Entwicklung eines Kon-
zeptes fiir eine ergebnisorientierte Honorierung tiergerechter Nutzierhaltung im Rahmen der Entwick-
lungsprogramme fiir den landlichen Raum (EPLR) sowie fiir den 6kologischen Landbau zum Ziel hat.
Die Finanzierung erfolgt durch das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft im Rahmen
des Bundesprogramms Okologischer Landbau und andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft
(BOLN). Erste Ergebnisse werden im Folgenden dargestelit.

Die Politik hat insbesondere tiber die Gestaltung
der gesetzlichen Rahmenbedingungen und von For-
dermafnahmen die Moglichkeit, Einfluss auf die Tier-
gerechtheit der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung
zu nehmen.! Hierfir kommt im Rahmen der 2. Sdule
die MaRnahme ,Forderung umwelt- und tiergerechter
Haltungsverfahren® in Frage. Die primér auf Wettbe-
werbsfahigkeit ausgerichtete Investitionsférderung
hat zwar die ,tiergerechte Nutztierhaltung® in inrem
Zielkanon stehen, wird aber im Hinblick auf ihre
Wirkungen zwiespaltig bewertet (Bergschmidt und
Schrader, 2009). Von insgesamt rund 6,8 Mrd. 6ffent-
lichen Mitteln, die im Jahr 2012 im Rahmen der GAP
ausgegeben wurden, entfallen weniger als 1% auf
die Forderung tiergerechter Haltungsverfahren. Ne-
ben der geringen finanziellen Bedeutung der Forde-
rung ist mit den MaRnahmen in ihrer bisherigen Aus-
gestaltung aber auch noch ein anderes Problem
verbunden. Die Vorgaben in den Férderrichtlinien
sind bisher handlungsorientiert: Sie beziehen sich auf
Ressourcen (z. B. Platzangebot) oder das Manage-
ment (z. B. Weidegang, Einstreu). Damit kénnen gute
Voraussetzungen fur wichtige Aspekte des Tierver-
haltens geschaffen werden, die Tiergesundheit Iasst
sich so aber nicht wirksam einbeziehen. Ob eine Kuh
eine Euterentziindung hat oder lahmt, kann nur direkt
am Tier bzw. durch die Auswertung tierbezogener
Daten ,ergebnisorientiert” festgestellt werden. In
einem dhnlichen Dilemma befindet sich der dkolo-
gische Landbau; auch hier soll ein hohes Tierschutz-
niveau erreicht werden und auch hier sind die Richt-
linien bislang handlungsorientiert, so dass hier ver-
gleichbare Einschréankungen flr die Einbeziehung
der Tiergesundheit bestehen.
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Projekt ,Indikatoren fiir eine ergebnisorien-
tierte Honorierung von Tierschutzleistungen®

Im Rahmen des Projekts werden folgende Arbeits-
schritte exemplarisch fur die Milchviehhaltung umgesetzt:

1. Uberpriifung der Erfahrungen mit der Anwendung
ergebnisorientierter Ansatze aus dem Umweltbereich
hinsichtlich der Ubertragbarkeit auf den Tierschutz

2. Auswahl von geeigneten (tierbezogenen) Indikatoren
3. Erhebung der Indikatoren auf 120 Milchviehbetrieben

4, Auswertung der Erhebungsergebnisse: Welche
Indikatoren haben sich bewahrt?

5. Ausarbeitung von Vorschlégen fiir die Ausgestaltung
(Implementierung, Honorierung, Kontrolle) von
ergebnisorientierten Maltnahmen

6. Diskussion der Vorschlage mit Politik, Verwaltung,
Interessensvertretungen, Praktikern

7. Formulierung von Empfehlungen zur Ausgestaltung
ergebnisorientierter Ansétze fUr agrarpolitische
Fordermafinahmen im Tierschutzbereich und im
dkologischen Landbau

Erste Ergebnisse

Die wichtigsten Ergebnisse der ersten beiden Arbeits-
schritte, die bereits abgeschlossen sind, werden im
Folgenden kurz zusammengefasst.
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T Weitere Instrumente sind bspw. Bildungs- und Informationsmaltnahmen sowie zielgerichtete Forschungsprogramme und -auftriige zur Verbesserung der Tiergerechtheit.
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(1) Wahrend die ergebnisorientierte Honaorierung
fir den Tierschutzbereich neu ist, existieren solche
Anséatze bei den Agrarumweltmalnahmen der
EPLR schon seit langerer Zeit. Aus der Literatur
konnten als wichtigste Vorteile ergebnisorien-
tierter Ansétze die direkte Honorierung des er-
winschten Zustandes und die gréftere Hand-
lungsfreiheit fir den Landwirt, der sein Wissen
und seine Erfahrungen einbringen kann, identifi-
ziert werden. Nachteile dieses Foérderansatzes
sind das finanzielle Risiko der Zielerreichung fiir
den Landwirt und die kompliziertere Maf3nah-
menausgestaltung (u. a. Prémienberechnung,
Indikatoren, Kontrolle).

Ein Vorteil bei der Umsetzung von ergebnisorien-
tierten Mallnahmen im Nutztierbereich — im Ver-
gleich zum Umweltbereich — ist die bessere ,Ver-
fligbarkeit der Férderobjekte”. Im Gegensatz zu
seltenen Pflanzenarten, die erst auf der Flache
gesucht werden miussen, sind die Tiere i.d. R.
gut zugédnglich. Zudem sind tierbezogene Mal3-
nahmen im Vergleich zu Naturrdumen weniger
stark von unvorhersehbaren und durch den
Landwirt nicht beeinflussbaren Umwelteinflissen
betroffen (z. B. Hochwasser), so dass das Risiko
einer Nicht-Zielerreichung fur den Landwirt bes-
ser einschatzbar ist.

(2) Die Auswahl der Indikatoren fiir die Entloh-
nung und Kontrolle der Betriebe erfolgte in einem
zweistufigen Verfahren. Zundchst wahlten Wis-
senschaftler aus Deutschland, der Schweiz und
Osterreich aus 82 in der Literatur haufig genann-
ten Indikatoren die aus ihrer Sicht geeignetsten
aus. Anschlieend fand ein Praktiker-Workshop
mit Landwirten, Vertretern von Landwirtschafts-
und Tierschutzverbadnden sowie der Kontrollstel-
len des 6kologischen Landbaus und der Férder-
maflnahmen statt. Im Rahmen dieses Work-
shops wurden einige der von den Wissenschaft-
lern als geeignet eingeschétzten Indikatoren auf
der Basis von Praktikabilitdtsiberlegungen ver-
worfen. Mit groRer Ubereinstimmung konnte eine
Indikatoren-Liste abgestimmt werden (s. Abb. 1).

Die ausgewdhiten Indikatoren wurden zwischen
Navember 2013 und Mai 2014 auf 120 Milch-
viehbetrieben erhoben. Um zu Uberprifen, inwie-
fern die Indikatoren in der Lage sind, die Tierge-
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rechtheit auf den Betrieben zu erfassen, wurden zu-
sétzlich die vollstandigen Welfare Quality® Protokolle
(www.welfarequality.net/network/45848/7/0/40) und der
Nationale Bewertungsrahmen Tierhaltungsverfahren (KTBL,
2006) erfasst sowie Daten aus der Milchleistungsprifung
und dem Herkunfts-Informations-System Tier (HIT) abgerufen.

Abbildung: Indikatoren-Liste

Wissenschaftler Praktiker Indikator

o ® Anteil Kiithe mit Zellgehalt > 400.000 mi-1 [%]
@ Anteil verschmutzter Kiihe [%]
L ] Anteil Kiihe mit Fett-Eiweil-Quotient > 1,5 [%)]
D @] Anteil unterkonditionierter Kiihe [%]
® ® Anteil lahmer Kiihe [%)]
@ ® Anteil Ktihe mit Karpus- und Tarsusverdnderungen [%)]
® @ Anteil Kiihe mit Integumentschéden [%)]
@ Liegeverhalten: Cow-Comfort-Index
[ Anteil verendeter Kélber [%]
@ Anteil verendeter Kiihe [%)

@ Indikatoren mit > 67 % Zustimmung Indikatoren mit 50-67 % Zustimmung

Ausblick

Die Auswertung der Erhebungsdaten wird neben ,geplan-
ten Ergebnissen” Uber die Eignung der Indikatoren einen
interessanten Einblick in verschiedene Aspekte der Tier-
gerechtheit auf den Betrieben liefern. Insbesondere fur die
Diskussion um die Grenzwerte und ZielgréRen der (tierbezo-
genen) Indikatoren einer Férdermafinahme (z. B. Welcher
Anteil der Kiithe darf maximal lahm sein, um eine Férderung
zu erhalten?) liefern diese Daten wichtige Impulse. B
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