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Onsoz

Avrupa Ortak Siginma Sistemi’nin (CEAS) kurulusundan bu yana ilk kez, Avrupa koruma arayan
¢ok sayida insana yardim etmeye cagriimistir. 2023 yilinda si§inma basvurulari, 2015-2016
multeci krizini animsatan seviyelere ylkselmistir. Ancak gercekte Ulkeler cok daha fazla insana
koruma saglamistir. Ciinkt 2023’te 1,1 milyondan fazla siginmacinin yani sira Rus isgalinin
baslangicindan bu yana 4,3 milyondan fazla gegici koruma faydalanicisi kaydedilmistir.

Bu cercevede Yeni Gog ve Siginma Pakti'nin kabul
edilmesi, AB’nin kendine 6zgli ¢cok uluslu siginma
sistemini gelistirmesi acisindan 6nemli bir ani temsil
etmektedir. Bu basari, sofistike bir cercevenin belirli
ayrintilarini ortaya ¢ikarmak lzere siyasi irade,
esneklik ve teknik diuzeydeki kapsamli calismalar
sayesinde hayata gecirilmistir. Pakt, uygulamalarin
birbirine yaklastirimasinda ve AB+ Ulkelerinin cok _
sayida siginmaciyla basa cikabilmesinde énemli bir i

rol oynayacaktir. -

- euaar

o
TUROPEAN UNION
AGINEY 10K ASTLUM \?

Ancak Uye Devletlerin 6niimiizdeki yillarda sebat

gostermeye devam etmesi gerekecegdi konusu acikliga kavusturulmalidir. Halihazirda yigiimis
isleri ele almak, artan sayida gelen basvuruyu etkin bir sekilde islemek ve koruma
basvurusunda bulunanlara konaklama imkani saglamak icin gerekli calismalar devam
etmektedir. Yetkililerin ayni zamanda anlasmada tanimlanan ortak prosedurlerle uyumlu
olacak sekilde siginma ve kabul sistemlerini yeniden yapilandirmalar gerekecektir. Bunun igin
ek kaynaklara ve ayrintili ulusal uygulama planlarina ihtiyac duyulacagi aciktir.

Halihazirda 2 yildir genisletilmis bir yetkiyle faaliyet gdsteren Avrupa Birligi Siginma Ajansi
(EUAA), 2023 yilinda da benzeri goérilmemis dlizeyde operasyonel destek, teknik destek ve
egitim destegi saglayarak Avrupa’da uluslararasi koruma alaninda onemli bir aktor olmayi
sdrdurmdastar. Avrupa’nin siginma sisteminde onemli gelismelerin yasandigi bir ddneme
girerken iyi donanimli bir EUAA; Uye Devletlerdeki uygulamalarin uyumlastiriimasina,
uzmanhgin arttinlmasina ve Avrupa’nin koruma ¢dzimleri saglama kapasitesinin
gelistiriimesine yardimci olmaya devam edecektir.

Nina Gregori
icra Direktorii
Avrupa Birligi Siginma Ajansi
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Giris

2024 Siginma Raporu Yonetici Ozeti: Avrupa Birligi'nde Siginma Durumuna iliskin Yillik Rapor,
ana raporda ayrintili olarak sunulan uluslararasi koruma alanindaki baslica gelismeleri
Ozetlemektedir.

Ozet; tim AB dilleri ile Arnavutca, Arapca, Makedonca, Rusga, Sirpca, Poce
Tlrkge ve Ukraynaca dahil olmak lizere 30 dilde mevcuttur. :

{ Asylum
i Report 2024

Executive Summary

Ana raporda sunulan bilgiler, kullanici dostu cesitli kaynaklar aracihigiyla
filtrelenebilir:

Ulusal Siginma Gelismeleri Veri Tabani; raporda aciklanan yasal
gelismeleri, kurumsal gelismeleri ve politika gelismelerini
icermektedir. Guncellemeler Ulkeye, konuya, yila ve gelisme tlriine
gore aranabilir. Ayrica bilgiler 6zetlenerek Ulke ve tematik bdlge
bazinda tablo hélinde bir PDF belgesinde sunulmustur.

Rapor, EUAA ictihat Hukuku Veri Tabanr’ni esas alarak hukuki gelismelerden bir secki
sunmaktadir. Metin icindeki baglantilar, okuyuculari veri tabanindaki belirli vakalara
goturecektir.

Siginma Raporu’nun hazirlanmasinda kullanilan kaynaklar, raporun sonundaki
referanslar listesinde yer almaktadir. Bunlar ayrica kaynak tiriine gore gruplandiriimis
ayri ve ayrintili Siginma Kaynaklari 2024 adresinde de mevcuttur. Okuyucular,
kaynaklarin Avrupa kurum ve ajanslarindan mi, uluslararasi kuruluslardan mi, ulusal
makamlardan mi, sivil toplum kuruluslarindan mi yoksa disunce kuruluslarn ve
akademiden mi geldigini kolayca tespit edebilirler.

Additional resources to the Asylum Report 2024

r Fouco
evaa

ASY'UH‘I L Aorioa ol alte]
Report 2024 -

Executive Summary Seemee e P

Sources on
Asylum 2024



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
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1. 2023 yilinda siginma alaninda duinya
capinda yasanan gelismeler

Koruma ihtiyaclar 2023'te artmaya devam ederken Rusya'nin Ukrayna'yi isgali,
Taliban'in Afganistan'i ele gecirmesi veya COVID-19 salgini gibi dnceki yillari
tanimlayan tlrde tek basina katalizor gérevi goren gelisme yasanmamistir.
/ Bununla birlikte milyonlarca insanin evlerini terk etmesine neden olan yeni ve
devam eden catismalar, iklim soklari, jeopolitik huzursuzluk, siddet ve zulim
nedeniyle bu krizler 2023 yilindaki gelismeleri etkilemeye devam etmigtir.

®

N\

2023'te zorla yerinden edilen insanlarin sayisi, Afganistan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri, Myanmar, Somali, Sudan ve Ukrayna gibi dnemli yer
degistirme noktalariyla 114 milyonun Uzerinde tarihi bir zirveye ulasmistir. Ekim 2023'ten
itibaren Gazze'deki catismalarin tirmanmasi ve buna bagl insani kriz, bélgedeki koruma
ihtiyaclarini buyuk dl¢ctde artirmistir.

Bu kosullarin ortasinda uluslararasi toplum, genellikle cok paydasl is birligi ve ¢d6zim
saglamaya katilan aktdrlerin ¢esitliligindeki artisla, korunmaya muhtac insanlar icin ¢éztmler
gelistirme cabalarini stirdirmustir. Bu tir bir girisimin en 6nemli 6rnegi, Aralik 2023'teki ikinci
Kiresel Miilteci Forumu'nda verilen taahhuttir. Hik(metler, uluslararasi aktorler, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarn yerinden edilmis ntifuslar ve miiltecilere ev sahipligi yapan ulkeleri
desteklemek amaciyla belirli politikalar ve programlar icin 2,2 milyar ABD Dolarinin tzerinde
taahhutte bulunmus ve 2030 yilina kadar 1 milyon milteciyi yeniden yerlestirme ve topluluk
sponsorlugu yoluyla ilave 3 milyon kisiye yardim etme so6ziu vermistir.

iklim degisikligi ve iklim degisikliginin yerinden edilmeye yol agmadaki rolii ile miilteciler ve ev
sahibi topluluklar Gzerindeki etkisi, uluslararasi korumaya iliskin séylemin ana temalari
arasinda yer almaya devam etmistir. Siginma baglaminda vatansizlik sorunlarini ve vatansizlk
ile koruma ihtiyaci arasindaki karsilikli etkilesim konulari da tartisiimistir.

Uluslararasi toplum siirekli degisen yerinden edilme modellerinin karmasik yonlerini ele
almaya devam ederken son yillarda uluslararasi koruma sdylemi ve pratigine giderek artan bir
farkindaligin yon verdigi goriilmektedir: zorla yerinden edilme sadece insani bir mesele dedil,
ayni zamanda bir kalkinma sorunudur. DUnya genelindeki multecilerin cogunlugunun sadece
geldigi ortamlar degil, ayni zamanda kactiklari ortamlar da kirilgandir; kliresel olarak yerinden
edilen insanlarin dortte Uc¢linden fazlasi dustik ve orta gelirli Ulkelerde misafir edilmektedir.
Son yillarda uluslararasi toplumun ¢abalarinda éne ¢ikan insani-gelistirme-baris yaklagimi,
isletmeler, finans kurumlari ve sivil toplum kuruluslar da dahil olmak lizere ¢esitli paydaslarin
gelisim ¢ozumlerine ulasmada kendi uzmanliklarini kullanmalari igin kapsamli yanitlar
verilmesini savunmaktadir.

% Ana rapordaki béliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023



https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
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2. 2023’te Avrupa Birligi’nde siginmayla ilgili
onemli gelismeler

Avrupa Parlamentosu ve Konsey, Aralik 2023'te G6¢ ve Siginma Pakti'nin kilit
yasama araclar konusunda siyasi anlasmaya varmistir. Bu, Avrupa Ortak
Siginma Sistemi (CEAS) reformunda dnemli bir atiimi temsil ederek Avrupa’yi
islevsel ve modern bir go¢ ve siginma mimarisi ile donatmak icin araclarin
tamamlanmasinin dnlnu agmistir,

2023 yilinda AB, Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik saldirganhiginin yikici
sonugclarini ele almak uzere harekete gecmeyi surdirmus, uluslararasi aktorler arasinda daha
yakin is birligini tesvik edecek adimlar atmis ve Ukrayna'nin iyilesmesi, yeniden insasi ve
modernizasyonunu destekleyecek araclar ortaya koymustur. Gecici korumanin Mart 2025'e
kadar uzatilmasi, milyonlarca yararlaniciya istikrar ve dngorilebilirlik saglamistir. Avrupa'nin
bélgede baris, glivenlik ve refah konusundaki uzun vadeli taahhltdunu teyit eden Avrupa
Konseyi, Aralik 2023'te Avrupa Komisyonu'nun tavsiyesi Uzerine Ukrayna ile katilim
miuzakerelerini baslatma karar almistir.

AB'nin dis sinirlarinda baski devam etmis ve 2016'dan bu yana en ylksek sayida dlizensiz sinir
gecisi gerceklesmistir. Frontex tarafindan toplanan verilere gére AB'nin dis sininnda 385.000
diizensiz sinir gegisi tespit edilmistir. Bu rakam 2022 yilina kiyasla %18'lik bir artisi temsil
etmektedir. Bunu ele almak icin AB, Avrupa Entegre Sinir Yonetimini kalibre ederek, mevcut
bilgi sistemlerini ve bunlarin birlikte ¢alisabilirligini gelistirerek ve go¢ rotalari boyunca kilit
ortak ulkelerle calisarak dis sinirlarinin etkin yonetimine yonelik girisimlerde bulunmustur.

Avrupa Komisyonu, Orta Akdeniz ve Bati Balkan rotalarina iliskin 2022 tarihli iki eylem planini
tamamlamak lGzere 2023 yilinda Bati Akdeniz, Atlantik ve Dogu Akdeniz rotalarina yonelik iki
ek eylem plani sunmustur. AB'nin dis sinirlarini diizensiz bir sekilde gegen insanlarin tahminen
%90'Inin bunu gé¢cmen kacakgcilarinin yardimiyla yaptigini kabul eden Avrupa Komisyonu,
Kasim 2023'te gocmen kacakciligini dnlemek ve bununla micadele etmek icin yeni mevzuat
Onerileri sunmustur.

Koruma odakh ¢éziimleri diinya capinda tesvik etmek icin AB, liclincl Ulkelerle kapsaml ve
karsilikh yararli is birligini stirdlrmustir. AB'nin go¢ ve siginma politikasinin dis boyutu
kapsamindaki faaliyetler, dlizensiz gé¢uin temel nedenlerini ele alma; Avrupa'da korumaya
yonelik yasal yollar gelistirme; dinyanin diger bolgelerinde koruma ¢dziumlerine destek
saglama; kacakg¢lilik aglariyla micadele etme ve go¢ ve sinir yonetimi konusunda ortak
ulkelerle birlikte calisma cabalarini icermektedir.

Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD), AB hukukunun uyumlu bir sekilde yorumlanmasini ve
uygulanmasini saglama roli cercevesinde, 2023 yilinda 20'den fazla karar ve emir yayinlamis
CEAS'nin cesitli hliklimlerini yorumlamistir; 6rnegdin, siginma prosediriine erisim, Dublin
proseduru, hizlandinimis prosedurlerde etkili basvuru yolu ve aile birlesimi ile ilgili konulari ele
almistir.

Ana rapordaki boliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
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3. Avrupa Ortak Siginma Sistemi’nin isleyisi

Avrupa'da korunmaya ihtiyag duyan kisilerin sayisinin hizla artmasi ve ulusal
kabul sistemlerinin dolmasi sonucunda AB+ Ulkeleri dalgali durumu yonetmek
icin 2023 yilinda yasal, siyasi ve uygulamaya yonelik girisimleri hayata
gecirmistir. Ayni zamanda ulusal siginma ve kabul idarelerindeki bazi
uygulamalara iliskin endiseler sivil toplum drgutleri, BMMYK ve diger uluslararasi
kuruluslar tarafindan dile getirilmistir.

Kutu 1: Ukrayna'dan gelen yerinden edilmis kisiler icin
gecici koruma

Ukrayna'ya yonelik askeri saldirilar ikinci yilina girerken, Ukrayna'yi terk eden
- 4,3 milyonu askin AB vatandasi olmayan kisi, AB+ lilkelerinde gecici koruma
statlisiiyle agirlanmaya devam etmis ve korumanin gecerliligi Mart 2025'e
kadar uzatilmistir. 2023 yilinda AB+ Ulkeleri 1 milyondan fazla gecici koruma
karari almis olup bunlarin %99'unu Ukrayna vatandaslarina yonelik olmustur.

Savasin baslangicindaki yliksek seviyelerden bu yana gegici koruma saglayan kararlar azalmakta
ve 2023 yazi itibariyla daha dustk bir seviyede nispeten sabit kalmaktadir.

Bazi AB+ ulkeleri, gecici koruma stattistiniin istihdam veya aile birlesimi igin ikamet iznine
dondstlrilmesine izin vermistir. Bazi llkeler ise askeri saldir basladiginda Ukrayna disinda
bulunan Ukrayna vatandaslarina gecici koruma kapsamini genisletmistir. Buna karsilk diger
ulkeler gecici korumaya uygunlugu sinirlandirmaya yonelik tedbirler almaya baslamistir.

Mahkemeler ayrica uygunluk kriterlerini de tanimlamistir. Basvuru Sahibi ile Deviet Go¢
Sekreterligi arasindaki davada isvicre Federal idare Mahkemesi (FAC) ayni zamanda AB/EFTA+
vatandas! olan Ukraynalilara gecici koruma verilmemesi gerektigine karar vermistir. Avusturya
Anayasa Mahkemesi, 24 Subat 2022'den kisa bir sure dnce ulkeyi terk eden ancak prensip
olarak orada ikamet eden Ukrayna vatandaslari icin gecici korumanin gecerli oldugunu
dogrulamistir. Almanya’daki Miinih idare Mahkemesi Basvuru Sahibiile Gé¢cmenlik Biirosu (M 4 S
23.2442) arasindaki davada Ukrayna’dan gelen kisilerin evli olmayan partnerlerinin gegici
korumaya uygun olmadigina karar vermistir. Mahkeme M 4 K 23.2440 sayili davada da ayni
sonuca varmistir. S6z konusu karar Bavyera Yiiksek idare Mahkemesi tarafindan 31 Ekim 2023
tarihinde 10 C 23.1793 sayili kararla bozulmustur.

Gecici koruma faydalanicilarinin ev sahibi toplumlara sosyal ve ekonomik entegrasyonunu
desteklemek amaciyla burslar ve Ucretsiz dil dersleri dahil olmak tizere 6zel dnlemler getirilmistir.
Uygun konaklama ve konut, acil bir konu olmaya devam ederken is gucl piyasasina entegrasyon
genel olarak kolaylastinimistir. Bununla birlikte 2023 yilinda AB+ llkelerinde gegici koruma
saglayan kararlarin yaklasik beste licl kadinlar ve kiz cocuklari, dortte birinden fazlasi ise
cocuklar icin verilmistir ve bu durum bircok Ukraynali kadinin ev sahibi tlkede is bulmasi icin bir
ylUk olusturmaktadir. Ek olarak Ukraynalilar, kismen diploma veya niteliklerin taninmasina iliskin
prosedirlerin uzun stirmesi nedeniyle genellikle daha dislik vasifll pozisyonlarda istihdam
edilmistir.

Ukrayna'dan gelen yerinden edilmis kisilerin ihtiyaclarini daha iyi anlamak amaciyla EUAA, OECD
ile birlikte Ukrayna'dan Gelen Go¢gmenler Anketlerini uygulamaya devam etmistir. Sonuclara
dayanarak Haziran ve Ekim 2023 tarihlerinde iki bilgi formu yayinlanmistir. Ayrica “Avrupa'da
Sesler: Ukrayna'dan zorla yerinden edilen kisilerin deneyimleri, umutlari ve beklentileri” adli



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3864
https://www.blogasyl.at/2023/04/vfgh-zum-voruebergehenden-aufenthaltsrecht-fuer-staatsangehoerige-der-ukraine-nach-der-vertriebenen-verordnung/
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3790
https://euaa.europa.eu/publications/surveys-arriving-migrants-ukraine-thematic-fact-sheet-june-2023
https://euaa.europa.eu/publications/surveys-arriving-migrants-ukraine-thematic-factsheet-issue-2-october-2023
https://euaa.europa.eu/publications/voices-europe-experiences-hopes-and-aspirations-forcibly-displaced-persons-ukraine
https://euaa.europa.eu/publications/voices-europe-experiences-hopes-and-aspirations-forcibly-displaced-persons-ukraine
https://euaa.europa.eu/publications/voices-europe-experiences-hopes-and-aspirations-forcibly-displaced-persons-ukraine
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raporda devam etmekte olan anket araciligiyla toplanan ilk elden tanikliklar analiz edilmekte ve
bu nifusun dile getirdigi 6ne ¢ikan temalar sunulmaktadir.

3.1. Prosediirlere erisim

2023 yilinda AB+ lilkeleri 1,1 milyonun Uzerinde uluslararasi koruma basvurusu
almis olup bu rakam, 2015-2016 yillarindaki milteci krizinden bu yana en yliksek
rakamdir. 2023'ln son ¢eyreginde, yapilan basvuru sayisi 2016 seviyelerini
asmistir. 2023'te her ay yapilan basvuru sayisi neredeyse her zaman
2022'dekinden daha yuksek gerceklesmis ve 2022'de oldugu gibi %90'dan
fazlasi ilk kez basvuranlardan olusmustur.

Almanya, alinan basvuru sayisi bakimindan listenin basinda yer almis (334.000, 2022'ye gore
%45 daha fazla) ve toplamin yaklasik %30'unu olusturmustur. En cok basvuru alan sonraki Ug¢
Ulkenin her biri rekor sayilara ulasarak basvurularin %41'ini olusturmustur: Fransa (167.000
basvuru, +%7 artis), ispanya (162.000, +%38 artis) ve italya (136.000, +%63 artis).

Nufus bayudklugline gore siginma basvurulari degerlendirildiginde, Kibris 1 milyon kisi basina
yapilan yaklasik 13.000 basvuru ile listenin basinda yer almistir. Siginma basvurulari nedeniyle
onemli diizeyde baski yasayan diger Ulkeler arasinda Avusturya (1 milyon kisi basina 6.500),
Yunanistan (6.200), Almanya (4.000), Liksemburg (3.800), Bulgaristan (3.500), Slovenya ve
isvicre (her biri 3.400) yer almaktadir.

Suriyeliler, Afganlar ve Turkler, AB+ ulkelerine yapilan tim basvurularin G¢te birinden fazlasini
olusturarak uluslararasi koruma icin en fazla basvuruda bulunanlar olmaya devam etmistir (bkz.
Sekil 7). Tium basvuranlarin yaklasik altida birini olusturan Suriye vatandaslari, 2022’ye kiyasla
%38 artisla 181.000 basvuruda bulunmustur. Bu, 2016’dan bu yana en yliksek seviye olmustur.
Suriyelileri bir dnceki yila kiyasla %11'lik bir dlisist temsil eden 114.000 basvuru ile Afganlar
izlemistir. Turkler rekor sayida (101.000 basvuru) basvuru yapmis ve uc¢uncl en buyik basvuru
sahibi grup olma konumlarini korumuslardir. Bu, 2022'ye kiyasla %82'lik bir artis olup
Afganlarin bagvuru sayisini neredeyse asmistir.

Dordincl ve besinci sirada yer alan Venezuelalilar ve Kolombiyalilar da dahil olmak tizere
diger vatandasliklardan da rekor sayida basvuru yapilmistir. Ekim 2023'te israil-Filistin
catismasinin tirmanmasinin ardindan Filistinliler, rekor sayida siginma basvurusunda
bulunmustur.

2023'te AB+ ulkeleri sinirlarda baskl yasamaya devam etmis ve gelen kisi sayisindaki
yukselisle ilgili zorluklarla karsilasmislardir. Rusya'nin Ukrayna'yi isgalinin etkisi AB'nin dis dogu
sinirlari Uzerindeki baskiyr strdlurtrken Akdeniz bolgesindeki llkeler, deniz yoluyla gelmeye
devam eden gocmenlerle miicadele etmistir. Balkan rotasi boyunca hareketlilik yasayan
ulkeler, sinirlart kontrol etme cabalarnini artirmistir. Artan sayida basvuru alan Orta Avrupa
ulkelerinde de baski hissedilmistir.
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Sekil 1. AB+ lilkelerinde mense iilkeye goére uluslararasi koruma basvurulari, 2023

Basvurular Su tarihten beri en ¢ok: A
200,000 A Enazindan 2016 8
l 150,000 ! Enazndan 2018
100,000 A r“
50,000 ! !r '
4] A I I

>
>

Notlar: Ekim-Aralik 2023 doéneminde Portekiz icin veriler mevcut degildir. Haritadaki sinirlar Avrupa Birligi tarafindan
resmi olarak onaylandidi veya kabul edildigi anlamina gelmemektedir.
Kaynak: 1 Subat 2024 itibariyla EUAA Erken Uyari ve Hazirlik Sistemi (EPS) verileri.

Bu baglamda AB+ Ulkeleri, AB’ye diizensiz go¢l azaltmaya ve dnlemeye odaklanmis ve bu da
zaman zaman bdlgeye etkin erisimi etkileme riski olusturmustur. 2023 yili boyunca, AB kurum
ve kuruluslar, UNHCR ve uluslararasi ve sivil toplum kuruluslari, bdlgeye ve siginma
prosedirtne etkin erisim saglamakla ilgili politika ve uygulamalari incelemistir. Dis sinirlarda
temel haklarin olasi ihlallerine iliskin endiselerini dile getirmisler ve hem ulusal hiikiimetlerine
hem de Avrupa Komisyonu'na, temel haklara saygi gosterilmesi ve geri géndermeme ilkesine
bagli kalinmasi ¢agrisinda bulunmuslardir.

Baz llkeler, normal prosedirden sapmalara izin veren kurallari uygulayarak olaganusti
hallerini stirdlrmusttr. Ayrica sinir glivenligini saglamak icin teknolojinin kullanimina yatirm
yapmaya baslamislardir. Daha fazla sayida basvurudan kaynaklanan artan is yukd, birgok
ulkenin kayit ve yerlestirme sureclerinde diizenlemeler yapmasina ve biriken basvurularin
ustesinden gelmek i¢in insan kaynaklarini yeniden diuzenlemesine yol agmistir.

Ana rapordaki béliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-31-access-procedures
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3.2. Dublin prosediiru

2023'te Avrupa Komisyonu ve AB+ Ulkeleri Dublin Il Yonetmeligi'nin etkinligini
¢ artirmaya odaklanmistir. Uye Devletler, 29 Kasim 2022 tarihli Gd¢, Sinirlar ve
g . Siginma Stratejik Komitesi (SCIFA) toplantisinda AB+ Ulkeleri tarafindan
onaylanan Dublin lll Tizligu Kapsamindaki Transferlerin Uygulanmasinin
lyilestirilmesine iliskin Yol Haritasinda (Dublin yol haritasi) tanimlanan pratik
¢Ozumleri uygulamaya baslamistir.

O
&

Bu tur pratik ¢coziimler arasinda personel alimi ve egitimi, is akislarinin ve standart isletim
prosedurlerinin gézden gecirilmesi ve dijitallesme girisimlerinin baslatilmasi veya surdurilmesi
yer almaktadir. EUAA, Dublin transferlerinin uygulanmasi ve Dublin prosediri kapsaminda aile
birlesimi konularinda giincellenmis tavsiyelerin yani sira Dublin transferleri hakkinda gtincel
bilgiler iceren bilgi formlari yayimlanmustir.

Dublin birimleri arasindaki iletisimin gelistiriimesi, Dublin transferlerinin uygulanmasindaki
engellerin asilmasi, Dublin prosedurlerinin iyilestiriimesi icin kaynaklarin artirilmasi ve AB
hukuku ve mahkeme kararlarina uyumun gugclendirilmesi gibi farkli tedbirler umut verici
sonuglar vermistir. Avrupa Komisyonu, 2023 sonunda yayimlanan bir calisma belgesinde AB+
ulkelerinden bir dizi iyi uygulama sunmustur.

Dublin'deki bircok birim, artan basvuru sayisi nedeniyle 2023 yilinda da baski altinda kalmistir.
EUAA, operasyonel planlari cercevesinde cesitli Uye Devletlerdeki Dublin birimlerine destek
saglamistir. Ukrayna'nin isgalinin Dublin birimleri Gzerindeki etkisi 2022'ye kiyasla azalmis
ancak bircok birimdeki gorev ve is yukiunu etkilemeye devam etmistir.

CJEU, 6nceki yillara benzer sekilde Dublin Ill Yonetmeligi'nin yorumlanmasiyla ilgili birkag 6n
karar vermistir. Bircok AB+ Ulkesi, bu kararlardan bazilarinin (6rnegin C-323/21, C-324/21ve C-
325/21 sayili davalar) uygulanmasinin ilave pratik sorular ortaya ¢ikardigini ve Avrupa
Komisyonu'nun Temas Komitesi veya EUAA'nin aglarindaki tartismalarin bu zorluklara ¢ozim
bulmak icin faydali platformlar sagladigini belirtmistir.

EUAA ve 29 AB+ lilkesi arasinda diizenli olarak yapilan gegici veri alisverisine gdre génderilen
Dublin taleplerine karsilik 2023 yilinda 176.000 karar verilmistir. 2022 yilina kiyasla %8 artisa
isaret eden bu rakam, toplamda en az 2016’dan bu yana yillik en yiiksek rakama ulasmistir.
Aylik Dublin kararlarinin sayisi, ayni donemde AB+ Ulkelerindeki siginma basvurularindaki
artisin bir sonucu olarak, Temmuz ve Kasim 2023 arasinda surekli olarak 14.000 sinirinin
Uzerinde seyretmistir.

Genel olarak, Dublin taleplerine iliskin alinan kararlarin yapilan siginma basvurularina orani
yillik bazda %15 ile 2022 yilina benzer seviyede gerceklesmistir. Dublin taleplerine iliskin bazi
kararlar aile birlesimi vakalariyla ilgili olsa da kararlarin basvurulara oraninin sabit olmasi,
2023’te artan sayida siginmacinin yeni bir basvuruda bulunmak tzere ilk varis tlkesinden
baska bir llkeye tasindigini (ikincil hareketler olarak anilmaktadir) ve bunun da genel olarak
siginma vaka yuklerini etkiledigini gostermektedir.

Ulke seviyesinde Almanya ve Fransa, talepleriyle ilgili en cok kararin alindigi iilkeler olmaya
devam ederek birlikte AB+ toplaminin yaklasik beste iiciinii teskil etmislerdir. Onceki yillarda
oldugu gibi tiim Dublin taleplerinde en ¢ok karari italya almistir. italya’yl, Aimanya ve
Yunanistan takip etmistir. Bununla birlikte Hirvatistan ilk kez ikinci Ulke olarak kayitlara gecmis
ve aldigi kararlar bir dnceki yila kiyasla neredeyse U¢ katina ¢ikmistir.
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2023 yilinda, Dublin taleplerine yanit olarak verilen kararlar icin %72’lik bir kabul orani s6z
konusudur. Bu oran, verilen tim kararlar icinde bir basvuru icin olumlu kararlarin payi anlamina
gelmektedir (agik veya zimni olarak). Bu oran 2022 yilina kiyasla ylizde 12 puan artarak
2017'den bu yana en ylUksek seviyeye ulasmistir.

Uygulanan Dublin transferlerinin sayisi (15.000) 2022'ye kiyasla sabit kalmistir, ancak yine de
COVID-19 dncesi seviyelerin oldukca altindadir (2019'a gore beste ikiden fazla daha az). Dublin
transferlerinin uygulanmasi, siginma ve kabul yetkilileri lizerinde yil boyunca diizensiz
gelislerdeki keskin artisin neden oldugu artan baski nedeniyle kismen engellenmistir.

Dublin lll TizGgu'niin 17(1) Maddesi 2023 yilinda yaklasik 7.500 kez uygulanmis olup bu sayi
2022 yilina gore beste U¢ oraninda artarak son 5 yilin en ylksek seviyesine ulasmistir. Takdir
yetkisi hiilkmii olan Madde 17(1), Uye Devletin diizenlemedeki kriterler kapsaminda
sorumlulugu olmasa bile l¢lincl diinya ulkesi vatandaslarinin ya da vatansiz kisilerin yaptigi
uluslararasi koruma basvurusunu incelemesini saglamaktadir.

Ana rapordaki boliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-32-dublin-procedure

3.3. Koruma ihtiyaclarinin degerlendirilmesi icin ozel
prosediurler

Uye Devletler belli kosullar altinda uluslararasi koruma basvurularinin ilk derece
incelemelerinin yapilmasi sirasinda, Avrupa siginma mevzuatinda belirtilen temel
ilke ve garantilere bagh kalarak hizlandinlmis prosedidirler, sinir prosedurleri veya
onceliklendirilmis proseddtrler gibi 6zel prosedirler kullanabilmektedir.

2023'teki sinir proseddirleriyle ilgili yasal gelismeler, prosediirin ilk kez uygulanmasi igin
yapilan tekliflerden, prosediriin uygulanmasina iliskin sartlardaki degisikliklere ve temyizlerin
incelenmesi icin yetkili mahkemeye kadar uzanmaktaydi. Bazi AB+ ulkeleri glvenli mense
ulkeleri listelerini ve guvenli tguncu ulkeler seklindeki adlandirmalarini degistirirken digerleri,
bu tur listelerin benimsenmesi lizerinde calismaya baglamistir. Yunanistan Devlet Konseyi
tarafindan Turkiye'nin glvenli bir d¢incu Ulke olarak tanimlanmasi konusunda yapilan
ydnlendirme, 2023 yilinda CJEU tarafindan kararsiz kalirken AIHM, Tiirkiye'nin giivenli tictincii
ulke olarak kabul edildigi basvuru sahiplerine gecici onlemler sunmustur.

ikincil hareketlerden sonra yapilan basvurular kabul edilemezlik kararlarini tetiklemeye devam
etmis ve ABAD'nin 2024 yilinda, baska bir Uye Devlette uluslararasi koruma almis ancak
insanlik disi veya asagilayici muamele riski nedeniyle geri génderilemeyen kisiler tarafindan
yapilan basvurularin isleme konulmasi konusunda karar vermesi beklenmistir.

Ana rapordaki boliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-33-special-procedures-assess-protection-needs
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3.4. Siginma basvurularinin ilk derecede islenmesi

AB+ Ulkeleri, artan sayida uluslararasi koruma basvurusuna cevap vermek igin bir
dizi eylemde bulunmustur. Bazilari siginma proseduruni daha da hizlandirmak
icin mevzuat degisiklikleri onerirken, alinan karar sayisini en ust duzeye ¢ikarmak
icin yeni calisma yontemleri, onceliklendirme politikalari ve ek personel istihdami
getirilmistir. Uye Devletler, kisisel miilakatin siiresini kisaltmak icin prosediirde
degisiklikler yapmayi da denemistir. Bazi AB+ Ulkeleri yeni bilgi sistemleri tanitmis veya
sistemlerini dijitallestirmek icin projeler baglatmistir. Yetkili makamlar, gecmisteki kalite
degerlendirme girisimlerinden ¢ikarilan dersleri takip etmis, personele daha fazla egitim
vermis ve ilk derece usulleri ve kararlari icin yeni kalite inceleme surecleri baslatmistir.

STK'lar, kisisel gorlismelerin planlanmasindaki gecikmeler, miilakat yapan memurlarin egitim
eksikligi ve siginma prosedurlerinin uzunlugu ile ilgili endiselerini dile getirmeye devam
etmistir. UNHCR, 2023'te bazi Uye Devletler siinma taleplerinin islenmesi icin tictincii
ulkelere siginmaya bagvuranlarin transferini kabul ettigi icin siginma prosedurlerinin
dissallastirimasi konusundaki tutumunu da dile getirmistir. Yapay zekanin gocte kullanimi da
endise verici bir konu olarak tanimlanmistir.

ilk derece kararlan ve kapanan davalar

2023 yilinda AB+ llkeleri yaklasik 677.000 ilk derece karari vermistir ve bu rakam 2017'den bu
yana en yuksek rakamdir. Almanya, ust Uste ikinci yilda da AB+ Ulkeleri arasinda en ¢ok karar
veren Ulke olmaya devam etmistir (yaklasik 219.000 ile AB+ toplaminin lc¢te birini
olusturmaktadir). Almanya’yl Fransa (133.000) ve ispanya (90.000) geriden takip etmistir. Tim
ilk derece kararlarinin yaklasik lcte ikisi, bu g Ulke tarafindan ¢ikariimistir. Ancak egilimler
farklilik gostermistir: Almanya, 2022 yilina kiyasla AB+ Ulkeleri arasinda karar almada en buyik
mutlak artisi kaydederken (+21.000), ispanya'da tam tersi bir durum yasanmistir (-13.000). Bu
esnada Fransa'da karar verme sureci istikrarli bir sekilde devam etmistir.

Art arda dcincu yilda da en fazla karar Suriyeliler (132.000 karar) ve Afganlar (89.000)
tarafindan yapilan basvurular hakkinda verilmis olup bu iki grup, birlikte AB+ ilkelerindeki tim
kararlarin tcte birini olusturmaktadir. Verilen kararlarda asagidaki uyruklular icin de kayda
deger mutlak artislar gortlmustir: Turkiye (38.000 ilk derece karar), Venezuela (45.000), Fas
(16.000), Giircistan (23.000), Rusya (10.000), Kongo Demokratik Cumhuriyeti (11.000), Eritre
(12.000) ve Ukrayna (10.000).

Siginma basvurularina iliskin kararlar, bir siginma dosyasini kapatmanin yollarindan sadece
biridir. Durdurmalar ve diger vaka kapanislari da ilk asamada toplam cikisa katkida
bulunmaktadir. Boylece 2023 yilinda, ilk asamada siginma sisteminden ¢ikan vakalarin toplam
sayisi (ilk asama kararlari, geri gekilmelerden sonra durdurmalar ve diger kapatmalar
birlestirilerek) da son 6 yilin en yuksek seviyesine ulasmistir (yaklasik 863.000).

Ulusal siginma sistemleri Gzerindeki baskinin seviyesini dogru bir sekilde gostermek igin,
yapilan basvurularin sayisi (giris) tim vaka kapanislari (cikis) ile yan yana konulmalidir. Bu
durum, uluslararasi koruma bagvurularinin girisi ile ilk asamada siginma sisteminden ¢ikan
vakalarin cikisi arasindaki farkin son 5 yilin en biyiik seviyesine ulasarak genislemeye devam
ettigini ortaya koymaktadir. Baska bir deyisle 2023 yilinda ilk derece siginma sistemi, isleme
koyabildiginden yaklasik 280.000 daha fazla vaka almistir. Bu, vaka yuku birikiminde
2022’den beri %66 oraninda artisa isaret etmistir. Bu durum, 2021 ortasindan bu yana gorilen
egilimin devam etmesine ve dolayisiyla girisin stirekli olarak ¢ikisi asmasina neden olmustur.
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ilk derece mahkemelerinde bekleyen davalar

Basvurular ve kapatilan davalar arasindaki farkin stirekli olarak acgiimasi, 2015 yilinda
kaydedilen seviyelerden sonra son 8 yilin en yliksek bekleyen dava sayisina ulasiimasina yol
acmistir (bkz. Sekil 2).

2023 yili sonunda, yaklasik 883.000 dava ilk derece mahkemesinde karara baglanmayi
beklemektedir (2022 yili sonuna gore beste iki oraninda bir artis). Vaka yuku cesitli
vatandasliklarla ilgiliyken en yiiksek sayi Suriyeliler ve Turklerle ilgili vakalara aitti. AB+
Ulkelerindeki tiim vakalarin yarisi 6 aydan fazla bir stiredir beklemedeydi.

Sekil 2: Yil sonunda AB+ lilkelerinde ilk derece mahkemesinde bekleyen dava sayisi, 2015-
2023

2023 883,000
2022 636,000
2021 442,000
2020 413,000
2019 494,000
2018 412,000
2017 445,000
2016 850,000
2015 916,000

Not: Ekim-Aralik 2023 doneminde Portekiz icin veriler mevcut degildir.
Kaynak: 1 Subat 2024 itibariyla EUAA EPS verileri.

Ana rapordaki béliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-34-processing-asylum-applications-first-instance

3.5. Siginma basvurularinin ikinci veya daha yliksek
derecede islenmesi

2023 yilinda, ikinci derecedeki gelismeler, temyiz proseduriine erisim hakki ve
kosullara bagli olarak bir temyiz basvurusunu incelemesi gereken yetkili organlar
uzerine odaklanmistir. Uluslararasi koruma davalarindaki temyiz bagvurularinin
kapsami (hem olaylarin hem de hukuki hususlarin an itibariyla incelenmesi
gerekliligi de dahil olmak lizere) ve temyiz basvurusunun askiya alinmasinin
etkisi, mevzuat degisikliklerine ve yargl incelemesine konu olmustur. Bazi Ulkeler temyiz
merciinde durusma hakkina iliskin kanunlarini gli¢lendirmis ve bazi kararlar temyizde bu usuli
gldvencenin dnemini vurgulamistir. Ek olarak mahkemeler ayni cinsiyetten bir tercimanin,
mulakat¢inin veya yargicin temyizde bulunabilmesini saglama geregdini vurgulamistir.
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Her yil oldugu gibi temyiz organlari, devam eden durumlar nedeniyle belirli basvuru
sahiplerinin (6rnegin, Gazze Seridi ve Sudan'dan gelen basvuru sahipleri) temyiz
basvurularinin incelenmesini askiya almistir. Ulkeler, mense iilkelerdeki gelismelere dayali
olarak kilavuzlari da glincellemistir.

Siginma basvurularinin uzunlugu ulusal makamlari endiselendiren bir husus olup sivil toplum
orgutleri, bazi AB+ ulkelerini makul sureler icerisinde karar vermeye cagirmaktadir. Uluslararasi
koruma davalarindaki temyiz basvurularinin dijitallestiriimesi, uzaktan durusmalar yoluyla 2023
yill boyunca devam etmistir.

Ana rapordaki béliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-35-processing-asylum-applications-second-or-higher-instances

3.6. Uluslararasi koruma basvurusu yapanlarin kabuli

Onceki yillarda yasanan zorluklar, 2023 yilinda uluslararasi koruma basvuru
sahiplerinin kabull ile devam etmistir. AB+ Ulkelerinin cogundaki kabul yetkilileri;
evsizlik, yoksulluk veya standardin altinda yasam kosullar bildirimleri nedeniyle
hala her basvuru sahibi icin uygun konaklama saglanmasi konusunda endise
duymaktaydi ve destek hizmetlerinin eksikligi uluslararasi orgutler, ulusal insan
haklari kurumlari, ombudsmanlar ve sivil toplum kuruluslari tarafindan siklkla dile
getiriimekteydi. Bu durum c¢ocuklar, kadinlar, LGBTIQ bagvuru sahipleri gibi 6zel ihtiyaclarn ve
hassasiyetleri olan basvuru sahiplerini veya fiziksel ve zihinsel engelli bagvuru sahiplerini
olumsuz etkilemeye devam etmistir (bkz. Béliim 4). Mahkemelerden, tim basvuranlarin maddi
kabul kosullarina ve insan onuruna yakisir kosullara erisiminin saglanmasi icin siklkla talepte
bulunulmustur.

Acil ihtiyaclarin karsilanmasinin yani sira ¢esitli Ulkelerdeki ulusal makamlar, esnek ve
surdurulebilir kabul sistemleri saglamak icin yapisal ¢6zim arayislarini stirdirmustir. Bu
durum, ornegin kurumsal yapida, finansman yapisinda ve diger paydaslarla yapilan is birligi
anlasmalarinda degisiklikler yapilmasini gerektirmistir. EUAA durum glncellemesinde ayrintili
olarak aciklandigi tGzere kabul sistemleri, artan talep ve daha ylksek enerji maliyetleriyle basa
cikmak zorunda kaldikga tesislerin gevresel strdirilebilirligi daha fazla 6nem kazanmistir.

Kabul sistemi lizerindeki baski, kabul kosullarina hak kazanmaya iliskin kurallarin gézden
geciriimesinde ve daha kati bir sekilde uygulanmasinda katalizér olmustur. Mevzuatta yapilan
degisiklikler genel olarak kabuliin sona ermesini netlestirmistir. Uluslararasi korumanin taninan
faydalanicilan 6zel pazarda kendi konaklama yerlerini bulmada zorluklarla karsilastigi igin
kabul merkezlerinden cikis dnceki yillarda oldugu gibi sik sik duragan bir hal almis, hatta
yavaslamistir. Politika dnerileri, bu gecisi kolaylastirmayi ve is gucu piyasasina daha hizli erisim
saglamayl amaclamaktadir.

Zorluklarnn devam etmesi olasi goruinse de ulusal makamlarin, degisken basvuran ve mukim
sayllarina ve profillerine etkin bir sekilde uyum saglamak icin kabulde esnek ve strdurulebilir
¢co6zUmler aramaya devam etmeleri gerekmektedir.

Ana rapordaki béliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-36-reception-applicants-international-protection
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3.7. Basvuru sahipleri ve eski basvuru sahiplerini
ilgilendiren gozalti hususlari

2023 yilinda go6zalti uygulamalari ve kosullari uluslararasi, Avrupa ve ulusal
/A izleme ve yargl kurumlari tarafindan yakindan incelenmeye devam etmigtir.
ﬁ Duzensiz bir sekilde gelen kisilerin sinirda alikonulmasi ve bu kisilerin siginma
prosediriine erisim veya danismanlik ve hukuki tavsiye alma imkanlari
konusunda kamuoyunda tartismalar yogunlasmistir. Sinirdaki gézalti kosullari
genellikle uluslararasi ve sivil toplum kuruluslar tarafindan endise verici olarak tanimlanmustir.
AIHM, 6énceki yillara ait davalarda sinirdaki bu kosullari ve uygulamalari kinayan kararlar
vermistir. AIHM ve ulusal mahkemeler de basta cocuklar olmak iizere 6zel ihtiyaclari olan
basvuranlarin tutuklanmasina karsi karar vermistir.

AB+ Ulkeleri, uluslararasi koruma icin basvuranlar da dahil olmak lizere yabancilar gozaltina
alma gerekcelerini genel olarak genisletmis ve olasi go¢cmen gozalti suresini artirmistir. Bazi
ulkelerdeki mevzuat degisiklikleri, Dublin Il TGzugu kapsaminda bagka bir AB+ llkesine
transfer edilmeyi beklerken kagma riski olan basvuru sahibinin alikonulmasi olasiligini da
kapsamaktadir.

Politika tartismalarindaki ana temalar arasinda yabancilarin geri gonderilmeyi beklerken
alikonulmasi, bu tir durumlarda geri géndermeme ilkesinin uygulanmasi ve geri géonderme
kararlarinin fiillen uygulanabilmesi yer almistir. Bu alanlar 2023 yilindaki hukukla ilgili
gelismelere de yuksek oranda yansimistir.

Ana rapordaki béliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-
37-aspects-detention-involving-asylum-applicants-and-former-applicants

3.8. Bilgiye erisim

Ulusal makamlar ve diger paydaslar, bilginin daha kolay ve cesitli formatlarda ve
dillerde erisilebilir olmasi icin caba gdstermeye devam etmistir. Bazi llkeler, resit
olmayan basvuranlar ve Ukrayna'dan gelen yerinden edilmis kisiler gibi belirli
kitleler icin 6zel bilgiler hazirlamistir.

Bazi Ulkeler, disuk taninma oranlarina sahip ulkelerin vatandaslarini, basvurulari reddedildigi
icin AB'ye tehlikeli yolculuklar yapmaktan caydirmaya odaklanan bilgilendirme kampanyalari
baslatmistir. Digerleri ise reddedilen basvuranlar arasinda mense ulkeye gonulli geri donis

olasihgi konusunda farkindalik yaratmaya odaklanmistir.

Birka¢ yilik calismanin ardindan EUAA, siginma sisteminde bilgi saglama konusunda calisan
paydaslara, tavsiye edilen metodoloji ve pratik araclarin sunuldugu Let's Speak Asylum adli
kapsamli yeni bir portal baslatmistir.

Ana rapordaki béliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-38-access-information
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3.9. Hukuki yardim ve temsil

AB+ Ulkeleri, 2023 yilinda siginma prosedurinin tim asamalarinda hukuki

AIA yardima erisimin ve bu yardimin kalitesinin iyilestiriimesine ydnelik ¢cabalarini

i Ny surdirmdistur. Gelismeler arasinda kurumsal degisiklikler, saglayicilar icin uzmanlik
‘, egitimi ve uluslararasi koruma alaninda hukuki yardim saglayicisi olarak ¢calismak
icin uygunluk kriterlerinin degistirilmesi yer almistir.

Bununla birlikte 6zellikle sinirlarda veya go6zaltinda hukuki yardima erisim konusunda zorluklar
yasandid bildiriimistir. Ornegin, bir avukatla iletisim eksikligi ve gdzaltina alinan siginmacilar
icin etkili bir hukuki yardim hakki farkli alanlarda gindeme getirilmigtir. Bazi Ulkeler, gbzaltina
alinan siginmacilarin aile bireyleri, hukuk danismanlari ve ilgili kuruluslarla iletisim kurma
hakkini gu¢lendirmek i¢in ulusal huikimleri deg@istirmistir.

Yerinden edilmis kisilerin Ukrayna'dan gelmeye devam etmesiyle birlikte bazi AB+ (lkeleri,
gecici koruma prosedurine iliskin yasal bilgi ve yardim saglamaya devam etmistir.

Ana rapordaki béliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-39-legal-assistance-and-representation

3.10. Terciimanlik hizmetleri

2023'te ulusal makamlar, mahkemeler, sivil toplum kuruluslari ve hizmet
saglayicilar, siginma prosedurlerinde ve kabul sisteminde tercimeye erisimi ve
tercimenin kalitesini artirmak icin caba sarf etmistir. AB+ llkelerinde artan
basvurular, artan tercime ihtiyacglarini da beraberinde getirmistir. Basvuranlarin
profillerinin dnceki yillara benzer kaldigi bazi llkelerde, kayda deger yeni bir
ihtiyac ortaya ¢cikmamistir. Bununla birlikte farkl profillere sahip basvuranlarin kabul edildigi
ulkelerde, etkili tercimanlik hizmetlerinin saglanmasina iliskin ilave zorluklar kaydedilmistir.
Genel olarak belirli dillerdeki eksiklikler, belirli hizmetler icin terciiman bulunamamasi ve
heterojen standartlar, basvuranlarin usule iliskin haklarini ve saglik hizmetleri gibi hizmetlere
erisimini etkilemeye devam etmigtir.

Ana rapordaki béliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-310-interpretation-services

3.11. Mense lilke bilgisi

2023’te Mense Ulke Bilgisinin tiretiimesindeki dnemli gelismeler; raporlamanin
standartlastiriimasi da dahil olmak lizere metodolojilerin iyilestiriimesi,
ikili/uluslararasi ¢cerceveler ve Avrupa diizeyinde gergevelerin yani sira sivil
toplum kuruluslanyla is birliginin gelistirilmesi, raporlar ve kaynaklar kamuya acik
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hale getirilerek Mense Ulke Bilgisine erisilebilirligin artiriimasi ve belirli alanlari daha ayrintili bir
sekilde ele alarak bilgi kapsaminin genisletiimesi etrafinda toplanmistir.

Onceki yillarda oldugu gibi, Mense Ulke Bilgisi birimleri Avrupa'daki siginma basvuru
sahiplerinin geldigi en yaygin mense Ulkelerden birkaci olan Afganistan, Suriye ve Irak'a
odaklanmaya devam etmistir. AB+ Ulkeleri, bolgeye olan ilgi arttikga Latin Amerika'daki
gelismeleri de izlemistir. Rusya'nin Ukrayna'yi isgalinin ardindan, Rusya ve Ukrayna'daki
giivenlik durumuna iliskin Mense Ulke Bilgisi ihtiyaclar énemli dlciide artmistir. Bu egilim 2023
yilinda da devam etmis ve ulusal Mense Ulke Bilgisi birimleri, miimkiin oldugunda bilgi
toplama misyonlarini da takip ederek iki tlke hakkinda ciktilar Gretmistir.

Mense Ulke Bilgisi iiretimi alaninda bildirilen zorluklar arasinda personel eksikligi; catisma,
guvenlik kaygilari ve otoriter hilkkGimetlerin bulundugu Ulkelere sinirli erisim nedeniyle son
gelismelerle ilgili bilgilere erisilememesi ve mevcut kaynaklari zora sokan acil taleplerdeki artis
yer almaktadir.

Ana rapordaki boliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-311-country-origin-information

3.12. Siginma baglaminda vatansizlik

Siginma baglaminda vatansizlik, uluslararasi koruma basvurusu igin karar verme
surecini ve basvuru sahibinin prosedur givencelerini etkileyebilmektedir. 2023
yilinda vatansizlik, AB glindeminde dnemli bir konu olmaya devam etmistir. Bu

durum 6zellikle vatansizlikla ilgili hususlarin 2023'te iki 6nemli catisma alani olan

Filistin ve Ukrayna ile ilgili olmasindan kaynaklanmaktadir.

2023 yilinda, vatansiz kisiler tarafindan AB+ ilkelerine yaklasik 2.300 siginma basvurusu
yapilmistir ve bu rakam 2022 yili ile uyumludur. Yil boyunca AB+ llkelerindeki vatansiz
basvuru sahipleri icin ilk etapta 1200'den fazla karar verilmistir. Vatansiz basvuru sahiplerinin
taninma orani 2023'te %53 olarak gerceklesmistir; bu oran gectigimiz birkacg yila nispeten
benzer olmakla birlikte 2015-2016 miilteci krizi doneminden (her 10 karardan yaklasik 9'unun
olumlu oldugu dénem) ¢ok daha duslktir. 2023 yili sonunda, vatansiz basvuru sahiplerine
iliskin 1.900 dava ilk derece mahkemesinde askida kalmistir.

Vatansiz siginmacilar ve uluslararasi korumadan yararlananlar ile bunlarin ¢cocuklari da dahil
olmak uzere, vatansiz kisilerin haklarinin taninmasini artirmayi ve korunmasini saglamayi
amaclayan bir dizi yasal gelisme kaydedilmistir. Olumlu gelismelerin ortasinda sivil toplum
kuruluslari, vatansiz insanlarin haklarini tanimlamak ve tam olarak korumak igin daha fazla
calisma yapilmasi gerektigini vurgulamistir.

Ana rapordaki béliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-312-statelessness-context-asylum
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3.13. Korumanin icerigi

Korumanin icerigi, bir koruma turtinden yararlananlarin siginma ulkesinde sahip
olduklari haklar ve ilgili yikumlullkleri ifade eder. Koruma, basvuru sahiplerine
multeci veya ikincil koruma statiisi (AB ile uyumlu statiiler olarak da adlandirilir)
veren olumlu bir karar alindiginda verilir. Tanima orani, uluslararasi koruma
basvurulariyla ilgili verilen toplam karar sayisinin bir ylizdesi olarak olumlu sonug
sayisini ifade etmektedir. Ulusal koruma tirleriyle t¢lincl ulke vatandaslarina koruma statlisu
verilirken, AB+ Ulkeleri genelinde uyumlastiriilmamis bu statiler genellikle taninma oraninin
hesaplanmasina dahil edilmemektedir.

2023'te AB tarafindan diizenlenmis koruma formlari icin ilk etapta tanima orani art arda Uc yil
artisla Gcincl yil%43'e yiukselmistir. Bu oran, kararlarin %57'sinin milteci statiisi veya ikincil
koruma sagladigi 2016 yilindan bu yana gorilen en yuksek orandir. Artis cogunlukla Afganlar,
Irakllar, Filistinliler ve Ukraynalilar icin artan tanima oranlari ve Suriyeliler i¢in verilen daha
fazla karardan kaynaklanmistir. Toplamda tim olumlu kararlarin %54't multeci statlsu verirken
%46's1 ikincil koruma saglamistir.

AB tarafindan diizenlenen statiilerin 6tesinde, AB tarafindan diizenlenen stattler i¢in verilen
olumsuz kararlarin dortte birinden fazlasinin insani nedenlerle kalma izni sunan ulusal bir
koruma bicimi sagladigini belitmek gerekmektedir.

2023'te en yuksek taninma oranina sahip milletler arasinda Suriyeliler (%94), Ukraynallar
(%92), Filistinliler (%87), Yemenliler (%84), Eritreliler (%83) ve Belaruslular (%81) yer almaktadir.

Koruma saglanan kisilerin aldigi haklarin ve hizmetlerin dlclsU ve kalitesi bu kisilerin, ev sahibi
toplumlara etkili entegrasyonlarinin gelecegdini sekillendirmektedir. 2023 yilinda mevzuat ve
politika degisiklikleri aile birlesimi ve ulusal koruma bicimlerine odaklanirken bazi AB+ llkeleri,
sivil toplum kuruluslannin destegiyle, ilgili Ulkelerdeki koruma faydalanicilarinin ortak
profillerine gére uyarlanmis entegrasyon politikalar ve stratejileri gelistirmeye devam etmistir.
Cok sayida girisimle koruma faydalanicilarinin ilgili haklara erismek icin kullandiklari idari
prosedurleri kolaylastirmaya odaklaniimigtir.

Aile Birlesimi Yonergesinin yururlige girmesinin 20. yildonimi vesilesiyle, Yonergenin
uygulanmasinin iyilestiriimesine yonelik yayinlar ve tavsiyeler yayimlanmistir. ABAD ve ulusal
mahkemeler, kapsam ve kriterlere iliskin ilgili kurallarn acikliga kavusturarak, pratik uygulama
konusunda rehberlik saglamaya devam etmistir.

Cesitli girisimler, ulusal koruma bi¢imleri icin kurallar ve kriterler olusturmaya veya bunlari
duzenlemeye odaklanmistir. Hukuki bir belirsizlikten kaginmak adina bazi AB+ Ulkeleri,
cocugun yuksek yararini veya geri gébndermeme ilkesini korumak icin insani veya tibbi
hususlara dayall oturma izinleri vermistir.

2023'teki bircok entegrasyon girisimi dogal olarak egitime ve dil 6gretimine erisim destegdi de
dahil olmak lizere gecgici koruma faydalanicilarini hedeflemistir. Sivil toplum kuruluslar, ilgili
hizmetlerin saglanmasinda ve toplum duzeyindeki yetkililerin cabalarini tamamlamada énemli
bir rol oynamistir.
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Bildirilen zorluklardan sosyal konut alternatiflerinin sinirli olmasi veya hi¢ olmamasinin ve yerel
piyasalarda disik maliyetli konut sikintisinin, uluslararasi korumadan faydalananlarin kalacak
yer bulmasi dnunde engel teskil ettigi belirtilmistir.

Ana rapordaki boliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-313-content-protection

3.14. Yeniden yerlestirme ve insani kabuller

AB+ llkeleri 2023 yilinda yeniden yerlestirme taahhltlerini yerine getirmek igin
/w caba gosterirken ulusal duzeyde belirli zorluklarla karsilasmislardir. Yerlestirilen
@ multecileri agirlayacak konaklama yerlerinin yetersizligi nedeniyle énceliklerin
yeniden belirlenmesi gerekmistir. Ayni zamanda risk altindaki multecilerin transfer
edilmeyi bekledigi tcuincu Ulkelerde de acil durumlar (Turkiye'deki deprem gibi)
meydana gelmistir.

Toplamda 2023'te yeniden yerlestirme veya insani kabuller baglaminda tglincl Ulkelerden AB
+ Ulkelerine yaklasik 15.000 kisi gelmistir. Bu sayi, COVID-19 salgini nedeniyle transferlerin
ciddi sekilde kisitlandigi 2020 yili haricinde, 2016 yilindan bu yana gorilen en dusuk sayi
olmustur.

insani kabul programlar da dahil olmak lizere yeniden yerlestirme ve tamamlayici yéntemlerin
uygulanmasinda sivil toplum kuruluslarinin roli dnemini korumaya devam etmistir. Sivil toplum
kuruluglar multecilerin sevkine katilmis, risk altindaki multecilerin tahliyesinin basarisina
katkida bulunmus ve AB+ Ulkeleri ile imzalanan anlasmalara bagl olarak, secilen miultecilerin
guvenli bir sekilde transfer edilmesini desteklemistir. Bu kuruluslarin basta barinma olmak
Uzere kabul hizmetlerinin saglanmasindaki rolleri, bazi tlkelerdeki kabul sistemleri tzerindeki
baskinin hafifletiimesinde kilit rol oynamistir.

Ana rapordaki boliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-314-resettlement-and-humanitarian-admissions
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4. Siginma prosedurunde cocuklar ve ozel
ihtiyaclari olan kisiler

2023 yilinda bazi AB+ ulkeleri, fiziksel veya zihinsel engelli basvuranlardan
toplumsal cinsiyete dayal siddet magddurlarina ve AB'ye tek basina gelen
cocuklara kadar ozel ihtiyac¢lari olan bagvuru sahiplerinin sayisinin artmaya
devam ettigini bildirmistir. Siginma prosediriinde sik sik yasanan gecikmeler
ve dolup tasan kabul sistemlerinin genel arka planina karsin, hiikimetler en
savunmasiz durumdaki Kisiler i¢in insan onuruna yakisir kosullar ve guvenlik
saglamak lzere ¢ozlimler aramaya devam etmistir. Mevzuat ve politika degisiklikleri daha
ylksek standartlardan sapmaya zaman zaman izin verirken uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslari, bunun uzun vadedeki risklerinin altini ¢izmistir.

Cok sayida eszamanli varnisin oldugu ulkelerdeki yetkililer, 6zel ihtiyaglarin uygun sekilde tespit
edilmesi ve degerlendiriimesinde zorluklarla karsilagmistir. AIHM'nin 2018-2020 yillarindaki
durumlara atifta bulunarak 2023 yilinda verdigi kararlar, 6zel ihtiyaclarn olan basvuru
sahiplerinin tespit edilmesi ve desteklenmesindeki eksikliklerin bu kisilerin hayatlar lzerinde
dramatik bir etkisi olabilecegini hatirlatmistir. Ek olarak EUAA arastirmasi, AB+ ulkelerinin
buyuk dlctde veri koruma kaygilarindan dolayi genellikle guvenlik acgiklarina iliskin veri
toplamamasi veya kaydetmemesi nedeniyle dnemli veri bosluklari oldugunu ortaya koymustur.
Bu nedenle uluslararasi koruma icin basvuranlar arasinda tespit edilen en yaygin engel veya
guvenlik agigi turlerini belirlemek zor olmaktadir.

Ekim 2023'te istanbul Sézlesmesi, siginma ve geri géndermeme ilkesi ile ilgili hiikiimler de
dahil olmak tizere AB acisindan yiiriirliige girmistir. Ulke diizeyinde cabalarin odak noktasi,
kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yonelik siddetin dnlenmesi ve siddet magduru kadinlara destek
verilmesi olmustur. Kapsaml haritalama ¢alismalari, siginma ve kabul sistemlerinde hala
kadinlarin ve kiz cocuklarinin glivenligini riske atan pek ¢ok bosluk oldugunu ortaya
koymustur. Bu bosluklar ve bunlarin zararli etkileri mahkemeler tarafindan da tespit edilmis ve
karara baglanmistir.

Ulusal makamlar, siginma ve kabul sistemlerinin farkli SGIESC’lere (cinsel yénelimler, cinsel
kimlikler ve cinsel 6zellikler) sahip basvuru sahiplerinin ihtiyaclarina cevap verebilirligini
artirmak icin ¢aba sarf etmistir. Dogru ve zamaninda mense (lke bilgileri, LGBTIQ bireylerin
durumlarini dogru bir sekilde degerlendirmek icin durumlarina odaklanmistir. Bu amagla 2023
yilinda EUAA, uygulayicilara yardimci olmak icin LGBTIQ hakkindaki Mense Ulke Bilgisi
Arastirma Kilavuzunu giincellemistir. ikinci derece mahkemeler basvuru sahiplerinin bu profilini
korumak icin genellikle olumsuz ilk derece kararlara midahale etmis ve onlari tersine
cevirmistir.

Avrupa'da gecici koruma talep eden kisilerin cogunlugunu kadinlar ve cocuklar
olusturdugundan insan kacakg¢ihgina iliskin hususlar AB+ ulkeleri arasinda dne ¢ikmaya devam
etmis ve 2023 yilinda daha fazla 6nleme ve koruma tedbiri alinmasini tetiklemistir. Avrupa
Komisyonu'nun Aralik 2022'de insan Kacakciligiyla Miicadele Yénergesi'nin revize edilmesine
yonelik teklifinin ardindan Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ile Kasim 2023'te baslayan
Uye Devletlerle miizakereler icin yetki belgesini kabul etmistir. Akabinde Avrupa Parlamentosu
ve Konsey, Ocak 2024'te mevcut yonergenin kapsaminin genisletilmesi konusunda gayri
resmi bir anlasmaya varmistir. AB+ ilkeleri, kacakcilik magdurlarini daha iyi tanimlamak,
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yonlendirmek ve korumak i¢in ulusal diizeyde degisiklikler getirmistir. Bazi tlkeler de mevcut
egilimleri analiz etmek i¢in calismalar yaptirarak durumu izlemeye odaklanmistir.

2023 yilinda AB+ lilkelerinde refakatsiz oldugunu beyan eden 41.000 kisi siginma
basvurusunda bulunmustur. Bu, 2022 yilindaki seviyeye (-%5) benzer gerceklesmis ve
2015'ten bu yana kaydedilen en ylksek ikinci seviye olmustur. Refakatsiz cocuk basvurularinin
pay sabit kalmis olup AB+ llkelerinde yapilan tim basvurularin yaklasik %4'Gnu temsil
etmektedir. Cocuk basvuru sahiplerinin 6nemli bir kismi Suriye ve Afganistan'dan gelmekte ve
toplamda AB+ lilkelerinde refakatsiz oldugunu beyan eden cocuklarin yaptigi her bes
basvurudan tcunt olusturmaktadir.

Sekil 3: Refakatsiz oldugunu beyan eden cocuklarin basvurularini alan ilk 10 AB+ iilkesi,
2023- 2022 karsilastirmasi ve refakatsiz cocuklarin ana vatandashgi lizerinden yapilan
basvurularin payi, 2023
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Not: Ekim-Aralik 2023 doneminde Portekiz icin veriler mevcut degildir.
Kaynak: 1 Subat 2024 itibariyla EUAA EPS verileri.

Basta Afgan refakatsiz cocuklar olmak Uzere refakatsiz cocuklar tarafindan ortill olarak geri
cekilen basvurular, zirve yaptig 2022 yilindaki sayinin t¢te birinden daha fazla dusus
gostermistir. Bu durum, refakatsiz cocuklarin AB+ ulkeleri icindeki ikincil hareketlerinde olasi
bir azalma oldugunu gostermektedir.

Bircok AB+ iilkesinde refakatsiz cocuklardan gelen basvurularin sayisindaki devam eden artis,
bu ¢ocuklarin kabultiinde bazi degisikliklere yol acmistir. Sorunlarin cogu devamhhk
gosterirken cocuklar icin kabul kosullari genellikle ideal seviyenin altinda kalmistir. Mevzuat ve
politika degisiklikleri, strecleri hizlandirmayi ve uygun destedi saglamayi amaclarken STK'ler,
bu gerilemenin uygulamada yol acabilecedi risklere dikkat ¢cekmistir.

Ek olarak bazi AB+ llkelerinde refakatsiz cocuklarin basvurularinda vasi eksikligi bildirilmistir.
Rehberlik saglamak ve hizmet kalitesini artirmaya yardimci olmak amaciyla Temel Haklar
Ajansi (FRA), vasilerin egitmenleri icin bir el kitabi ve beraberinde bir e-6grenme platformu
gelistirmistir. Ote yandan EUAA ile birlikte, vasiler icin uluslararasi koruma ve siginma
prosedurtne giris seklinde iki pratik kilavuz gelistirilmistir. FRA ve Avrupa Birligi Konseyi, sinir
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yetkilileri ve diger yetkililer i¢cin Avrupa sinirlarindaki ¢cocuklari koruma konusunda kilavuz
yayinlamistir.

Ana rapordaki béliime baglantihttps://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-4-children-and-people-special-needs-asylum-procedure

5. 2023'te EUAA destegi

Avrupa'da gé¢men baskilari ve karmasik koruma ihtiyaclari devam ederken

Ajans, gelisen kaliplar ele almak i¢in operasyonel ve teknik destegini

genisletmistir. AB'nin yerinden edilmis milyonlarca kisinin ihtiyaclarini

karsilamaya yonelik toplu midahalesinin ayrilmaz bir aktdri olan EUAA,

Ukrayna'dan ¢ok sayida yerinden edilmis kisiyi kabul eden ulkelere yardim
sunarak koruma ¢ézumlerinin Avrupa genelinde uygulanmasina etkin bir sekilde katkida
bulunmustur.

EUAA, politika yapicilar dahil olmak lzere gesitli kitlelere kanita dayali bilgi sa§lamak amaciyla
siginma alanindaki belirli temalar, son gelismeler, yeni ortaya ¢ikan konular ve tahminler
hakkinda bilgi toplamaya, islemeye, sentezlemeye ve analiz etmeye devam etmistir. Avrupa
Birligi Konseyi Fransa Baskanhgi'nin yakinsama yol haritasini takiben EUAA, siginma
taleplerine iliskin karar alma uygulamalarini ve Uye Devletler arasindaki koruma oranlarindaki
farkliliklarin kaynagini, 6zellikle de Ajans tarafindan kilavuz notlarinin gelistirildigi mense
ulkelerle ilgili olarak analiz etmek Uzere bir pilot calismasi yurutmdistur. Calisma, tanima
oranlarindaki farkliliklarin, ulusal politikalar, rehberlik ve ictihatlardan etkilenen karar alma
uygulamalarinin yani sira ulusal farkliliklar gibi ¢cok sayida faktorun karmasik etkilesiminden
kaynaklandigini ortaya koymustur. Calismada ayrica EUAA'nin Urlin ve faaliyetlerinin
uygulamalarda yakinsama saglanmasina yardimci oldugu vurgulanmistir.

Ajans ayrica Mense Ulke Bilgisi ve kilavuz riinlerinin kullanimi ve etkisine iliskin
derinlemesine bir degerlendirme gerceklestirmis ve EUAA'nIn hem Mense Ulke Bilgisi hem de
ulke kilavuz Urunlerinin,(ilki esas olarak vaka gorevlileri tarafindan, ikincisi ise ¢cogunlukla
politika yapicilar tarafindan olmak tzere) yaygin olarak kullanildigini tespit etmistir. EUAA'nin
drunlerinin ulusal kaynaklara kiyasla katma degeri; yetkililigi, titiz bir metodolojinin istikrarl
uygulanisi ve uyumlastirma seviyesidir.

Ajans tarafindan gelistirilen ve verilen egitimler, siginma ve kabul gorevlilerinin etkin ve adil
prosedurleri AB standartlari dogrultusunda uygulayabilmeleri icin bilgi, beceri ve
Ozyonetimlerini gelistirmelerine yardimci olarak CEAS'nin pratikte uygulanmasini
desteklemistir. 2023 yilinda EUAA egitim faaliyetlerine toplamda 13.000'den fazla katihm
kaydedilmis ve 7.500'den fazla 6greniciye egitim verilmistir.

EUAA’nin 6nemli calisma alanlarindan biri de 6zellikle siginma ve kabul sistemlerinde orantisiz
baski yasayan Uye Devletlere operasyonel ve teknik yardim saglamaktir. EUAA, 2023 yilinda
13 AB Uye Devletine, her iilkenin 6zel ihtiyaclarina bagli olarak, birinci ve ikinci asamada
basvurularin kaydi ve islenmesinde; ulusal kabul sistemlerinde; Dublin proseduriinde;
savunmasizlik degerlendirmelerinde ve refakatsiz cocuklara yonelik korumanin artirilmasinda;
bilgi saglama ve bilgi yonetiminin iyilestiriimesinde ve yer degistirme ve yeniden yerlestirme
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-children-in-migration-fundamental-rights-at-eu-borders_1.pdf
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https://euaa.europa.eu/publications/euaa-pilot-convergence-analysis-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance
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alanlarinda kapasite ve kalitenin artirimasina yonelik destegdi de icerebilecek bir dizi alanda
operasyonel destek saglamistir. Ajans’in operasyonel destegine iliskin 2023 yilinda yapilan
degerlendirmeler, destegin verimli bir sekilde saglandigini ve is akislarinin iyilestiriimesini ve
kapasitenin artinlmasini miamkdan kildigini géstermistir. Ek olarak 2023 boyunca EUAA, ikili yol
haritalari ve AB tarafindan finanse edilen bolgesel programlar temelinde dgtncu Ulkelerle is
birligi yaparak CEAS'nin dis boyutunu desteklemeye devam etmistir.

Mayis 2023'te Ajans'in ilk Temel Haklar Gorevlisi (FRO) atanmis ve Ajans'in Temel Haklar
Stratejisini gelistirmeye ve Ajans'in faaliyetleri baglaminda temel haklarin ihlal edildigi
iddialarina yanit vermek lizere bir sikdyet mekanizmasi kurmaya baslamistir. Ajans’in yeni
izleme birimi icin bir metodoloji gelistiriimesine yonelik adimlar da atilmistir. AB siginma
miiktesebatinin yasal ylikiimliiliiklerinin pratikte nasil uygulandigini izlemek, Uye Devletlerin
baskiyl yonetme kapasitesini degerlendirmek, eksiklikleri 6nlemek, mevcut sinirlamalari
belirlemek ve Uye Devletlerin bunlari ele almalarina yardimci olmak icin Uye Devletlerle yakin
bir sekilde calismaya odaklanilacaktir.

EUAA, 2023 yilinda Adalet ve icisleri Ajanslari Agi'nin (JHAAN) dénem baskanligini yiiriitmiis
ve bes ana oncelik alaninda diger ajanslarla birlikte calismistir:

Yapay zekanin kullaniimasi, biyometri ve birlikte calisabilirlik ile ilgili konulari kapsayan
dijitallesme;

JHA Ajanslarinda AB Yesil Mutabakatinin Uygulanmasi;
Karmasik go¢ durumlarinda bilgi saglanmasi;
Siber Glivenlik; ve

Farkindaligi artirmak ve agin faaliyetlerini ve isleyisini tesvik etmek icin i¢ ve dis iletigim.

Ana rapordaki boliime baglanti: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-5-euaa-support-2023
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Sonug

2023 yilinda Avrupa ulkeleri, siginma basvurularinin st Uste ikinci yilda da artis gostermesiyle,
rekor sayida korunmaya muhtac kisiye ev sahipligi yapmaya devam etmistir. Catismalar, zulim,
insan haklari ihlalleri, dogal afetler ve bozulan ekosistemler milyonlarca insani evlerini terk
etmeye zorlarken kimileri de Avrupa'da koruma aramaya devam etmektedir.

2023 yilinda AB+ llkelerine yapilan 1,1 milyondan fazla basvuru, Avrupa'da gog¢ krizinin
yasandigi 2015 ve 2016 yillarindaki rakamlari animsatmaktadir. Ayrica AB+ Ulkeleri,
Ukrayna'dan yerinden edilmis kisiler icin gecici koruma saglayan 1,1 milyondan fazla karar
vermis olup catismalar devam etmektedir ve Ulke héala Rus isgalinin yikici sonuglarini
yasamaktadir. 2015-2016 ve 2022-2023 yillari arasindaki dnemli bir fark, go¢ krizi sirasinda
artan sayida basvurunun birka¢ secili Ulkeden gelmesi, su anda ise basvuru sahiplerinin daha
fazla sayida llkeden gelmesi ve dolayisiyla koruma ihtiyaclarinin etkili bir sekilde
degerlendiriimesi icin rehberlikte daha fazla gesitlilik gerektirmesidir.

Koruma arayan insanlarin toplam sayisinin, Avrupa'daki siginma ve kabul sistemlerini asiri
baski altinda biraktigi anlasiimaktadir. Ek kaynaklarin tahsis edilmesindeki siyasi irade ve AB,
ulusal ve yerel duzeylerde ¢ok sayida paydasin ¢abalari ve uzmanliginin bir araya gelmesi
sayesinde koruma ¢oziimleri belirlenmistir. 2015-2016 doéneminin aksine gectigimiz yil,
kamuoyunda "kriz" olarak dile getiriimemis olup uluslararasi ve gecici korumaya ihtiyac duyan
daha fazla insana hizmet vermistir. Bu durum, ulusal siginma ve kabul sistemlerinin
isleyisindeki farkl derecelerdeki sinirlamalara ragmen Avrupa ulkelerinin hazirliklarini arttirma
konusunda ilerleme kaydettiklerini ve koruma arayan yuksek sayida insan akisini yonetmek
icin daha donanimli olduklarini géstermektedir.

Bununla birlikte uluslararasi drgutlerin, ulusal insan haklari kurumlarinin, ombudsmanlarin ve
sivil toplum kuruluslarinin standart alti yasam kosullari, sinirl destek hizmetleri ve evsizlik
konularinda sik sik rapor verdigi resepsiyon sistemlerinde yaygin bosluklar ve eksiklikler
gorulmustir. Siginma makamlari, gelen basvuru sahiplerinin, Avrupa'ya ulasmak icin ¢iktiklari
tehlikeli yolculuklarin bir sonucu olarak saglik durumlarinin giderek kaétulestigini de
bildirmektedir. Bu tur saglik ihtiyaclarina metodik ve sistematik bir sekilde yanit vermek, daha
fazla kaynak gerektigi anlamina gelmektedir. Baskinin dnimuzdeki yillarda da devam edecegi
asikar oldugundan AB+ Ulkelerinin, ihtiyag sahibi insanlara onurlu kabul kosullar saglamak
amaciyla isleme kapasitesini arttirmak ve kabul sistemlerini gliclendirmek i¢in uygun sekilde
programlama ve yatirm yapmasi gerekmektedir.

AB+ Ulkelerinin etkili koruma saglamak icin gosterdikleri ¢cabalar ile siginma ve kabul
sistemlerinin isleyisinde rapor edilen sinirlamalar arasinda, yargi kurumlarinin AB siginma
miiktesebatini yorumlama ve CEAS'nin pratikte uygulanmasina rehberlik etme konusundaki
roll belirleyici olmustur. Hem ABAD hem de ulusal yargi kurumlari, bélgeye ve siginma
prosedirine etkili erisim ve geri gbndermeme ilkesinin uygulanmasi, Dublin prosedurd,
basvurularnn degerlendirilmesi, kabul kosullari (6zel ihtiyacglari olan basvuru sahiplerine yonelik
glivenceler dahil) ve gozalti konularina 6zellikle vurgu yaparak CEAS ile ilgili cesitli alanlarda
ulusal mevzuat, politika ve uygulamalari incelemeye devam etmistir. Artan basvurular
karsisinda, uluslararasi koruma basvurularinin isleme alinmasinin dissallastinimasina yonelik
girisimlerin siyasi giindemde kalmaya devam etmesi beklenmektedir. Bu baglamda ulusal
mahkemelerin, basvuru sahiplerine adil ve etkili siginma prosedurlerinin saglanmasi icin adli
incelemeler gergeklestirmesi elzem olacaktir.
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Bekleyen davalarin onemli bir kisminin ikinci derecede karara baglanmayi beklemesi
nedeniyle mahkeme kararlarinin AB+ Ulkelerindeki yasal uygulamalari giderek daha fazla
belirlemesi ve siginma politikalarini etkilemesi beklenmektedir. Bu amacla ulusal hakimler
arasinda siginma konusunda mesleki gelisim ve uzmanhgin gelistiriimesi icin kaynak ayrilmasi
elzemdir. CEAS'ye olan glveni artirmak ve CEAS'nin butlnligunu korumak icin yetkililerin
mahkeme kararlarina uymasi da buyuk dnem tasimaktadir.

Onceki yillarda oldugu gibi 2023'te de en cok tartisilan konulardan biri, sinir yénetimi ve
ihtiyac sahiplerinin korumaya etkin erisimine iliskin ¢ifte zorluk olmustur. 2023'te dis kara ve
deniz sinirlarini etkin bir sekilde kontrol etmek ve Schengen bdlgesinin isleyisini korumak icin
entegre bir Avrupa sinir ydnetim sisteminin kalibre edilmesine yonelik dnemli adimlar atilmigtir.
Bu, sinirlar ve guvenlikle ilgili bilgi sistemlerinin birbirine baglanmasi ve birlikte ¢alisabilirligi,
Avrupa kurumlari ve ulusal makamlar arasinda daha yakin koordinasyon ve Ucglncu ulkelerle is
birligi yoluyla gerceklestirilmistir. Ek olarak Avrupa Komisyonu tarafindan 2023 yilinda taslagi
cizilen Avrupa entegre sinir yonetiminin kilit bir bileseni de temel haklara tam saygi
gdsterilmesidir. Bununla birlikte bazi durumlarda, korunmaya muhtag olabilecek kisilerin
bolgeye etkili erisimini engelleyen uygulamalara iliskin raporlar ortaya ¢ikmistir. Gog ve
Siginma PaktI’'nda da ongoruldigl uzere, AB+ Ulkelerinin sinirlarda insan haklarina uyumu
izleyecek bagimsiz mekanizmalar kurmalari ve bu mekanizmalari yeterli sekilde donatmalari
buyuk onem tasimaktadir.

Hic slUphesiz, pakt Uzerinde varilan siyasi mutabakat ve sonrasinda paktin kabuline yonelik
atilan pratik adimlar CEAS'nin evriminde édnemli bir donim noktasi olmustur. CEAS, tarihsel
evriminde her zaman AB+ ulkelerini siginma ve kabul sistemlerini gelistirmeye ve koruma
standartlarini artirmaya yonlendirmistir. Pakt, cok yonlu ve gesitli araclar saglayan modern bir
siginma sistemi sunmayi amaclamaktadir. Ulkelerin coklu, gesitli ve cogu zaman
ongoriulemeyen parametrelerle tanimlanan bir go¢cmen ortamindaki karmasik gercekligi ele
almalarina yardimci olmayi amaclamaktadir. Olasi tiim senaryolarin hesaba katilmasi mimkuin
olamayacagindan pakt, cozumleri guclendirmeyi ve farkli araclariyla ele alinan olasiliklar
yelpazesini genisletmeyi amaclamaktadir.

Ortak bir mevzuat hazirlanmasi 6nemli olmakla birlikte birlesik bir siginma politikasi ve
uyumlastiriimis koruma standartlarina yonelik yalnizca bir adimdan ibarettir. Kurallarin birlesmis
ve uyumlu bir sekilde uygulanmasi da ayni derecede dnem arz etmektedir. Paktin kabulinU
takip eden aylar, Avrupa Komisyonu'nun rehberligi ve AB kurumlarinin destegiyle ulkelerin,
paktin pratikte islemesi icin gerekli dliizenlemeleri hayata gecirecekleri yogun ama yapici bir
ddnem olacaktir. Bu sirecte ve sonrasinda EUAA, AB+ ulkelerine teknik, operasyonel ve
egitimle ilgili destek saglayarak Avrupa siginma mimarisinin hayati bir bileseni olmaya devam
edecektir. Ajans, guclendirilmis yetkisiyle, AB siginma muktesebatinin yasal yukumluliklerinin
pratikte nasil uygulandigini izlemek, eksiklikleri dnlemek, mevcut sinirlamalari belirlemek ve
ulkelere bunlari ele almada yardimci olmak i¢in Ulkelerle yakin is birligi icinde ¢alisacaktir.
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Siginma Raporu 2024: Yonetici
Ozeti

Avrupa’daki uluslararasi koruma hakkinda onemli bir bilgi kaynagi olan Siginma
Raporu 2024, 2023’te siginma alanindaki baslica gelismelere kapsamli bir genel
bakis saglamaktadir. Yonetici Ozeti, esas raporun 6zet versiyonudur.

Avrupa Birligi Siginma Ajansi (EUAA), Avrupa Ortak Siginma Sistemi’ni tim
boyutlariyla ele alan bilgileri derlemektedir. Bu baglamda rapor, politikalarda,
uygulamalarda ve mevzuatlarda yapilan degisiklikleri 6zetlemektedir. Raporda
siginma alanindaki egilimler, 2023 referans yilina yonelik ana gostergeler, bir
vakadan sorumlu Uye Devleti belirleyen Dublin sisteminin 6zeti ve refakatsiz
cocuklar dahil olmak lzere 6zel ihtiyaclari olan basvuru sahiplerine ayrilmis bir
bolum yer almaktadir. Avrupa yasalarini ve ulusal yasalari, AB siginma
muktesebati baglaminda yorumlamak icin ictihat 6rneklerine yer verilmistir.

Siginma Raporu 2024, eksiksiz bir tablo olusturmak ve farkl bakis acilarini
sunmak icin ulusal makamlarin, AB kurumlarinin, uluslararasi kuruluslarin, sivil
toplum drgltleri ve akademi diinyasinin dngortleri dahil olmak lizere cok gesitli
kaynaktan bilgi toplamaktadir. 1 Ocak - 31 Aralik 2023 dénemini kapsayan bu
rapor, Avrupa’da uluslararasi koruma alanindaki en son gelismeler hakkinda
referans teskil etmektedir.
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