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Forord

Det var forsta gangen sedan det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) inrattades
som Europa uppmanades att hjdlpa sd manga skyddsstkande. Under 2023 steg antalet
asylansokningar till nivaer som paminde om flyktingkrisen 2015-2016. Men i sjdlva verket gav
landerna skydd till betydligt fler, eftersom dver 4,3 miljoner personer som beviljats tillfalligt
skydd har registrerats sedan bdrjan av den ryska invasionen, utdver de dver 1,1 miljoner som
sOkte asyl under 2023.

Mot denna bakgrund var antagandet av den nya
migrations- och asylpakten ett viktigt steg for EU i -
utvecklingen av dess unika multinationella E 5
asylsystem. Denna framgang var méjlig tack vare g%g%
politisk vilja, flexibilitet och omfattande insatser pa

teknisk niva for att hantera de specifika detaljerna i

en sofistikerad ram. Pakten kommer att spela en

avgorande roll for att samordna praxis och gora det

moijligt for EU+-landerna att ta itu med det stora .i

antalet asylsokande. B =

Men Iat oss vara tydliga — medlemsstaterna kommer

att behova fortsatta att visa uthdllighet under de kommande aren. Arbete aterstar att gora for
att ta itu med befintliga efterslapningar, effektivt hantera det dkade antalet inkommande
ansokningar och tillhandahalla boende for personer som ansdker om skydd. Samtidigt
kommer myndigheterna att behdva omstrukturera sina asyl- och mottagningssystem for att
anpassa dem till de gemensamma forfaranden som definieras i pakten. Det &r tydligt att detta
kommer att krava ytterligare resurser och detaljerade nationella genomférandeplaner.

Europeiska unionens asylbyra (EUAA), som redan haft ett utékat mandat i tva ar, har fortsatt att
vara en viktig aktér pa omradet for internationellt skydd i Europa genom att tillhandahalla
operativa, tekniska och utbildningsmassiga stodinsatser pa en aldrig tidigare skadad niva
under 2023. Eftersom vi lever i en tid da viktiga framsteg gors i Europas asylsystem kommer
en val rustad asylbyra fortsatta att bidra till att harmonisera praxis i medlemsstaterna, 6ka
sakkunskapen och forbattra Europas kapacitet att tillhandahalla skyddslésningar.

Nina Gregori
Verkstallande direktor
Europeiska unionens asylbyra
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J EUROPEISKA UNIONENS ASYLBYRA

Inledning

Sammanfattning av asylrapporten 2024: Arsrapporten om asylsituationen i Europeiska
unionen innehaller en sammanfattning av den viktigaste utvecklingen nar det galler
internationellt skydd, som presenteras i detalj i huvudrapporten.

Sammanfattningen finns pa 30 sprak, inklusive alla EU-sprak samt § a2
albanska, arabiska, makedoniska, ryska, serbiska, turkiska och ukrainska. Asylum
i Report 2024

Executive Summary

Den information som presenteras i huvudrapporten kan filtreras med hjalp
av olika anvandarvanliga resurser:

| den nationella databasen for asylutveckling presenteras den
rattsliga, institutionella och politiska utveckling som beskrivs i
rapporten. Uppdateringar kan sokas efter land, &mne, ar och typ av
utveckling. Informationen sammanfattas ocksa och presenteras i en
tabell uppdelad pa land och tematiskt omrade i ett pdf-dokument.

| rapporten presenteras ett urval av fakta om den rattsliga utvecklingen pa grundval av
EUAA:s databas Over rattspraxis. Du kan hitta det specifika fallet i databasen genom
att klicka pa hyperlédnkarna i texten.

De kéllor som anvants for utarbetandet av asylrapporten presenteras i forteckningen
over hanvisningar i slutet av rapporten. De finns ocksa tillgéngliga i en separat,
detaljerad forteckning dver kéallor om asyl 2024, dar de grupperas efter typ av kalla.
Det &r enkelt att se om kéllorna kommer fran EU:s institutioner och organ,
internationella organisationer, nationella myndigheter, det civila samhéllets
organisationer, tankesmedjor eller den akademiska varlden.

Additional resources to the Asylum Report 2024
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1. Den globala utvecklingen pa asylomradet
2023

Skyddsbehoven fortsatte att 6ka under 2023, men det fanns ingen enskild
héndelse som praglade utvecklingen pd samma séatt som den ryska
invasionen av Ukraina, talibanernas 6vertagande av Afghanistan eller covid-
\/ 19-pandemin gjort under tidigare ar. Dessa kriser fortsatte dock att paverka

utvecklingen under 2023 i samband med nya och pagaende konflikter,
klimatchocker, geopolitiska oroligheter, vald och forfoljelse som fick miljontals
manniskor att fly fran sina hem.

®

Antalet tvangsforflyttade personer under 2023 nadde en historiskt hog niva pa over

114 miljoner. Omraden dar sarskilt manga forflyttningar skedde var Afghanistan, Demokratiska
republiken Kongo, lénderna i Latinamerika och Karibien, Myanmar, Somalia, Sudan och
Ukraina. Upptrappningen av konflikten i Gaza fran och med oktober 2023 och den
resulterande humanitara krisen 6kade drastiskt skyddsbehoven i regionen.

Mot denna bakgrund fortsatte det internationella samfundet sina anstrangningar for att ta fram
[6sningar for manniskor i behov av skydd, ofta genom samarbete mellan flera intressenter och
allt fler olika aktérer som medverkar till att tillhandahalla I6sningar. Ett utmarkt exempel pa ett
sadant initiativ var det dtagande som gjordes vid det andra globala flyktingforumet i
december 2023. Regeringar, internationella aktorer, den privata sektorn och det civila
samhaéllets organisationer avsatte over 2,2 miljarder US-dollar fér specifika policyer och
program for att stddja fordrivna befolkningsgrupper och lander som tar emot flyktingar och
atog sig att vidarebosétta 1 miljon flyktingar till 2030 och hjalpa ytterligare 3 miljoner
manniskor genom ideella sponsorprogram.

Klimatférandringarna och deras roll i skapandet av tvangsforflyttningar, liksom
klimatforandringarnas inverkan pa flyktingar och vardsamhallen, fortsatte att vara bland de
viktigaste diskussionsé@mnena pa omradet internationellt skydd. Likasa fortsatte
diskussionerna om statsloshet i samband med asyl och forhallandet mellan statsléshet och
skyddsbehov.

Medan det internationella samfundet fortsatter att hantera komplexa aspekter av standigt
foranderliga forflyttningsmonster, verkar en vaxande insikt ha praglat diskursen och praxis
rorande internationellt skydd under de senaste aren: tvangsforflyttningar ar inte bara en
humanitéar angelagenhet utan ocksa en utvecklingsutmaning. Majoriteten av flyktingarna i
varlden kommer inte bara fran utan flyr ocksa till instabila miljéer, och mer &n tre fjardedelar av
de globalt fordrivna personerna befinner sig i 1dg- och medelinkomstlander. | strategin for
humanitért bistand, utveckling och fred, som har spelat en framtradande roll i det
internationella samfundets insatser under de senaste aren, foresprakas omfattande insatser
fran olika intressenter, daribland foretag, finansinstitut och det civila samhallets organisationer.
Syftet ar att utnyttja deras respektive sakkunskaper for att na Iosningar i fraga om utveckling.

% Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023



https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
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2. Den viktigaste utvecklingen pa
asylomradet inom EU under 2023

Europaparlamentet och rddet nddde i december 2023 en politisk
overenskommelse om viktiga lagstiftningsinstrument i migrations- och
asylpakten. Detta innebar ett stort genombrott i reformen av det
gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) och banade vag for
fullbordandet av instrument for att forse Europa med en funktionell och
modern migrations- och asylarkitektur.

Under 2023 fortsatte EU att vidta atgarder for att hantera de férodande konsekvenserna av
Rysslands angrepp pa Ukraina, inklusive atgarder for att astadkomma ett narmare samarbete
mellan internationella aktorer och lagga fram instrument for att stodja Ukrainas aterhamtning,
ateruppbyggnad och modernisering. Férlangningen av det tillfalliga skyddet till mars 2025
innebar stabilitet och forutsagbarhet for de miljontals manniskor som omfattades av skyddet.
Europeiska radet bekrédftade EU:s langsiktiga engagemang for fred, sdkerhet och valstand i
regionen genom sitt beslut i december 2023 att inleda anslutningsférhandlingar med Ukraina,
efter en rekommendation fran Europeiska kommissionen.

Trycket kvarstod vid EU:s yttre granser, med det stdrsta antalet irreguljara granspassager
sedan 2016. Enligt prelimindra uppgifter som samlats in av Frontex upptéacktes

385 000 irreguljara granspassager vid EU:s yttre gréanser under 2022, vilket motsvarar en
okning med 18 procent jamfort med 2022. For att ta itu med detta inférde EU initiativ for en
effektiv forvaltning av sina yttre granser genom att kalibrera en europeisk integrerad
gransforvaltning, uppgradera befintliga informationssystem och deras interoperabilitet samt
samarbeta med viktiga partnerlander Iangs migrationsrutterna.

For att komplettera de tva handlingsplanerna fran 2022 avseende rutterna genom centrala
Medelhavet och véastra Balkan lade Europeiska kommissionen under 2023 fram ytterligare tva
handlingsplaner for att hantera rutterna genom vastra Medelhavet, Atlanten och 6stra
Medelhavet. Mot bakgrund av att uppskattningsvis 90 procent av de personer som olagligt
passerar EU:s yttre granser gor detta med hjalp av migrantsmugglare lade Europeiska
kommissionen i november 2023 fram nya lagstiftningsfoérslag for att forebygga och bekampa
manniskosmuggling.

For att framja skyddsinriktade I16sningar dver hela vérlden fortsatte EU sitt omfattande och
omsesidigt fordelaktiga samarbete med tredjelander. Verksamheten inom ramen for den
externa dimensionen av EU:s migrations- och asylpolitik omfattade insatser for att ta itu med
de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration, skapa lagliga vagar till skydd i Europa,
tillhandahalla stod for skyddslosningar i andra delar av varlden, bekampa smugglingsnatverk
och samarbeta med partnerlander om migration och gransforvaltning.

| sin roll for att s&kerstélla en harmoniserad tolkning och tillampning av EU-lagstiftningen
utfardade Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) under 2023 mer &n 20 domar och
beslut om tolkning av olika bestammelser i det gemensamma europeiska asylsystemet, till
exempel om frdgor rorande tillgang till asylforfarandet, Dublinférfarandet, effektiva rattsmedel
i paskyndade férfaranden och familjedterférening.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
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3. Det gemensamma europeiska
asylsystemets funktion

Mot bakgrund av det kraftigt kande antalet personer i behov av skydd i Europa
och de dverbelastade nationella mottagningssystemen genomférde EU+-
landerna under 2023 lagstiftningsinitiativ, politiska initiativ och praktiska initiativ
for att hantera den fluktuerande situationen. Samtidigt uttryckte det civila
samhallets organisationer, UNHCR och andra internationella organisationer oro
over viss praxis inom den nationella asyl- och mottagningsforvaltningen.

Ruta 1. Tillfalligt skydd for fordrivna personer fran
Ukraina

Nar det militdra angreppet pa Ukraina gick in pa sitt andra ar fortsatte dver

- 4,3 miljoner tredjelandsmedborgare som lamnade Ukraina att tas emot med
tillféllig skyddsstatus i EU+ landerna, som ocksa forlangde skyddets
giltighetstid till mars 2025. Under 2023 utfardade EU+-landerna dver 1 miljon
beslut om beviljande av tillfalligt skydd, och 99 procent av dem gallde

ukrainska medborgare. Sedan de héga nivaerna i borjan av kriget har besluten om tillfalligt skydd
minskat och legat relativt stabilt pa en lagre niva fran och med sommaren 2023.

Ett antal EU+-lander tillat att det tillfalliga skyddet omvandlades till uppehallstillstand for
anstallning eller familjeaterforening. Vissa lander utvidgade ocksa omfattningen av det tillfalliga
skyddet for ukrainska medborgare som redan befann sig utanfor Ukraina nér det vdapnade
angreppet inleddes. Andra lander bérjade daremot infora atgarder for att avgransa berattigandet
till tillfalligt skydd.

Domstolarna har ocksa faststallt behorighetskriterier. | malet s6kande mot statssekretariatet for
migrationsfragor fastslog den schweiziska federala forvaltningsdomstolen att tillfalligt skydd inte
skulle beviljas ukrainare som ocksa hade medborgarskap i EU/Efta+. Forfattningsdomstolen i
Osterrike bekraftade att tillfalligt skydd galler for ukrainska medborgare som ldmnade landet
strax fore den 24 februari 2022 men som i princip var bosatta dar. Forvaltningsdomstolen i
Miinchen i Tyskland beslutade i malet sGkande mot migrationsmyndigheten (M 4 S 23.2442) att
ogifta partner till personer fran Ukraina inte var berattigade till tillfélligt skydd. Domstolen kom
fram till samma slutsats i malet M 4 K 23.2440. Det sistnamnda beslutet upphavdes av den
bayerska hogre férvaltningsdomstolen den 31 oktober 2023, med beslutet i mal 10 C 23.1793.

Sarskilda atgarder, déribland stipendier och kostnadsfria spraklektioner, infordes for att stodja
social och ekonomisk integration av personer som beviljats tillfalligt skydd i vardsamhallena.
Lampligt boende och bostader fortsatte att vara en angelagen fraga, samtidigt som integrationen
pa arbetsmarknaden generellt underlattades. Emellertid utfardades ungefar tre femtedelar av
besluten om tillfalligt skydd i EU+ under 2023 till kvinnor och flickor och 6ver en fjardedel
utfardades till barn, vilket innebar svarigheter for manga ukrainska kvinnor nar det géllde att ta
anstéllning i vardlandet. Dessutom anstalldes ukrainare ofta pa lagkvalificerade befattningar,
delvis pa grund av de langdragna forfarandena for erkannande av examensbevis eller
kvalifikationer.



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3864
https://www.blogasyl.at/2023/04/vfgh-zum-voruebergehenden-aufenthaltsrecht-fuer-staatsangehoerige-der-ukraine-nach-der-vertriebenen-verordnung/
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3790
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For att battre forsta behoven hos fordrivna personer fran Ukraina fortsatte EUAA, tillsammans
med OECD, att genomféra enkéter bland ankommande migranter fran Ukraina. Baserat pa
resultaten publicerades tva faktablad i juni och oktober 2023. | rapporten "Voices in Europe:
Experiences, hopes and aspirations of forcibly displaced persons from Ukraine” analyseras
vidare de forstahandsvittnesmal som samlats in genom den pagdende enkaten. | rapporten
presenteras ocksa de viktigaste amnen som tagits upp av denna grupp.

3.1. Tillgang till forfaranden

Under 2023 tog EU+-ldnderna emot dver 1,1 miljoner ansdkningar om
internationellt skydd, vilket var det hogsta antalet sedan flyktingkrisen 2015—
2016. Under det sista kvartalet 2023 6versteg antalet inlamnade ansodkningar
2016 ars nivaer. Antalet ansékningar som lamnades in varje manad under 2023
var nastan hela tiden hogre dn 2022 och 6ver 90 procent kom fran
forstagangssokande, precis som under 2022.

Tyskland toppade listan nar det gallde antalet mottagna ansokningar (334 000, +45 procent
fran 2022) och stod for omkring 30 procent av det totala antalet. De tre nast storsta
mottagarlanderna stod tillsammans for 41 procent av ansékningarna, med rekordsiffror i vart
och ett av dem: Frankrike (167 000 ansokningar, +7 procent 6kning), Spanien (162 000,

+38 procent) och ltalien (136 000, +63 procent).

Vid bedémningen av asylansoékningar i forhallande till befolkningsstorleken toppade Cypern
listan med omkring 13 000 inlamnade ansdkningar per 1 miljoner invanare. Andra lander som
upplevde ett betydande tryck fran inflddet av asylansékningar var Osterrike (6 500 per 1
miljon invanare), Grekland (6 200), Tyskland (4 000), Luxemburg (3 800), Bulgarien (3 500),
Slovenien och Schweiz (3 400 vardera).

Syrier, afghaner och turkar var fortfarande de som mest ansokte om internationellt skydd och
stod for mer an en tredjedel av alla ans6kningar som lamnades in i EU+-landerna (se figur ).
Medborgare i Syrien, som utgjorde ungefar en sjattedel av alla sokande, lamnade in 181 000
ansokningar, vilket var en 6kning med 38 procent jamfort med 2022 och den hogsta nivan
sedan 2016. De foljdes pa avstand av afghaner som stod for 114 000 ansokningar, vilket
motsvarar en minskning med 11 procent jamfort med foregdende ar. Turkiska medborgare
[amnade in ett rekordhdgt antal ansokningar, 101 000 stycken, och behdll sin position som
den tredje storsta gruppen av sokande. Detta var en 6kning med 82 procent jamfért med
2022, vilket nastan overtraffade antalet ansokningar fran afghaner.

Rekordmdanga ansokningar lamnades dven in av personer med andra medborgarskap, bland
annat fran Venezuela och Colombia, som hamnade pa fjarde och femte plats. Efter
upptrappningen av konflikten mellan Israel och Palestina i oktober 2023 ansokte palestinier
om asyl i rekordantal.

Under 2023 utsattes EU+-landerna for fortsatt tryck vid granserna och stélldes infor
utmaningar kopplade till det stora antalet anldndande. Effekterna av den ryska invasionen av
Ukraina fortsatte att satta press pa EU:s yttre 6stra gréanser, medan ldnderna i
Medelhavsomradet kampade med att hantera fortsatta ankomster av migranter till sjoss.
Lander som berérdes av forflyttningar langs Balkanrutten trappade upp sina anstrangningar

10


https://euaa.europa.eu/publications/surveys-arriving-migrants-ukraine-thematic-fact-sheet-june-2023
https://euaa.europa.eu/publications/surveys-arriving-migrants-ukraine-thematic-factsheet-issue-2-october-2023
https://euaa.europa.eu/publications/voices-europe-experiences-hopes-and-aspirations-forcibly-displaced-persons-ukraine
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for att kontrollera granserna. Trycket marktes ocksa i de centraleuropeiska landerna, som fick
ett 6kande antal ansdkningar.

Figur 1. Ansékningar om internationellt skydd i EU+-landerna efter ursprungsland, 2023

Ansokningar Det hogsta antalet sedan: A
200,000 A Atminstone 2016 I
l 150,000 I' Atminstone 2018
100,000 A *
50,000 ! !r ‘
! 0 i I ! :
1 ! i
6 ! |! L/ A 1
-3 : A

Anmaérkningar Inga uppgifter fanns tillgangliga fér Portugal for oktober—december 2023. Granserna pa kartan
innebar inte att de officiellt erkants eller godtagits av EU.
Kdlla: Data fran EUAA:s system for tidig varning och beredskap fran och med den 1 februari 2024.

Mot denna bakgrund fokuserade EU+-landerna pa att minska och forhindra den irreguljéra
migrationen till EU, vilket ibland riskerade att paverka det faktiska tilltrédet till territoriet. Under
hela 2023 granskade EU:s institutioner och organ, UNHCR samt internationella organisationer
och det civila samhallets organisationer politik och praxis i samband med tillhandahallande av
faktiskt tilltrade till territoriet och asylforfarandet. De uttryckte oro dver mojliga krankningar av
de grundlaggande rattigheterna vid de yttre granserna och uppmanade bade de nationella
regeringarna och Europeiska kommissionen att sékerstélla respekten for de grundldggande
rattigheterna och efterlevnaden av principen om non-refoulement.

Vissa lander forklarade att det radde krislage och tilldmpade regler som medgav undantag
fran det ordinarie forfarandet. De bérjade ocksa investera i anvandningen av teknik for att
uppratthalla granssakerheten. Den 6kade arbetsbordan till foljd av det hogre antalet
ansokningar ledde till att manga lander gjorde justeringar i registrerings- och
ansokningsprocesserna och dessutom omfordelade personalresurserna for att hantera
eftersldpningen av ansokningar.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-31-access-procedures
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3.2. Dublinforfarandet

Under 2023 fokuserade Europeiska kommissionen och EU+-lénderna pa att 6ka
effektiviteten i Dublin lll-férordningen. Medlemsstaterna borjade tillampa de
praktiska I6sningar som anges i fardplanen for att forbattra genomforandet av
overforingar enligt Dublin lll-férordningen (Dublinfardplanen), som godkéandes av
EU+-landerna vid motet i den strategiska kommittén fér invandring, granser och

e
e

asyl (Scifa) den 29 november 2022.

Nagra sadana praktiska I6sningar var till exempel rekrytering och utbildning av personal,
oversyn av arbetsfloden och standardiserade operativa forfaranden samt pabdrjande av eller
fortsattning pa digitaliseringsinitiativ. EUAA offentliggjorde uppdaterade rekommendationer
om genomfdrandet av Dublinéverforingar och om familjedterférening inom Dublinforfarandet,
och faktablad publicerades med uppdaterad information om Dublinéverféringar.

De olika atgarderna ledde till lovande resultat, forbattrad kommunikation mellan
Dublinenheter, undanrdjande av hinder i genomférandet av Dublindverféringar, 6kade
resurser for att méjliggora forbattrade Dublinférfaranden och starkt efterlevnad av EU:s
lagstiftning och domstolsavgéranden. Europeiska kommissionen presenterade ett antal
exempel pa god praxis fran EU+-landerna i ett arbetsdokument som offentliggjordes i slutet
av 2023.

Manga Dublinenheter var fortsatt utsatta for tryck under 2023 pa grund av det 6kande antalet
sOkande. Inom ramen for sina operativa planer gav EUAA stdd till Dublinenheter i flera
medlemsstater. Effekterna av invasionen av Ukraina pa Dublinenheterna minskade jamfort
med 2022 men fortsatte att paverka arbetsuppgifterna och arbetsbérdan i manga enheter.

EU-domstolen meddelade flera forhandsavgéranden om tolkningen av Dublin lll-férordningen,
liksom under tidigare ar. Manga EU +- lander noterade att verkstallandet av vissa av dessa
domar — till exempel de férenade malen C-323/21, C-324/21 och C-325/21 - gav upphouv till
ytterligare praktiska fragor, och diskussioner inom Europeiska kommissionens
kontaktkommitté eller EUAA:s natverk utgjorde anvandbara plattformar for att hitta I6sningar
pa dessa utmaningar.

Enligt prelimindra uppgifter som regelbundet utbyts mellan EUAA och 29 EU+-lander
utfardades 176 000 beslut under 2023 som svar pa utgaende Dublinférfragningar. Detta
innebar en 6kning med 8 procent jamfért med 2022, vilket resulterade i den hogsta arliga
totalsumman sedan senast 2016. Antalet manatliga Dublinbeslut 6versteg konsekvent 14 000
mellan juli och november 2023 som en f6ljd av det 6kade antalet asylansékningar i EU+-
ldnderna under samma period.

Totalt sett var den arliga andelen mottagna beslut om Dublinforfragningar i férhallande till
antalet inlamnade asylansdkningar 15 procent, vilket &r i nivd med 2022. Aven om vissa beslut
om Dublinférfragningar gallde drenden om familjeadterférening, tyder det stabila férhallandet
mellan antalet beslut och antalet ansokningar pa att ett dkat antal asylsékande under 2023
flyttade fran det forsta ankomstlandet till ett annat for att Idmna in en ny ansokan (sa kallade
sekundara forflyttningar), vilket totalt sett 6kade antalet asylarenden.

Pa landsniva mottog fortfarande Tyskland och Frankrike flest beslut som svar pa sina
forfragningar. Tillsammans stod de for omkring tre femtedelar av det totala antalet i EU+.
Liksom tidigare ar fattade ltalien flest beslut om Dublinforfragningar, men for forsta gangen
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kom Kroatien pa andra plats eftersom de beslut som landet fattade néstan tredubblades
jamfort med féregdende ar.

Ar 2023 var godkannandegraden 72 procent for beslut som fattades med anledning av
Dublinférfragningar, vilket ar detsamma som andelen positiva beslut (uttryckligen eller
underforstatt) for en ansdkan av alla beslut som utfardats. Det var 12 procentenheter hogre
an 2022 och den hogsta andelen sedan 2017.

Antalet Dublindverforingar som genomférdes (15 000) var stabilt jamfort med 2022, men
fortfarande betydligt Idgre an nivaerna fore covid-19 (6ver tva femtedelar farre an under 2019).
Genomforandet av Dublinoverféringar férsvarades delvis av den 6kade belastningen pa asyl-
och mottagningsmyndigheterna till foljd av den kraftiga 6kningen av antalet irreguljéra inresor
under hela aret.

Artikel 17.1i Dublin lll-férordningen dberopades ungefar 7 500 ganger under 2023, en okning
med tre femtedelar fran 2022 till det hogsta antalet pa fem ar. Artikel 17.1 ar en klausul om
skdnsmassig beddmning enligt vilken en medlemsstat kan préova en ansdokan om
internationellt skydd som [amnats in av en tredjelandsmedborgare eller en statslés person,
dven om en sadan prévning inte ar medlemsstatens ansvar enligt kriterierna i férordningen.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-32-dublin-procedure

3.3. Sarskilda forfaranden for bedomning av
skyddsbehov

Under provningen av ansokningar om internationellt skydd i férsta instans kan
medlemsstaterna under vissa forhallanden anvanda séarskilda forfaranden — sasom
paskyndade forfaranden, gréansforfaranden eller prioriterade forfaranden — sa
lange de foljer de grundldggande principer och garantier som faststalls i EU-
lagstiftningen.

Lagstiftningsutvecklingen rérande gransforfaranden under 2023 varierade fran forslag om att
infora forfarandet for forsta gangen till andringar av villkoren for tillampning av férfarandet och
av den behoriga domstolen for provning av 6verklaganden. Flera lander i EU+ andrade sina
forteckningar dver sédkra ursprungslander och beteckningar som sdkra tredjelander, medan
andra borjade arbetet med att anta sddana forteckningar. Det grekiska statsradets begéaran
om att Turkiet skulle utses till sékert tredjeland var fortfarande inte avgjord av EU-domstolen
2023, medan Europadomstolen vidtog provisoriska atgarder rérande sokande for vilka Turkiet
ansags vara ett sdkert tredjeland.

Ansdkningar som lamnats in efter sekundara forflyttningar fortsatte att utlésa beslut om
avvisning, och EU-domstolen forvantades under 2024 uttala sig om handlaggningen av
ansokningar som lamnats in av personer som beviljats internationellt skydd i en annan
medlemsstat men som inte kan atersandas pa grund av risk for oménsklig eller fornedrande
behandling.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-33-special-procedures-assess-protection-needs

13


https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-32-dublin-procedure
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-32-dublin-procedure
https://whoiswho.euaa.europa.eu/Pages/safe-country-concept.aspx
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-33-special-procedures-assess-protection-needs
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-33-special-procedures-assess-protection-needs

J EUROPEISKA UNIONENS ASYLBYRA

3.4. Handlaggning av asylansokningar i forsta instans

EU+-lénderna vidtog ett antal atgarder for att hantera det 6kade antalet
ansokningar om internationellt skydd. Vissa foreslog lagandringar for att
ytterligare paskynda asylférfarandet, medan nya arbetsmetoder och
prioriteringspolicyer infordes och ytterligare personal rekryterades for att
maximera antalet beslut som fattas. Medlemsstaterna provade ocksa andringar
av forfarandet for att férkorta asylutredningen. Vissa EU+-lander inforde nya
informationssystem eller inledde projekt for att digitalisera sina system. De beslutande
myndigheterna foljde upp lardomarna fran tidigare initiativ for kvalitetsbedémning, gav mer
utbildning till personalen och pabdérjade nya kvalitetsgranskningsprocesser for forfaranden
och beslut i forsta instans.

Icke-statliga organisationer fortsatte att ta upp beténkligheter rorande forseningar i
planeringen av asylutredningar, bristen pa utbildning av tjansteman som genomfor
utredningar och handldggningstiden i asylférfarandena. UNHCR uttryckte ocksa sin
standpunkt i frdga om externaliseringen av asylférfaranden, eftersom vissa medlemsstater
under 2023 dvervagde att dverfora asylsokande till tredjelander for handlaggning av deras
asylansokningar. Anvandningen av Al inom migrationsomradet identifierades ocksa som en
kalla till oro.

Beslut och avslutande av drenden i forsta instans

Under 2023 utfardade EU+-landerna omkring 677 000 beslut i forsta instans, vilket ar det
hogsta antalet sedan 2017. For andra aret i rad fortsatte Tyskland att utfarda flest beslut bland
EU+-landerna (omkring 219 000, vilket motsvarar en tredjedel av EU+ totalt). Langt dérefter
kom Frankrike (133 000) och Spanien (90 000). Dessa tre lander utfardade gemensamt tva
tredjedelar av alla beslut i forsta instans. Men trenderna skilde sig at: medan Tyskland
noterade den stdrsta absoluta okningen av beslutsfattandet bland EU+-landerna jamfort med
2022 (+21 000), skedde det motsatta i Spanien (-13 000). Under samma tid forblev
beslutsfattandet stabilt i Frankrike.

For tredje aret i rad fattades flest beslut om ansokningar fran syrier (132 000 beslut) och
afghaner (89 000 beslut). Tillsammans stod de for en tredjedel av alla beslut i EU+.
Anmarkningsvéarda absoluta 6kningar av antalet utfardade beslut noterades ocksa for
medborgare i Turkiet (38 000 beslut i forsta instans), Venezuela (45 000), Marocko (16 000),
Georgien (23 000), Ryssland (10 000), Demokratiska republiken Kongo (11 000), Eritrea

(12 000) och Ukraina (10 000).

Beslut om asylansdkningar ar bara ett satt att avsluta ett asylarende. Avbrott och andra satt att
avsluta arenden bidrar ocksa till det totala utflodet i forsta instans. Under 2023 nadde det
totala antalet arenden som lamnade asylsystemet i forsta instans (en kombination av beslut i
forsta instans, avbrytande efter aterkallande och andra avslutanden) ocksa den hdgsta nivan
pa sex ar (cirka 863 000).

For att ge en korrekt bild av trycket pa de nationella asylsystemen bor antalet ansékningar
som lamnas in (infldde) anges i samband med alla avslutanden av drenden (utfléde). Detta
visar att klyftan mellan inflédet av ansékningar om internationellt skydd och utflodet av
arenden som lamnar asylsystemet i forsta instans fortsatte att 6ka och var den storsta pa fem
ar. Med andra ord mottog asylsystemet i forsta instans cirka 280 000 fler arenden under 2023
an vad det kunde behandla. Detta innebar att ackumuleringen av drenden dkade med

’ ‘
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66 procent fran 2022, vilket bidrog till en fortsattning av den trend som varit synlig sedan
mitten av 2021 och som innebar att inflodet konsekvent dverskridit utflodet.

Pagaende drenden i forsta instans

Den standigt okande klyftan mellan ansokningar och avslutade drenden ledde till det hdgsta
antalet pagaende drenden under de senaste atta aren, nast efter de nivaer som registrerades
2015 (se figur 2).

| slutet av 2023 vantade omkring 883 000 drenden pa beslut i forsta instans (en 6kning med
tvd femtedelar frdn slutet av 2022). Arendena rérde en rad olika medborgarskap, men det
storsta antalet gallde syrier och turkar. Halften av alla drenden i EU+ pagick i mer &n sex
manader.

Figur 2. Antal pagaende drenden i férsta instans i EU+-ldnderna i slutet av aret, 2015-2023

2023 883,000
2022 636,000
2021 442,000
2020 413,000
2019 494,000
2018 412,000
2017 445,000
2016 850,000
2015 916,000

Kommentar: Inga uppgifter fanns tillgéngliga for Portugal for oktober—december 2023.
Kdlla: Uppgifter fran EUAA:s system for tidig varning och beredskap fran och med den 1 februari 2024.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-34-processing-asylum-applications-first-instance

3.5. Handlaggning av asylansokningar i andra eller
hogre instans

Under 2023 handlade utvecklingen i andra instans om ratten att fa tillgang till
overklagandeforfarandet och de behdériga organ som bor préva ett dverklagande
beroende p& omstandigheterna. Overklagandenas omfattning i &renden om
internationellt skydd (inklusive kravet att tillhandahalla en prévning av det
aktuella behovet av bade faktiska och rattsliga omstéandigheter) och den
suspensiva verkan av ett overklagande var féremal for lagstiftningséndringar och rattslig
provning. Vissa lander starkte sin lagstiftning om ratten till férhandling infér en
overklagandeinstans, och i flera domar betonades vikten av denna processuella skyddsatgard
vid overklagande. Dessutom betonade domstolarna behovet av att se till att en tolk,
intervjuare eller domare av samma kon kan tillhandahallas vid overklagande.
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Liksom varje ar avbrot 6verklagandeinstanserna prévningen av overklaganden for sokande
med specifika profiler (till exempel sékande fran Gazaremsan och Sudan) pa grund av
pagdende situationer. Landerna uppdaterade ocksa sina riktlinjer utifran utvecklingen i
ursprungslanderna.

Handlaggningstiden for asyloverklaganden var en kélla till oro for de nationella
myndigheterna, och det civila samhéllets organisationer uppmanade flera EU+-lander att fatta
beslut inom rimliga tidsfrister. Digitaliseringen av 6verklaganden i &renden rérande
internationellt skydd fortsatte under hela 2023 genom att férhandlingar holls pa distans.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-35-processing-asylum-applications-second-or-higher-instances

3.6. Mottagande av personer som soker internationellt
skydd

Utmaningarna i samband med mottagandet av personer som ansokte om
internationellt skydd fran tidigare ar fortsatte under 2023.
Mottagningsmyndigheterna i de flesta EU+-landerna var fortfarande angeldgna
om att tillhandahalla Idmpligt boende for varje stkande, eftersom rapporter om
heml6shet, ovéardiga eller undermaliga levnadsférhallanden och avsaknad av
stodtjanster ofta kom fran internationella organisationer, nationella institutioner for manskliga
rattigheter, ombudsmaé&n och det civila samhaéllets organisationer. Situationen fortsatte att ha
en negativ inverkan pa sokande med sérskilda behov och utsatthet, sdsom barn, kvinnor,
hbtgi-sokande eller sbkande med fysiska och psykiska funktionsnedsattningar (se avsnitt 4).
Domstolar uppmanades ofta att sdkerstalla tillgang till materiella mottagningsvillkor och
vérdiga forhallanden for alla sokande.

Forutom att tillgodose akuta behov fortsatte de nationella myndigheterna i flera lander att
sOka efter strukturella 16sningar for att sakerstélla flexibla och hallbara mottagningssystem.
Detta medforde forandringar i till exempel den institutionella strukturen,
finansieringsstrukturen och samarbetsavtalen med andra intressenter. Anldggningarnas
miljdmassiga hallbarhet blev allt viktigare eftersom mottagningssystemen var tvungna att
hantera 6kad efterfrdgan och hogre energikostnader, vilket beskrivs i en sarskild
situationsuppdatering fran EUAA.

Trycket pa mottagningssystemet var en katalysator fér 6versynen och den striktare
tillampningen av reglerna om ratten till mottagningsvillkor. Genom foréndringar i lagstiftningen
klargjordes i allmanhet slutet av mottagandet. Liksom under tidigare ar stagnerade eller till
och med avtog utflodet fran mottagningscentrumen, eftersom personer som beviljats
internationellt skydd stod infér utmaningar nar det gallde att hitta eget boende pa den privata
marknaden. Politiska forslag syftade till att underlatta denna dvergang och mojliggora
snabbare tilltrade till arbetsmarknaden.

Aven om utmaningarna sannolikt kommer att kvarstd, maste de nationella myndigheterna
fortsatta att soka efter flexibla och hallbara I6sningar i mottagandet for att effektivt kunna
anpassa sig till det forandrade antalet sbkande och mottagna personer och deras profiler.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-36-reception-applicants-international-protection

16


https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-35-processing-asylum-applications-second-or-higher-instances
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-35-processing-asylum-applications-second-or-higher-instances
https://euaa.europa.eu/publications/environmental-sustainability-reception-facilities-asylum-seekers
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-36-reception-applicants-international-protection
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-36-reception-applicants-international-protection

ASYLRAPPORT 2024 — SAMMANFATTNING

3.7. Aspekter av forvar som beror sokande och tidigare
sokande

Under 2023 fortsatte praxis och forhallanden i frdaga om fGrvar att granskas
/A noggrant av internationella, europeiska och nationella 6vervakande och
ﬁ rattsliga institutioner. Intensifierade offentliga diskussioner agde rum om
kvarhallande vid grénsen av manniskor som anlander pa ett irreguljart satt och
deras mojlighet att fa tillgang till asylférfarandet eller juridisk och annan
radgivning. Forhallandena i forvar vid gransen beskrevs ofta som alarmerande av
internationella organisationer och det civila samhallets organisationer. Europadomstolen
utfardade beslut i mal fran tidigare ar som fordémde dessa forhallanden och denna praxis vid
gransen. Europadomstolen och nationella domstolar domde ocksa mot forvar av sbkande med
sarskilda behov, sarskilt barn.

Landerna i EU+ utvidgade generellt grunderna for forvar av utlanningar, inklusive personer
som ansoker om internationellt skydd, och utdkade den tid som migranter kan tas i forvar.
Lagéndringar i vissa lander omfattade mojligheten att halla en sckande som riskerar att avvika
i forvar i avvaktan pa en 6verforing till ett annat land i EU+ enligt Dublin lll-férordningen.

Viktiga amnen for de politiska diskussionerna var bland annat forvar av utlanningar i vantan pa
atervdndande, tillampningen av principen om non-refoulement i sddana fall och den faktiska
mojligheten att verkstélla beslut om atervdndande. Dessa omraden aterspeglades ocksa
tydligt i utvecklingen av rattspraxis under 2023.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-
37-aspects-detention-involving-asylum-applicants-and-former-applicants

3.8. Tillgang till information

Nationella myndigheter och andra intressenter fortsatte att strava efter att
information ska vara mer lattillganglig och finnas i olika format och pa olika sprak.
Vissa lander tog fram skraddarsydd information for specifika malgrupper, saésom
underariga sokande och fordrivna personer fran Ukraina.

Vissa lander inledde informationskampanjer som syftade till att avskracka medborgare fran
lander med 1dg andel godkédnda asylansokningar fran att gora farliga resor till EU bara for att
sedan fa avslag pa sin ansokan. Andra lander inriktade sig pa att 6ka medvetenheten bland
de s6kande som fatt avslag om mojligheten att frivilligt atervdnda till ursprungslandet.

Efter flera ars arbete lanserade EUAA en omfattande ny portal, Let’s Speak Asylum (13t oss tala
om asyl) dar rekommenderade metoder och praktiska verktyg finns tillgédngliga for bertrda
parter som arbetar med att tillhandahalla information i asylsystemet.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-38-access-information
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3.9. Réattsligt bistand och bitrade

Under 2023 fortsatte EU+-lander sina insatser for att forbattra tillgdngen till och
AIA kvaliteten pa rattsligt bistand i alla skeden av asylférfarandet. Utvecklingen

T omfattade institutionella férandringar, specialiserad utbildning for tillhandahallare
‘, och andring av behérighetskriterierna for att arbeta med tillhandahallning av
rattsligt bistand inom omradet internationellt skydd.

Det har dock rapporterats att det finns utmaningar nar det galler tillgdngen till rattshjalp,
sarskilt vid granserna eller i forvar. Bristen pa kommunikation med advokat och faktisk ratt till
rattsligt bistand for asylsékande i forvar togs till exempel upp inom olika forum. Vissa lander
dndrade nationella bestammelser for att stdrka ratten for asylsokande som halls i forvar att ha
kontakt med familjemedlemmar, juridiska radgivare och relevanta organisationer.

Eftersom foérdrivna personer fortfarande kom fran Ukraina fortsatte vissa EU+-lander att
tillhandahalla juridisk information om och hjalp med forfarandet for tillfalligt skydd.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-39-legal-assistance-and-representation

3.10. Tolkningstjanster

Under 2023 vidtog nationella myndigheter, domstolar, det civila samhallets
organisationer och tjansteleverantorer atgarder for att forbattra tillgangen till
och Oka kvaliteten pa tolkning i asylférfaranden och mottagningssystem. | EU+-
ldnderna ledde dkande ansokningar till dkande tolkningsbehov. | vissa lander,
dar sokandenas profiler var liknande som tidigare ar, uppstod inga storre nya
behov. | lander som tog emot sékande med annorlunda profiler noterades dock ytterligare
utmaningar nar det gallde att sékerstalla effektiva tolkningstjanster. P4 det hela taget fortsatte
bristen pa vissa sprak, avsaknaden av tolkning for vissa tjanster och oenhetliga standarder att
paverka de sbkandes processuella rattigheter och tillgang till tjanster som till exempel hélso-
och sjukvard.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-310-interpretation-services

3.11. Information om ursprungsland

Den viktigaste utvecklingen nar det galler framtagandet av information om
ursprungsland under 2023 inriktades pa att forbattra metoderna, bland annat
genom att standardisera rapporteringen, forbattra samarbetet genom bilaterala,
internationella och europeiska ramar samt med det civila samhallets
organisationer, 6ka tillgangen till information om ursprungsland genom att géra
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rapporter och resurser tillgéngliga for allménheten, och utvidga informationens omfattning
genom att behandla specifika omraden mer i detalj.

Liksom under tidigare ar fortsatte enheterna for ursprungsland att fokusera pa nagra av de
vanligaste ursprungslénderna for asylsdkande i Europa, ndmligen Afghanistan, Syrien och Irak.
Landerna i EU+ 6vervakade ocksa utvecklingen i Latinamerika, eftersom intresset fér regionen
Okade. Efter den ryska invasionen av Ukraina 6kade behovet av information om ursprungsland
avsevart nar det géllde sékerhetssituationen i Ryssland och Ukraina. Denna trend fortsatte
under 2023 och de nationella enheterna for ursprungsland tog fram material om de tva
landerna, dven efter utredningsresor, nar sa var mojligt.

Bland de rapporterade utmaningarna nar det galler framtagande av information om
ursprungsland ingick personalbrist, bristande tillgang till information om den senaste
utvecklingen pa grund av konflikter, sakerhetsproblem och begransad tillgang till Iander med
auktoritart styre samt en 6kning av bradskande forfrdgningar som satte press pa tillgangliga
resurser.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-311-country-origin-information

3.12. Statsloshet i asylkontexten

Nar det géller asyl kan statsléshet paverka bedomningsprocessen fér en

ansdkan om internationellt skydd och rattssdkerhetsgarantierna for den

sokande. Under 2023 fortsatte statsloshet att vara en viktig frdga pa EU:s

dagordning. Detta berodde sérskilt pa att aspekter rérande statsloshet var

relevanta for tva stora konfliktomraden under 2023, namligen Palestina och
Ukraina.

Under 2023 [amnades omkring 2 300 asylansdkningar in av statslosa personer i EU+-
landerna, vilket ar i linje med 2022. Under aret utfardades drygt 1 200 beslut i forsta instans till
statslosa s6kande i EU+-landerna. Andelen godkéanda asylansdkningar for statslosa sékande
var 53 procent under 2023, vilket relativt sett var en liknande nivad som de senaste aren, men
mycket lagre an under flyktingkrisen 2015-2016 (nar knappt 9 av 10 beslut var positiva). |
slutet av 2023 var 1 900 arenden med statslosa sékande under behandling i forsta instans.

Ett antal lagandringar syftade till att oka erkdnnandet och sdkerstalla att statsldsa personers
rattigheter skyddas, inklusive rattigheter for statslosa asylsokande och personer som beviljats
internationellt skydd samt deras barn. Trots den positiva utvecklingen betonade det civila
samhadllets organisationer att mer maste goras for att faststélla och fullt ut skydda statslosa
personers rattigheter.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-312-statelessness-context-asylum
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3.13. Innehallet i skyddet

Innehallet i skyddet avser de rattigheter som tillkommer personer som atnjuter
en form av skydd i asyllandet, samt de darmed forbundna skyldigheterna. Skydd
beviljas nar sokande far ett positivt beslut om beviljande av flyktingstatus eller
status som subsidiart skyddsbehdvande (&ven kallat EU-harmoniserad status).
Andelen godkénda asylansdkningar utgor antalet positiva beslut uttryckt i
procent av det totala antalet beslut om ansékningar om internationellt skydd. Aven om
nationella skyddsformer ger tredjelandsmedborgare skyddsstatus ingar normalt inte dessa
statusar — som inte &r harmoniserade i EU+-landerna — i berdkningen av andelen godkanda
asylansokningar.

Under 2023 6kade andelen godké&nnanden i forsta instans for EU-reglerade skyddsformer till
43 procent, vilket innebar en okning for tredje aret i rad. Detta var den hogsta andelen sedan
2016 (d& 57 procent av besluten gav flyktingstatus eller subsidiart skydd). Okningen drevs
framst av den storre andelen godkénda asylansokningar fran afghaner, irakier, palestinier och
ukrainare och av fler beslut som utfardades till syrier. Totalt sett beviljades flyktingstatus i

54 procent av alla positiva beslut, medan subsidiart skydd beviljades i 46 procent av dessa
beslut.

Utover EU-reglerade statusar ar det vart att notera att over en fjardedel av de negativa
besluten for EU-reglerade statusar beviljade en nationell form av skydd, som gav tillstand att
stanna av humanitara skal.

Bland de nationaliteter som hade den hégsta andelen godkdanda asylansokningar under 2023
fanns syrier (94 procent), ukrainare (92 procent), palestinier (87 procent), jemeniter
(84 procent), eritreaner (83 procent) och belarusier (81 procent).

Omfattningen och kvaliteten avseende de rattigheter och tjanster som personer med
skyddsstatus erhaller formar mojligheterna for deras effektiva integration i vardsamhallet.
Under 2023 inriktades lagstiftningsmassiga och politiska férandringar pa familjeaterforening
och nationella former av skydd, medan vissa lander i EU+ fortsatte att ta fram
integrationspolitik och integrationsstrategier som ar anpassade till de vanliga profilerna for
personer som beviljats skydd i respektive land, med stdd av det civila samhallets
organisationer. Ett antal initiativ var inriktade pa att underlédtta administrativa férfaranden som
personer som beviljats skydd anvander for att fa tillgang till tillhérande réattigheter.

Med anledning av att det var 20 ar sedan familjeadterforeningsdirektivet tradde i kraft
offentliggjordes publikationer och rekommendationer for att forbattra genomférandet av
direktivet. EU-domstolen och de nationella domstolarna fortsatte att ge vagledning om dess
praktiska tillampning och fortydliga tillhérande regler om dess tillampningsomrade och
kriterier.

Flera initiativ fokuserade pa att faststélla eller justera regler och kriterier for nationella
skyddsformer. For att undvika ett rattsligt vakuum beviljade vissa EU+-lander uppehallstillstand
av humanitara eller medicinska skal for att varna om barnets basta eller principen om non-
refoulement.
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Manga integrationsinitiativ under 2023 inriktades naturligtvis pa personer som beviljats
tillfalligt skydd, inklusive stod for att fa tillgang till utbildning och sprakkurser. Det civila
samhallets organisationer spelade en viktig roll nér det gallde att tillhandahalla relevanta
tjianster och komplettera myndigheternas insatser pa samhaéllsniva.

Bland de rapporterade utmaningarna noterades att begréansade eller obefintliga alternativ till
subventionerat boende och brist pa billiga bostader pa lokala marknader skapade hinder for
personer som beviljats internationellt skydd nar det gallde att hitta bostad.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-313-content-protection

3.14. Vidarebosattning och humanitart mottagande

Landerna i EU+ stravade efter att fullgora sina vidarebosattningsataganden under
/ﬂ# 2023, samtidigt som de stod infor sarskilda utmaningar pa nationell niva.

@ Omprioriteringar behdvde géras pa grund av bristen pa boende for att ta emot
vidarebosatta flyktingar. Samtidigt uppstod nddsituationer i tredjel&nder dit
flyktingar som var utsatta for risker vantade pa att overforas, exempelvis
jordbavningen i Turkiet.

Sammanlagt anlénde omkring 15 000 personer under 2023 till EU+ fran tredjelénder i
samband med vidareboséttning eller inresor av humanitara skal. Detta var det ldgsta antalet
sedan 2016, med undantag for 2020, da covid-19-pandemin innebar stora hinder for
overfoéringarna.

Det civila samhallets organisationer fortsatte att spela en viktig roll i genomforandet av
vidarebosattning och kompletterande atgéarder, inklusive program fér humanitért mottagande.
Det civila samhallets organisationer deltog i vidareh&nvisningen av flyktingar, bidrog till att
evakueringar av utsatta flyktingar blev framgangsrika och stédde en sédker 6verféring av
utvalda flyktingar, beroende pa vilka avtal som ingicks med EU+-landerna. Organisationernas
roll i tillhandahallandet av mottagningstjénster, sarskilt i fraga om boende, var avgérande for
att minska trycket pa mottagningssystemen i vissa lander.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-314-resettlement-and-humanitarian-admissions
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4. Barn och personer med sarskilda behov i
asylforfarandet

Under 2023 rapporterade flera EU+-lander ett fortsatt hogt antal sokande
med sarskilda behov, allt fran sékande med fysiska eller psykiska
funktionsnedsattningar till offer for konsrelaterat vald och barn som kom
ensamma till EU. Mot bakgrund av de ofta forekommande férseningarna i
asylférfarandet och de 6verbelastade mottagningssystemen fortsatte
regeringarna att soka losningar for att garantera vardiga férhallanden och
sékerhet for de mest utsatta. Andringar i lagstiftning och politik medgav ibland undantag fran
hogre standarder, medan internationella organisationer och det civila samhallets
organisationer lyfte fram riskerna med detta pa langre sikt.

Myndigheter i lander med ett stort antal samtidiga ankomster hade svart att pa ett lampligt s&tt
identifiera och beddma sarskilda behov. Europadomstolens domar som utfardades 2023 —
med hanvisning till situationer 2018-2020 — fungerade som en paminnelse om att brister i
identifiering och stod till sckande med sarskilda behov kan ha en dramatisk inverkan pa deras
liv. Dessutom avsl6jade EUAA:s undersdkningar betydande dataluckor eftersom EU+-landerna
i allménhet inte samlar in eller registrerar uppgifter om sarbarheter, till stor del pa grund av
dataskyddsproblematik, sa det ar svart att identifiera de vanligaste typerna av
funktionsnedsattning eller sarbarheter som upptacks bland personer som anséker om
internationellt skydd.

| oktober 2023 tradde Istanbulkonventionen i kraft i forhallande till EU, inklusive
bestammelserna om asyl och non-refoulement. Pa nationell niva inriktades insatserna pa
forebyggande av vald mot kvinnor och flickor och stod till kvinnliga valdsoffer. Omfattande
kartlaggningar avslojade fortfarande manga brister i asyl- och mottagningssystemen vilka
innebar risker for kvinnors och flickors sdkerhet. Dessa brister och deras skadliga inverkan
togs ocksa upp och bedémdes av domstolar.

De nationella myndigheterna arbetade med att forbattra asyl- och mottagningssystemens
anpasshning till behoven hos sdkande med olika sexuell Idaggning, kdnsidentitet, kdnsuttryck
och konskarakteristika. Korrekt och aktuell information om ursprungslandet fokuserade pa
hbtqgi-personers situation for att kunna gora en korrekt bedémning av denna. | detta syfte
uppdaterade EUAA sin forskningsvagledning for landinformation om hbtqi-personer 2023 for
att hjalpa yrkesverksamma. | andra instans gick domstolarna ofta in och upphéavde negativa
beslut i forsta instans for att sdkerstalla skydd for denna typ av s6kande.

Eftersom majoriteten av de personer som sokte tillfélligt skydd i Europa var kvinnor och barn
gjordes fortsatta tydliga 6vervdganden rérande ménniskohandel bland EU+-landerna, vilket
ledde till ytterligare forebyggande atgarder och skyddsatgarder under 2023. Efter EU-
kommissionens forslag fran december 2022 om att revidera direktivet mot manniskohandel
antog Europaparlamentet sitt mandat for forhandlingar med medlemsstaterna, som inleddes i
november 2023 med Europeiska radet. Darefter nddde Europaparlamentet och radet en
informell 6verenskommelse i januari 2024 om utvidgning av det nuvarande direktivets
tillampningsomrade. P& nationell niva inférde EU+-landerna d@ndringar for att béattre identifiera,
hénvisa och skydda offer fér manniskohandel. Vissa lander fokuserade ocksa pa att 6vervaka
situationen genom att bestélla studier for att analysera aktuella trender.
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Under 2023 lamnades 41 000 asylansdkningar in i EU+-landerna av personer som uppgav att
de var ensamkommande barn. Detta var en liknande niva som under 2022 (-5 procent) och
den nast hogsta siffran som noterats sedan 2015. Andelen ansékningar fran ensamkommande
barn foérblev stabil, och motsvarar omkring 4 procent av alla ansékningar som lamnats in i EU+-
landerna. En betydande andel av de underariga sokandena hade sitt ursprung i Syrien och
Afghanistan, och stod gemensamt for tre av fem ansokningar fran personer som uppgav att de
var ensamkommande barn i EU+-landerna.

Figur 3. De tio EU+-lander som tog emot flest ansékningar fran personer som uppgav att de var
ensamkommande barn, 2023 jamfort med 2022, och andel ansékningar som lamnats in av personer
med det framsta medborgarskapet for ensamkommande barn, 2023
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Kommentar: Inga uppgifter fanns tillgéngliga for Portugal for oktober—december 2023.
Kdlla: Uppgifter fran EUAA:s system for tidig varning och beredskap fran och med den 1 februari 2024.

Implicit dterkallade ansékningar frdn ensamkommande barn minskade med mer an en
tredjedel fran toppnoteringen 2022, sarskilt fran afghanska ensamkommande barn. Detta
tyder pa en mojlig minskning av sekundéra forflyttningar av ensamkommande barn inom EU+-
landerna.

Det fortsatt hoga antalet ansékningar fran ensamkommande barn i flera EU+-ldnder ledde till
flera forandringar i deras mottagande. Manga problem kvarstod och
mottagningsforhallandena for barn var ofta inte optimala. Lagéndringar och politiska
forandringar syftade till att paskynda processerna och sakerstélla lampligt stod, och icke-
statliga organisationer lyfte fram de risker som dessa undantag kan innebara i praktiken.

Dessutom rapporterades en brist pa formyndare for ensamkommande barn i vissa EU+-lander.
For att ge vagledning och hjalpa till att hoja tjansternas kvalitet har Europeiska unionens byra
for grundldggande rattigheter (FRA) tagit fram en handbok for utbildare av férmyndare, som
kompletteras av en plattform for e-larande. Tillsammans med EUAA utarbetade byran
dessutom tva praktiska vagledningar for formyndare som en introduktion till internationellt
skydd och asylforfarandet. FRA och Europaradet publicerade ocksa végledning for
granstjansteman och andra myndigheter om skydd av barn vid Europas granser.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-4-children-and-people-special-needs-asylum-procedure
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5. Stod fran EUAA under 2023

Eftersom migrationstrycket och de komplexa skyddsbehoven kvarstar i Europa

utvidgade byran sitt operativa och tekniska stod for att hantera de foranderliga

monstren. Som en integrerad aktor i EU:s kollektiva insatser for att tillgodose

behoven hos miljontals fordrivna personer bidrog EUAA pa ett effektivt satt till

genomfdrandet av skyddsldsningar i hela Europa, bland annat genom att erbjuda
stod till Iander som tog emot ett stort antal fordrivna personer fran Ukraina.

For att tillhandahalla evidensbaserad information till en rad olika malgrupper, daribland
politiska beslutsfattare, fortsatte EUAA under 2023 att samla in, behandla, sammanstalla och
analysera information om specifika teman, den senaste utvecklingen, nya @mnen och
prognoser pa asylomradet. | enlighet med fardplanen for konvergens fran det franska
ordférandeskapet i Europeiska unionens rad genomférde EUAA en pilotstudie for att
analysera beslutsforfarandena for asylansdkningar och orsakerna till att graden av beviljande
av skydd skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna, sarskilt nar det galler ursprungslander for vilka
vagledningsnoter har utarbetats av byran. Studien visade att variationerna i andelen
godkannanden berodde pa det komplexa samspelet mellan flera faktorer, sdsom skillnader i
nationella system och beslutspraxis som paverkas av nationell politik, vagledning och
rattspraxis. | studien betonades ocksa att EUAA:s produkter och verksamhet bidrar till att
uppna konvergens i praxis.

Byran genomférde ocksa en djupgdende utvardering av anvdandningen och effekterna av dess
produkter for information och vagledning om lander, dar det konstaterades att bade EUAA:s
produkter for information om ursprungsland och vagledning om lander anvandes i stor
utstréackning, och att de forstnamnda framst anvandes av drendehandldaggare och de
sistndmnda framst av politiska beslutsfattare. EUAA:s produkter tillfor ett mervarde jamfort
med nationella kallor genom tillférlitlighet, konsekvent anvdndning av strikt metodik och
graden av harmonisering.

Utbildning som utvecklats och tillhandahallits av byran stodde det praktiska genomforandet av
det gemensamma europeiska asylsystemet genom att hjdlpa asyl- och mottagningstjansteman
att starka sina kunskaper, sina fardigheter och sitt oberoende for att genomféra effektiva och
rattvisa forfaranden, i linje med EU:s standarder. Totalt registrerades mer an 13 000
deltaganden i EUAA:s utbildningsverksamhet under 2023, och mer an 7 500 personer fick
utbildning.

Ett viktigt arbetsomrade for Europeiska unionens asylbyra ar att ge operativt och tekniskt stod,
sarskilt till medlemsstater som utsatts for ett oproportionerligt tryck pa sina asyl- och
mottagningssystem. Under 2023 tillhandaholl EUAA operativt stod till 13 EU-medlemsstater
inom ett antal omraden som, beroende pa de specifika behoven i varje land, kan omfatta stod
for att 6ka kapaciteten och kvaliteten pa registreringen och handlaggningen av ansékningar i
forsta och andra instans, i nationella mottagningssystem, i Dublinforfarandet, i
sarbarhetsanalyser och i att forbattra skyddet for ensamkommande barn, i att forbattra
tillhandahallandet och hanteringen av information samt inom omradena omplacering och
vidarebosattning. Utvdrderingar av byrans operativa stod som genomfordes under 2023
visade att stodet tillhandaholls pa ett effektivt satt och ledde till forbattrade arbetsfloden och
Okad kapacitet. Dessutom fortsatte EUAA under hela 2023 att stodja den externa
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dimensionen av det gemensamma europeiska asylsystemet genom sitt samarbete med
tredjelénder pa grundval av bilaterala fardplaner och EU-finansierade regionala program.

I maj 2023 utsags byrans férsta ombudsman for grundlaggande réttigheter, som borjade
utarbeta byrans strategi for grundlaggande réttigheter och inratta en klagomalsmekanism for
att besvara pastaenden om krankningar av grundlaggande réattigheter i samband med byrans
verksamhet. Atgérder vidtogs ocksa for att utveckla en metodik for byrans nya
overvakningsenhet. Fokus skulle ligga pa ett nara samarbete med medlemsstaterna for att
Overvaka hur de rattsliga skyldigheterna i EU:s asylregelverk tillampas i praktiken, bedéma
medlemsstaternas kapacitet att hantera press, forebygga brister, identifiera befintliga
begrédnsningar och hjédlpa medlemsstaterna att atgarda dem.

Under 2023 innehade Europeiska unionens asylbyra det roterande ordforandeskapet for
natverket for byraer for rattsliga och inrikes fragor och samarbetade med andra byraer inom
fem huvudsakliga prioriterade omraden:

Digitalisering, som omfattar frdgor som rér anvandningen av artificiell intelligens,
biometri och interoperabilitet.

Genomforande av EU:s gréna giv vid RIF-myndigheterna.
Tillhandahallande av information i samband med blandade migrationsstrommar.
Cybersakerhet.

Intern och extern kommunikation for att 6ka medvetenheten och framja natverkets
aktiviteter och funktion.

Lank till avsnittet i huvudrapporten: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-5-euaa-support-2023
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Avslutande kommentarer

Under 2023 fortsatte de europeiska landerna att ta emot ett rekordstort antal personer i
behov av skydd, samtidigt som asylansokningarna 6kade fér andra aret i rad. Konflikter,
forfoljelse, krdnkningar av de manskliga rattigheterna, naturkatastrofer och férsamrade
ekosystem fortsatte att tvinga miljontals méanniskor att [amna sina hem, och vissa s6kte skydd i
Europa.

De 6ver 1,1 miljoner ansokningar som lamnades in i EU+-landerna under 2023 pdminde om
antalet under 2015 och 2016, da det radde en migrationskris i Europa. Samtidigt utfardade
EU+-landerna dver 1,1 miljoner beslut om beviljande av tillfalligt skydd for fordrivna personer
fran Ukraina. Konflikten fortsatte och landet lever fortfarande med de forédande resultaten av
den ryska invasionen. En anmarkningsvard skillnad mellan aren 2015-2016 och 2022-2023
ar att under migrationskrisen kom det 6kade antalet ansokningar fran ett fatal Iander, medan
de s6kande for narvarande kommer fran ett storre antal lander, vilket kréver en storre bredd i
vagledningen for att effektivt kunna bedéma skyddsbehoven.

Det sammanlagda antalet personer som sokte skydd ledde av naturliga skal till ett enormt
tryck pa asyl- och mottagningssystemen i Europa. Skyddslésningar togs fram till féljd av en
politisk vilja att ansla ytterligare resurser och en kombination av insatser och expertis fran flera
berérda parter pa EU-niva, nationell nivd och lokal niva. Till skillnad fran perioden 2015-2016
har det senaste aret inte framstallts som en kris” i den offentliga debatten, aven om fler
manniskor har varit i behov av internationellt och tillfalligt skydd. Detta tyder pa att de
europeiska landerna, trots varierande grader av begransningar i de nationella asyl- och
mottagningssystemens funktion, har gjort framsteg nar det galler att dka sin beredskap och ar
battre rustade for att hantera ett stort inflode av manniskor som sdker skydd.

Luckor och brister var dock utbredda i mottagningssystemen, med frekventa rapporter fran
internationella organisationer, nationella manniskorattsinstitutioner, ombudsman och det civila
samhallets organisationer om undermaliga levnadsvillkor, begransad tillgang till stod och
hemloshet. Asylmyndigheterna har ocksa rapporterat att de asylsokande som anléander har allt
samre halsa, vilket sannolikt &r ett resultat av de allt farligare resor de gor for att na Europa. Att
pa ett metodiskt och systematiskt satt tillgodose sadana halsobehov innebar att det krévs mer
resurser. Eftersom det &r uppenbart att trycket kommer att kvarstd under de kommande aren
maste EU+-landerna planera och investera i enlighet med detta for att 6ka
handlaggningskapaciteten och starka mottagningssystemen for att tillhandahalla vardiga
mottagningsvillkor for behdvande.

Trots de insatser som gjorts av EU+-landerna for att tillhandahalla effektivt skydd och de
rapporterade begransningarna i asyl- och mottagningssystemens funktion har de rattsliga
institutionerna haft en avgorande roll nar det géller att tolka EU:s asylregelverk och vagleda
det praktiska genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet. Bade EU-
domstolen och nationella rattsliga institutioner fortsatte att granska nationell lagstiftning,
politik och praxis pa ett antal omraden med anknytning till det gemensamma europeiska
asylsystemet, med séarskild tonvikt pa faktiskt tilltrade till territoriet och asylforfarandet samt
tillampningen av principen om non-refoulement, Dublinforfarandet, bedémningen av
ansokningar, mottagningsvillkor (inbegripet skyddsatgarder for sokande med séarskilda behov)
och férvar. Som svar pa de 6kande ansokningarna forvantas forsok att externalisera
handlaggningen av ansokningar om internationellt skydd fortsatta att std pa den politiska
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dagordningen. | detta sammanhang kommer det att vara viktigt att nationella domstolar
genomfor rattsliga provningar for att sakerstélla att de sékande far tillgang till rattvisa och
effektiva asylférfaranden.

Med tanke pa att en betydande andel av de pagdende malen vantar pa beslut i andra instans
forvantas det att domstolsbesluten i allt hogre grad kommer att faststalla lagliga metoder och
paverka asylpolitiken i EU+-landerna. Darfor ar det viktigt att avséatta resurser for att framja
fortbildning och sakkunskap om asyl bland nationella domare. Det &r ocksa av yttersta vikt att
myndigheterna foljer domstolsbesluten for att stérka fortroendet for det gemensamma
europeiska asylsystemet och skydda dess integritet.

Ett omrade som genererade mycket diskussion under 2023, i likhet med tidigare ar, var den
dubbla utmaningen med grénsfoérvaltning och faktisk tillgang till skydd fér de behovande.
Under 2023 vidtogs betydande atgéarder for att kalibrera ett integrerat europeiskt
gransforvaltningssystem for att effektivt kontrollera de yttre land- och sjogranserna och
sakerstélla Schengenomradets funktion. Detta gjordes genom sammankoppling och
interoperabilitet mellan informationssystem for granser och séakerhet, narmare samordning
mellan europeiska organ och nationella myndigheter samt samarbete med tredjelénder.
Dessutom ar full respekt for de grundlaggande rattigheterna en viktig del av den europeiska
integrerade gransférvaltningen, sdsom Europeiska kommissionen har beskrivit under 2023.
Vid ett antal tillfallen har det dock kommit rapporter om metoder som anvénts for att hindra
personer som kan ha varit i behov av skydd fran att fa faktiskt tilltréde till territoriet. Det &r
mycket viktigt att EU+-landerna infor och i tillracklig utstrackning utrustar oberoende
mekanismer for att dvervaka efterlevnaden av de manskliga rattigheterna vid granserna, vilket
ocksa foreskrivs i migrations- och asylpakten.

Den politiska 6verenskommelsen om och de efterféljande praktiska stegen mot antagandet av
pakten har utan tvivel varit ett stort genombrott i utvecklingen av det gemensamma
europeiska asylsystemet. Under sin historiska utveckling har det gemensamma europeiska
asylsystemet alltid varit padrivande for att fa EU+-landerna att forbattra sina asyl- och
mottagningssystem och hoja skyddsstandarderna. Avsikten med pakten ar att skapa ett
modernt asylsystem som &r mangfasetterat och omfattar en rad olika instrument. Syftet ar att
hjalpa lander att hantera en komplex verklighet inom ett migrationslandskap som definieras av
flera, olikartade och ofta oférutsédgbara parametrar. Eftersom inte alla méjliga scenarier kan
beaktas syftar pakten till att starka I6sningarna och utdka antalet mojligheter som behandlas
genom dess olika instrument.

Att utarbeta gemensam lagstiftning ar visserligen viktigt, men det ar bara ett steg mot en
enhetlig asylpolitik och harmoniserade skyddsstandarder. Lika avgorande &r att reglerna
tillampas pa ett likartat och harmoniserat satt. Manaderna efter antagandet av pakten kommer
att vara en intensiv men konstruktiv period da landerna, med véagledning fran Europeiska
kommissionen och stod fran EU:s byraer, kommer att inféra de arrangemang som kréavs for att
pakten ska fungera i praktiken. | denna process och darefter kommer EUAA att fortsatta att
vara en viktig del av den europeiska asylstrukturen och tillhandahalla tekniskt och operativt
stod samt utbildningsstod till EU+-landerna. Med sitt forstarkta mandat kommer byran att ha
ett ndra samarbete med landerna for att 6vervaka hur de rattsliga skyldigheterna i EU:s
asylregelverk tillampas i praktiken, forebygga brister, identifiera befintliga begransningar och
hjalpa landerna att atgarda dem.
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Som den framsta kallan till information om internationellt skydd i Europa ger
Asylrapport 2024 en helhetsbild av den viktigaste utvecklingen pa asylomradet
2023. | ssammanfattningen presenteras ett sammandrag av huvudrapporten.

Europeiska unionens asylbyra (EUAA) samlar information om alla aspekter av det
gemensamma europeiska asylsystemet. | detta syfte beskriver rapporten
forandringar i politik, praxis och lagstiftning. Den presenterar
utvecklingstendenser pa asylomradet, nyckelindikatorer for referensaret 2023, en
oversikt dver Dublinsystemet som avgor vilken medlemsstat som ar ansvarig for
ett arende och ett sarskilt avsnitt om sokande med sarskilda behov, daribland
ensamkommande barn. Rapporten innehaller exempel pa rattspraxis for att tolka
europeisk och nationell lagstiftning inom ramen for EU:s asylregelverk.

Asylrapport 2024 bygger pa information fran en rad olika kallor — bland annat
synpunkter fran nationella myndigheter, unionens institutioner, internationella
organisationer, det civila samhallets organisationer och den akademiska varlden —
for att ge en fullstandig bild och olika perspektiv. Rapporten, som omfattar
perioden 1 januari till 31 december 2023, fungerar som en referens for den
senaste utvecklingen nar det géller internationellt skydd i Europa.
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