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Parathénie

Pér heré té paré gé nga themelimi i Sistemit t& Pérbashkét Evropian té Azilit (CEAS), Evropés
iu kérkua té ndihmojé njé numér té paprecedenté individésh gé kérkonin mbroijtje. N&é vitin
2023, kérkesat pér azil u rritén né nivele gé té kujtojné krizén e refugjatéve té periudhés
2015-2016. Por né realitet, shtetet ofruan mbrojtje pér shumé mé tepér njeréz, pasi u
regjistruan mbi 4,3 milioné pérfitues té mbrojtjes sé€ pérkohshme gé prej nisjes sé pushtimit
rus, krahas mbi 1,1 milioné azilkérkuesve né 2023.

Né kété situaté, miratimi i Paktit t& Ri pér
Migracionin dhe Azilin pérbénte njé moment té
réndésishém pér BE-né né avancimin e sistemit té
saj unik té azilit shumékombésh. Ky sukses u
katalizua né sajé té vullnetit politik, fleksibilitetit dhe
pérpjekjeve gjithépérfshirése né nivel teknik pér té
sheshuar detajet specifike t& njé kuadri té
sofistikuar. Pakti do té luajé njé rol thelbé&sor né
konvergimin e praktikave dhe do t'u mundésojé i
vendeve té BE+ té adresojné numrin e larté té ;
azilkérkuesve.

TUROPEAN UNION
AGENCY 10K ASTLUM e

Por, le té theksojmé se shtetet anétare do té duhet té vazhdojné té tregojné kémbéngulje né
vitet e ardhshme. Mbetet ende puné pér t'u béré né adresimin e prapambetjeve ekzistuese,
né pérpunimin né ményré efektive té numrit té shtuar té kérkesave né hyrje dhe né sigurimin
e akomodimit pér aplikuesit pér mbrojtje. Njekohésisht, autoritetet do té duhet té
ristrukturojné sistemet e tyre té azilit dhe pritjes me géllim harmonizimin me procedurat e
pérbashkéta t& pércaktuara né pakt. Eshté e garté se kjo do té kérkojé burime shtesé dhe
plane té detajuara zbatimi né nivel kombétar.

Agjencia e Bashkimit Evropian pér Azilin (EUAA), operimi aktual i sé cilés bazohet mbi njé
mandat té zgjatur pér 2 vite, ka vazhduar té jeté njé aktor kryesor né fushén e mbrojtjes
ndérkombétare né Evropé&, duke ofruar nivele té paprecedenta té mbéshtetjes operacionale,
teknike dhe trajnuese né vitin 2023. Teksa hyjmé né njé epoké té zhvillimeve té réndésishme
né sistemin e Evropés pér azilin, njé pérgatitje e miré do t'i mundésojé EUAA-sé té vazhdojé
té ndihmojé né harmonizimin e praktikave né shtetet anétare, duke shtuar ekspertizén dhe
duke pérmirésuar kapacitetin e Evropés pér té ofruar zgjidhje lidhur me mbrojtjen.

Nina Gregori
Drejtore Ekzekutive
Agjencia e Bashkimit Evropian pér Azilin
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Hyrje

Pérmbledhja ekzekutive e Raportit pér azilin, 2024: Raporti vjetor pér gjendjen e azilit né
Bashkimin Evropian pérmbledh zhvillimet kryesore lidhur me mbrojtjen ndérkombétare, té cilat
paraqgiten né detaje né raportin kryesor.

Pérmbledhja &shté né dispozicion né 30 gjuhé&, duke pérfshiré té gjitha N
gjuhét e BE-sé, si dhe né shqip, arabisht, magedonisht, rusisht, serbisht, :

| Asylum
turgisht dhe ukrainisht. Report 2024

Executive Summary

Informacioni gé paragitet né raportin kryesor mund té filtrohet pérmes
burimeve té ndryshme, praktike pér pérdoruesit:

Baza e té dhénave e zhvillimeve kombétare pér azilin paraget
zhvillimet legjislative, institucionale dhe té politikave, té cilat
pérshkruhen né raport. Pérditésimet mund té kérkohen sipas
vendit, temés, vitit dhe llojit t& zhvillimit. Informacioni gjithashtu pérmblidhet dhe
paraqgitet né njé tabelé, sipas vendit dhe sipas fushés tematike, né njé dokument PDF.

Raporti paraget njé pérzgjedhje té zhvillimeve jurisprudenciale bazuar né Bazén e té
dhénave té jurisprudencés sé EUAA-sé. Hiperlink-et brenda tekstit do t'i drejtojné
lexuesit te rasti specifik né bazén e té dhénave.

Burimet e pérdorura pér pérgatitjen e raportit pér azilin gjenden né listén e
referencave né fund té raportit. Ato jané gjithashtu té disponueshme né njé dokument
té vecanté e té detajuar Burimet pér azilin, 2024, té grupuara sipas llojit té burimit.
Lexuesit mund té identifikojné lehtésisht nése burimet jané nga institucionet dhe
agjencité evropiane, organizatat ndérkombétare, autoritetet kombétare, organizatat e
shoqgérisé civile ose grupet e ekspertéve dhe akademia.

Additional resources to the Asylum Report 2024

r _EIJGU |

ASY'UH‘I W ey wrnen ted ¥ b e
Report 2024 :

Executive Summary e

Sources on
& Ameniing Toe e of sy apmcara Asylum 2024

== rwa_q


https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
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1. Zhvillimet globale né fushén e azilit né vitin
2023

Nevojat pér mbrojtje vazhduan té rriteshin né vitin 2023, ndérkohé gé asnjé
zhvillim i vetém nuk shérbeu si katalizator né té njéjtén ményré si pushtimi rus
i Ukrainés, marrja e pushtetit né Afganistan nga talebanét ose pandemia
\/ COVID-19 vitet e méparshme. Megjithaté, kéto kriza vazhduan té ndikojné te
zhvillimet né vitin 2023 mes konflikteve té reja dhe té vazhdueshme,
tronditjeve klimatike, trazirave gjeopolitike, dhunés dhe persekutimit gé sollén
largimin e miliona njerézve nga shtépité e tyre.

®

Numri i personave té zhvendosur me forcé gjaté vitit 2023 arriti njé pik historik prej mbi

114 milioné&, ku vendet mé problematike pérfshinin Afganistanin, Republikén Demokratike té
Kongos, vendet e Amerikés Latine dhe Karaibeve, Mianmarin, Somaliné, Sudanin dhe
Ukrainén. Pérshkallézimi i konfliktit né Gaza nga tetori 2023 e né vazhdim dhe kriza
humanitare gé e pasoi rritén né ményré drastike nevojat pér mbrojtje né rajon.

Né kété situaté, komuniteti ndérkombétar vazhdoi pérpjekjet pér zhvillimin e zgjidhjeve pér
njerézit né nevojé pér mbrojtje, shpesh pérmes bashképunimit shumépalésh dhe njé
diversiteti né rritje té aktoréve té pérfshiré né ofrimin e zgjidhjeve. Njé nga shembujt kryesoré
té njé nisme té tillé ishte angazhimi né Forumin e dyté Global pér Refugjatét né dhjetor 2023.
Qeverité, aktorét ndérkombétaré, sektori privat dhe organizatat e shogérisé civile kontribuuan
me mbi 2,2 miliardé USD pér politika dhe programe specifike né mbéshtetje té popullsive té
zhvendosura dhe vendeve gé strehojné refugjaté, si dhe u zotuan té risistemojné 1 milion
refugjaté deri né vitin 2030 dhe té ndihmojné 3 milioné individé té tjeré pérmes programit té
sponsorizimit komunitar.

Ndryshimi klimatik dhe roli i tij kontribuues né zhvendosje, si dhe ndikimi i tij te refugjatét dhe
komunitetet pritése, vazhduan té jené ndér temat kryesore né diskursin né lidhje me mbrojtjen
ndérkombétare. Diskutimet prekén gjithashtu ¢éshtjen e mungesés sé shtetésisé né
kontekstin e azilit, si dhe ndérveprimin midis mungesés sé shtetésisé dhe nevojave pér
mbrojtje.

Teksa komuniteti ndérkombétar vazhdon té adresojé aspekte komplekse t& modeleve né
ndryshim té vazhdueshém té zhvendosjes, njé ndérgjegjésim gé sa vjen e konsolidohet duket
se informon diskursin dhe praktikén e mbrojtjes ndérkombétare né harkun kohor té viteve té
fundit: zhvendosja e detyruar nuk pérbén vetém njé shgeté&sim humanitar, por edhe njé sfidé
pér zhvillimin. Pjesa mé e madhe e refugjatéve né mbaré botén jo vetém gé vijné nga zona
problematike, por arratisen gjithashtu drejt zonave po té tilla, ku mbi tre té katértat e
individéve té zhvendosur né nivel global strehohen né vende me té ardhura té uléta dhe té
mesme. Qasja humanitarizém-zhvillim-paqge e spikatur né pérpjekjet e komunitetit
ndérkombétar gjaté viteve té fundit, advokon pér reagime gjithépérfshirése nga grupet e
ndryshme té interesit, duke pérfshiré bizneset, institucionet financiare dhe organizatat e
shoqérisé civile, pér té pérdorur ekspertizén e tyre pérkatése né arritjen e zgjidhjeve
zhvillimore.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023



https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
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2. Zhvillimet kryesore né fushén e azilit né
Bashkimin Evropian né vitin 2023

Parlamenti Evropian dhe Késhilli arritén njé marréveshje politike né dhjetor
2023 pér instrumentet kryesore legjislative té Paktit pér Migracionin dhe
Azilin. Njé gjé e tillé pérbénte njé zhvillim té& konsiderueshém né reformén e
Sistemit t& Pérbashkét Evropian té Azilit (CEAS), gé i hapte rrugén finalizimit té
instrumenteve pér té pajisur Evropén me njé strukturé funksionale dhe
moderne té migracionit dhe azilit.

Né vitin 2023, BE vazhdoi té ndérmarré masa pér adresimin e pasojave shkatérruese té
agresionit rus ndaj Ukrainés, duke pérfshiré hapa pér katalizimin e bashké&punimit mé té
ngushté midis aktoréve ndérkombétaré dhe duke prezantuar instrumente pér té mbéshtetur
rimékémbijen, rindértimin dhe modernizimin e Ukrainés. Zgjatja e mbrojtjes sé pérkohshme
deri né mars 2025 ofroi stabilitet dhe parashikueshméri pér miliona pérfitues. Duke riafirmuar
angazhimin afatgjaté evropian pér pagen, siguriné dhe prosperitetin né rajon, né dhjetor
2023, Késhilli Evropian vendosi té hapé negociatat e pranimit me Ukrainén, pas njé
rekomandimi nga Komisioni Evropian.

Presioni né kufijté e jashtém té BE-sé vazhdoi, me numrin mé té larté té kalimeve té
parregullta kufitare gé nga viti 2016. Sipas té dhénave paraprake té mbledhura nga Frontex,
385 000 kalime té parregullta kufitare u zbuluan né kufirin e jashtém té BE-sé€, ¢cka pérbén njé
rritie prej 18% krahasuar me vitin 2022. Pér té adresuar kété problematiké, BE prezantoi nisma
pér menaxhimin efektiv t& kufijve té saj té jashtém duke pérgatitur njé strategji evropiane té
menaxhimit té integruar té kufijve, duke pé&rmirésuar sistemet ekzistuese té informacionit dhe
ndérveprimin e tyre, si dhe duke bashképunuar me vendet partnere ky¢ né té gjitha rrugét e
emigracionit.

Pér té plotésuar dy planet e veprimit té vitit 2022 né lidhje me rrugét e Mesdheut Qendror
dhe Ballkanit Peréndimor, Komisioni Evropian paraqiti dy plane veprimi shtesé né vitin 2023
pér té adresuar rrugét e Mesdheut Peréndimor, Atlantikut dhe Mesdheut Lindor. Duke pranuar
se rreth 90% e njerézve gé kalojné kufijté e jashtém té BE-sé e béjné kété né ményré té
parregullt me ndihmén e kontrabandistéve té emigrantéve, né néntor 2023 Komisioni
Evropian paraqiti propozime té reja legjislative pér té& parandaluar dhe Iuftuar kontrabandén e
emigrantéve.

Pér t& promovuar zgjidhje té orientuara drejt mbrojtjes né mbaré botén, BE-ja vazhdoi
bashképunimin e saj gjithépérfshirés dhe me pérfitime reciproke me vendet e treta. Aktivitetet
né kuadér té dimensionit té jashtém té politikés sé& BE-sé pé&r migracionin dhe azilin pérfshinin
pérpjekje pér té adresuar shkaget rrénjésore té emigracionit té parregullt; pér té zhvilluar
rrugé ligjore pér mbrojtjen né Evropé; pér té ofruar mbéshtetje pér zgjidhje lidhur me
mbrojtjen né pjesé té tjera té botés; pér té luftuar rrjetet kontrabanduese; dhe pér té
bashké&punuar me vendet partnere pér migracionin dhe menaxhimin e kufijve.

Né kuadér té rolit té saj pér té siguruar njé interpretim dhe zbatim té harmonizuar té
legjislacionit t& BE-sé&, né vitin 2023, Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian (GjDBE) Iéshoi
mé shumé se 20 vendime dhe urdhra gé interpretojné dispozita té€ ndryshme té& CEAS, pér


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
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shembull gé mbulojné tema gé lidhen me aksesin né procedurén e azilit, procedurén e
Dublinit, mjetet ligjore efektive pér procedurat e pérshpejtuara dhe bashkimin familjar.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023

3. Funksionimi i Sistemit té Pérbashkeét
Evropian té Azilit

Pér shkak té rritjes s& mprehté té numrit té njerézve gé kané nevojé pér mbrojtje
né Evropé dhe sistemeve té tejmbushura kombétare té pritjes, vendet e BE+
zbatuan né vitin 2023 nisma legjislative, praktike dhe nisma lidhur me politikat
pér t& menaxhuar situatén e luhatshme. Né té njéjtén kohé, shgetésime pér disa
praktika brenda administratave kombé&tare té azilit dhe pritjes u shprehén nga
organizatat e shoqgérisé civile, UNHCR-ja dhe organizata té tjera ndérkombétare.

Rubrika 1. Mbrojtja e pérkohshme pér personat e
zhvendosur nga Ukraina

Teksa agresioni ushtarak kundér Ukrainés hyri né vitin e tij té dyté, mbi
- 4,3 milioné shtetas jo té BE-sé té cilét u larguan nga Ukraina vazhduan té
priteshin me njé status té€ pérkohshém mbrojtjeje né vendet e BE+, gjé gé
gjithashtu zgjati viefshmériné e mbrojtjes deri né mars 2025. Né vitin 2023,
vendet e BE+ |€shuan mbi 1 milion vendime gé garantonin mbrojtje té
pérkohshme, 99% e té cilave u pérfituan nga shtetasit ukrainas. Krahasuar me nivelet e larta né
fillim té Iuftés, vendimet gé garantojné mbrojtje té pérkohshme kané ardhur né rénie dhe kané
mbetur né njé nivel mé té ulét relativisht t&€ géndrueshém gé nga vera e vitit 2023.

Disa vende té BE+ lejuan gé statusi i mbrojtjes sé pérkohshme té shndérrohej né leje géndrimi
pér punésim ose bashkim familjar. Gjithashtu, disa vende e zgjeruan fushén e zbatimit té
mbrojtjes sé pérkohshme pér shtetasit ukrainas gé ndodheshin jashté Ukrainés né kohén kur nisi
agresioni ushtarak. Nga ana tjetér, vende té tjera filluan té prezantojné masa pér té kufizuar
kualifilkueshmériné pér mbrojtje t€ pérkohshme.

Gjykatat gjithashtu pércaktuan kritere té€ kualifikueshmérisé. Né céshtjen Azilkérkues kundér
Sekretariatit Shtetéror pér Emigracionin, Gjykata Administrative Federale e Zvicrés (FAC) vendosi
gé ukrainasve gé mbanin gjithashtu shtetésiné e njé vendi té BE/EFTA+ té mos u garantohej
mbrojtje e pérkohshme. Gjykata Kushtetuese né Austri konfirmoi se mbrojtja e pérkohshme vien
pér shtetasit ukrainas gé ishin larguar nga vendi pak para 24 shkurtit 2022, por né parim banonin
atje. Gjykata Administrative e Mynihut né Gjermani vendosi né ¢éshtjen Azilkérkues kundér Zyrés
sé Emigracionit (M 4 S 23.2442) se partnerét e pamartuar té€ personave nga Ukraina nuk
kualifikoheshin pé&r mbrojtje té& pérkohshme. Gjykata arriti né té njéjtin konkluzion pér ¢éshtjen

M 4 K 23.2440. Vendimi i fundit u kthye nga Gjykata e Larté Administrative e Bavarisé mé 31 tetor
2023, me vendimin né ¢éshtjen 10 C 23.1793.

U prezantuan masa té veganta, duke pérfshiré bursa dhe mésime gjuhe falas, pér té€ mbéshtetur
integrimin social dhe ekonomik té pérfituesve t&€ mbrojtjes sé pérkohshme né shogérité pritése.



https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3864
https://www.blogasyl.at/2023/04/vfgh-zum-voruebergehenden-aufenthaltsrecht-fuer-staatsangehoerige-der-ukraine-nach-der-vertriebenen-verordnung/
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3790
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Akomodimi dhe strehimi i pérshtatshém vazhduan té€ ishin njé tematiké e ngutshme, ndérsa
integrimi né tregun e punés né pérgjithési u lehtésua. Megjithaté, aférsisht tre té pestat e
vendimeve gé garantonin mbrojtje té pérkohshme né BE+ né vitin 2023 u Iéshuan né favor té
grave dhe vajzave, dhe mbi njé té katértat u IEshuan né favor té fémijéve, duke krijuar njé barré
pér shumé gra ukrainase gé té punésoheshin né vendin e tyre prités. Gjithashtu, ukrainasit
shpesh punésoheshin né pozicione gé kérkonin nivele mé té uléta kualifikimi, pjesérisht pér
shkak té procedurave té gjata pér njohjen e diplomave ose kualifikimeve.

Pér té kuptuar mé miré nevojat e personave té zhvendosur nga Ukraina, EUAA-ja sé bashku me
OECD-né vazhduan té zhvillojné anketime té emigrantéve gé mbérrijné nga Ukraina. Bazuar te
rezultatet, né gershordhe tetor 2023 u publikuan dy skeda informative. Gjithashtu, raporti “Zérat
né Evropé: Pérvojat, shpresat, aspiratat e personave té zhvendosur me forcé nga Ukraina” merr
né shqyrtim déshmité e dorés sé paré t& mbledhura pérmes anketimeve né zhvillim e sipér, si
dhe paraget tematikat mbizotéruese té ngritura nga kjo popullaté.

3.1. Aksesi né procedura

Né vitin 2023, vendet e BE+ morén mbi 1,1 milioné kérkesa pér mbrojtje
ndérkombétare, cka pérbénte numrin mé t& madh gé nga kriza e refugjatéve né
periudhén 2015-2016. Né tremujorin e fundit té vitit 2023, numri i kérkesave té
depozituara tejkaloi nivelet e vitit 2016. Numri i kérkesave té depozituara ¢do
muaj né vitin 2023 ishte pothuajse gjithmoné mé i larté se né vitin 2022, dhe
mbi 90% ishin azilkérkues pér heré té paré ashtu si né vitin 2022.

Gjermania kryesoi listén pér sa i pérket numrit t& kérkesave té marra (334 000, +45% nga viti
2022) dhe pérbénte rreth 30% té totalit. Tri vendet kryesore pasuese pér numrin mé té larté té
kérkesave té marra kishin sé bashku 41% té totalit t& kérkesave, me numra rekord né secilin
prej tyre: Franca (167 000 kérkesa, +7% rritje), Spanja (162 000, +38%) dhe ltalia (136 000,
+63%).

Kur u shgyrtuan kérkesat pér azil né raport me numrin e popullsis&, Qiproja kryesonte listén
me rreth 13 000 kérkesa té depozituara pér 1 milion banoré. Vende té tjera gé patén nivele té
konsiderueshme presioni nga fluksi i kérkesave pér azil pérfshinin Austriné (6500 pér 1 milion
banoré), Greqiné (6200), Gjermaniné (4000), Luksemburgun (3800), Bullgariné (3500),
Slloveniné dhe Zvicrén (3400 secila).

Sirianét, afganét dhe turqit vazhduan té kryesonin radhét e aplikuesve pér mbrojtje
ndérkombétare, duke pérbéré mbi njé té tretén e té gjitha kérkesave té depozituara né
vendet e BE+ (shihni figurén 1). Shtetasit e Sirisé€, té cilét pérbénin rreth njé té gjashtén e té
gjithé azilkérkuesve, depozituan 181 000 kérkesa, cka pérbénte njé rritje prej 38% krahasuar
me vitin 2022 dhe nivelin mé té larté gé prej vitit 2016. Ata u pasuan me diferencé nga
afganét, me 114 000 kérkesa, cka pérbénte njé rénie prej 11% krahasuar me njé vit mé paré.
Turgit paragitén njé numeér rekord prej 101 000 kérkesash, si dhe ruajtén pozicionin e tyre si
grupi i treté mé i madh i azilkérkuesve. Kjo pérbénte njé rritje prej 82% né krahasim me vitin
2022, gati duke tejkaluar numrin e kérkesave nga afganét.

Numra rekord kérkesash u depozituan edhe nga shtetési té tjera, duke pérfshiré venezuelasit
dhe kolumbianét, té cilét u renditén né vendin e katért dhe té pesté. Pas pérshkallézimit t&é
konfliktit izraelito-palestinez né tetor 2023, palestinezét depozituan numra rekord kérkesash
pér azil.
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Né vitin 2023, vendet e BE+ vazhduan té hasin presion né kufijté e tyre dhe u pérballén me
sfida né lidhje me numrin e larté té mbérritjeve. Ndikimi i pushtimit rus t& Ukrainés vazhdonte
té ushtronte presion mbi kufijté e jashtém lindoré t& BE-sé&, ndérsa vendet né rajonin e
Mesdheut u pérballén me véshtirési lidhur me mbérritien e vazhdueshme té emigrantéve nga
deti. Vendet e prekura nga l€vizjet pérgjaté rrugés ballkanike shtuan pérpjekjet e tyre pér
kontrollin e kufijve. Presioni u ndje edhe né vendet e Evropés Qendrore, té cilat morén njé
numér kérkesash né rritje.

Figura 1. Kérkesat pér mbrojtje ndérkombétare né vendet e BE+ sipas vendit té origjinés,
2023
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Shénime: Nuk kishte t& dhéna né dispozicion pér Portugaliné pér periudhén tetor-dhjetor 2023. Kufijté né harté nuk
nénkuptojné miratimin apo pranimin zyrtar nga Bashkimi Evropian.
Burimi: Té dhénat e Sistemit té Paralajmérimit t& Hershém dhe Gatishmérisé (EPS) t& EUAA-sé&, nga 1 shkurti 2024.

Né kété situaté, vendet e BE+ u pérgendruan né reduktimin dhe parandalimin e emigracionit
té parregullt né BE, i cili heré pas here rrezikonte té ndikonte né aksesin efektiv né territor.
Gjaté gjithé vitit 2023, institucionet dhe agjencité e BE-s€, UNHCR-ja dhe organizatat
ndérkombétare dhe té shogérisé civile shgyrtuan me imtési politikat dhe praktikat né lidhje
me sigurimin e aksesit efektiv né territor dhe procedurén e azilit. Ato shprehén shgetésimin
pér shkeljet e mundshme té té drejtave themelore né kufijté e jashtém dhe u béné thirrje
geverive kombétare dhe Komisionit Evropian pér t& garantuar respektimin e té drejtave
themelore dhe respektimin e parimit t& moskthimit té refugjatéve.

Disa vende shpallén dhe mbajtén njé gjendje té jashtézakonshme, duke zbatuar rregulla gé
lejonin devijimin nga procedura e rregullt. Ato gjithashtu filluan té investojné né pérdorimin e
teknologjisé pér té garantuar siguriné kufitare. Fluksi i shtuar i punés gé vjen si pasojé e rritjes
sé numrit t& kérkesave béri gé shumé vende té béjné rregullime né proceset e regjistrimit dhe
strehimit, krahas riorganizimit t& burimeve njerézore pér té trajtuar prapambetjen né
pérpunimin e kérkesave.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-31-access-procedures
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3.2. Procedura e Dublinit

Né vitin 2023, Komisioni Evropian dhe vendet e BE+ u pérgendruan né rritien e
efektivitetit t& Rregullores Dublin lll. Shtetet ané&tare filluan té zbatojné zgjidhjet
praktike té pércaktuara né “Udhérréfyesin pér pérmirésimin e zbatimit té
transferimeve né kuadér té Rregullores Dublin llI” (udhérréfyesi Dublin), i cili u
miratua nga vendet e BE+ né takimin e Komitetit Strategjik pér Emigracionin,

e
e

Kufijté dhe Azilin (SCIFA), mé 29 néntor 2022.

Zgjidhje té tilla praktike pérfshinin, pér shembull, rekrutimin dhe trajnimin e stafit, rishikimin e
flukseve té punés dhe procedurave standarde té veprimit, si dhe ndérmarrjen ose vazhdimin e
nismave té dixhitalizimit. EUAA-ja publikoi rekomandime té pérditésuara mbi zbatimin e
transferimeve né kuadér té Rregullores Dublin dhe mbi bashkimin familjar né kuadér té
procedurés sé Dublinit, si dhe u nxorén skeda informative me informacione té pérditésuara
mbi transferimet né kuadér té Rregullores Dublin.

Masat e ndryshme dhané rezultate premtuese, duke pérmirésuar komunikimin midis njésive té
Dublinit, duke kapércyer pengesat né zbatimin e transferimeve né kuadér t& Rregullores
Dublin, duke shtuar burimet pér té lejuar pérmirésimin e procedurave té Dublinit dhe duke
pérforcuar pajtueshmériné me legjislacionin e BE-sé dhe vendimet gjygésore. Komisioni
Evropian paraqiti nj¢ numér praktikash t& mira nga vendet e BE+ né njé dokument pune té
botuar né fund té vitit 2023.

Shumé nga njésité e procesit té Dublinit vazhduan té pérballeshin me presion gjaté vitit 2023,
pér shkak té numrit né rritje té azilkérkuesve. Né kuadér té planeve té saj operacionale,
EUAA-ja siguroi mbéshtetje ndaj kétyre njésive né disa shtete anétare. Ndikimi i pushtimit té
Ukrainés te njésité e Dublinit u reduktua né krahasim me vitin 2022, por vazhdoi té ndikojé te
detyrat dhe fluksi i punés né shumé prej njésive.

GjDBE shpalli disa vendime paraprake mbi interpretimin e Rregullores Dublin lll, né ményré té
ngjashme me vitet e méparshme. Shumé vende té BE+ vuné né dukje se zbatimi i disa prej
kétyre vendimeve — pér shembull Céshtjet e bashkuara C-323/21, C-324/21 dhe C-325/21 -
nxorén né pah té tjera problematika praktike, dhe diskutimet brenda Grupit t& Kontaktit t&
Komisionit Evropian ose rrjeteve t& EUAA-sé siguruan platforma té& dobishme pér identifikimin
e zgjidhjeve lidhur me kéto sfida.

Sipas té dhénave provizore gé shkémbehen rregullisht midis EUAA-sé dhe 29 vendeve té
BE+, né vitin 2023 u shpallén 176 000 vendime si pérgjigje ndaj kérkesave té nisura né
kuadrin e procedurés sé Dublinit. Kjo pérbénte njé rritje prej 8% krahasuar me vitin 2022,
duke rezultuar né totalin mé té larté vjetor té paktén gé nga viti 2016. Numri i vendimeve
mujore né kuadér té procesit t& Dublinit ishte vazhdimisht mbi 14 000 midis korrikut dhe
néntorit 2023 si pasojé e rritjes sé kérkesave pér azil né vendet e BE+ gjaté sé njéjtés
periudhé.

Né pérgjithési, raporti vjetor midis vendimeve té marra pér kérkesat né kuadér té procesit té
Dublinit dhe kérkesave té depozituara pér azil ishte 15%, i ngjashém me vitin 2022.
Megjithése disa vendime lidhur me kérkesat né kuadér té procedurés sé Dublinit kishin té
bénin me rastet e bashkimit familjar, raporti i géndrueshém midis vendimeve dhe kérkesave
sugjeron se né vitin 2023 njé numér né rritje i azilkérkuesve u zhvendosén nga vendi i paré i
mbeérritjes né njé tjetér pér té depozituar njé kérkesé té re (referuar si lévizje dytésore), duke
ndikuar késhtu né ngarkesén totale té céshtjeve té azilit.
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Né nivel vendesh, Franca dhe Gjermania vazhduan té& merrnin numrin meé té larté té
vendimeve né pérgjigje ndaj kérkesave adresuar atyre, duke pérbéré sé bashku rreth tre té
pestat e totalit t& BE+. Né vitet e méparshme, Italia nxori numrin mé té larté té vendimeve pér
kérkesat né kuadér té procedurés sé Dublinit. Megjithaté, si¢ nuk ishte dokumentuar
asnjéheré mé paré, Kroacia u radhit si vendi i dyté&, pasi vendimet gé ajo shpalli pothuajse u
trefishuan né krahasim me njé vit mé paré.

Né vitin 2023 pati njé normé pranimi prej 72% né vendimet né pérgjigje t& kérkesave né
kuadér té procedurés sé& Dublinit, cka nénkupton pérgindjen e vendimeve pozitive (né€ ményré
té shprehur apo té nénkuptuar) ndaj kérkesave, nga totali i té gjitha vendimeve té shpallura.
Kjo ishte 12 piké pérgindjeje mé shumé se né vitin 2022, cka pérbén rritjen mé té larté gé nga
viti 2017.

Numri i transferimeve té zbatuara né kuadér té procesit té Dublinit (15 000) mbeti i
géndrueshém né raport me vitin 2022, por gjithsesi shumé mé i ulét se nivelet para COVID-19
(mbi dy té pestat mé pak se né vitin 2019). Zbatimi i transferimeve né kuadér té procesit té
Dublinit u pengua pjesérisht nga shtimi i presionit mbi autoritetet pér azilin dhe pritjen, i
shkaktuar nga rritja e mprehté e mbérritjeve té parregullta gjaté gjithé vitit.

Neni 17, paragrafi 1i Rregullores Dublin lll u pérdor si referencé rreth 7500 heré né vitin 2023,
cka pérbén njé rritje prej tre té pestash nga viti 2022 - niveli mé i larté né 5 vite. Neni 17,
paragrafi 1, &shté klauzolé vetégjykimore, e cila i lejon shtetet anétare té shqyrtojné kérkesén
pér mbrojtje ndérkombétare té paraqitur nga njé shtetas i njé vendi té treté ose nga njé
person pa shtetési, edhe nése shqyrtimi i késaj kérkese nuk éshté pérgjegjési e kétij shteti
sipas kritereve té parashikuara né rregullore.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-32-dublin-procedure

3.3. Procedurat e vecanta pér vlerésimin e nevojave pér
mbrojtje

Gjaté shqyrtimit t& kérkesave pér mbrojtje ndérkombétare né shkallé té paré,
shtetet anétare mund té& pérdorin procedura speciale né disa kushte té caktuara,
pér shembull procedurat e pérshpejtuara, procedurat né kufi ose procedurat
prioritare, duke respektuar njékohésisht parimet dhe garancité bazé té
parashikuara nga legjislacioni i BE-sé.

Zhvillimet legjislative né lidhje me procedurat né kufi né vitin 2023 varionin nga propozimet
pér prezantimin e procedurés pér heré té paré deri te ndryshimet e kushteve pér zbatimin e
procedurés dhe té gjykatés kompetente pér shqyrtimin e apelimeve. Shumé vende té BE+
ndryshuan listat e tyre t& vendeve té sigurta té origjinés dhe pércaktimet si vende té treta té
sigurta, ndérsa disa vende té tjera filluan t& punojné pér miratimin e listave té tilla. Referimi i
béré nga Késhilli grek i Shtetit né lidhje me pércaktimin e Turqisé si njé vend i treté i sigurt
mbeti pa njé vendim nga GjDBE né vitin 2023, ndérsa GJEDNj-ja pércaktoi masa té
pérkohshme pér azilkérkuesit lidhur me té cilét Turgia konsiderohej si njé vend i treté i sigurt.
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Kérkesat e depozituara pas lévizjeve dytésore vazhduan té shkaktojné vendime mospranimi
dhe GjDBE-ja pritej té€ merrte vendim né vitin 2024 pér pérpunimin e kérkesave té depozituara
nga persona té ciléve u éshté garantuar mbrojtje ndérkombétare né njé shtet tjetér anétar, por
nuk mund té kthehen pér shkak té rrezikut té trajtimit ¢cnjerézor ose degradues.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-33-special-procedures-assess-protection-needs

3.4. Pérpunimi i kérkesave pér azil né shkalle té paré

Vendet e BE+ ndérmorén njé séré masash pér t'iu pérgjigjur rritjes sé numrit té
kérkesave pér mbrojtje ndérkombétare. Disa propozuan ndryshime legjislative
pér té pérshpejtuar mé tej procedurén e azilit, teksa u prezantuan metoda té reja
pune, politika prioritizimi dhe rekrutim i stafit shtesé pér t&€ maksimizuar numrin e
vendimeve té marra. Gjithashtu, shtetet anétare testuan ndryshime né proceduré
pér té reduktuar kohézgjatjen e intervistave personale. Disa vende té BE+ prezantuan sisteme
té reja informacioni ose nisén projekte pér dixhitalizimin e sistemeve té tyre. Autoritetet
vendimmarrése pérdorén mésimet e nxjerra nga nismat e kaluara té vlerésimit té cilésisé,
intensifikuan trajnimet pér stafin dhe ndérmorén procese té reja té shqyrtimit té cilésisé pér
procedurat dhe vendimet né shkallé té paré.

0OJQ-té vazhduan té ngrené shqgetésime né lidhje me vonesat né planifikimin e intervistave
personale, mungesén e trajnimit t&€ népunésve gé zhvillojné intervistat dhe kohézgjatjen e
procedurave té azilit. UNHCR-ja gjithashtu shprehu géndrimin e saj pér eksternalizimin e
procedurave té azilit, pasi né vitin 2023 disa shtete anétare morén né konsideraté transferimin
e azilkérkuesve drejt vendeve té treta pér pérpunimin e kérkesave té tyre pér azil. Pérdorimi i
IA-sé né proceset e emigracionit u identifikua gjithashtu si njé temé gé pérbénte shqgetésim.

Vendimet dhe mbylljet e céshtjeve né shkallé té paré

Né vitin 2023, vendet e BE+ shpallén rreth 677 000 vendime té shkallés sé paré, duke arritur
késhtu nivelin mé té larté gé nga viti 2017. Pér té dytin vit radhazi, Gjermania vazhdoi té
renditej e para ndér vendet e BE+ pér numrin e vendimeve té shpallura (rreth 219 000, cka
pérbén njé té tretén e totalit t& BE+). Ajo u pasua me diferencé nga Franca (133 000) dhe
Spanja (90 000). Kéto tri vende té marra sé bashku shpallén dy té tretat e té gjitha vendimeve
té shkallés sé paré. Por tendencat ndryshonin nga njé vend né tjetrin: ndérsa Gjermania
regjistroi rritien mé té madhe absolute né vendimmarrje ndér vendet e BE+ né krahasim me
vitin 2022 (+21 000), e kundérta ndodhi né Spanjé (-13 000). Ndérkohé&, né Francé nivelet e
vendimmarrjes mbetén té géndrueshme.

Pér té tretin vit radhazi, shumica e vendimeve u morén pér kérkesat e paragitura nga sirianét
(132 000 vendime) dhe afganét (89 000), duke pérbéré bashkérisht njé té tretén e té gjitha
vendimeve né BE+. Rritje absolute té konsiderueshme né vendimet e shpallura jané
konstatuar edhe pér shtetasit e: Turgisé (38 000 vendime té shkallés sé paré), Venezuelés
(45 000), Marokut (16 000), Gjeorgjisé (23 000), Rusisé (10 000), Republikés Demokratike té
Kongos (11 000), Eritresé (12 000) dhe Ukrainés (10 000).

Marrja e vendimeve pér kérkesat pér azil pérbén vetém njé nga ményrat pér mbylljen e njé
céshtjeje azili. Ndérprerjet dhe format e tjera té mbylljes sé& ¢éshtjeve gjithashtu kontribuojné
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né fluksin dalés té pérgjithshém né shkallén e paré. Pér rrjedhojé&, né vitin 2023, numri i
pérgjithshém i ¢éshtjeve gé dolén nga sistemi i azilit né shkallén e paré (duke kombinuar
vendimet e shkallés sé paré, ndérprerjet si pasojé e térheqgjeve dhe format e tjera t& mbylljes)
arriti gjithashtu nivelin mé té larté né 6 vite (me rreth 863 000).

Pér té pasqgyruar me saktési nivelin e presionit mbi sistemet kombétare té azilit, numri i
kérkesave té depozituara (fluksi né hyrje) duhet té ballafagohet pérkundrejt té gjitha mbylljeve
té céshtjeve (fluksi né dalje). Kjo tregon se hendeku midis fluksit né hyrje té kérkesave pér
mbrojtje ndérkombétare dhe fluksit né dalje té céshtjeve gé dalin nga sistemi i azilit né
shkallén e paré vazhdoi té zgjerohej duke arritur nivelin mé té larté né 5 vite. Me fjalé té tjera,
né vitin 2023, sistemi i azilit né shkallén e paré mori rreth 280 000 ¢éshtje mé shumé sesa
arriti té pérpunojé. Kjo shénoi njé rritje té akumulimit té ngarkesés sé ¢céshtjeve me 66% nga
viti 2022, gjé gé kontribuoi né vazhdimin e tendencés sé dukshme gé nga mesi i vitit 2021 né
bazé té sé cilés fluksi né hyrje e tejkalonte vazhdimisht até né dalje.

Céshtjet né pritje né shkallén e paré

Hendeku né zgjerim té vazhdueshém midis kérkesave dhe mbylljeve té ¢éshtjeve ¢oi né
numrin me té larté té ¢céshtjeve né pritje né 8 vitet e fundit - njé nivel mé i larté éshté
regjistruar vetém né vitin 2015 (shihni figurén 2).

Né fund té vitit 2023, rreth 883 000 ¢éshtje ishin né pritje té njé vendimi né shkallé té paré
(njé rritje me dy té pestat nga fundi i vitit 2022). Ngarkesa e ¢céshtjeve pérfshinte njé séré
shtetésish, por numri mé i madh u pérkiste sirianéve dhe turgve. Gjysma e té gjitha rasteve né
BE+ géndruan né pritje pé€r mé shumé se 6 muaj.

Figura 2: Numri i ¢céshtjeve né pritje né shkallé té paré né vendet BE+ né fund té vitit, 2015-
2023

2023 883,000
2022 636,000
2021 442,000
2020 413,000
2019 494,000
2018 412,000
2017 445,000
2016 850,000
2015 916,000

Shénim: Nuk kishte té& dhéna né dispozicion pér Portugaliné pér periudhén tetor-dhjetor 2023.
Burimi: Té dhénat e EPS-sé sé€ EUAA-s&, nga 1 shkurti 2024.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-34-processing-asylum-applications-first-instance
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3.5. Pérpunimi i kérkesave pér azil né shkallé té dyte
ose né shkallet me te larta

Né vitin 2023, zhvillimet né shkallén e dyté u pérgendruan tek e drejta pér akses
né procedurén e apelimit dhe tek organet kompetente gé duhet té shqyrtojné
apelimin né varési té rrethanave. Fusha e zbatimit e apelimeve né ¢éshtjet e
mbrojtjes ndérkombétare (duke pérfshiré kérkesén pér té siguruar njé shqyrtim
ex nunc té fakteve dhe elementeve té céshtjes) dhe efekti pezullues i apelimeve
ishin objekt i ndryshimeve legjislative dhe rishikimit gjygésor. Disa vende pérforcuan ligjet e
tyre pér té drejtén pér seancé dégjimore para njé organi apeli, dhe disa vendime theksuan
réndésiné e késaj mbrojtjeje procedurale lidhur me apelimin. Pérvecg késaj, gjykatat theksuan
nevojén pér té garantuar gé gjaté apelimit té mund té sigurohej njé pérkthyes, intervistues ose
gjyqgtar i té njéjtit seks.

Ashtu si ¢do vit, organet e apelit pezulluan shqyrtimin e ¢éshtjeve pér apel pér profile
specifike té azilkérkuesve (pér shembull pér ata nga Rripi i Gazés dhe Sudani) pér shkak té
situatave né zhvillim e sipér. Vendet gjithashtu pérditésuan udhézimet bazuar né zhvillimet né
vendet e origjinés.

Kohézgjatja e apelimit té& ¢éshtjeve té azilit pérbénte njé aspekt shqetésues pér autoritetet
kombétare. Organizatat e shogérisé civile u kérkuan me urgjencé shumé prej vendeve té BE+
marrjen e vendimit brenda afateve té arsyeshme kohore. Dixhitalizimi i procedurave té
apelimit né céshtjet e mbrojtjes ndérkombétare vazhdoi gjaté gjithé vitit 2023, pérmes
seancave dégjimore né distancé.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-35-processing-asylum-applications-second-or-higher-instances

3.6. Pritja e aplikuesve pér mbrojtje ndérkombétare

Sfidat nga vitet e méparshme vazhduan né vitin 2023 me pritjen e aplikuesve
pér mbrojtje ndérkombétare. Autoritetet pritése né shumicén e vendeve té BE+
ishin ende té shqgetésuara lidhur me sigurimin e akomodimit t& pérshtatshém pér
secilin azilkérkues, pér shkak té raportimeve té shpeshta té té pastrehéve,
kushteve tepér té varfra apo nén standard té jetesés dhe mungesés sé
shérbimeve mbéshtetése, nga organizatat ndérkombétare, institucionet kombétare té té
drejtave té njeriut, avokatét e popullit dhe organizatat e shoqérisé civile. Situata vazhdoi té
ndikojé negativisht tek azilkérkuesit me nevoja té vecanta dhe té cenueshém, si¢ jané fémijét,
graté, azilkérkuesit LGBTIQ ose ata me aftési té kufizuara fizike dhe mendore (shihni
seksionin 4). Gjykatave iu bé shpesh thirrje pér té siguruar akses né kushtet materiale té
pritjes, si dhe kushte dinjitoze pér té gjithé azilkérkuesit.

Krahas adresimit té nevojave urgjente, autoritetet kombétare né shumé vende vazhduan
pérpjekjet e tyre né kérkim té zgjidhjeve strukturore me géllim garantimin e sistemeve
fleksibél dhe té géndrueshme té pritjes. Njé gjé e tillé sillte né ményré té& pashmangshme
ndryshime, pér shembull, né kuadrin institucional, strukturén e financimit dhe marréveshjet e
bashképunimit me grupet e tjera té interesit. Duke gené se sistemeve té pritjes iu desh té
pérballeshin me rritien e kérkesés dhe me kosto mé té larta té energjisé, si¢ pérshkruhet né
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detaje né njé pérditésim té posacém té situatés t& EUAA-s&, iu dha mé shumé réndési
géndrueshmeérisé sé strukturave né aspektin mjedisor.

Presioni mbi sistemin e pritjes shérbeu si katalizator pér rishikimin dhe zbatimin mé strikt té
rregullave lidhur me té drejtén pér kushte té pritjes. Ndryshimet né legjislacion né pérgjithési
sgaronin pérfundimin e periudhés sé pritjes. Ashtu si edhe vitet e méparshme, fluksi né dalje
nga gendrat e pritjes shpesh hasi né ngérce ose edhe ngadalésime, pasi pérfituesit e njohur
té mbrojtjes ndérkombétare u pérballén me sfida né gjetjen veté té njé akomodimi né tregun
privat. Propozimet e politikave synonin té lehtésonin kété kalim dhe t& mundésonin hyrje mé
té shpejté né tregun e punés.

Teksa sfidat ka té ngjaré té jené ende té pranishme, autoritetet kombétare duhet té vazhdojné
té kérkojné zgjidhje fleksibél dhe té géndrueshme lidhur me sistemin e pritjes, me géllim
pérshtatjen né ményré efikase me numrin dhe profilet né ndryshim té azilkérkuesve dhe
rezidentéve né gendrat e pritjes.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-36-reception-applicants-international-protection

3.7. Aspektet e ndalimit gé pérfshijné azilkérkuesit dhe
ish-azilkérkuesit

Né vitin 2023, praktikat dhe kushtet né gendrat e ndalimit vazhduan té
/A shqyrtoheshin me imtési nga institucionet monitoruese dhe gjygésore
ﬁ ndérkombétare, evropiane dhe kombétare. U intensifikuan diskutimet publike
né lidhje me ndalimin né kufi té personave gé mbérrijné né ményré té
parregullt dhe mundésiné e tyre pér té aksesuar procedurén e azilit ose pér té
pérfituar shérbime konsulence dhe késhillimi ligjor. Kushtet né gendrat e ndalimit né kufi
shpesh pérshkruheshin si alarmante nga organizatat ndérkombétare dhe ato té shogérisé
civile. GJEDNj-ja shpalli vendime pér ¢éshtje nga vitet e méparshme né té cilat dénonte
kushtet dhe praktikat né kufi. GJEDNj-ja dhe gjykatat kombé&tare shpallén gjithashtu vendimin
kundér ndalimit té azilkérkuesve me nevoja té vecanta, vecanérisht té fémijéve.

Pérgjithésisht, vendet e BE+ zgjeronin motivimet pér ndalimin e té huajve, duke pérfshiré
aplikuesit pér mbrojtje ndérkombétare, si dhe rrisnin kohézgjatjen e mundshme té ndalimit té
emigrantéve. Ndryshimet legjislative né disa vende pérfshinin mundé&siné pér té ndaluar
azilkérkuesit gé kané rrezik té arratisen teksa presin njé transferim drejt njé vendi tjetér t& BE+
né kuadér té Rregullores Dublin lIl.

Temat kryesore né diskutimet e politikave pérfshinin ndalimin e té huajve né pritje té kthimit,
zbatimin e parimit t& moskthimit né raste té tilla dhe mundésiné reale pér té zbatuar vendimet
pér kthim. Kéto fusha u pasqgyruan né ményré té ploté edhe né zhvillimet jurisprudenciale né
vitin 2023.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-37-aspects-detention-involving-asylum-applicants-and-former-applicants
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3.8. Aksesi né informacion

Autoritetet kombétare dhe grupet e tjera té interesit vazhduan té pérpigen pér
lehtésimin e disponueshmérisé sé informacionit, duke pérfshiré né formate dhe né
gjuhé té ndryshme. Disa vende hartuan informacion té pérshtatur pér audienca
specifike, té tilla si azilkérkuesit e mitur dhe personat e zhvendosur nga Ukraina.

Disa vende nisén fushata informimi té pé&rgendruara né shkurajimin e shtetasve té vendeve
me shkallé té ulét njohjeje, nga ndérmarrja e udhétimeve té rrezikshme né BE vetém pér t'iu
refuzuar kérkesa. Disa té tjera u pérgendruan né ndérgjegjésimin e radhéve té azilkérkuesve
kérkesa e té ciléve ishte refuzuar, rreth mundésisé sé kthimit vullnetar né vendin e origjinés.

Pas shumé vitesh puné, EUAA-ja lancoi njé portal té ri gjithépérfshirés, Let 's Speak Asylum
(Rreth azilit), ku grupeve té interesit puna e té ciléve pérfshin ofrimin e informacionit né
sistemin e azilit u vihen né dispozicion metodologjité e rekomanduara dhe mjete praktike.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-38-access-information

3.9. Asistenca dhe pérfagésimi ligjor

Né vitin 2023, vendet e BE+ vazhduan pérpjekjet pér té pérmirésuar aksesin né
AIA ndihmén juridike dhe cil&siné e késaj té fundit né té gjitha fazat e procedurés sé

e Nyl azilit. Zhvillimet pérfshinin ndryshime institucionale, trajnime té specializuara pér
‘/ ofruesit, si dhe ndryshimin e kritereve té kualifikueshmérisé pér té punuar si
ofrues i ndihmés juridike né fushén e mbrojtjes ndérkombétare.

Megjithaté, pati raportime té sfidave lidhur me aksesimin e ndihmés juridike, vecanérisht né
kufij ose né gendrat e ndalimit. Pér shembull, né forume té ndryshme u ngrit problematika e
mungesés sé komunikimit me njé avokat dhe e mungesés sé té drejtés efektive pér ndihmé
juridike pér azilkérkuesit né gendrat e ndalimit. Disa vende ndryshuan dispozitat kombétare
pér té pérforcuar té drejtén e azilkérkuesve né gendrat e ndalimit pér té kontaktuar me
anétarét e familjes, konsulentét ligjoré dhe organizatat pérkatése.

Me mbérritjen e vazhdueshme nga Ukraina té personave té zhvendosur, disa vende té BE+
vazhduan té japin informacion ligjor dhe ndihmé lidhur me procedurén e mbrojtjes sé
pérkohshme.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-39-legal-assistance-and-representation
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3.10. Shérbimet e pérkthimit

Né vitin 2023, autoritetet kombétare, gjykatat dhe tribunalet, organizatat e
shoqgérisé civile dhe ofruesit e shérbimeve béné pérpjekje pér té pérmirésuar
aksesimin dhe cilésiné e shérbimit t& pérkthimit né procedurat e azilit dhe
sistemin e pritjes. Né mbaré vendet e BE+, rritja e kérkesave pér azil ¢oi né
rritjen e nevojave pér shérbime pérkthimi. Né disa vende, ku profilet e
azilkérkuesve mbetén té ngjashme me vitet e méparshme, nuk pati nevoja té reja té
konsiderueshme. Megjithaté, né vendet gé pritén azilkérkues me profile té ndryshme, u vuné
re sfida shtesé né lidhje me sigurimin e shérbimeve efektive té pérkthimit. Né térési, mungesa
e kompetencave linguistike né gjuhé té caktuara, padisponueshméria e pérkthimit pér
shérbime té caktuara, si dhe standardet heterogjene vazhduan té ndikojné né té drejtat
procedurale té azilkérkuesve dhe aksesin e tyre né shérbime, si¢c éshté kujdesi shéndetésor.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-310-interpretation-services

3.11. Informacioni pér vendin e origjinés

Zhvillimet kryesore né prodhimi e IVO-sé (informacioni pér vendin e origjinés) né
vitin 2023 u pérgendruan né pérmirésimin e metodologjive, duke pérfshiré
pérmes standardizimit té raportimit; né pérmirésimin e bashképunimit pérmes
kuadrove dypaléshe, ndérkombétare dhe evropiane, si dhe me organizatat e
shoqérisé civile; né rritjen e aksesueshmérisé sé IVO-sé me ané té publikimit té
raporteve dhe burimeve; si dhe né zgjerimin e objektit té informacionit duke adresuar fusha
specifike mé né detaje.

Ashtu si vitet e méparshme, njésité e IVO-sé vazhduan té pérgendroheshin te disa prej
vendeve mé té zakonshme té origjinés sé azilkérkuesve né Evropé&, konkretisht Afganistani,
Siria dhe Iraku. Vendet e BE+ monitoruan gjithashtu zhvillimet né Amerikén Latine, me rritjen e
interesit pér rajonin. Pas pushtimit rus té Ukrainés, u rritén ndjeshém nevojat pér IVO lidhur
me situatén e sigurisé né Rusi dhe Ukrainé. Kjo tendencé vazhdoi edhe né vitin 2023, dhe
njésité kombétare té IVO-sé prodhuan materiale pér té dyja vendet, duke realizuar gjithashtu
misione faktmbledhé&se, kur ishte e mundur.

Sfidat e raportuara né fushén e prodhimit té IVO-sé pérfshinin mungesat e stafit; mungesén e
aksesit né informacionet mbi zhvillimet e fundit pér shkak té konfliktit, shgetésimeve té
sigurisé dhe aksesit té kufizuar né vendet me qeveri autoritare; si dhe njé rritje né kérkesat
urgjente gé shtojné ngarkesén mbi burimet e disponueshme.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-311-country-origin-information
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3.12. Mungesa e shtetésisé né kontekstin e azilit

Né kontekstin e azilit, mungesa e shtetésisé mund té ndikojé né procesin e
vendimmarrjes pér kérkesat pér mbrojtje ndérkombétare, si edhe né mbrojtjet
procedurale té azilkérkuesit. Né vitin 2023, mungesa e shtetésisé, vazhdoi té

pérbénte njé temé me réndési né axhendén e BE-sé. Kjo pasi aspektet e lidhura

me mungesén e shtetésisé lidheshin ngushté me dy zona kryesore konflikti né
vitin 2023, pérkatésisht Palestinén dhe Ukrainén.

Né vitin 2023, né vendet e BE+ u depozituan rreth 2300 kérkesa pér azil nga persona pa
shtetési - situaté kjo né pajtueshméri me vitin 2022. Gjaté gjithé vitit, vendimet e marra né
shkallé té paré pér azilkérkuesit pa shtetési né vendet e BE+ ishin vetém pak mé shumé se
1200. Shkalla e njohjes e azilkérkuesve pa shtetési ishte 53% né vitin 2023, relativisht e
ngjashme me vitet e kaluara, por shumé mé e ulét se gjaté krizés sé refugjatéve té viteve
2015-2016 (kur gati 9 nga 10 vendime ishin pozitive). Né fund té vitit 2023, kishte 1900 c¢éshtje
lidhur me azilkérkuesit pa shtetési té cilat ishin né pritje né shkallé té paré.

Zhvillime té shumta legjislative synuan té rrisin shkallén e njohjes dhe té garantojné mbrojtjen
e té drejtave té personave pa shtetési, duke pérfshiré azilkérkuesit pa shtetési dhe pérfituesit
e mbrojtjes ndérkombétare, si dhe fémijét e tyre. Mes zhvillimeve pozitive, organizatat e
shogérisé civile theksuan se nevojitet mé shumé puné pér identifikimin dhe pér mbrojtjen e
ploté té té drejtave té personave pa shtetési.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-312-statelessness-context-asylum

3.13. Pérmbaijtja e mbrojtjes

Pérmbajtja e mbrojtjes u referohet té drejtave gé pérfituesit e njé forme té
mbrojtjes gézojné né vendin e azilit, si dhe detyrimeve pérkatése. Mbrojtja jepet
kur azilkérkuesit marrin njé vendim pozitiv pér dhénien e statusit té refugjatit ose
mbrojtjes plotésuese (té referuara edhe si statuset e harmonizuara me BE-né).
Shkalla e njohjes i referohet numrit té rezultateve pozitive si pérqgindje e numrit
té pérgjithshém té vendimeve pér kérkesat pér mbrojtje ndérkombétare. Ndérkohé gé format
kombétare té mbrojtjes u japin njé status mbrojtjeje shtetasve té vendeve té treta, ato statuse
— té cilat nuk jané té harmonizuara népér vendet e BE+ — pérgjithésisht nuk pérfshihen né
llogaritjen e shkallés sé njohjes.

Né vitin 2023, shkalla e njohjes né shkallé té paré pér format e mbrojtjes té rregulluara né
nivel BE-je pé&sori rritje, pér té tretin vit radhazi, duke arritur né 43%. Kjo ishte shkalla mé e
larté gé nga viti 2016 (kur 57% e vendimeve jepnin statusin e refugjatit ose mbrojtje
plotésuese). Rritja u nxit kryesisht nga rritja e shkallés sé njohjes pér afganét, irakenét,
palestinezét dhe ukrainasit dhe nga rritja e numrit t& vendimeve té shpallura pér sirianét. Né
total, 54% e té gjitha vendimeve pozitive garantuan statusin e refugjatit, ndérsa 46% garantuan
mbrojtje plotésuese.
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Pértej statuseve té rregulluara nga BE, vlen té pérmendet se mbi njé e katérta e vendimeve
negative pér statuse té rregulluara nga BE garantuan njé formé kombé&tare mbrojtjeje, e cila
autorizoi géndrimin pér arsye humanitare.

Kombésité me shkallén mé té larté té njohjes né vitin 2023 pérfshinin sirianét (94%),
ukrainasit (92%), palestinezét (87%), jemenasit (84%), eritreasit (83%) dhe bjellorusét (81%).

Shtrirja dhe cilésia e té drejtave dhe shérbimeve gé marrin pérfituesit e mbrojtjes formésojné
perspektivat e integrimit té tyre e né shoqgérité pritése. Né& vitin 2023, ndryshimet legjislative
dhe ato té politikave u pérgendruan te bashkimi familjar dhe format kombétare t& mbrojtjes,
ndérsa disa vende té BE+ vazhduan té zhvillonin politika dhe strategji integrimi té pérshtatura
pér profilet e pérbashkéta té pérfituesve t& mbrojtjes né vendet pérkatése, me mbéshtetjen e
organizatave té shogérisé civile. Shumé nisma u pérgendruan né lehtésimin e procedurave
administrative gé pérfituesit e mbrojtjes pérdorin pér aksesimin e té drejtave pérkatése.

Rasti i 20-vjetorit té hyrjes né fuqi t& Direktivés “Pér ribashkimin familjar” u pasua nga botime
dhe rekomandime pér pérmirésimin e zbatimit té saj. GjDBE-ja dhe gjykatat kombétare
vazhduan té japin udhézime pér zbatimin praktik té saj, duke sqaruar rregullat pérkatése mbi
fushén e zbatimit dhe kriteret.

Nisma té shumta u pérgendruan né pércaktimin apo pérshtatjen e rregullave dhe kritereve pér
format kombétare té mbrojtjes. Pér té shmangur njé pasiguri juridike, disa vende t& BE+ dhané
leje géndrimi bazuar né arsye humanitare apo mjekésore, né pérpjekje pér té& mbrojtur
interesat mé té mira té fémijés ose pér té respektuar parimin e moskthimit.

Natyrisht, né vitin 2023 pati shumé nisma integrimi té synuara pér pérfituesit e mbrojtjes sé
pérkohshme, té cilat pérfshinin mbéshtetjen pér aksesin né arsim dhe trajnime gjuhésore.
Organizatat e shoqgérisé civile luajtén njé rol ky¢ né ofrimin e shérbimeve pérkatése dhe né
integrimin e pérpjekjeve nga autoritetet né nivel komuniteti.

Ndér sfidat e raportuara, u vu re se mungesa apo natyra e kufizuar e alternativave té strehimit
social dhe mungesa e strehimit me kosto té ulét né tregjet lokale krijuan pengesa lidhur me
gjetjen e akomodimit pér pérfituesit e mbrojtjes ndérkombétare.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-313-content-protection
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3.14. Risistemimi dhe pranimet pér motive humanitare

Vendet e BE+ u pérpogén té pérmbushin angazhimet e tyre lidhur me risistemimin
F’W né vitin 2023, ndérkohé gé pérballeshin me sfida specifike né nivel kombétar.
@ Nevojitej njé riorganizim i prioriteteve pér shkak té€ mungesés sé ambienteve
akomoduese pér té pritur refugjatét e risistemuar. Né té njéjtén kohé, situata
emergjence prekén vendet e treta ku refugjatét né rrezik prisnin té
transferoheshin, si¢ ishte térmeti né Turqi.

Né total, né vitin 2023 né BE+ mbérritén rreth 15 000 njeréz nga vendet e treta né kontekstin
e risistemimit ose pranimeve pér motive humanitare. Ky ishte numri mé i ulét gé nga viti 2016,
me pérjashtim té vitit 2020, kur transferimet u penguan ndjeshém pér shkak té pandemisé sé
COVID-19.

Roli i organizatave té shogérisé civile vazhdoi t& mbetej i réndésishém né zbatimin e
risistemimit dhe formave komplementare, duke pérfshiré programet e pranimit pér motive
humanitare. Organizatat e shogérisé civile morén pjesé né referimin e refugjatéve,
kontribuuan né realizimin me sukses té evakuimeve té refugjatéve né rrezik dhe mbéshtetén
transferimin e sigurt té refugjatéve té pérzgjedhur, né varési t&€ marréveshjeve té nénshkruara
me vendet e BE+. Roli i tyre né ofrimin e shérbimeve té pritjes, vecanérisht ato té strehimit,
ishte ky¢ pér té lehtésuar presionin mbi sistemet e pritjes né disa vende.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-314-resettlement-and-humanitarian-admissions
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4. Fémijét dhe personat me nevoja té
vecanta neé procedurén e azilit

Né vitin 2023, disa vende té BE+ raportuan njé numér vazhdimisht té larté té
azilkérkuesve me nevoja té vecanta, duke filluar nga azilkérkuesit me aftési
té kufizuara fizike ose mendore deri te viktimat e dhunés me bazé gjinore
dhe fémijét gé mbérrijné té pashoqgéruar né BE. Né situatén e pérgjithshme
té vonesave té shpeshta né procedurén e azilit dhe té sistemeve té ngopura
té pritjes, geverité vazhduan té kérkojné zgjidhje pér té siguruar kushte
dinjitoze dhe siguri pér kategorité mé té cenueshme. Heré pas here, ndryshimet legjislative
dhe ato té politikave lejonin devijime nga standardet mé strikte, ndérkohé gé organizatat
ndérkombétare dhe ato té shoqgérisé civile theksuan rreziget e zbatimit té kétyre shmangieve
pér periudha afatgjata.

Autoritetet né vendet me numra té larté t& mbérritjeve té njékohshme u pérballén me
véshtirési né identifikimin dhe vlerésimin e duhur té nevojave té vecanta. Vendimet e GJEDN;j-
sé té shpallura né vitin 2023 - referuar situatave té periudhés 2018-2020 - shérbyen si njé
kujtesé se mangésité né identifikimin dhe mbéshtetjen e azilkérkuesve me nevoja té vecanta
mund té kené njé ndikim dramatik né jetén e tyre. Gjithashtu, hulumtimi i EUAA-sé zbuloi
mangési té konsiderueshme pér sa u pérket té€ dhénave, pasi vendet e BE+ né pérgjithési nuk
mbledhin apo regjistrojné té dhéna lidhur me cenueshmérité, kryesisht pér shkak té
shqgetésimeve lidhur me mbrojtjen e té dhénave. Prandaj, éshté e véshtiré té identifikohen
llojet mé té zakonshme té aftésive té kufizuara apo cenueshmérive té konstatuara né radhét e
aplikuesve pér mbrojtje ndérkombétare.

Né tetor 2023, Konventa e Stambollit hyri né fuqi pér BE-né&, duke pérfshiré dispozitat né
lidhje me azilin dhe parimin e moskthimit. Né nivel vendi, pérpjekjet u pérgendruan né
parandalimin e dhunés kundrejt grave dhe vajzave, si dhe né mbéshtetjen ndaj grave viktima
té dhunés. Hartézimet gjithépérfshirése zbuluan ende shumé mangési né sistemet e azilit dhe
té pritjes, ¢cka vinte né rrezik siguriné e grave dhe vajzave. Kéto mangési dhe ndikimi i tyre i
démshém u morén né shqyrtim dhe u gjykuan gjithashtu nga gjykatat.

Autoritetet kombétare béné pérpjekje pér té pérmirésuar reagimin e sistemeve té azilit dhe
pritjes ndaj nevojave té azilkérkuesve me SOGIESC (orientim seksual, identitet gjinor, shprehje
gjinore, karakteristika seksuale) t& ndryshme. IVO-té e sakta dhe né kohé u pérgendruan né
situatén e personave LGBTIQ, pér té vlerésuar si¢ duhet situatén e tyre. Pér kété géllim, né
vitin 2023, EUAA-ja pérditésoi Udhézuesin kérkimor té IVO-sé pér LGBTIQ pér t'u ardhur né
ndihmé profesionistéve. Né shkallén e dyté, gjykatat shpesh ndérhyné dhe shfugizuan
vendimet negative té shkallés sé& paré pér té siguruar mbrojtje pér kété profil t& azilkérkuesve.

Duke gené se pjesa mé e madhe e personave gé kérkojné mbrojtje té pérkohshme né Evropé
pérfshinte gra dhe fémijé, problematikat e trafikimit té genieve njerézore vazhduan té ishin me
réndési né vendet e BE+, duke sjellé késhtu masa té métejshme parandaluese dhe mbrojtése
né vitin 2023. Pas propozimit t& Komisionit Evropian nga dhjetori 2022 pér rishikimin e
Direktivés “Pér luftén kundér trafikimit”, Parlamenti Evropian miratoi mandatin e tij pér
negociata me shtetet anétare, i cili nisi né néntor 2023 me Késhillin Evropian. Mé pas,
Parlamenti Evropian dhe Ké&shilli arritén njé marréveshje informale, né janar 2024, pér
zgjerimin e fushés sé zbatimit té direktivés aktuale. Né nivel kombétar, vendet e BE+
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prezantuan ndryshime pér pérmirésimin e identifikimit, referimit dhe mbrojtjes sé viktimave té
trafikimit. Disa vende u pérgendruan gjithashtu né monitorimin e situatés, duke urdhéruar
studime pér té analizuar tendencat aktuale.

Né vitin 2023, né vendet e BE+ u depozituan 41 000 kérkesa pér azil nga té miturit e
vetédeklaruar té pashoqgéruar. Ky nivel ishte i ngjashém me até té vitit 2022 (-5%) dhe i dyti
meé i larté i regjistruar gé nga viti 2015. Numri i kérkesave nga té miturit e pashoqgéruar mbeti i
géndrueshém, duke pérbéré rreth 4% té té gjitha kérkesave té depozituara né vendet e BE+.
Njé pjesé e konsiderueshme e azilkérkuesve té& mitur vinin nga Siria dhe Afganistani, duke i
korresponduar bashkérisht tri prej cdo pesé kérkesave nga té miturit e vetédeklaruar té
pashogéruar né vendet e BE+.

Figura 3: 10 vendet kryesore té BE+ me numrin mé té madh té kérkesave nga té miturit e
vetédeklaruar té pashogéruar pér vitin 2023 né raport me vitin 2022, si dhe numri i
kérkesave té depozituara nga shtetésité kryesore té té miturve té pashogéruar pér vitin
2023
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Shénim: Nuk kishte té& dhéna né dispozicion pér Portugaliné pér periudhén tetor-dhjetor 2023.
Burimi: Té dhénat e EPS-sé sé€ EUAA-s&, nga 1 shkurti 2024.

Kérkesat e térhequra né ményré té nénkuptuar nga té miturit e pashogéruar u reduktuan me
mé shumé se njé té tretat nga niveli maksimal né vitin 2022, veganérisht nga té miturit e
pashogéruar afgané. Njé gjé e tillé sugjeron se ka pasur njé reduktim t& mundshém té
lévizjeve dytésore nga té miturit e pashogéruar brenda vendeve té BE+.

Numri vazhdimisht i larté i kérkesave nga fémijét e pashoqgéruar né disa vende té& BE+ nxiti
ndryshime té shumta né pritjen e tyre. Shumé problematika vazhduan té ishin té pranishme
dhe kushtet e pritjes pér fémijét shpesh ishin nén ato optimale. Ndryshimet legjislative dhe té
politikave synuan té pérshpejtojné proceset dhe té sigurojné mbéshtetjen e duhur, ndérkohé
gé OJQ-té theksonin rreziget gé kéto devijime mund té sjellin né praktiké.

Gjithashtu, né disa vende té& BE+ u raportua mungesa e kujdestaréve pér azilkérkuesit e mitur
té pashoqéruar. Pér té ofruar udhézime dhe pér té ndihmuar né rritjen e cilésisé sé
shérbimeve, Agjencia pér té Drejtat Themelore (FRA) hartoi njé manual pér trajnuesit e
kujdestaréve, i cili plotésohet mé tej nga njé platformé e mésimit elektronik. Pérvecg késaj, sé
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bashku me EUAA-né, u zhvilluan dy udhézues praktiké pér kujdestarét gé do té shérbenin si
njé hyrje né mbrojtjen ndérkombétare dhe né procedurén e azilit. FRA-ja dhe Késhilli i
Evropés publikuan gjithashtu njé udhézues pér népunésit e kufirit dhe autoritetet e tjera,
lidhur me mbrojtjen e fémijéve né kufijté e Evropés.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-4-children-and-people-special-needs-asylum-procedure

5. Mbéshtetja e EUAA-sé né vitin 2023

Me vazhdimin e presioneve té flukseve migratore dhe nevojave komplekse té

mbrojtjes né Evropé, Agjencia zgjeroi mbéshtetjen e saj operacionale dhe

teknike pér té adresuar modelet né zhvillim. Si aktor integral né pérgjigjen

kolektive té BE-sé né adresimin e nevojave té miliona personave té

zhvendosur, EUAA-ja kontribuoi efektivisht né zbatimin e zgjidhjeve té
mbrojtjes né té gjithé Evropén, ndér té tjera duke ofruar ndihmé pér vendet gé presin numra
té larté té personave té zhvendosur nga Ukraina.

Pér té ofruar informacion té bazuar né prova pér njé séré audiencash, duke pérfshiré
politikébérésit, EUAA-ja vazhdoi t&€ mbledhé, pérpunojé, sintetizojé dhe analizojé informacione
mbi tema specifike, zhvillimet mé té fundit, temat e reja dhe parashikimet né fushén e azilit. Né
pérputhje me udhérréfyesin pér konvergjencén té Presidencés Franceze té Késhillit t& BE-sé&,
EUAA-ja zhvilloi njé studim pilot pér t& analizuar praktikat e vendimmarrjes pér kérkesat pér
azil dhe shkakun e dallimeve mes shteteve anétare né shkallén e mbrojtjes, vecanérisht né
lidhje me vendet e origjinés pér té cilat jané hartuar shénime udhézuese nga Agjencia.
Studimi zbuloi se ndryshimet né shkallén e njohjes vinin si pasojé e ndérveprimit kompleks té
faktoréve té shumté, sic jané dallimet né sistemet kombétare dhe praktikat e vendimmarrjes té
cilat ndikohen nga politikat, udhézimet dhe jurisprudenca kombétare. Studimi gjithashtu nxori
né pah se produktet dhe veprimtarité e EUAA-sé& ndihmojné né arritjen e konvergjencés né
praktika.

Agjencia kreu gjithashtu njé vlerésim té thelluar té pérdorimit dhe ndikimit t& produkteve té saj
té informimit dhe udhézimit té vendeve, i cili zbuloi se té dyja produktet e EUAA-sé -
informacioni i vendit té origjinés dhe produktet udhézuese té vendeve - ishin pérdorur
gjerésisht. Té parat ishin pérdorur kryesisht nga népunésit e ¢céshtjeve dhe té dytat kryesisht
nga politikébérésit. Vlera e shtuar e produkteve té EUAA-sé né krahasim me burimet
kombé&tare éshté besueshméria e tyre, pérdorimi i vazhdueshém i njé metodologjie rigoroze
dhe niveli i harmonizimit.

Trajnimi i zhvilluar dhe i ofruar nga Agjencia mbéshteti zbatimin praktik t&¢ CEAS duke
ndihmuar népunésit e sistemit té azilit dhe pritjes t& pérmirésojné njohurité, aftésité dhe
autonominé e tyre pér té zbatuar procedura efikase dhe té drejta, né pérputhje me standardet
e BE-sé. Né total, né vitin 2023 u regjistruan mbi 13 000 pjesémarrje né veprimtarité trajnuese
té EUAA-sé, si dhe u trajnuan mé shumé se 7500 nxénés.

Njé fushé kryesore e punés sé EUAA-sé éshté dhénia e ndihmés operacionale dhe teknike,
vecanérisht pér shtetet anétare gé provojné trysni té shpérpjesétuar né sistemet e tyre té azilit
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dhe pritjes. Né vitin 2023, EUAA-ja siguroi mbéshtetje operacionale pér 13 shtete anétare té
BE-sé né disa fusha té cilat, né varési té nevojave specifike té secilit vend, mund té pérfshijné
mbéshtetje pér té rritur kapacitetin dhe cilésiné né regjistrimin dhe pérpunimin e kérkesave né
shkallé té paré dhe né shkallé té dyté; né sistemet kombétare té pritjes; né procedurén e
Dublinit; né vilerésimet e cenueshmérisé dhe né pérmirésimin e mbrojtjes pér té miturit e
pashogéruar; né pérmirésimin e ofrimit dhe menaxhimit té informacionit; dhe né fushat e
zhvendosjes dhe risistemimit. Vlerésimet e mbéshtetjes operacionale t& Agjencisé té kryera
né vitin 2023 treguan se mbé&shtetja u ofrua né ményré efikase, si dhe ¢oi né pérmirésimin e
flukseve té punés dhe rritjen e kapacitetit. Gjithashtu, gjaté gjithé vitit 2023, EUAA-ja vazhdoi
té mbéshtesé dimensionin e jashtém té CEAS pérmes bashképunimit té saj me vendet e treta
né bazeé té udhérréfyesve dypalésh dhe programeve rajonale té financuara nga BE.

Né maj té vitit 2023, u emérua Oficeri i paré i Agjencisé pér té Drejtat Themelore (FRO), i cili
filloi té zhvillojé Strategjiné e Agjencisé pér té Drejtat Themelore dhe té krijojé njé mekanizém
ankesash pér t'iu pérgjigjur pretendimeve pér shkelje té té drejtave themelore né kontekstin e
operacioneve té Agjencisé. Gjithashtu u ndérmorén hapa pér hartimin e njé metodologjie pér
njésiné e re t& monitorimit té Agjencisé. Fokusi do té ishte puna e ngushté me shtetet anétare
pér té monitoruar se si zbatohen né praktiké detyrimet ligjore té legjislacionit acquis t& BE-sé
pér azilin; pér té vlerésuar kapacitetin e shteteve anétare pér menaxhimin e presionit; pér té
parandaluar mangésité; pér té identifikuar kufizimet ekzistuese; dhe pér té ndihmuar shtetet
anétare né adresimin e tyre.

Né vitin 2023, EUAA-ja mbaijti presidencén e radhés té Rrjetit t& Agjencive té Drejtésisé dhe
Céshtjeve té Brendshme (JHAAN), dhe bashképunoi sé bashku me agjencité e tjera né pesé
fusha kryesore prioritare:

Dixhitalizimi, gé& mbulon ¢éshtje gé lidhen me pérdorimin e inteligjencés artificiale,
biometrikés dhe interoperabilitetit;

Zbatimi i Marréveshjes sé Gjelbér t& BE-sé né Agjencité JHA,
Ofrimi i informacionit né situata té& emigracionit té pérzier;
Siguria kibernetike; dhe

Komunikimi i brendshém dhe i jashtém pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér té
promovuar aktivitetet dhe funksionimin e rrjetit.

Lidhja pér né seksionin né raportin kryesor: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-5-euaa-support-2023
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Vérejtjet pérfundimtare

Né vitin 2023, vendet evropiane vazhduan té presin njé numér rekord personash né nevojé
pér mbrojtje, pasi kérkesat pér azil u rritén pér té dytin vit radhazi. Konflikti, persekutimi,
shkeljet e t&€ drejtave té njeriut, fatkegésité natyrore dhe ekosistemet né pérkegésim
vazhdonin té detyronin miliona njeréz gé té largoheshin nga shtépité e tyre dhe disa gé té
kérkonin mbrojtje né Evropé.

Niveli prej mbi 1,1 milion kérkesash té depozituara né vendet e BE+ né vitin 2023 té kujton
shifrat e 2015-2016, vitet e krizés sé& emigracionit né Evropé. Né té njéjtén kohé&, vendet e BE+
shpallén mbi 1,1 milion vendime gé u garantonin mbrojtje t& pérkohshme personave té
zhvendosur nga Ukraina, teksa konflikti vazhdon dhe vendi ende pérballet me pasojat
shkatérruese té pushtimit rus. Njé ndryshim i dukshém midis viteve 2015-2016 dhe 2022-2023
éshté se gjaté krizés sé emigracionit shtimi i numrit t& kérkesave erdhi nga disa vende té
caktuara, ndérsa aktualisht azilkérkuesit vijné nga njé numér mé i madh vendesh, duke béré
késhtu té nevojshém njé diversitet mé té larté né udhézime pér té vlerésuar né ményré
efektive nevojat e mbrojtjes.

Eshté e qarté se totali i pérbashkét i njerézve qé kérkojné mbrojtje i vendosi sistemet e azilit
dhe pritjes né Evropé nén presion ekstrem. Identifikimi i zgjidhjeve t& mbrojtjes u arrit né sajé
té vullnetit politik pér alokimin e burimeve shtesé dhe kombinimit té pérpjekjeve dhe
ekspertizés nga grupe té shumta interesi né nivel BE-je, kombétar dhe lokal. Né ndryshim nga
periudha 2015-2016, situata e vitit t& kaluar nuk éshté paraqitur si “krizé” né diskursin publik,
ndérkohé gé po asistohen mé shumé persona né nevojé pér mbrojtje ndérkombétare dhe té
pérkohshme. Kjo tregon se, pavarésisht kufizimeve né masa té ndryshme lidhur me
funksionimin e sistemeve kombé&tare té azilit dhe pritjes, vendet evropiane kané béré
pérparim né rritjen e gatishmérisé dhe jané mé té mirépajisura pér menaxhimin e flukseve té
larta né hyrje té njerézve gé kérkojné mbrojtje.

Megjithaté, boshlléget dhe mangésité ishin gjerésisht t& pérhapura né sistemet e pritjes, me
raportime té shpeshta nga organizatat ndérkombétare, institucionet kombétare té té drejtave
té njeriut, avokatét e popullit dhe organizatat e shoqgérisé civile lidhur me kushtet nén
standard té jetesés, natyrén e kufizuar té& shérbimeve mbéshtetése dhe mungesén e strehimit.
Autoritetet e azilit kané raportuar gjithashtu se gjendja shéndetésore e azilkérkuesve gé
mbérrijné éshté gjithnjé e mé e keqge, me gjasé si rezultat i udhétimeve nga mé té rrezikshmet
gé ata ndérmarrin pér té arritur né Evropé. Pér njé pérgjigje metodike dhe sistematike ndaj
kétyre nevojave shéndetésore nevojiten mé shumé burime. Megenése éshté e garté se
presioni do té vazhdojé edhe né vitet e ardhshme, vendet e BE+ duhet té& programojné dhe
investojné pérkatésisht pér rritjen e kapaciteteve té pérpunimit dhe pér fugizimin e sistemeve
té pritjes, né ményré gé té ofrojné kushte dinjitoze pritjeje pér njerézit né nevojé.

Né situatén e pérpjekjeve nga vendet e BE+ pér té siguruar mbrojtje efektive dhe kufizimeve
té raportuara né funksionimin e sistemeve té azilit dhe pritjes, roli i institucioneve gjygésore né
interpretimin e legjislacionit acquis té BE-sé pér azilin dhe né udhézimin e zbatimit praktik té
CEAS ka gené vendimtar. Si GjDBE-ja, ashtu edhe institucionet gjygésore kombétare
vazhduan shqyrtimin e legjislacionit, politikave dhe praktikave kombétare né njé numér
fushash té lidhura me CEAS-in, duke vendosur njé theks té vecanté né aksesin efektiv né
territor dhe procedurén e azilit, zbatimin e parimit t& moskthimit, procedurén e Dublinit,
vlerésimin e kérkesave, kushtet e pritjes (duke pérfshiré masat mbrojtése pér azilkérkuesit me
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nevoja té vecanta) dhe ndalimin. N& pérgjigje té kérkesave né rritje, pritet qé pérpjekjet pér té
eksternalizuar pérpunimin e kérkesave pér mbrojtje ndérkombétare t& mbeten né axhendén
politike. Né kété kontekst, do té jeté thelbésore gé gjykatat kombétare té€ kryejné rishikime
gjygésore pér té siguruar gé azilkérkuesve t'u sigurohen procedura té drejta dhe efikase té
azilit.

Né kushtet e njé pjese té konsiderueshme té ¢éshtjeve t& mbetura né pritje té njé vendimi né
shkallé té dyté, pritet gé vendimet e gjykatés té pércaktojné gjithnjé e mé shumé praktikat e
ligishme dhe té ndikojné né politikat e azilit né vendet e BE+. Pér kété géllim, éshté thelbésore
té alokohen burime pér té avancuar zhvillimin profesional dhe ekspertizén mbi azilin né radhét
e gjyqtaréve né nivel kombétar. Po ashtu, éshté me shumé réndési edhe respektimi i
vendimeve té gjykatés nga ana e autoriteteve, me géllim rritjen e besimit te CEAS-i dhe
mbrojtjen e integritetit té tij.

Njé temé gé ngjalli shumé diskutime né vitin 2023, ashtu si né vitet e méparshme, ishte sfida e
dyfishté e menaxhimit té kufijve dhe aksesit efektiv né mbrojtje pér personat né nevojé. Né
vitin 2023, u ndérmorén hapa té réndésishém drejt kalibrimit té njé sistemi evropian té
menaxhimit té integruar té kufijve pér té kontrolluar né ményreé efektive kufijté e jashtém
tokésoré dhe detaré dhe pér té mbrojtur funksionimin e zonés Shengen. Kjo u bé me ané té
ndérlidhjes dhe ndérveprimit té sistemeve té informacionit pér kufijté dhe siguriné, koordinimit
mé té ngushté midis agjencive evropiane dhe autoriteteve kombétare, si dhe bashképunimit
me vendet e treta. Gjithashtu, njé komponent ky¢ i menaxhimit té integruar evropian té kufijve,
si¢ éshté pérvijuar nga Komisioni Evropian né vitin 2023, éshté respektimi i ploté i té drejtave
themelore. Megjithaté, né disa raste pati raportime té praktikave gé pengojné aksesin efektiv
né territor pér njerézit & mund té kené pasur nevojé pér mbrojtje. Eshté thelbésore gé
vendet e BE+ té ngrené dhe té sigurojné mjaftueshém mekanizma té pavarur pér té
monitoruar respektimin e té drejtave té njeriut né kufij, sic parashikohet edhe né Paktin pér
Migracionin dhe Azilin.

Padyshim, marréveshja politike dhe hapat vijues praktiké té ndérmarré drejt miratimit t& paktit
kané gené njé avancim i madh né evolucionin e CEAS-it. Gjaté evolucionit té tij, CEAS-i i ka
nxitur gjithmoné vendet e BE+ té pérmirésojné sistemet e tyre té azilit dhe pritjes, si dhe té
rrisin standardet e mbrojtjes. Pakti synon té sigurojé njé sistem modern azili gé té jete,
faktikisht, kompleks dhe té ofrojé njé séré instrumentesh. Ai synon t'u vijé né ndihmé vendeve
gé té adresojné njé realitet kompleks né njé tablo migracioni té pércaktuar nga parametra té
shuméfishté, té larmishém dhe shpesh té paparashikueshém. Megenése nuk mund té
parashikohen té gjithé skenarét e mundshém, pakti synon té forcojé zgjidhjet dhe té zgjerojé
gameén e mundésive té adresuara nga instrumentet e tij t& ndryshme.

Hartimi i legjislacionit té pérbashkét, megjithése i réndésishém, pérbén vetém njé prej hapave
drejt politikés sé unifikuar té azilit dhe standardeve t& harmonizuara t& mbrojtjes. Po aq
thelbésor éshté edhe zbatimi i rregullave né ményré konvergjente dhe té harmonizuar. Muajt
pas miratimit té& paktit do té jené njé periudhé e ngarkuar, por konstruktive, gjaté sé cilés
vendet, me udhézimin e Komisionit Evropian dhe mbéshtetjen e agjencive té BE-sé€, do té
marrin masat e nevojshme pér zbatimin praktik t& paktit. Né kété proces dhe mé gjeré, EUAA-
ja do té vazhdojé té pérbéjé njé komponent jetik té strukturés evropiane té azilit, duke ofruar
mbéshtetje teknike, operacionale dhe trajnuese pér vendet e BE+. Me pérforcimin e mandatit
té saj, Agjencia do té punojé ngushtésisht me vendet pér té monitoruar se si zbatohen né
praktiké detyrimet ligjore té legjislacionit acquis té BE-sé pér azilin, pér té parandaluar
mangeésité, pér té identifikuar kufizimet ekzistuese dhe pér t& ndihmuar vendet né adresimin e
tyre.
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Raporti pér azilin, 2024:
Pérmbledhje ekzekutive

Si burimi kryesor i informacionit pér mbrojtjen ndérkombétare né Evropé&, Raporti
pér azilin, 2024 ofron njé pasqyré gjithépérfshirése té zhvillimeve kryesore né
fushén e azilit né vitin 2023. Pérmbledhja ekzekutive &shté versioni i shkurtuar i
raportit kryesor.

Agjencia e Bashkimit Evropian pér Azilin (EUAA) mbledh informacione pér té
gjitha aspektet e Sistemit té Pérbashkét Evropian pér Azilin. Pér kété géllim,
raporti ravijezon ndryshimet né politika, praktika dhe legjislacion. Raporti paraget
tendencat lidhur me azilin, treguesit kryesoré pér vitin referencé 2023, njé pamje
té pérgjithshme té sistemit té Dublinit i cili pércakton shtetin anétar pérgjegjés pér
trajtimin e njé ¢éshtjeje dhe njé seksion enkas pér azilkérkuesit me nevoja té
vecganta, duke pérfshiré té miturit e pashogéruar. Shembuijt e jurisprudencés jané
paraqitur pér té interpretuar legjislacionin evropian dhe kombétar né kontekstin
acquis sé BE-sé pér azilin.

Raporti pér azilin, 2024 mbéshtetet né informacione nga njé gamé e gjeré
burimesh — duke pérfshiré perspektivat nga autoritetet kombétare, institucionet e
BE-sé&, organizatat ndérkombétare, organizatat e shoqgérisé civile dhe bota
akademike — pér t& dhéné njé tablo té ploté dhe perspektiva té ndryshme.
Raporti, i cili mbulon periudhén 1 janar-31 dhjetor 2023, shérben si referencé pér
zhvillimet mé té fundit né fushén e mbrojtjes ndérkombétare né Evropé.
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