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Uvodna beseda

Prvi¢ od vzpostavitve skupnega evropskega azilnega sistema (CEAS) je morala Evropa
pomagati tako velikemu Stevilu ljudi, ki iSCejo zasCito. Leta 2023 se je Stevilo prosenj za
mednarodno zascito povecalo na raven, ki spominja na begunsko krizo v letih 2015-2016.
Toda dejansko so drzave zagotovile zascito veliko vec ljudem, saj je bilo od zaCetka ruske
invazije poleg vec kot 1,1 milijona prosilcev za mednarodno zascito leta 2023 zabelezenih Se
vec kot 4,3 milijona upravi¢encev do zacCasne zas(ite.

Glede na to je sprejetje novega pakta o migracijah
in azilu predstavljalo pomemben trenutek za EU pri
razvoju njenega edinstvenega vecnacionalnega Eeuaa 5
azilnega sistema. K temu uspehu so pripomogli 1waorian uNion
politi¢na volja, proznost in obsezna prizadevanja na

tehnic¢ni ravni, da bi natan¢no dolocili posebne
podrobnosti zapletenega okvira. Pakt bo imel
klju¢no vlogo pri zblizevanju praks in bo drzavam p e
EU+ omogocil, da obravnavajo veliko Stevilo .i 5
prosilcev za mednarodno zascito. i .

Vendar bodimo jasni — drzave ¢lanice bodo morale

biti v prihodnjih letih $e naprej vztrajne. Se vedno je treba odpraviti obstoje¢e zaostanke,
ucinkovito obravnavati vecje Stevilo prejetih prosen;j in prosilcem za zascito zagotoviti
nastanitev. Hkrati bodo morali pristojni organi prestrukturirati svoje azilne sisteme in sisteme
za sprejem, da bodo usklajeni s skupnimi postopki, ki so opredeljeni v paktu. Jasno je, da
bodo za to potrebna dodatna sredstva in podrobni nacionalni izvedbeni nacrti.

Agencija Evropske unije za azil (EUAA), ki Ze dve leti deluje z okrepljenim mandatom, je bila
tudi v letu 2023 pomemben akter na podroc¢ju mednarodne zascite v Evropi, saj je
zagotavljala doslej najviSje ravni operativne in tehni¢ne podpore ter podpore pri
usposabljanju. V Casu, ko smo pri¢a pomembnemu napredku v evropskem azilnem sistemu,
bo dobro opremljena agencija EUAA Se naprej pomagala pri usklajevanju praks v drzavah
¢lanicah, poveclevanju strokovnega znanja in izboljSevanju zmogljivosti Evrope za
zagotavljanje reSitev na podrocju zascite.

Nina Gregori
IzvrSna direktorica
Agencija Evropske unije za azil
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Uvod

Povzetek porocila o azilu za leto 2024: Letno porocilo o stanju na podrocju azila v Evropski
uniji povzema klju¢ne dogodke na podrocju mednarodne zascite, ki so podrobno
predstavljeni v glavnem porocilu.

Povzetek je na voljo v 30 jezikih, vklju¢no z vsemi uradnimi jeziki EU ter Peuco
albanskim, arabskim, makedonskim, ruskim, srbskim, turkim in ukrajinskim f Asylum
.. i Report 2024
jezi kom. Executive Summary

Informacije, ki so predstavljene v glavnem porocilu, je mogoce filtrirati prek
razli¢nih uporabniku prijaznih virov:

V nacionalni podatkovni zbirki o dogodkih na podrocju azila so
predstavljeni zakonodajni, institucionalni in politicni dogodki, ki so
opisani v porocilu. Posodobitve je mogoce iskati po drzavi, temi,
letu in vrsti dogodka. Informacije so povzete in predstavljene tudi v preglednici po
drzavah in po tematskih podrocjih v dokumentu PDF.

V porocilu je predstavljen izbor dogodkov na podrocju sodne prakse na podlagi
podatkovne zbirke agencije EUAA o sodni praksi. Hiperpovezave v besedilu bodo
bralce vodile do posameznega primera v zbirki podatkov.

Viri, uporabljeni za pripravo porocila o azilu, so navedeni v seznamu referencnih
dokumentov na koncu porocila. Na voljo so tudi v lo€enih in podrobnih virih o azilu za
leto 2024, razvrSCenih po vrsti vira. Bralci lahko zlahka ugotovijo, ali viri izhajajo iz
evropskih institucij in agencij, mednarodnih organizacij, nacionalnih organov,
organizacij civilne druzbe ali mozganskih trustov in akademskih krogov.

Additional resources to the Asylum Report 2024

r Fouco
evaa

ASY'UH‘I L Aorioa ol alte]
Report 2024 -

Executive Summary Seemee e P

Sources on
Asylum 2024



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
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1. Svetovni razvoj dogodkov na podrodéju azila
v letu 2023

Potrebe po zasciti so se v letu 2023 Se naprej povecevale, vendar noben
posamezen dogodek ni bil takSen sprozilec kot ruska invazija na Ukrajino,
talibanski prevzem oblasti v Afganistanu ali pandemija covida-19, ki so
\/ zaznamovali prejsnja leta. Kljub temu so te krize Se naprej vplivale na razvoj

dogodkov v letu 2023, ob novih in trajajoCih konfliktih, podnebnih Sokih,
geopoliti¢nih nemirih, nasilju in preganjanju, zaradi katerih je na milijone ljudi
zapustilo svoje domove.

®

Stevilo prisilno razseljenih oseb je leta 2023 doseglo zgodovinsko najvi$jo vrednost, in sicer
vec¢ kot 114 milijonov, pri Cemer so bile klju¢ne zariS¢ne tocke razseljevanja Afganistan,
Demokrati¢na republika Kongo, drzave Latinske Amerike in Karibov, Mjanmar, Somalija, Sudan
in Ukrajina. Stopnjevanje konflikta v Gazi od oktobra 2023 in s tem povezana humanitarna
kriza sta drasti¢no povecala potrebe po zasditi v regiji.

V tem okviru je mednarodna skupnost nadaljevala prizadevanja za iskanje resSitev za ljudi, ki
potrebujejo zascito, pogosto s sodelovanjem vec deleznikov in vse vecjo raznolikostjo
akterjev, vklju€enih v zagotavljanje reSitev. Odlicen primer take pobude je bila zaveza na
drugem svetovnem forumu o beguncih, ki je potekal decembra 2023. Vlade, mednarodni
akterji, zasebni sektor in organizacije civilne druzbe so namenili vec¢ kot 2,2 milijarde USD za
posebne politike in programe v podporo razseljenemu prebivalstvu in drzavam, ki gostijo
begunce, ter se zavezali, da bodo do leta 2030 preselili milijon beguncev in pomagali
dodatnim trem milijonom ljudi z zasebnim sponzorstvom.

Podnebne spremembe in njihova vloga pri spodbujanju razseljevanja ter vpliv podnebnih
sprememb na begunce in gostiteljske skupnosti so bili Se naprej med klju¢nimi temami v
razpravah v zvezi z mednarodno zascito. Nadaljevale so se tudi razprave o apatridnosti v
okviru azila ter medsebojnega vplivanja apatridnosti in potrebe po zasciti.

Medtem ko se mednarodna skupnost Se naprej ukvarja z zapletenimi vidiki nenehno
spreminjajocih se vzorcev razseljevanja, se zdi, da v zadnjih letih v diskurzu in praksi
mednarodne zascite vse bolj prevladuje spoznanje, da prisilno razseljevanje ni le humanitarna
skrb, ampak tudi razvojni izziv. Vecina beguncev po svetu ne prihaja le iz nestabilnih okolij,
ampak tudi beZi v nestabilna okolja, pri cemer vec kot tri Cetrtine globalno razseljenih oseb
gostijo drzave z nizkimi in srednjimi dohodki. Humanitarno-razvojno-mirovni pristop, ki je v
zadnjih letih izstopal v prizadevanjih mednarodne skupnosti, se zavzema za celovite odzive
razli¢nih deleznikov, vklju¢no s podijetji, finan¢nimi institucijami in organizacijami civilne
druzbe, da uporabijo svoje strokovno znanje pri doseganju razvojnih resitev.

% Povezava do razdelka v glavhem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023



https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
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2. Pomembni dogodki na podrocju azila v
Evropski uniji v letu 2023

Evropski parlament in Svet sta decembra 2023 dosegla politi¢ni dogovor o
klju¢nih zakonodajnih instrumentih pakta o migracijah in azilu. To je bil
pomemben dosezek pri reformi skupnega evropskega azilnega sistema
(CEAS), ki je utrl pot za dokoncanje instrumentov, s katerimi bi Evropo opremili
s funkcionalno in sodobno arhitekturo za migracije in azil.

EU je v letu 2023 Se naprej sprejemala ukrepe za odpravo unicujocih posledic
ruske agresije na Ukrajino, vklju¢no z ukrepi za spodbujanje tesnejSega sodelovanja med
mednarodnimi akterji in uvedbo instrumentov za podporo okrevanju, obnovi in modernizaciji
Ukrajine. PodaljSanje zacasne zascite do marca 2025 je milijonom upravi¢encev zagotovilo
stabilnost in predvidljivost. Evropski svet, ki je ponovno potrdil evropsko dolgoro¢no
zavezanost miru, varnosti in blaginji v regiji, je decembra 2023 na podlagi priporocila
Evropske komisije sklenil zaceti pristopna pogajanja z Ukrajino.

Pritisk na zunanjih mejah EU se je nadaljeval, pri Cemer je bilo Stevilo nedovoljenih prehodov
meje najvecje od leta 2016. Po podatkih, ki jih je zbrala agencija Frontex, je na zunanjih
mejah EU odkritih 385 000 nezakonitih prehodov, kar pomeni 18-odstotno povecanje v
primerjavi z letom 2022. V ta namen je EU uvedla pobude za ucinkovito upravljanje svojih
zunanjih meja z izboljSanjem evropskega integriranega upravljanja meja, nadgradnjo
obstojecih informacijskih sistemov in njihove interoperabilnosti ter sodelovanjem s klju¢nimi
partnerskimi drzavami na vseh migracijskih poteh.

Evropska komisija je za dopolnitev dveh akcijskih nacrtov za leto 2022 v zvezi s
osrednjesredozemsko in zahodnobalkansko potjo leta 2023 predstavila dva dodatna akcijska
nacrta za obravnavanje zahodnosredozemske, atlantske in vzhodnosredozemske poti.
Evropska komisija se zaveda, da priblizno 90 % ljudi, ki nezakonito preckajo zunanje meje EU,
to stori s pomocjo tihotapcev migrantov, zato je novembra leta 2023 predstavila nove
zakonodajne predloge za preprecevanije tihotapljenja migrantov in boj proti njemu.

Za spodbujanje resitev, usmerjenih v zascito, po vsem svetu je EU nadaljevala obsezno in
vzajemno koristno sodelovanje s tretjimi drzavami. Dejavnosti v okviru zunanje razseznosti
migracijske in azilne politike EU so vklju¢evale prizadevanja za naslavljanje temeljnih vzrokov
nedovoljenih migracij, razvoj zakonitih poti do zascCite v Evropi, zagotavljanje podpore
reSitvam na podroc¢ju zascite v drugih delih sveta, boj proti tihotapskim mrezam ter
sodelovanje s partnerskimi drzavami na podroc¢ju migracij in upravljanja meja.

Sodisce Evropske unije (SEU), ki je zadolZzeno za zagotavljanje usklajene razlage in uporabe
prava EU, je leta 2023 izdalo vec kot 20 sodb in sklepov o razlagi razli¢nih doloc¢b

sistema CEAS, na primer v zvezi s temami, ki so se nanasale na dostop do azilnega postopka,
t. .i. dublinski postopek, ucinkovito pravno sredstvo v pospesenih postopkih in zdruzitve
druzine.

Povezava do razdelka v glavnem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
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3. Delovanje skupnega evropskega azilnega
sistema

Zaradi strmega narascanja Stevila ljudi, ki potrebujejo zascito v Evropi, in
nasi¢enih nacionalnih sistemov za sprejem so drzave EU+ leta 2023 izvedle
zakonodajne, politicne in prakti¢ne pobude za obvladovanje spremenljivih
razmer. Hkrati so organizacije civilne druzbe, Visoki komisariat Zdruzenih
narodov za begunce in druge mednarodne organizacije izrazili pomisleke glede
nekaterih praks v nacionalnih upravah za azil in sprejem.

Okvir 1: Zacasna zascita razseljenih oseb iz Ukrajine

Ker je vojaska agresija proti Ukrajini trajala ze drugo leto, je vec kot
- 4,3 milijona drzavljanov tretjih drzav, ki so zapustili Ukrajino, $e naprej imelo
status zacasne zascite v drzavah EU+, ki so veljavnost zascite tudi podaljSale
do marca 2025. Leta 2023 so drzave EU+ izdale vec kot milijon odlocb, s
katerimi jim je bila odobrena zacasna zascita, pri cemer so 99 % teh odlo¢b

prejeli drzavljani Ukrajine. Od visokih ravni na zacetku vojne se je Stevilo odlo¢b o dodelitvi
zacasne zascite zmanjSevalo in poleti 2023 ostalo razmeroma stabilno na nizji ravni.

Stevilne drzave EU+ so omogocile, da se status zacasne zaécite zaradi zaposlitve ali zdruzitve
druzine spremeni v dovoljenje za prebivanje. Nekatere drzave so obseg zacasne zascite razsirile
na ukrajinske drzavljane, ki so zunaj Ukrajine Ziveli Ze, ko se je zacCela vojaska agresija.
Nasprotno pa so druge drzave zacele uvajati ukrepe za omejitev upravicenosti do zacasne
zascite.

Sodisc¢a so dolocila tudi merila za upravicenost. V zadevi toZeca stranka proti drZzavni sekretariat
za migracije je Svicarsko zvezno upravno sodis¢e (FAC) razsodilo, da se za¢asna zascita ne sme
odobriti Ukrajincem, ki imajo tudi drzavljanstvo EU/EFTA+. Ustavno sodisSce v Avstriji je potrdilo,
da se zacasna zasScCita uporablja za ukrajinske drzavljane, ki so drzavo zapustili tik pred

24. februarjem 2022, vendar so na¢eloma tam prebivali. Upravno sodis¢e v Minchnu v Nemciji je
v zadevi toZeca stranka proti urad za priseljevanje (M 4 S 23.2442) odlocilo, da neporoceni
partnerji oseb iz Ukrajine niso upravic¢eni do zacasne zascite. Enako ugotovitev je sodiS¢e podalo
v zadevi M 4 K 23.2440. Bavarsko visje upravno sodisce je to odlo¢bo razveljavilo

31. oktobra 2023 z odlo¢bo v zadevi 10 C 23.1793.

Uvedeni so bili posebni ukrepi, vklju¢no s Stipendijami in brezpla¢nim ucenjem jezika, za
podporo socialnemu in gospodarskemu vklju¢evanju upravi¢encev do zacasne zascite v druzbe
gostiteljic. Ustrezna namestitev in nastanitev sta bili Se naprej pereca tema, medtem ko je bilo
vklju¢evanje na trg dela na splosno lazje. Kljub temu je bilo priblizno tri petine odlo¢b o dodelitvi
zacasne zascite v EU+ v letu 2023 izdanih Zzenskam in dekletom, vec kot ¢etrtina pa otrokom, kar
za Stevilne Ukrajinke pomeni breme pri iskanju zaposlitve v drzavi gostiteljici. Poleg tega so bili
Ukrajinci pogosto zaposleni na nizje kvalificiranih delovnih mestih, deloma zaradi dolgotrajnih
postopkov priznavanja diplom ali kvalifikacij.



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3864
https://www.blogasyl.at/2023/04/vfgh-zum-voruebergehenden-aufenthaltsrecht-fuer-staatsangehoerige-der-ukraine-nach-der-vertriebenen-verordnung/
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3790
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Za boljSe razumevanje potreb razseljenih oseb iz Ukrajine je agencija EUAA skupaj z OECD
nadaljevala z izvajanjem raziskav o prihajajoc¢ih migrantih iz Ukrajine. Na podlagi rezultatov sta
bila junijain oktobra 2023 objavljena dva informativna biltena. Poleg tega je bilo objavljeno
porocilo ,Glasovi v Evropi:izkus$nje, pricakovanja in zelje prisilno razseljenih oseb iz Ukrajine*, v
katerem so analizirana pri¢evanja iz prve roke, zbrana v okviru potekajoce raziskave, in
predstavljene prevladujoce teme, ki so jih izpostavili ti drzavljani.

3.1. Dostop do postopkov

Leta 2023 so drzave EU+ prejele vec kot 1,1 milijona prosenj za mednarodno
zascito, kar je najvec po begunski krizi v letih 2015-2016. V zadnjem Cetrtletju
leta 2023 je Stevilo vlozenih prosenj preseglo ravni iz leta 2016. Stevilo prosen],
vlozenih vsak mesec v letu 2023, je bilo skoraj vedno vecje kot v letu 2022, vec
kot 90 % pa jih je bilo, tako kot leta 2022, vlozenih prvic.

Na vrhu seznama po Stevilu prejetih prosenj je bila Nemcija (334 000 proSenj, +45 % glede na
leto 2022), ki je prejela priblizno 30 % vseh prosenj. Naslednje tri drzave, ki so prejele najvec
prosenj, so skupaj prejele 41 % prosen;j, pri Cemer je bilo v vsaki od njih Stevilo prosen;

rekordno: Francija (167 000 prosenj, +7 %), Spanija (162 000, +38 %) in Italija (136 000, +63 %).

Po stevilu prosSenj za mednarodno zascito glede na Stevilo prebivalcev je bil na vrhu seznama
Ciper s priblizno 13 000 viozenimi proSnjami na milijon prebivalcev. Druge drzave, ki so se
soocale z znatnim pritiskom zaradi Stevila prejetih prosenj za mednarodno zascito, so bile
Avstrija (6 500 prosenj na milijon prebivalcev), Grcija (6 200), Nemcija (4 000), Luksemburg
(3 800), Bolgarija (3 500), Slovenija in Svica (vsaka po 1300).

Za mednarodno zascito so Se naprej najpogosteje zaprosili Sirci, Afganistanci in Turki, ki so
vlozili vec€ kot tretjino vseh proSenj v drzavah EU+ (glej sliko 1). Drzavljani Sirije, ki so
predstavljali priblizno Sestino vseh prosilcev, so viozili 181 000 prosenj, kar je 38-odstotno
povecanje v primerjavi z letom 2022 in najvisja raven od leta 2016. Dale¢ za njimi so bili
Afganistanci s 114 000 prosnjami, kar je 11-odstotno zmanjSanje v primerjavi s predhodnim
letom. Turki so vlozili rekordno stevilo 101 000 proSenj in ohranili poloZaj tretje najvecje
skupine prosilcev. To je 82-odstotno povecanje v primerjavi z letom 2022, kar je skoraj
preseglo Stevilo prosen;j, ki so jih vlozili Afganistanci.

Rekordno veliko proSenj so vlozili tudi drzavljani drugih drzav, vklju¢no z Venezuelci in
Kolumbijci, ki so se uvrstili na Cetrto in peto mesto. Po zaostritvi izraelsko-palestinskega
konflikta oktobra 2023 so Palestinci v rekordnem Stevilu zaprosili za mednarodno zascito.

Leta 2023 so se drzave EU+ Se naprej soocale s pritiskom na mejah in izzivi, povezanimi z
velikim Stevilom prihodov. Ruska invazija na Ukrajino je Se naprej povzrocala pritisk na
zunanje vzhodne meje EU, medtem ko so se drzave v sredozemski regiji spopadale s stalnim
prihodom migrantov po morju. Drzave, vzdolz katerih potekajo gibanja migrantov na balkanski
poti, so okrepile svoja prizadevanja za nadzor meja. Pritisk je bilo ¢utiti tudi v srednjeevropskih
drzavah, ki so prejemale vedno vecje Stevilo proSen;.
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Slika 1: Prosnje za mednarodno zas¢ito v drzavah EU+ po izvorni drzavi, 2023
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Opombe: Podatki za Portugalsko za obdobje od oktobra do decembra 2023 niso bili na voljo. Meje na zemljevidu
ne pomenijo uradne potrditve ali sprejetja s strani Evropske unije.
Vir: Podatki sistema agencije EUAA za zgodnje opozarjanje in pripravljenost (EPS) z dne 1. februarja 2024.

Glede na navedeno so se drzave EU+ osredotocile na zmanjSanje in prepreCevanje
nedovoljenih migracij v EU, kar je obcasno lahko vplivalo na ucinkovit dostop do ozemlja.
Institucije in agencije EU, UNHCR ter mednarodne organizacije in organizacije civilne druzbe
so v letu 2023 podrobno preucevale politike in prakse, povezane z zagotavljanjem
ucinkovitega dostopa na ozemlje drzav ¢lanic in azilnega postopka. Izrazile so zaskrbljenost
zaradi morebitnih krSitev temeljnih pravic na zunanjih mejah ter nacionalne vlade in Evropsko
komisijo pozvale, naj zagotovijo spoStovanje temeljnih pravic in upostevanje nacela
nevracanja.

Nekatere drzave so ohranile izredno stanje in uporabljale pravila, ki so omogocala odstopanja
od rednega postopka. Prav tako so zacele vlagati v uporabo tehnologije za ohranjanje
varnosti na mejah. Zaradi povecane delovne obremenitve, ki je bila posledica vecjega Stevila
prosenj, so Stevilne drzave poleg prerazporeditve Cloveskih virov za odpravo zaostankov pri
prosnjah prilagodile tudi postopke za njihovo registracijo in vlaganje.

Povezava do razdelka v glavhem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-31-access-procedures
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3.2. Dublinski postopek

Leta 2023 so se Evropska komisija in drzave EU+ osredotocile na ucinkovitejse
izvajanje dublinske uredbe lll. Drzave Clanice so zacele uporabljati prakti¢ne
reSitve, opredeljene v Casovnem nacrtu za izboljSanje izvajanja predaj v skladu z
dublinsko uredbo Ill (dublinski ¢asovni nacrt), ki so ga drzave EU+ potrdile na
zasedanju StrateSkega odbora za priseljevanje, meje in azil (SCIFA)

e
e

29. novembra 2022.

TakSne prakti¢ne resitve so na primer vklju¢evale zaposlovanje in usposabljanje osebja,
revizijo delovnih procesov in standardnih operativnih postopkov ter podajanje novih ali
nadaljevanje pobud za digitalizacijo. Agencija EUAA je objavila posodobljena priporocila o
izvajanju predaj v skladu z dublinsko uredbo in o zdruzitvi druzine v okviru dublinskega
postopka, objavljeni pa so bili tudi informativni bilteni z najnovejSimi informacijami o predajah
v skladu z dublinsko uredbo.

Razli¢ni ukrepi so prinesli spodbudne rezultate, kot so izboljsanje komunikacije med
dublinskimi enotami, premagovanje ovir pri izvajanju predaj v skladu z dublinsko uredbo,
povecanje sredstev za izboljSanje dublinskih postopkov ter krepitev skladnosti s pravom EU in
sodbami sodis¢. Evropska komisija je Stevilne dobre prakse iz drzav EU+ predstavila v
delovnem dokumentu, ki je bil objavljen konec leta 2023.

Stevilne dublinske enote so bile leta 2023 $e vedno pod pritiskom zaradi naras¢ajo¢ega
Stevila prosilcev. Agencija EUAA je v okviru svojih operativnih nacrtov zagotavljala podporo
dublinskim enotam v vec¢ drzavah ¢lanicah. Vpliv invazije v Ukrajini na dublinske enote se je v
primerjavi z letom 2022 zmanjSal, vendar je v Stevilnih enotah Se naprej imel pomembno
vlogo pri nalogah in delovni obremenitvi.

Sodisce EU je podobno kot v prejsnjih letih izdalo vec predhodnih odlocb o razlagi dublinske
uredbe lII. Stevilne drzave EU+ so ugotovile, da je izvajanje nekaterih od teh sodb — na primer
Zdruzene zadeve C-323/21, C-324/21in C-325/21 - sprozilo dodatna prakti¢na vprasanja,
razprave v okviru kontaktnega odbora Evropske komisije ali mrez agencije EUAA pa so
zagotovile koristna izhodiSCa za iskanje resitev za te izzive.

Na podlagi za¢asnih podatkov, ki si jih agencija EUAA in 29 drzav EU+ redno izmenjujejo, je
bilo leta 2023 v odgovor poslanim zahtevkom v okviru dublinskega postopka izdanih

176 000 odlocb. To je 8 % vecl v primerjavi z letom 2022, kar pomeni, da je bilo skupno letno
Stevilo prosenj najvisje vsaj od leta 2016. Med julijem in novembrom 2023 je bilo mesecno
Stevilo dublinskih odlo¢b nenehno nad 14 000, kar je posledica povecCanja Stevila proSen;j za
mednarodno zascito v drzavah EU+ v istem obdobju.

V splosnem je letno razmerje med prejetimi odlocbami o zahtevkih v okviru dublinskega
postopka in vloZzenimi proSnjami za mednarodno zascito znasalo 15 %, kar je enako kot

leta 2022. Ceprav so se nekatere odlo¢be o zahtevkih v okviru dublinskega postopka
nanasale na primere zdruZitve druzine, nespremenjeno razmerje med odlo¢bami in proSnjami
kaze, da se je leta 2023 povecalo Stevilo prosilcev za mednarodno zascito, ki so se preselili iz
drZave prvega vstopa v drugo drzavo, da bi vlozili novo prosnjo (t. i. sekundarno gibanje), kar
splosno vpliva na Stevilo azilnih zadev v obravnavi.
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Na ravni posameznih drzav sta Nemcija in Francija tudi leta 2023 prejeli najvec¢ odloc¢b v
odgovor na svoje zahtevke, ki skupaj predstavljajo vec kot tri petine skupnega Stevila teh
odloc¢b za drzave EU+. Skupno gledano je najvec¢ odlo¢b o zahtevkih v okviru dublinskega
postopka, kakor v prejsnjih letih, izdala Italija. Prvi¢ pa je bila druga drzava Hrvaska, saj se je
Stevilo izdanih odlocb v primerjavi s predhodnim letom skoraj potrojilo.

Leta 2023 je bila pri odlo¢bah v odgovor na zahtevke v okviru dublinskega postopka stopnja
ugodno resenih zahtevkov 72-odstotna, kar pomeni deleZ pozitivnih odlocb (izrecno ali
implicitno) za prosnjo od vseh izdanih odlocbah. To je bilo 12 odstotnih tock vec kot leta 2022,
kar je najvec od leta 2017.

Stevilo predaj v skladu z dublinsko uredbo, ki so bile izvedene (15 000), je v primerjavi z
letom 2022 ostalo stabilno, vendar Se vedno precej pod ravnmi pred pandemijo covida-19
(vec€ kot dve petini manj kot leta 2019). Izvajanje predaj v skladu z dublinsko uredbo je bilo
delno ovirano zaradi povecane obremenitve organov za azil in sprejem zaradi skokovitega
povecanja Stevila nedovoljenih prihodov med letom.

Leta 2023 je do sklicevanja na ¢len 17(1) dublinske uredbe Ill priSlo priblizno 7 500-krat, kar je
za tri petine ve¢ kot leta 2022 in najve¢ v petih letih. Clen 17(1) je diskrecijska klavzula, Ki
drzavam clanicam omogoca, da obravnavajo prosnjo za mednarodno zascito, ki jo vlozi
drzavljan tretje drzave ali oseba brez drzavljanstva, ¢etudi po merilih iz uredbe ni odgovorna
za obravnavo.

Povezava do razdelka v glavhem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-32-dublin-procedure

3.3. Posebni postopki za oceno potreb po zasciti

Med obravnavo prosenj za mednarodno zascito na prvi stopnji lahko drzave
Clanice pod nekaterimi pogoji uporabijo posebne postopke, kot so pospesSeni
postopki, postopki na meji ali prednostni postopki, pri Cemer morajo spostovati
osnovna nacela in jamstva, dolo¢ena v pravu EU.

Zakonodajni dogodki, povezani z mejnimi postopki v letu 2023, so segali od predlogov za
prvo uvedbo postopka do sprememb pogojev za uporabo postopka in pristojnega sodis¢a za
obravnavanje pritozb. Vec drzav EU+ je spremenilo svoje sezname varnih izvornih drzav in
doloditve varnih tretjih drzav, medtem ko so se druge zacele s pripravami na sprejetje
tovrstnih seznamov. Sodisce EU leta 2023 Se vedno ni odlocCilo o predlogu grSkega drZzavnega
sveta o dolocitvi Tur¢ije kot varne tretje drzave, medtem ko je ESCP prosilcem, za katere je
Turcija veljala za varno tretjo drzavo, zagotovilo zac¢asne ukrepe.

V zvezi s proSnjami, vloZzenimi po sekundarnih gibanijih, so $e naprej bile izdane odlo¢be o
njihovi nedopustnosti, SodiS¢e EU pa naj bi leta 2024 odlocalo o obravnavi proSenj oseb, ki so
prejele mednarodno zascito v drugi drzavi ¢lanici, vendar jih ni mogoce vrniti zaradi nevarnosti
necloveskega ali ponizevalnega ravnanja.

Povezava do razdelka v glavhem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-33-special-procedures-assess-protection-needs
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3.4. Obravnava prosenj za mednarodno zascito na prvi
stopnji

Drzave EU+ so sprejele Stevilne ukrepe, da bi se odzvale na povecano Stevilo
prosenj za mednarodno zascito. Nekatere so predlagale zakonodajne
spremembe za nadaljnjo pospesitev azilnega postopka, hkrati pa so bile uvedene
nove delovne metode, politike prednostnega razvrs€anja in zaposlovanje
dodatnega osebja, da bi se &im bolj povecalo Stevilo sprejetih odlocb. Drzave
¢lanice so tudi preizkuSale spremembe postopka za skrajSanje trajanje osebnega razgovora.
Nekatere drzave EU+ so uvedle nove informacijske sisteme ali zaCele projekte za digitalizacijo
svojih sistemov. Organi za presojo so upostevali izkusnje, pridobljene iz preteklih pobud za
ocenjevanje kakovosti, zagotovili veC usposabljanja za zaposlene ter zaceli izvajati nove
postopke za pregled kakovosti za postopke in odlo¢be na prvi stopniji.

Nevladne organizacije so $e naprej izrazale pomisleke v zvezi z zamudami pri nacrtovanju
osebnih razgovorov, pomanjkanjem usposabljanja uradnikov, ki izvajajo razgovore, in
dolgotrajnostjo azilnih postopkov. UNHCR je izrazil tudi svoje stalis¢e glede eksternalizacije
azilnih postopkov, saj so leta 2023 nekatere drzave Clanice razmisljale o predaji prosilcev za
mednarodno zascito v tretje drzave za obravnavo njihovih proSenj za mednarodno zascito. Kot
pereca tema je bila opredeljena tudi uporaba umetne inteligence pri migracijah.

Odlocbe in zakljuéek primerov na prvi stopnji

Leta 2023 so drzave EU+ izdale priblizno 677 000 odlo¢b na prvi stopniji, kar je najvec od

leta 2017. Najvec odlocb med drzavami EU+ je ze drugo leto zapored izdala Nemcija (priblizno
219 000, kar predstavlja tretjino vseh odloc¢b v EU+). Dalec za tem sta ji sledili Francija

(133 000) in Spanija (90 000). Te tri drzave so skupaj izdale dve tretjini vseh odlo¢b na prvi
stopniji. Toda njihovi trendi so se razlikovali: medtem ko je Nemcija v primerjavi z letom 2022
zabelezila najvecje absolutno poveclanje Stevila odlo¢b med drzavami EU+ (+21 000), je bilo v
Spaniji ravno obratno (-13 000). V Franciji je $tevilo izdanih odlo¢b ostalo stabilno.

Ze tretje leto zapored je bilo najve¢ odloéb izdanih na podlagi pro$enj, ki so jih viozili Sirci
(132 000 odloc¢b) in Afganistanci (89 000), kar skupaj predstavlja tretjino vseh odlocb v EU+.
Znatno absolutno povecanje Stevila izdanih odlocb je bilo zaznati tudi pri drzavljanih:

Turcije (38 000 odloc¢b na prvi stopnji), Venezuele (45 000), Maroka (16 000), Gruzije (23 000),
Rusije (10 000), Demokrati¢ne republike Kongo (11 000), Eritreje (12 000) in Ukrajine (10 000).

Odlocbe o prosnjah za mednarodno zascito so le eden od naclinov za zaklju¢ek azilnega
postopka. K celotnemu upadu Stevila odlocb na prvi stopnji prispevajo tudi umiki prosen;j in
drugacni zakljuCki primerov. Tako je leta 2023 skupno Stevilo primerov, umaknjenih iz
azilnega sistema na prvi stopniji (skupaj z odlo¢bami na prvi stopnji, prekinitvami postopkov po
umikih proSenj in drugimi zakljucki), prav tako doseglo najvisjo raven v zadnjih Sestih letih
(priblizno 863 000).

Da bi dobili natan¢nejso sliko o pritisku na nacionalne azilne sisteme, bi bilo treba Stevilo
vlozZenih prosenj (priliv) primerjati z zakljucitvijo vseh primerov (odliv). Iz tega je razvidno, da se
je razlika med prilivom prosenj za mednarodno zascito in odlivom primerov, umaknjenih iz
azilnega sistema na prvi stopnji, Se naprej povecevala in je najvecja v zadnijih petih letih. Z
drugimi besedami, leta 2023 je azilni sistem na prvi stopnji sprejel priblizno 280 000 primerov
vec, kot jih je uspel obdelati. To je pomenilo 66-odstotno povecanje neresenih zadev od
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leta 2022, kar je prispevalo k nadaljevanju trenda, vidnega od sredine leta 2021, ko je bil priliv
stalno visji od odliva.

NeresSene zadeve na prvi stopnji

Zaradi nenehno naraScajoce vrzeli med Stevilom proSenj in zaklju¢enimi zadevami je bilo
Stevilo nereSenih zadev najvisje v zadnjih osmih letih, takoj za ravnmi iz leta 2015 (glej sliko 2).

Ob koncu leta 2023 je na odloc¢bo na prvi stopnji Cakalo priblizno 883 000 zadev (dve petini
vec kot ob koncu leta 2022). Te zadeve so se nanaSale na najrazli¢nejSa drzavljanstva, najvec
pa jih je bilo v zvezi s sirskimi in turSkimi drzavljani. Polovica vseh zadev v EU+ je bila
nereSenih vecl kot Sest mesecev.

Slika 2: Stevilo neresenih zadev na prvi stopnji v drzavah EU+ ob koncu leta, 2015-2023

2023 883,000
2022 636,000
2021 442,000
2020 413,000
2019 494,000
2018 412,000
2017 445,000
2016 850,000
2015 916,000

Opomba: Podatki za Portugalsko za obdobje od oktobra do decembra 2023 niso bili na voljo.
Vir: Podatki sistema agencije EUAA za zgodnje opozarjanje in pripravljenost (EPS) z dne 1. februarja 2024.

Povezava do razdelka v glavhem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-34-processing-asylum-applications-first-instance

3.5. Obravnava prosenj za mednarodno zascito na
drugi ali visji stopnji

V letu 2023 je bilo dogajanje na drugi stopnji osredotoceno na pravico do
dostopa do pritozbenega postopka in pristojne organe, ki bi morali glede na
okolis¢ine obravnavati pritozbo. Obseg uporabe pritozb v primerih mednarodne
zasScite (vklju¢no z zahtevo po zagotovitvi ex nunc presoje dejstev in pravnih
vprasanj) in odlozilnega ucinka pritoZbe sta bila predmet zakonodajnih
sprememb in sodnega nadzora. Nekatere drZzave so okrepile zakonodajo o pravici do
zasliSanja pred pritozbenim organom, v vec sodbah pa je bil poudarjen pomen tega
procesnega jamstva v pritozbenem postopku. Poleg tega so sodis¢a poudarila, da je treba
zagotoviti, da so v pritoZbenem postopku prisotni tolmac, uradna oseba, ki vodi razgovor, ali
sodnik istega spola.
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Kot vsako leto so pritoZzbeni organi zaradi trenutnih razmer prekinili obravnavo pritoZbenih
zadev za dolocene profile prosilcev (na primer za prosilce iz Gaze in Sudana). Poleg tega so
drzave na podlagi razvoja dogodkov v izvornih drzavah posodobile smernice.

Nacionalni organi so bili zaskrbljeni zaradi trajanja pritozb glede proSenj za mednarodno
zascito, organizacije civilne druzbe pa so vec drzav EU+ pozvale, naj odlocCitev sprejmejo v
razumnih rokih. Digitalizacija pritozb v primerih v zvezi z mednarodno zascito se je v letu 2023
nadaljevala z obravhavo na daljavo.

Povezava do razdelka v glavnem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-35-processing-asylum-applications-second-or-higher-instances

3.6. Sprejem prosilcev za mednarodno zascito

Izzivi iz prejsnjih let so se nadaljevali tudi v letu 2023 s sprejemom prosilcev za
mednarodno zascito. Organe za sprejem je v vecini drzav EU+ Se vedno skrbelo
zagotavljanje primerne nastanitve za vsakega prosilca, saj so mednarodne
organizacije, nacionalne institucije za ¢lovekove pravice, varuhi ¢lovekovih
pravic in organizacije civilne druzbe pogosto porocali o brezdomstvu, revscini ali
podstandardnih zivljenjskih razmerah ter pomanjkanju podpornih storitev. Razmere so Se
naprej negativno vplivale na prosilce s posebnimi potrebami in ranljivostmi, kot so otroci,
Zzenske, prosilci, ki so LGBTIQ osebe, ali prosilci s telesnimi in duSevnimi motnjami (glej
oddelek 4). SodisCa so bila pogosto pozvana, naj se vsem prosilcem zagotovi dostop do
materialnih pogojev za sprejem in dostojanstvenih pogojev.

Poleg obravnavanja nujnih potreb so nacionalni organi v ve¢ drzavah nadaljevali prizadevanja
za iskanje strukturnih reSitev za zagotovitev proznih in trajnostnih sistemov za sprejem. To je
na primer vklju¢evalo spremembe institucionalne ureditve, strukture financiranja in
sporazumov o sodelovanju z drugimi delezniki. Okoljska trajnost objektov je postala vse
pomembnejsa, saj so se morali sistemi za sprejem soociti z vecjim povprasevanjem in visjimi
cenami energije, kot je podrobno opisano v najnovejsih informacijah o stanju, ki jih je
pripravila agencija EUAA.

Pritisk na sistem za sprejem je bil povod za revizijo in stroZjo uporabo pravil o upravi¢enosti
do pogojev za sprejem. V spremembah zakonodaje so bili na sploSno pojasnjeni pogoji za
prenehanje sprejema. Tako kot v prejsnjih letih je Stevilo odhodov iz sprejemnih centrov
pogosto stagniralo ali se je celo upocasnilo, saj so se priznani upravi¢enci do mednarodne
zasCite srecCevali z izzivi pri iskanju lastne nastanitve na zasebnem trgu. Cilj predlogov politike
je bil olajsati ta prehod in omogoditi hitrejSi dostop do trga dela.

Ceprav bodo izzivi verjetno ostali, morajo nacionalni organi e naprej iskati prozne in
trajnostne resitve za sprejem, da bi se ucinkovito prilagodili spreminjajo¢emu se Stevilu in
profilom prosilcev in nastanjenih oseb.

Povezava do razdelka v glavnem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-36-reception-applicants-international-protection
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3.7. Vidiki pridrzanja, ki se nanasajo na prosilce in
nekdanje prosilce

Leta 2023 so mednarodne, evropske in nacionalne nadzorne in pravosodne
/A institucije $e naprej pozorno spremljale in nadzorovale prakse in razmere med
ﬁ pridrzanjem. V javnosti so se okrepile razprave o pridrzanju oseb, ki so prispele

nezakonito, na meji ter o njihovi moznosti dostopa do azilnega postopka ali

svetovanja in pravnih nasvetov. Mednarodne organizacije in organizacije civilne
druzbe so razmere med pridrzanjem na meji pogosto opisovale kot zaskrbljujo¢e. ESCP je
izdalo odlocbe o zadevah iz prejsnjih let, v katerih je obsodilo te pogoje in prakse na meji.
ESCP in nacionalna sodi$¢a so prav tako razsodila proti pridrzanju prosilcev s posebnimi
potrebami, zlasti otrok.

Drzave EU+ so obicajno razsirile razloge za pridrzanje tujcev, vklju¢no s prosilci za
mednarodno zascito, in podaljSale mozno trajanje pridrzanja priseljencev. Zakonodajne
spremembe v nekaterih drzavah so vklju¢evale moznost pridrzanja prosilca, za katerega
obstaja tveganje pobega med ¢akanjem na predajo v drugo drzavo EU+ v skladu z dublinsko
uredbo lll.

Klju¢ne teme politicnih razprav so vkljuCevale pridrzanje tujcev pred vrnitvijo, uporabo nacela
nevracanja v takih primerih in dejansko moznost izvajanja odloCb o vrnitvi. Ta podrocja so se
leta 2023 mocno odrazala tudi v spremembah sodne prakse.

Povezava do razdelka v glavnem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-37-aspects-detention-involving-asylum-applicants-and-former-applicants

3.8. Dostop do informacij

Nacionalni organi in drugi delezniki so si Se naprej prizadevali, da bi bile
informacije na voljo hitreje ter v razli¢nih oblikah in jezikih. Nekatere drzave so
pripravile prilagojene informacije za posebne ciljne skupine, kot so mladoletni
prosilci in razseljene osebe iz Ukrajine.

Nekatere drzave so zacele informacijske kampanje, namenjene odvracanju drzavljanov iz
drZzav z nizkimi stopnjami ugodno resenih prosenj za mednarodno zasc¢ito od nevarnih
potovanj v EU le zato, da se njihova prosnja zavrne. Druge so se osredotocCile na ozavescanje
zavrnjenih prosilcev 0 moznosti prostovoljne vrnitve v izvorno drzavo.

Agencija EUAA je po vec letih dela vzpostavila nov obsezen portal Let’'s Speak Asylum
(Pogovarjajmo se o azilu), na katerem so deleZznikom, ki delajo na podrocju zagotavljanja
informacij v azilnem sistemu, na voljo priporo¢ena metodologija in prakti¢na orodja.

Povezava do razdelka v glavhem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-38-access-information
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3.9. Pravna pomoc¢ in zastopanje

Leta 2023 so drzave EU+ nadaljevale svoja prizadevanja za izboljSanje dostopa
AIA do pravne pomod¢i in njene kakovosti v vseh fazah azilnega postopka. Razvoj je
i Ny vklju€eval institucionalne spremembe, specializirano usposabljanje za pravne
‘, svetovalce in spremembo meril za upravi¢enost do dela kot pravni svetovalec na
podroc¢ju mednarodne zascCite.

Kljub temu so porocali o tezavah pri dostopu do pravne pomoci, zlasti na mejah ali centrih za
pridrzanje. V razli¢nih forumih sta bili na primer izpostavljeni pomanjkanje komunikacije z
odvetnikom in ucinkovite pravice do pravne pomoci za prosilce za mednarodno zascito v
pridrzanju. Nekatere drzave so spremenile nacionalne dolocbe, da bi okrepile pravico
pridrzanih prosilcev za mednarodno zascito do stikov z druzinskimi ¢lani, pravnimi svetovalci
in pristojnimi organizacijami.

Ker so razseljene osebe iz Ukrajine Se vedno prihajale, so nekatere drzave EU+ Se naprej
zagotavljale pravne informacije o postopku zacasne zascite in pomoc v zvezi z njim.

Povezava do razdelka v glavhem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-39-legal-assistance-and-representation

3.10. Storitve tolmacenja

Nacionalni organi, sodiS¢a, organizacije civilne druzbe in ponudniki storitev so
si leta 2023 prizadevali za izboljSanje dostopa do tolmacenja v azilnih

postopkih in sistemu za sprejem ter za povecCanje njegove kakovosti. V drzavah
EU+ so zaradi porasta Stevila proSenj bile vse vecje tudi potrebe po tolmaceniju.
V nekaterih drzavah, v katerih so profili prosilcev ostali podobni tistim iz
prejsnjih let, se niso pojavile nobene pomembne nove potrebe. So pa bili v drzavah, ki so
sprejele prosilce z razli¢nimi profili, opazeni dodatni izzivi v zvezi z zagotavljanjem ucinkovitih
storitev tolmacenja. Na sploSno so pomanjkanje tolmacCev za nekatere jezike, nerazpolozljivost
tolmacenja za nekatere storitve in heterogeni standardi Se naprej vplivali na procesne pravice
prosilcev in dostop do storitev, kot je zdravstveno varstvo.

Povezava do razdelka v glavhem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-310-interpretation-services

3.11. Informacije o izvorni drzavi

Klju¢no dogajanje na podrocju priprave informacij o izvornih drzavah v letu 2023
je bilo osredotoceno na izboljSanje metodologij, vklju¢no s standardizacijo
porocanja, krepitev sodelovanja prek dvostranskih, mednarodnih in evropskih
okvirov ter z organizacijami civilne druzbe, povecanje dostopnosti do informacij
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o izvornih drzavah z objavo porocil in virov ter razsiritev obsega informacij s podrobnej$o
obravnavo posebnih podrocij.

Tako kot v prejsnjih letih so se enote za informacije o izvornih drzavah Se naprej osredotocale
na nekatere najpogostejse izvorne drzave prosilcev za mednarodno zascito v Evropi, in sicer
Afganistan, Sirijo in Irak. Drzave EU+ so spremljale tudi razvoj v Latinski Ameriki, saj se je
zanimanje za to regijo povecalo. Po ruski invaziji na Ukrajino so se potrebe po informacijah o
izvornih drzavah v zvezi z varnostnimi razmerami v Rusiji in Ukrajini znatno povecale. Ta trend
se je nadaljeval tudi leta 2023, nacionalne enote za informacije o izvornih drzavah pa so
pripravile izsledke o obeh drzavah, po moznosti tudi po misijah za ugotavljanje dejstev.

Izzivi na podrocju pridobivanja informacij o izvorni drzavi so vklju¢evali pomanjkanje osebja,
pomanjkanje dostopnosti do informacij o najnovejsih dogodkih zaradi konfliktov, varnostna

vprasanja in omejen dostop do drzav, ki imajo avtoritarne viade, ter povecano Stevilo nujnih
zahtev, ki obremenjujejo razpolozljive vire.

Povezava do razdelka v glavhem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-311-country-origin-information

3.12. Apatridnost v okviru azila

Z vidika azila lahko apatridnost vpliva na postopek odlo¢anja o prosnji za
mednarodno zascito in postopkovne zasc¢itne ukrepe, namenjene prosilcu.
Leta 2023 je apatridnost ostala pomembna tema na dnevnem redu EU. Se
posebno zato, ker so bila vprasanja, povezana z apatridnostjo, pomembna za
dve glavni konfliktni obmogji v letu 2023, in sicer Palestino in Ukrajino.

Leta 2023 so osebe brez drzavljanstva v drzavah EU+ vloZile priblizno 2 300 prosenj za
mednarodno zascito, kar je enako kot leta 2022. V celem letu je bilo prosilcem brez
drzavljanstva v drzavah EU+ na prvi stopnji izdanih nekaj vec kot 1 200 odlocb. Leta 2023 je
bila stopnja ugodno reSenih prosenj prosilcev brez drzavljanstva 53-odstotna, kar je precej
podobno kot v zadnjih nekaj letih, vendar precej nizja kot v ¢asu begunske krize v letih 2015
in 2016 (ko je bilo skoraj devet od desetih odlocb ugodno resenih). Ob koncu leta 2023 je bilo
na prvi stopnji v obravnavi 1 900 primerov prosilcev brez drzavljanstva.

Namen Stevilnih zakonodajnih sprememb je bil povecati priznavanje in zagotoviti varstvo
pravic oseb brez drzavljanstva, vklju¢no s prosilci za mednarodno zascito brez drzavljanstva in
upravicenci do mednarodne zascite ter njihovimi otroki. Organizacije civilne druzbe so ob tem
pozitivnem razvoju dogodkov poudarile, da je treba storiti Se vec za opredelitev in popolno
zaScito pravic oseb brez drzavljanstva.

Povezava do razdelka v glavhem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-312-statelessness-context-asylum
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3.13. Vsebina zascite

Vsebina zascite se nanasa na pravice, do katerih so upravic¢enci do neke oblike
zaScite upraviCeni v drzavi azila, ter na s tem povezane obveznosti. ZasCita se
prizna, kadar se prosilcem izda pozitivha odlo¢ba o priznanju statusa begunca ali
statusa subsidiarne zascite (imenovana tudi statusa, usklajena na ravni EU).
Stopnja ugodno reSenih prosenj za mednarodno zascito se nanasa na Stevilo
pozitivho reSenih proSenj, izrazeno kot delez skupnega Stevila odlo¢b o prosnjah za
mednarodno zas¢ito. Ceprav nacionalne oblike zas¢ite drzavljanom tretjih drzav zagotavljajo
status zascite, ti statusi, ki v drzavah EU+ niso usklajeni, obi¢ajno niso vkljuceni v izracun
stopnje ugodno resenih prosenj za mednarodno zascito.

Leta 2023 se je stopnja ugodno resenih prosenj za mednarodno zascito na prvi stopnji za
oblike zaScCite, urejene na ravni EU, povzpela na 43 %, s Cimer se je povecala ze tretje leto
zapored. To je bila najvisja stopnja od leta 2016 (ko je bilo v 57 % odlo¢b priznan status
begunca ali subsidiarna zascita). K povecanju so najvec prispevale visje stopnje ugodno
resenih prosenj Afganistancev, Iracanov, Palestincev in Ukrajincev ter vec izdanih odlocb
Sircem. V 54 % vseh ugodno reSenih odlocb je bil priznan status begunca, v 46 % pa
subsidiarna zascita.

Poleg statusov, urejenih na ravni EU, je treba omeniti, da je bila v ve€ kot Cetrtini negativnih
odlocb o statusih, urejenih na ravni EU, odobrena nacionalna oblika zascite, ki je omogocala
dovoljenje za prebivanje iz humanitarnih razlogov.

Med narodnostmi z najvisjo stopnjo ugodno reSenih prosenj leta 2023 so bili Sirci (94 %),
Ukrajinci (92 %), Palestinci (87 %), Jemenci (84 %), Eritrejci (83 %) in Belorusi (81 %).

Obseg in kakovost pravic in storitev, ki jih prejmejo upravic¢enci do zascite, vplivata na
moznosti za njihovo uspesno vklju€evanje v druzbo gostiteljico. Zakonodajne in politicne
spremembe so bile v letu 2023 osredotocene na zdruzitev druzine in nacionalne oblike
zaScite, medtem ko so nekatere drzave EU+ ob podpori organizacij civilne druzbe Se naprej
razvijale politike in strategije vklju¢evanja, prilagojene skupnim profilom upravi¢encev do
za&¢ite v posameznih drzavah. Stevilne pobude so bile osredoto¢ene na poenostavitev
upravnih postopkov, ki jih upravi¢enci do zascite uporabljajo za dostop do povezanih pravic.

Ob dvajseti obletnici zaCetka veljavnosti direktive o zdruzitvi druzine, so bile objavljene
publikacije in priporocila za izboljSanje njenega izvajanja. Sodis¢e EU in nacionalna sodisCa so
Se naprej dajala navodila za njeno prakti¢no uporabo ter pojasnjevala povezana pravila o
njenem obsegu in merilih.

Vec pobud je bilo osredotocenih na vzpostavitev ali prilagoditev pravil in meril za nacionalne
oblike zaScCite. Da bi se izognili pravni negotovosti, so nekatere drzave EU+ izdajale dovoljenja
za prebivanje na podlagi humanitarnih ali zdravstvenih razlogov z namenom zascite najvecje
otrokove koristi ali nacela nevracanja.

Seveda so bile Stevilne pobude za vklju¢evanje prosilcev v letu 2023 namenjene
upravi¢encem do zacasne zascite, vklju¢no s podporo pri dostopu do izobrazevanja in
jezikovnih tecajev. Organizacije civilne druzbe so imele klju¢no vlogo pri zagotavljanju
ustreznih storitev in dopolnjevanju prizadevanj pristojnih organov v skupnosti .
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Med navedenimi izzivi je bilo ugotovljeno, da sta omejeno Stevilo ali nerazpolozljivost
nadomestnih moznosti za socialna stanovanja in pomanjkanje cenovno ugodnih stanovanj na
lokalnih trgih upravi¢ence do mednarodne zascite ovirala pri iskanju nastanitve.

Povezava do razdelka v glavhem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-313-content-protection

3.14. Preselitev in humanitarni sprejem

Drzave EU+ so si leta 2023 prizadevale izpolniti svoje zaveze v zvezi s preselitvijo,
’(fl\ hkrati pa so se soocale s posebnimi izzivi na nacionalni ravni. Prednostne naloge
@ je bilo treba preoblikovati zaradi pomanjkanja nastanitvenih mest za sprejem
preseljenih beguncev. Hkrati so tretje drzave, v katerih so ogrozeni begunci ¢akali
na premestitev prizadele izredne razmere, kot je potres v Turciji.

Skupaj je leta 2023 v drzave EU+ iz tretjih drzav v okviru preselitve ali humanitarnega
sprejema prislo priblizno 15 000 ljudi. To je bilo najmanjse Stevilo od leta 2016, z izjemo
leta 2020, ko so bile predaje mocno ovirane zaradi pandemije covida-19.

Pri izvajanju preselitve in dopolnilnih poti, vklju¢no s programi humanitarnega sprejema, so
pomembno vlogo Se naprej imele organizacije civilne druzbe. Te so sodelovale pri napotitvi
beguncev, prispevale k uspehu evakuacij ogrozenih beguncev in pomagale pri varni
premestitvi izbranih beguncev, odvisno od sporazumov, podpisanih z drzavami EU+. Njihova
vloga pri zagotavljanju storitev sprejema, zlasti nastanitev, je bila kljuCna za zmanjsanje
pritiska na sisteme za sprejem v nekaterih drzavah.

Povezava do razdelka v glavnem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-314-resettlement-and-humanitarian-admissions
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4. Otroci in osebe s posebnimi potrebami v
azilnem postopku

Leta 2023 je vec drzav EU+ porocalo o Se vedno velikem Stevilu prosilcev s
posebnimi potrebami, in sicer od prosilcev s telesnimi ali dusevnimi
motnjami do zrtev nasilja na podlagi spola in otrok, ki v EU prihajajo sami.
Zaradi pogostih zamud v azilnem postopku in zasi¢enih sistemov za sprejem
so vlade Se naprej iskale resitve, s katerimi bi zagotovile dostojanstvene
pogoje in varnost za najranljivejSe. V¢asih so z zakonodajnimi in politi¢nimi
spremembami omogocile odstopanje od visjih standardov, mednarodne organizacije in
organizacije civilne druzbe pa so opozorile na dolgoro¢na tveganja, povezana s tem.

Pristojni organi v drzavah z velikim Stevilom hkratnih prihodov so imeli tezave pri ustreznem
prepoznavanju in ocenjevanju posebnih potreb. Sodbe ESCP, izre¢ene leta 2023, ki se
nanasajo na razmere v letih 2018-2020, so sluZile kot opomnik na to, da imajo lahko vrzeli pri
prepoznavanju in podpori prosilcev s posebnimi potrebami dramatic¢en vpliv na njihovo
Zivljenje. Poleg tega je raziskava agencije EUAA razkrila znatne podatkovne vrzeli, saj drzave
EU+ predvsem zaradi pomislekov glede varstva podatkov na splosno ne zbirajo ali
evidentirajo podatkov o ranljivostih, zato je tezko opredeliti najpogostejse vrste invalidnosti ali
ranljivosti, ki jih odkrijejo med prosilci za mednarodno zascito.

Oktobra 2023 je za EU zacela veljati Istanbulska konvencija, vklju¢no z doloc¢bami v zvezi z
azilom in nevracanjem. Na ravni drzav so bila prizadevanja usmerjena v preprecevanje nasilja
nad zenskami in dekleti ter podporo tistim, ki so bile zrtve nasilja. S celovitimi pregledi so Se
vedno odkrili Stevilne vrzeli v azilnih sistemih in sistemih za sprejem, ki ogrozajo varnost Zensk
in deklet. Te vrzeli in njihove Skodljive posledice so zabeleZila in obravnavala tudi sodisca.

Nacionalni organi so si prizadevali izbolj$ati odzivnost azilnih sistemov in sistemov za sprejem
na potrebe prosilcev z razli¢no spolno usmerjenostjo, spolno identiteto, spolnim izrazom in
spolnimi znaki (SOGIESC). Natancne in pravocCasne informacije o izvorni drzavi so bile
osredotocene na polozaj oseb LGBTIQ, da bi ustrezno ocenili njihov polozaj. V ta namen je
agencija EUAA leta 2023 posodobila svoj priro¢nik za iskanje informacij o izvornih drzavah v
zvezi z osebami LGBTIQ, da bi pomagala strokovnim delavcem. Na drugi stopnji so sodis¢a
pogosto posredovala in razveljavila negativne odlocbe na prvi stopnji, da bi zascitila ta profil
prosilcev.

Ker so bile med osebami, ki so v Evropi zaprosile za zaCasno zaScito, veCinoma Zenske in
otroci, so bili v drzavah EU+ Se naprej prisotni pomisleki v zvezi s trgovino z ljudmi, kar je v
letu 2023 spodbudilo nadaljnje preventivne in zaslitne ukrepe. Evropski parlament je na
podlagi predloga Evropske komisije iz decembra 2022 o reviziji direktive o boju proti trgovini
z ljudmi sprejel svoj mandat za pogajanja z drzavami Clanicami, ki so se zacela

novembra 2023 z Evropskim svetom. Evropski parlament in Svet sta nato januarja 2024
dosegla neformalen dogovor o razSiritvi podrocja uporabe sedanje direktive. Na nacionalni
ravni so drzave EU+ uvedle spremembe za boljSe prepoznavanje, napotitev in zas¢ito zrtev
trgovine z ljudmi. Nekatere drzave so se osredotocile tudi na spremljanje razmer z
narocanjem Studij za analizo trenutnih trendov.
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Leta 2023 so mladoletniki brez spremstva v drzavah EU+ vioZili 41 000 proSenj za
mednarodno zascito. To je bila podobna raven kot leta 2022 (-5 %) in druga najvisja
zabelezena raven od leta 2015. Delez prosenj mladoletnikov brez spremstva je ostal
nespremenjen in predstavlja priblizno 4 % vseh prosenj, vlozenih v drzavah EU+. Velik delez
mladoletnih prosilcev je prisel iz Sirije in Afganistana, skupaj pa so vloZili tri petine prosen;j, ki
so jih v EU+ viozili mladoletniki brez spremstva.

Slika 3: Deset drzav EU+, ki so prejele najve¢ prosenj mladoletnikov brez spremstva, v
letu 2023 v primerjavi z letom 2022, in delez vlozenih prosenj glede na glavno
drzavljanstvo mladoletnikov brez spremstva v letu 2023
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Opomba: Podatki za Portugalsko za obdobje od oktobra do decembra 2023 niso bili na voljo.
Vir: Podatki sistema agencije EUAA za zgodnje opozarjanje in pripravljenost (EPS) z dne 1. februarja 2024.

Stevilo implicitno umaknjenih progenj mladoletnikov brez spremstva se je v primerjavi z
rekordnim Stevilom leta 2022 zmanjSalo za vec kot tretjino, zlasti pri afganistanskih
mladoletnikih brez spremstva. To kaze, da se je sekundarno gibanje mladoletnikov brez
spremstva v drzavah EU+ morda zmanjSalo.

Zaradi stalnega narasCanja Stevila prosenj mladoletnikov brez spremstva v ve¢ drzavah EU+ je
pri$lo do ve¢ sprememb pri njihovem sprejemu. Stevilne teZave so bile $e vedno prisotne,
pogoiji za sprejem otrok pa pogosto niso bili optimalni. Spremembe zakonodaje in politike so
bile namenjene pospesitvi postopkov in zagotavljanju ustrezne podpore, pri ¢emer so
nevladne organizacije izpostavile tveganja, ki bi jih ta odstopanja lahko pomenila v praksi.

Poleg tega so v nekaterih drzavah EU+ porocali o pomanjkanju skrbnikov za mladoletne
prosilce brez spremstva. Agencija za temeljne pravice (FRA) je za zagotavljanje smernic in
pomoc pri izboljSanju kakovosti storitev pripravila priro¢nik za usposabljanje skrbnikov, ki ga
dopolnjuje platforma za e-ucenje. Poleg tega sta bila skupaj z agencijo EUAA pripravljena dva
prakti¢na vodnika za skrbnike kot uvod v mednarodno zas¢ito in azilni postopek.

Agencija FRA in Svet Evrope sta objavila tudi smernice za mejne uradnike in druge pristojne
organe o zascCiti otrok na evropskih mejah.

Povezava do razdelka v glavhem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-4-children-and-people-special-needs-asylum-procedure
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5. Podpora agencije EUAA v letu 2023

Ker v Evropi Se vedno obstajajo migracijski pritiski in kompleksne potrebe po

zasciti, je agencija razsirila svojo operativno in tehni¢no podporo, da bi

obravnavala spreminjajoc¢e se vzorce. Kot bistveni akter v skupnem odzivu EU pri

obravnavanju potreb milijonov razseljenih oseb je uspesno prispevala k

zagotavljanju resSitev za zascito po vsej Evropi, tudi z zagotavljanjem pomodi
drzavam, ki sprejemajo veliko Stevilo razseljenih oseb iz Ukrajine.

Da bi razli¢nim ciljnim skupinam, tudi oblikovalcem politik, zagotovila na dokazih temeljece
informacije, je tudi leta 2023 zbirala, obdelovala, povzemala in analizirala informacije o
konkretnih temah, najnovejsih dogodkih, nastajajocih temah in napovedih na podrocju azila.
Na podlagi nacrta za konvergenco francoskega predsedstva Sveta EU je izvedla pilotno
Studijo, da bi analizirala prakse odloc¢anja o prosnjah za mednarodno zascito in izvor razlik v
stopnjah zasc¢ite med drzavami Clanicami, zlasti v zvezi z izvornimi drzavami, za katere je
agencija pripravila smernice. V Studiji je bilo ugotovljeno, da so razlike v stopnjah ugodno
resenih prosenj posledica zapletenega medsebojnega vpliva vec dejavnikov, kot so razlike v
nacionalnih sistemih in praksah odlocanja, na katere vplivajo nacionalne politike, smernice in
sodna praksa. V Studiji je bilo tudi izpostavljeno, da produkti in dejavnosti agencije EUAA
prispevajo k zblizevanju praks.

Agencija je opravila tudi poglobljeno oceno uporabe in vpliva svojih informacij o drzavah in
dokumentov s smernicami, pri cemer je ugotovila, da so njene informacije o izvorni drzavi
pogosto uporabljale predvsem uradne osebe, ki vodijo zadeve, dokumente s smernicami za
drzave pa predvsem oblikovalci politik. Dodana vrednost produktov agencije EUAA v
primerjavi z nacionalnimi viri je njihova avtoritativhost, dosledna uporaba natan¢ne
metodologije in raven usklajenosti.

Z usposabljanjem, ki ga je sama zasnovala in izvedla, je podprla prakti¢no izvajanje skupnega
evropskega azilnega sistema tako, da je uradnim osebam na podrocju mednarodne zascite in
sprejema pomagala nadgraditi njihova znanja in spretnosti, s Cimer so postali bolj avtonomni
pri izvajanju ucinkovitih in pravic¢nih postopkov v skladu s standardi EU. V letu 2023 je bilo v
dejavnostih usposabljanja agencije EUAA zabelezenih skupaj ve¢ kot 13 000 udeleZencev,
usposobljenih pa je bilo ve¢ kot 7 500 oseb.

Klju¢no podrocje dela agencije se nanasa na zagotavljanje operativne in tehni¢ne pomodi
zlasti drzavam ¢lanicam, ki dozivljajo nesorazmeren pritisk na svoje azilne sisteme in sisteme
za sprejem. Agencija EUAA je leta 2023 nudila operativho podporo 13 drzavam ¢lanicam EU
na Stevilnih podrogjih, ki lahko, odvisno od posebnih potreb posamezne drzave, vkljucujejo
podporo za povecanje zmogljivosti in kakovosti pri registraciji in obravnavi proSenj na prvi in
drugi stopniji, v nacionalnih sistemih za sprejem, v dublinskem postopku, pri ocenah ranljivosti
in krepitvi zascite mladoletnikov brez spremstva, pri izboljSanju zagotavljanja in upravljanja
informacij ter na podrocjih premestitve in preselitve. Ocene operativne podpore agencije,
opravljene leta 2023, so pokazale, da je bila podpora zagotovljena ucinkovito ter je vodila k
izboljSanju delovnih postopkov in povecanju zmogljivosti. Poleg tega je agencija EUAA v
letu 2023 Se naprej podpirala zunanjo razseznost skupnega evropskega azilnega sistema s
sodelovanjem s tretjimi drzavami na podlagi dvostranskih ¢asovnih nacrtov in regionalnih
programov, ki jih financira EU.
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Maja 2023 je bil v agenciji imenovan prvi uradnik za temeljne pravice, ki je zacel razvijati
strategijo za temeljne pravice in vzpostavljati pritozbeni mehanizem za odzivanje na zahtevke
v zvezi s krSitvami temeljnih pravic v okviru operacij agencije. Sprejeti so bili tudi ukrepi za
razvoj metodologije za novo enoto agencije za spremljanje. Poudarek bi bil na tesnem
sodelovanju z drzavami Clanicami pri spremljanju, kako se pravne obveznosti iz pravnega
reda EU na podrocju azila uporabljajo v praksi, ocenjevanju zmogljivosti drzav Clanic za
obvladovanje pritiska, preprec¢evanju pomanjkljivosti, ugotavljanju obstoje¢ih omejitev in
pomoci drzavam ¢lanicam pri njihovem odpravljanju.

Agencija EUAA je leta 2023 po nacelu rotacije predsedovala mrezi agencij s podrocja
pravosodja in notranjih zadev (JHAAN) ter sodelovala z drugimi agencijami na petih glavnih
prednostnih podrogjih:

digitalizacija, ki zajema vpraSanja v zvezi z uporabo umetne inteligence, biometrije in
interoperabilnosti;

izvajanje evropskega zelenega dogovora v agencijah na podro¢ju pravosodja in
notranjih zadev;

zagotavljanje informacij v meSanih razmerah na podrocju migracij;
kibernetska varnost in

notranje in zunanje komuniciranje za ozave$canje ter spodbujanje dejavnosti in
delovanja mreze.

Povezava do razdelka v glavnem porocilu: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-5-euaa-support-2023
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Sklepne ugotovitve

Leta 2023 so evropske drzave Se naprej sprejemale rekordno Stevilo oseb, ki so potrebovale
zascito, saj se je Stevilo prosenj za mednarodno zascito ze drugo leto zapored povecalo.
Zaradi konfliktov, preganjanja, krsitev Clovekovih pravic, naravnih nesrec in degradacije
ekosistemov so milijoni ljudi prisiljeni zapustiti svoje domove, nekateri med njimi poiscejo
zaScito v Evropi.

Vec kot 1,1 milijona prosenj, ki so bile leta 2023 vlozene v drzavah EU+, spominja na Stevilke iz
let 2015 in 2016, tj. let migracijske krize v Evropi. Hkrati so drzave EU+ izdale ve¢ kot

1,1 milijona odlo¢b o dodelitvi zaCasne zascite razseljenim osebam iz Ukrajine, kjer se konflikt
Se vedno nadaljuje, drzava pa Se vedno dozivlja uni€¢ujoCe posledice ruske invazije.
Pomembna razlika med letoma 2015-2016 in 2022-2023 je, da je med migracijsko krizo
vecje Stevilo proSenj prihajalo iz nekaj izbranih drzav, medtem ko trenutno prosilci prihajajo iz
ve( razli¢nih drzav, zato je za ucinkovito oceno potreb po zasciti potrebna vecja raznolikost
smernic.

Razumljivo je, da so bili zaradi skupnega Stevila oseb, ki so zaprosile za zascito, azilni sistemi
in sistemi za sprejem v Evropi pod izjemnim pritiskom. Resitve za zascito je bilo mogoce naijti
zaradi politicne volje pri dodeljevanju dodatnih virov ter kombinacije prizadevanj in
strokovnega znanja razli¢nih deleznikov na ravni EU ter nacionalni in lokalni ravni. Preteklo
leto v nasprotju z obdobjem med letoma 2015 in 2016 v javni razpravi ni bilo predstavljeno kot
~Krizno®, hkrati pa je bilo poskrbljeno za vec ljudi, ki so potrebovali mednarodno in za¢asno
zascito. To kaze, da so evropske drzave kljub razli¢nim omejitvam pri delovanju nacionalnih
azilnih sistemov in sistemov za sprejem dosegle napredek pri povecanju pripravljenosti in so
bolje opremljene za obvladovanje velikega pritoka ljudi, ki iS¢ejo zascito.

Kljub temu so bile vrzeli in pomanijkljivosti v sistemih za sprejem razsirjene, saj so mednarodne
organizacije, nacionalne institucije za ¢lovekove pravice, varuhi ¢lovekovih pravic in
organizacije civilne druzbe pogosto porocali o podstandardnih zivljenjskih pogojih, omejenih
podpornih storitvah in brezdomstvu. Organi za presojo porocajo tudi, da je zdravje prosilcev,
ki prihajajo v Evropo, vse slabse, kar je verjetno posledica vse bolj nevarnih poti, na katera se
odpravijo. Metodolo$ko in sistemati¢no odzivanje na takSne zdravstvene potrebe pomeni, da
je potrebnih vec virov. Ker je ocitno, da se bo pritisk v prihodnijih letih nadaljeval, morajo
drzave EU+ ustrezno nacrtovati in nameniti ustrezna sredstva, da bi povecale zmogljivosti za
obdelavo proSenj, okrepile sisteme za sprejem ter tako ljudem v stiski zagotovile dostojne
pogoje za sprejem.

Med prizadevanji drzav EU+ za zagotavljanje ucCinkovite zas&ite na eni strani in sporo¢enimi
omejitvami pri delovanju azilnih sistemov in sistemov za sprejem na drugi strani je bila vioga
pravosodnih institucij pri razlagi pravnega reda EU na podroc¢ju azila in usmerjanju
prakticnega izvajanja skupnega evropskega azilnega sistema (CEAS) odlocilna. SodisCe
Evropske unije in nacionalne pravosodne institucije so Se naprej pregledovali nacionalno
zakonodajo, politike in prakse na Stevilnih podrocjih, povezanih s skupnim evropskim azilnim
sistemom, s posebnim poudarkom na ucinkovitem dostopu do ozemlja in azilnega postopka
ter uporabi nacela nevracanja, dublinskem postopku, ocenjevanju prosenj, pogojih za sprejem
(vklju€no z zascitnimi ukrepi za prosilce s posebnimi potrebami) in pridrzanju. Zaradi vse
vecjega Stevila prosenj se pri¢akuje, da bodo poskusi eksternalizacije obravnave prosenj za
mednarodno zascito Se vedno ostali na politicnem dnevnem redu. V zvezi s tem bo bistveno,
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da nacionalna sodis¢a izvajajo sodni nadzor, da se prosilcem zagotovijo pravic¢ni in u€inkoviti
azilni postopki.

Ker velik delez nereSenih zadev ¢aka na odlocbe na drugi stopniji, se pri¢akuje, da bodo v
sodnih odlocbah vse bolj dolo¢ene zakonite prakse, kar bo vplivalo na azilne politike v
drzavah EU+. V ta namen je bistveno, da se dodelijo sredstva za spodbujanje strokovnega
razvoja in znanja nacionalnih sodnikov na podrocju azila. Prav tako je izrednega pomena, da
pristojni organi sledijo sodnim odlo¢bam in s tem okrepijo zaupanje v skupni evropski azilni
sistem in zasc&ito njegove celovitosti.

Podrocje, o katerem se je v letu 2023 podobno kot v prejsnjih letih veliko razpravljalo, je bil
dvojni izziv upravljanja meja in ucinkovitega dostopa do zascite za tiste, ki jo potrebujejo.
Leta 2023 so bili storjeni pomembni koraki k izboljSanju evropskega integriranega sistema
upravljanja meja za ucinkovit nadzor zunanjih kopenskih in morskih meja ter varovanje
delovanja schengenskega obmodja. To je bilo dosezeno z medsebojnim povezovanjem in
interoperabilnostjo informacijskih sistemov o mejah in varnosti, tesnejsSim usklajevanjem med
evropskimi agencijami in nacionalnimi organi ter sodelovanjem s tretjimi drzavami. Poleg tega
je klju¢ni element evropskega integriranega upravljanja meja, kot ga je leta 2023 zasnovala
Evropska komisija, popolno sposStovanje temeljnih pravic. Kljub temu so se veckrat pojavila
porocila o praksah, ki preprecujejo ucinkovit dostop do ozemlja osebam, ki bi lahko
potrebovale zascito. Bistveno je, da drzave EU+ vzpostavijo in ustrezno opremijo neodvisne
mehanizme za spremljanje spostovanja ¢lovekovih pravic na mejah, kot je predvideno tudi v
paktu o migracijah in azilu.

Politicni dogovor o paktu in poznejsi prakti¢ni ukrepi za njegovo sprejetje so nedvomno
pomenili velik preboj pri razvoju skupnega evropskega azilnega sistema. Skupni evropski
azilni sistem je v svojem zgodovinskem razvoju vedno spodbujal drzave EU+, da izboljsajo
svoje azilne sisteme in sisteme za sprejem ter poveclajo standarde zascite. Namen pakta je
ponuditi sodoben azilni sistem, ki je dejansko velplasten in zagotavlja razlicne instrumente.
Njegov cilj je pomagati drzavam pri obravnavi zapletenih razmer v migracijskem okolju, ki ga
opredeljujejo Stevilni, raznoliki in pogosto nepredvidljivi parametri. Ker ni mogoce upostevati
vseh moznih scenarijev, je cilj pakta okrepiti reSitve in razsiriti nabor moznosti, ki jih
obravnavajo njegovi razli¢ni instrumenti.

Cepravje priprava skupne zakonodaje pomembna, predstavlja samo en korak k enotni azilni
politiki in usklajenim standardom za zas¢ito. Enako pomembna je konvergentna in usklajena
uporaba pravil. Meseci po sprejetju pakta bodo naporno, a konstruktivho obdobje, ko bodo
drzave ob vodenju Evropske komisije in podpori agencij EU vzpostavile potrebne ureditve za
prakti¢no delovanje pakta. V tem procesu in po njem bo agencija EUAA Se naprej kljuéni
element evropske arhitekture na podrocju azila, saj bo drzavam EU+ zagotavljala tehni¢no in
operativno podporo ter podporo pri usposabljanju. S svojimi okrepljenimi pooblastili bo tesno
sodelovala z drzavami, da bi spremljala, kako se pravne obveznosti iz pravnega reda EU na
podrocju azila uporabljajo v praksi, prepreCevala pomanijkljivosti, ugotavljala obstojeCe
omejitve in pomagala drzavam pri njihovem odpravljanju.
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Porocilo o azilu za leto 2024:
Povzetek

Porocilo o azilu za leto 2024 kot osredniji vir informacij o mednarodni zasciti v
Evropi zagotavlja celovit pregled klju¢nih dogodkov na podrocju azila leta 2023.
Povzetek prinasa skrajsano razli¢ico glavnega porocila.

Agencija Evropske unije za azil (EUAA) zbira informacije o vseh vidikih skupnega
evropskega azilnega sistema. V ta namen so v porocilu opisane spremembe
politik, praks in zakonodaje. Predstavljeni so trendi na podrocju azila, kljucni
kazalniki za referen¢no leto 2023 in pregled dublinskega sistema, ki doloca,
katera drzava Clanica je odgovorna za neko zadevo, porocilo pa vsebuje tudi
namenski del o prosilcih s posebnimi potrebami, vklju¢no z mladoletniki brez
spremstva. Primeri sodne prakse so namenjeni razlagi evropske in nacionalne
zakonodaje v okviru pravnega reda EU na podrocju azila.

V porocilu o azilu za leto 2024 so za predstavitev celotne slike in razli¢nih
pogledov uporabljene informacije iz najrazlicnejsih virov, vklju¢no s stalisci
nacionalnih organov, institucij EU, mednarodnih organizacij in organizacij civilne
druzbe ter pogledi iz akademskega sveta. Porocilo zajema obdobje od 1. januarja
do 31. decembra 2023 ter se uporablja kot referenca za najnovejSe dogajanje na
podroc¢ju mednarodne zascite v Evropi.
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