Zhrnutie

reuoa

Sprava
o azyle 2024

Zhrnutie

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM



NNNNNNNNNNNNN
AAAAAAAAAAAAAAA

Sprava o azyle 2024

Vyrocna sprava o situacii v oblasti azylu
v Eurépskej unii

jun 2024



reuao

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

© Agentura Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA), 2024

Agentura Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA) ani ind osoba, ktord kond v mene agentiry EUAA,
nenesie zodpovednost za mozné pouzitie informdcii obsiahnutych v tejto publikacii.

Fotografia na titulnej strane: iStock/Halfpoint

Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2024
PDF BZ-AH-24-001-SK-N  ISBN 978-92-9403-979-8 ISSN 2600-3090 doi: 10.2847/134382
Reprodukcia je povolend len s uvedenim zdroja. Na pouZitie alebo reprodukciu fotografii alebo

iného materidlu, na ktory sa nevztahuje autorské pravo agentiry EUAA, si treba vyZiadat
povolenie priamo od drzitela autorského prava.


https://www.gettyimages.com/detail/photo/ukrainian-immigrants-mother-with-daughter-with-royalty-free-image/1393290597?phrase=refugees

J AGENTURA EUROPSKEJ UNIE PRE AZYL

Predslov

Prvykrat od vzniku spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS) Celila Eurdpa vyzve
pomoct takému vysokému poctu osob ziadajucich o ochranu. V roku 2023 sa pocet Ziadostf

o azyl zvysil na Urovne pripominajuce uteCenecku krizu v rokoch 2015 az 2016. V skutoCnosti
vSak krajiny poskytli ochranu ovela vacsiemu poctu oséb, ked'ze od zaciatku ruskej invazie
bolo okrem vySe 1,1 milidna ziadatelov o azyl v roku 2023 zaznamenanych viac ako 4,3 milidna
0s6b s poskytnutou do¢asnou ochranou.

V tejto suvislosti prijatie Nového paktu o migracii
a azyle predstavovalo pre EU dolezity milnik v
napredovani v ramci jej jedine¢ného nadndrodného Eeuaa 3
azyloveého systému. Tento uspech sa podarilo furorLan union
dosiahnut vdiaka politickej voli, flexibilite

a rozsiahlemu usiliu na technickej urovni, ktorého

cielom bolo doladit konkrétne detaily domyselného

rdmca. Pakt bude zohravat kl'ic¢ovu Ulohu pri

zblizovani postupov a umoznf krajindm EU+ zvlddnut .i

vysoky pocet Ziadatelov o azyl. B

Povedzme si to vSak jasne — Clenské Staty budu

musiet v nadchdadzajlcich rokoch nadalej preukdzat vytrvalost. Je potrebné vynalozit dsilie na
rieSenie existujlcich nevybavenych pripadov, Uc¢inne spracovat zvySeny pocet prichddzajlcich
Ziadosti a zabezpedit ubytovanie pre ziadatelov o ochranu. Zaroven budu musiet orgdny
restrukturalizovat svoje azylové a prijimacie systémy, aby sa zosluladili so spolo¢nymi
postupmi, ktoré su vymedzené v pakte. Je jasné, Ze si to bude vyzadovat dalsie zdroje

a podrobné vnutrostatne plany vykondvania.

Agentura Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA), ktord uz dva roky funguje s posilnenym mandatom,
bola nadalej vyznamnym aktérom v oblasti medzinarodnej ochrany v Eurépe tym, ze v roku
2023 poskytovala nebyvalu uroven operacnej a technickej podpory a podpory v oblasti
odbornej pripravy. Kedze v eurépskom azylovom systéme nastava éra vyznamného pokroku,
dobre vybavend agenttra EUAA bude nadalej pomahat pri zosuladovani postupov

v ¢lenskych Statoch, zvySovani odbornych znalosti a zlepSovani schopnosti Eurépy poskytovat
rieSenia v oblasti ochrany.

Nina Gregori
vykonna riaditelka
Agentura Eurdpskej unie pre azyl
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Uvod

Zhrnutie Spravy o azyle 2024: Vyrocna sprdva o situdcii v oblasti azylu v Eurépskej unii je
zhrnutim kld¢ového vyvoja v oblasti medzindrodnej ochrany, ktory je podrobne opisany
v hlavnej sprave.

Zhrnutie je k dispozicii v 30 jazykoch vratane véetkych jazykov EU . |
a albanciny, arabciny, macedéndiny, rustiny, srbéiny, tureétiny a ukrajinéiny. f

{ Asylum
i Report 2024

Executive Summary

Informdcie, ktoré su uvedené v hlavnej sprave, je mozné filtrovat
prostrednictvom réznych pouZivatelsky Ustretovych zdrojov:

Narodna databdza vyvoja v oblasti azylu predstavuje legislativny,
instituciondlny a politicky vyvoj, ktory je opisany v sprave.
Aktualizdcie mozno vyhladavat podla krajiny, témy, roka a druhu
vyvoja. Tieto informdcie su takisto zhrnuté a uvedené v tabulke
podla krajin a tematickych oblasti v dokumente PDF.

V sprdve sa predstavuje vyber judikatury na zdklade databdzy judikattry EUAA.
Hypertextové odkazy v texte privedu Citatelov ku konkrétnemu pripadu v databaze.

Zdroje pouzité na vypracovanie spravy o azyle su uvedené v zozname odkazov na
konci sprdvy. Su k dispozicii aj v samostatnom, podrobnom dokumente Zdroje spravy
o0 azyle 2024, zoskupené podla typu zdroja. Citatelia mozu lahko zistit, & zdroje
pochddzaju z eurdpskych institlcii a agentdr, medzindrodnych organizacii,
vnutrostatnych organov, organizacii obcianskej spolo¢nosti alebo think tankov a
akademickej obce.

Additional resources to the Asylum Report 2024
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Report 2024 :

Executive Summary == p

Sources on
5, Amamsing B 50 o sy scstcane Asylum 2024
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https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
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1. Globalny vyvoj v oblasti azylu v roku 2023

Potreba ochrany v roku 2023 nadalej rastla, pricom Ziadna udalost nebola
katalyzatorom natolko, ako ruska invazia na Ukrajinu, prevzatie moci
Talibanom v Afganistane alebo pandémia COVID-19 v predchadzajucich
\/ rokoch. Napriek tomu tieto krizy nadalej ovplyvnovali vyvoj v roku 2023, ktory
sa vyznacoval novymi a prebiehajdcimi konfliktmi, klimatickymi otrasmi,
geopolitickymi nepokojmi, ndsilim a prenasledovanim, ¢o viedlo k Uteku
milidnov fudi z ich domova.

Pocet ndsilne vysidlenych oséb v roku 2023 dosiahol historické maximum na drovni viac ako
114 milidnov, pricom medzi klic¢ové hotspoty vysidlovania patril Afganistan, Konzska
demokraticka republika, krajiny Latinskej Ameriky a Karibiku, Mjanmarsko, Somalsko, Sudan a
Ukrajina. Eskalacia konfliktu v pdsme Gazy od oktébra 2023 a suvisiaca humanitarna kriza
vyrazne zvysili potreby ochrany v regione.

V tejto suvislosti medzindrodné spolocenstvo pokracovalo v Usili o vyvoj rieSeni pre ludi, ktori
potrebuju ochranu, ¢asto prostrednictvom spoluprdce viacerych zainteresovanych stran

a rastucej rozmanitosti aktérov zapojenych do poskytovania rieseni. Vyraznym prikladom
takejto iniciativy bol zavazok prijaty na druhom Globdlnom fére o ute¢encoch

v decembri 2023. VIady, medzindrodni aktéri, sikromny sektor a organizacie obcianskej
spolo¢nosti sa zaviazali vyClenit viac ako 2,2 miliardy USD na konkrétne politiky a programy
na podporu vysidleného obyvatelstva a hostitelskych krajin pre uteCencov, a zaviazali sa
presidlit 1 milién utec¢encov do roku 2030 a pombct dalsSim 3 milidnom osobdm
prostrednictvom komunitného sponzorstva.

Zmena klimy a jej uloha pri spdsobovani vysidlovania, ako aj vplyv zmeny klimy na ute¢encov
a hostitel'ské komunity, nadalej patrili medzi klicové témy diskurzu tykajliceho sa
medzindrodnej ochrany. PokraCovali tiez diskusie o stave bez Stdtnej prislusnosti v kontexte

azylu a vzajomného vztahu medzi stavom bez statnej prislusnosti a potrebou ochrany.

KedZe medzinarodné spolocenstvo sa nadalej zaoberd komplexnymi aspektmi neustdle sa
meniacich modelov vysidlovania, zda sa, Ze v poslednych rokoch sa v diskurze a praxi

v oblasti medzindrodnej ochrany €oraz viac prejavuje vedomie, Zze nutené vysidlovanie nie je
len humanitdrnym problémom, ale aj vyzvou v oblasti vyvoja. Vacsina ute€encov na celom
svete nielenze pochddza z nestabilného prostredia, ale do nestabilného prostredia aj uteka,
pricom viac ako tri Stvrtiny celosvetovo vysidlenych os6b su ubytované v krajindch s nizkymi
a strednymi prijmami. Humanitarno-rozvojovo-mierovy pristup, ktory je v poslednych rokoch
vyznamnou stcastou Usilia medzindrodného spolocenstva, presadzuje komplexné reakcie
réznych zainteresovanych strdn vrdtane podnikov, finanénych institdcii a organizacii
obcianskej spolo¢nosti s ciefom vyuzit ich odborné znalosti na dosiahnutie rieSeni tohto
vyvoja.

é Odkaz na ¢ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023



https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
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2. Hlavny vyvoj v oblasti azylu v Europskej
unii v roku 2023

Eurdpsky parlament a Rada dosiahli v decembri 2023 politicki dohodu o
kracovych legislativnych nastrojoch Paktu o migracii a azyle. To predstavovalo
vyznamny prelom v reforme spolo¢ného eurdpskeho azylového systému
(CEAS), ¢im sa pripravila podda na dokoncenie ndstrojov na vybavenie Eurdpy
funkénou a modernou Strukttrou v oblasti migracie a azylu.

V roku 2023 EU pokracovala v prijiman{ opatreni na rie$enie nicivych
dbsledkov ruskej agresie na Ukrajine vratane krokov na urychlenie uzSej spoluprace medzi
medzindrodnymi aktérmi a zavedenia nastrojov na podporu obnovy, rekonstrukcie
a modernizécie Ukrajiny. Predizenie do¢asnej ochrany do marca 2025 poskytlo miliénom
o0sOb s udelenou ochranou stabilitu a predvidatelnost. Eurdpska rada v decembri 2023
opatovne potvrdila eurépsky dlhodoby zdvazok zaistit mier, bezpecnost a prosperitu v
regidne a na zaklade odporucania Eurdpskej komisie rozhodla o zacati pristupovych rokovani
s Ukrajinou.

Tlak pretrvdval na vonkajéich hraniciach EU, kde sa zaznamenal najvy$éi pocet nelegélnych
prekroceni hranic od roku 2016. Podla ldajov, ktoré zozbierala agentira Frontex, bolo na
vonkajsich hraniciach EU zistenych 385 000 nelegélnych prekroc¢ent hranic, ¢o predstavuje
narast o 18 % v porovnani s rokom 2022. V zdujme riedenia tohto problému EU zaviedla
iniciativy na ucinné riadenie svojich vonkajsich hranic prostrednictvom vyvazovania
eurdpskeho integrovaného riadenia hranic, modernizacie existujucich informacnych systémov
a ich interoperability a spoluprace s kl'tiCovymi partnerskymi krajinami na migra¢nych trasach.
Na doplnenie dvoch ak¢nych planov na rok 2022 tykajlcich sa trds cez centrdine Stredomorie
a zdpadny Balkan predlozila Eurépska komisia v roku 2023 dva dalSie akéné plany zamerané
na trasy cez zdpadné Stredomorie, Atlantik a vychodné Stredomorie. Eurdpska komisia
uznala, ze priblizne 90 % ludf, ktori nelegdlne prekracuju vonkajsie hranice EU, tak robi' s
pomocou paserdakov migrantov, a v novembri 2023 predlozila nové legislativhe navrhy na
prevenciu pasovania migrantov a boj proti nemu.

S ciefom podporit rieéenia orientované na ochranu na celom svete pokracovala EU

v komplexnej a vzdjomne prospesnej spolupraci s tretimi krajinami. Cinnosti v ramci
vonkajsieho rozmeru migracnej a azylovej politiky EU zahfali Usilie o rie$enie zékladnych
pricin neregularnej migracie, rozvoj legalnych spodsobov ochrany v Eurépe, poskytovanie
podpory rieSeniam ochrany v inych Castiach sveta, boj proti prevddzadskym sietam a
spolupracu s partnerskymi krajinami v oblasti migrdcie a riadenia hranic.

Sudny dvor Eurépskej tinie (SDEU) v rémci svojej tlohy, ktorou je zabezpedit harmonizovany
vyklad a uplatfiovanie préva EU, vydal v roku 2023 viac ako 20 rozsudkov a uznesen,

v ktorych sa vyklada viacero ustanoveni systému CEAS, napriklad v témach suvisiacich

s pristupom ku konaniu o azyle, dublinskym konanim, tc¢innym opravnym prostriedkom

v zrychlenych konaniach a zli¢enim rodiny.

Odkaz na ¢&ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
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3. Fungovanie spolo¢ného eurépskeho
azylového systému

V doésledku prudko rasticeho poctu ludi, ktori v Eurépe potrebuju ochranu, a
preplnenych vnlitroétatnych systémov prijimania, krajiny EU+ v roku 2023
zaviedli legislativne, politické a praktické iniciativy na zvlddnutie kolisajucej
situdcie. Organizéacie obclianskej spolo¢nosti, UNHCR a iné medzindrodné
organizdcie zdroven vyjadrili obavy z niektorych postupov v rdmci vnutrostatnych
spravnych organov v oblasti azylu a prijimania.

Ramcek 1. Docasna ochrana pre vysidlené osoby
z Ukrajiny

KedzZe vojenskd agresia proti Ukrajine pokracovala aj v druhom roku, viac
- ako 4,3 miliéna ob&anov z krajin mimo EU, ktori opustili Ukrajinu, bolo

nadalej hostenych so $tatlitom do&asnej ochrany v krajindch EU+, ktoré

zéroven predizili platnost ochrany do marca 2025. V roku 2023 vydali krajiny

EU+ viac ako 1 milién rozhodnutf, ktorymi sa poskytla do¢asnd ochrana,
pricom 99 % z nich dostali ukrajinski Statni prislusnici. Od vysokych drovni na zaciatku vojny sa
pocet rozhodnuti o poskytnuti do¢asnej ochrany znizoval a od leta 2023 zostal relativne stabilny
na nizsej drovni.

Viaceré krajiny EU+ umoznili zmenu postavenia do¢asnej ochrany na povolenia na pobyt na
Ucely zamestnania alebo zlicenia rodiny. A niektoré krajiny rozsirili rozsah docasnej ochrany na
ukrajinskych statnych prislusnikov, ktori sa v ¢ase zaciatku vojenskej agresie uz nachddzali mimo
Ukrajiny. Na rozdiel od toho iné krajiny zacali zavadzat opatrenia na vymedzenie opravnenosti na
docasnu ochranu.

Sudy tiez definovali kritérid opravnenosti. Vo veci Ziadatel' / Stdtny sekretaridt pre migrdciu
Svajciarsky federdlny spravny suid rozhodol, Zze docasnu ochranu nemozno poskytnut Ukrajincom,
ktori mali aj ob¢ianstvo EU/EZVO+. Ustavny sud v Rakusku potvrdil, 7e do¢asnd ochrana sa
vztahuje na ukrajinskych statnych prislusnikov, ktori opustili krajinu krdtko pred 24. februdrom
2022, ale v zésade tam byvali. Spravny sid v Mnichove v Nemecku vo veci Ziadatelka /
Imigracny drad (M 4 S 23.2442) rozhodol, Ze nezosobaseni partneri oséb z Ukrajiny nemaju
ndrok na doc¢asnu ochranu. Sud dospel k rovnakému zdveru vo veci M 4 K 23.2440. Toto
posledné uvedené rozhodnutie zrusSil Bavorsky vyssi spravny std 31. oktdbra 2023 rozhodnutim
vo veci 10 C 23.1793.

Zaviedli sa osobitné opatrenia vrdtane Stipendii a bezplatnych jazykovych kurzov na podporu
socidlnej a ekonomickej integracie oséb s poskytnutou doc¢asnou ochranou do hostitel'skych
spoloc¢nosti. Vhodné ubytovanie a byvanie boli aj nadalej naliehavou témou, zatial o integracia
na trh prace sa vo vSeobecnosti ulahcila. Avsak priblizne tri patiny rozhodnuti o udeleni docasnej
ochrany v EU+ v roku 2023 boli vydané zendm a dievéatdm, viac ako $tvrtina bola vydana detom,
¢o pre mnohé ukrajinské zeny predstavuje zataz pri ndstupe do zamestnania v hostitelskej
krajine. Okrem toho Ukrajinci boli ¢asto zamestnani na menej kvalifikovanych pozicidch,
¢iasto¢ne z dévodu zdihavych postupov uznévania diplomov alebo kvalifikécif.

V zaujme lepsSieho pochopenia potrieb vysidlenych osob z Ukrajiny agentiura EUAA spolu
s OECD pokracovali vo vykondvani prieskumov o prichddzajucich migrantoch z Ukrajiny. Na



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3864
https://www.blogasyl.at/2023/04/vfgh-zum-voruebergehenden-aufenthaltsrecht-fuer-staatsangehoerige-der-ukraine-nach-der-vertriebenen-verordnung/
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zdklade vysledkov boli v junia oktobri 2023 uverejnené dva informacné listy. Okrem toho sa v
sprave ,Voices in Europe: Experiences, hopes and aspirations of forcibly displaced persons from
Ukraine“ (Hlasy v Eurépe: skusenosti, nddeje a tlizby nésilne vysidlenych oséb z Ukrajiny)
analyzuju svedectva z prvej ruky ziskané v rdmci prebiehajliceho prieskumu a predstavuju
prevlddajuce témy, ktoré tato skupina obyvatelstva uvddza.

3.1. Pristup ku konaniam

V roku 2023 krajiny EU+ dostali viac ako 1,1 milidna Ziadosti o medzinarodni
ochranu, ¢o bolo najviac od utec¢eneckej krizy v rokoch 2015 — 2016. V
poslednom stvrtroku 2023 pocet podanych ziadosti prekrocil drovne z roku
2016. Pocet ziadosti podanych kazdy mesiac v roku 2023 bol takmer vzdy vyssi
ako v roku 2022 a viac ako 90 % tvorili Ziadatelia, ktori podali ziadost po
prvykrat, rovnako ako v roku 2022.

Nemecko bolo na Cele zoznamu z hladiska poctu prijatych ziadosti (334 000, +45 % oproti
roku 2022) a predstavovalo priblizne 30 % z celkového poé¢tu. Dalsie tri krajiny s najvy$sim
poctom ziadosti spoloCne predstavovali 41 % ziadosti, pricom v kazdej z nich bol zaznamenany
rekordny pocet Ziadosti: Francuizsko (167 000 Ziadosti, +7 % narast), Spanielsko (162 000,

+38 %) a Taliansko (136 000, +63 %).

Pokial ide o posudzovanie ziadosti 0 azyl v stvislosti s velkostou populécie, na ¢ele zoznamu
bol Cyprus s priblizne 13 000 podanych Ziadosti na 1 milion obyvatelov. K dalsim krajindm,
ktoré zaznamenali znacny tlak v désledku prilevu Ziadosti o azyl, patrili Rakusko (6 500 na

1 milidn obyvatelov), Grécko (6 200), Nemecko (4 000), Luxembursko (3 800), Bulharsko

(3 500), Slovinsko a Svajc¢iarsko (po 3 400).

Najviac ziadosti o0 medzindrodnu ochranu podavali nadalej Syrcania, Afganci a Turci, pricom
predstavovali viac ako tretinu véetkych ziadosti podanych v krajindch EU+ (pozri obrdzok 1).
Statni prislusnici Syrie, ktori tvorili priblizne jednu $estinu vietkych Ziadatelov, podali 181 000
Ziadosti, Co v porovnani' s rokom 2022 predstavuje ndrast o 38 % a najvyssiu Uroven od roku
2016. S odstupom za nimi nasledovali Afganci so 114 000 ziadostami, ¢o predstavuje 11 %
pokles v porovnani s predchddzajucim rokom. Turci podali rekordny pocet ziadosti (101 000)
a udrzali si poziciu tretej najvacsej skupiny ziadatelov. V porovnani' s rokom 2022 ide 0 82 %
narast, Co takmer prevysuje pocet ziadosti podanych Afgancami.

Rekordny pocet zZiadosti podali aj obc¢ania inych krajin vratane Venezuel€anov
a Kolumbij¢anov, ktori sa umiestnili na Stvrtom a piatom mieste. Po eskaldcii izraelsko-
palestinskeho konfliktu v oktébri 2023 Palestin¢ania poziadali o azyl v rekordnych poctoch.

V roku 2023 krajiny EU+ nadialej pocitovali tlak na hraniciach a &elili vyzvam suvisiacim

s vysokym poctom prichadzajucich oséb. Vplyvom ruskej invazie na Ukrajinu pretrvaval tlak na
vonkajsie vychodné hranice EU, zatial ¢o krajiny v stredomorskom regiéne zépasili s
pokracujucim prichodom migrantov po mori. Krajiny, ktoré zazili pohyby na balkanskej trase,
zintenzivnili svoje Usilie o kontrolu hranic. Tlak sa pocifoval aj v krajindch strednej Eurdpy,

v ktorych bol zaznamenany narast poctu ziadosti.
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Obrazok 1. Ziadosti o medzinarodnu ochranu v krajindch EU+ podra krajiny povodu, 2023

Ziadosti Najviac od: A
200,000 4 minimalne od roku 2016 !
l 150000 ! minimdIne od roku 2018
100,000 A r“
50,000 ! K '
0 i ! !

>
>

Poznamky: Udaje za Portugalsko za obdobie od oktébra do decembra 2023 neboli k dispozicii. Hranice na mape
neznamenaju oficidlnu podporu alebo akceptovanie Eurépskou uniou.
Zdroj: Udaje Systému véasného varovania a pripravenosti (EPS) agenttry EUAA k 1. februdru 2024.

V tejto stvislosti sa krajiny EU+ zamerali na znizenie nereguldrnej migrécie do EU a jej
predchddzanie, ¢o niekedy mohlo mat vplyv na ucinny pristup na uzemie. V priebehu roka
2023 inétitticie a agenttry EU, UNHCR a medzindrodné organizécie a organizécie ob&ianskej
spolognosti podrobne preskimali politiky a postupy suvisiace s poskytovanim dc¢inného
pristupu na tzemie a ku konaniu o azyle. Vyjadrili obavy tykajlice sa mozného porusovania
zakladnych prav na vonkajsich hraniciach a vyzvali vnitrostatne viady, ako aj Eurdpsku
komisiu, aby zabezpedili dodrziavanie zakladnych prav a dodrziavanie zdsady zdkazu
vyhostenia alebo vratenia (non-refoulement).

Niektoré krajiny zachovali vynimocny stav a uplatfiovali pravidld, ktoré umoznovali vynimky z
riadneho postupu. Zacali tiez investovat do vyuzivania technoldgii na zachovanie bezpecnosti
hranic. Zvy$end pracovna zataz vyplyvajlca z vysSieho poctu Ziadosti viedla mnohé krajiny k
prispdsobeniu postupov registrdcie a poddvania ziadosti, ako aj k prerozdeleniu ludskych
zdrojov s ciefom riesit nevybavené Ziadosti.

Odkaz na &ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-31-access-procedures
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3.2. Dublinské konanie

V roku 2023 sa Eurépska komisia a krajiny EU+ zamerali na zvy$enie G&innosti

e dublinského nariadenia lll. Clenské $taty zacali uplatiovat praktické rieSenia

gd vymedzené v plane na zlepSenie vykonavania transferov podl’la dublinského
nariadenia Ill (dublinsky plan), ktory bol schvaleny krajinami EU+ na zasadnuti

strategického vyboru pre pristahovalectvo, hranice a azyl (SCIFA)

29. novembra 2022.

Takéto praktické rieSenia zahfnali napriklad nabor a Skolenie zamestnancov, reviziu
pracovnych postupov a Standardnych operacnych postupov a zacatie alebo pokracovanie v
iniciativach digitalizacie. Agentira EUAA uverejnila aktualizované odportcania tykajlice sa
vykonavania dublinskych transferov a zlti¢enia rodiny v rdmci dublinského konania a zverejnila
informacné listy s aktudlnymi informdciami o dublinskych transferoch.

Rb6zne opatrenia priniesli sflubné vysledky, zlepSenie komunikdcie medzi dublinskymi
jednotkami, prekonanie prekdzok pri vykondvani dublinskych transferov, zvySenie zdrojov s
ciefom umoznit zlep&enie dublinskych konani a posilnenie stladu s prdvom EU a stidnymi
rozhodnutiami. Eurépska komisia predstavila niekolko osvedéenych postupov z krajin EU+
v pracovhom dokumente, ktory bol zverejneny koncom roka 2023.

Mnohé dublinské jednotky zostali v roku 2023 pod tlakom z dévodu rastiiceho poctu
Ziadatelov. Agentura EUAA v ramci svojich operacnych planov poskytovala podporu
dublinskym jednotkdm vo viacerych Clenskych statoch. Vplyv invdzie na Ukrajinu na dublinské
jednotky sa v porovnani s rokom 2022 znizil, ale nadalej ovplyviioval dlohy a pracovné
zatazenie v mnohych jednotkach.

Sddny dvor Eurépskej unie vydal niekolko prejudicidlnych rozhodnuti tykajucich sa vykladu
nariadenia Dublin Ill, podobne ako v predchadzajticich rokoch. Mnohé krajiny EU+
poznamenali, ze vykondvanie niektorych z tychto rozsudkov — napriklad spojené veci C-
323/21, C-324/21 a C-325/21 — vyvolalo dalSie prakticke otazky a diskusie v ramci kontaktného
vyboru Eurdpskej komisie alebo sieti agenttiry EUAA poskytli uzito¢né platformy na hladanie
rieSeni tychto vyziev.

Podra predbeznych tdajov, ktoré si pravidelne vymiefia EUAA s 29 krajinami EU+, bolo v
reakcii na odoslané doziadania podla dublinského nariadenia v roku 2023 vydanych 176 000
rozhodnuti. V porovnani s rokom 2022 to predstavuje ndrast o 8 %, Co viedlo k najvysSiemu
rocnému celkovému poctu minimdlne od roku 2016. PoCet mesacnych dublinskych rozhodnuti
bol v obdobi od jula do novembra 2023 trvalo nad hranicou 14 000 v dosledku ndrastu poctu
ziadosti 0 azyl v krajindch EU+ v rovnakom obdobi.

Celkovo bol ro¢ny pomer medzi prijatymi rozhodnutiami o doziadaniach podla dublinského
nariadenia a podanymi ziadostami o azyl 15 %, teda podobny ako v roku 2022. Hoci sa
niektoré rozhodnutia o doziadaniach podla dublinského nariadenia tykali pripadov zlucenia
rodiny, stabilny pomer rozhodnuti a Ziadosti naznacuje, Ze v roku 2022 sa zvysil pocet
Ziadatelov o azyl, ktori sa presunuli z prvej krajiny prichodu do inej krajiny, aby podali novi
Ziadost (tzv. sekundarne pohyby), ¢o malo vplyv na celkové zatazenie azylovymi pripadmi.

Na urovni jednotlivych krajin Nemecko a Franclzsko v reakcii na ich Ziadosti nadalej prijimali
vacsinu rozhodnuti, ¢o spolocne predstavuje priblizne tri patiny celkového poctu takychto
rozhodnuti v krajindch EU+. Podobne ako v predchédzajticich rokoch najviac rozhodnuti o
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doziadaniach podla dublinského nariadenia vydalo celkovo Taliansko. Na druhom mieste sa
vSak po prvykrat v histdrii ocitlo Chorvatsko, ktoré vydalo takmer trojndsobok rozhodnuti v
porovnani s predchddzajlcim rokom.

V roku 2023 bola miera prijatia 72 % v pripade rozhodnuti v reakcii na doziadania podfa
dublinského nariadenia, ¢o znamena podiel kladnych rozhodnuti (vyslovne alebo implicitne)
v pripade ziadosti zo vSetkych vydanych rozhodnuti. To bolo o 12 percentualnych bodov viac
ako v roku 2022, ¢o je najviac od roku 2017.

Pocet dublinskych transferov, ktoré boli realizované (15 000), zostal v porovnani' s rokom 2022
stabilny, ale stdle vyrazne pod udroviou pred pandémiou ochorenia COVID-19 (o viac ako dve
péatiny menej ako v roku 2019). Vykondvanie dublinskych transferov ¢iasto¢ne stazovalo
zvysené zatazenie azylovych a prijimacich orgdnov spdsobené prudkym ndrastom poctu
neregularnych prichodov pocas celého roka.

Clanok 17 ods. 1 nariadenia Dublin Ill sa uplatnil priblizne 7 500-krat v roku 2023, pri¢om sa

zvysil o tri patiny od roku 2022 na najvy$si pocet za pat rokov. Clanok 17 ods. 1 je diskre¢né
ustanovenie, ktoré umoznuje ¢lenskému statu preskimat Ziadost o medzindrodnu ochranu

podanu Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti, aj ked za

takéto preskumanie nie je zodpovedny podla kritérii stanovenych v nariadeni.

Odkaz na &ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-32-dublin-procedure

3.3. Osobitné postupy na posudenie potreby
poskytnutia ochrany

Pocas posudzovania ziadosti o medzinarodnu ochranu na prvom stupni mézu
¢lenské staty za urcitych okolnosti pouzit osobitné postupy, napriklad zrychleny
postup, konania na hraniciach alebo prednostné konania, pricom musia
dodrziavat zdkladné zdsady a zaruky stanovené v préve EU.

Legislativny vyvoj tykajuci sa konani na hraniciach v roku 2023 siahal od navrhov na
zavedenie postupu po prvykrat az po zmeny podmienok uplathovania postupu a po prislusny
sud na preskimanie odvolani. Niekolko krajin EU+ zmenilo a doplnilo svoje zoznamy
bezpecnych krajin pdvodu a oznaceni za bezpecné tretie krajiny, zatial ¢o iné zacali pracovat
na prijati takychto zoznamov. Vo veci posttipenej gréckou Statnou radou tykajticej sa
oznacenia Turecka za bezpecnd tretiu krajinu Sudny dvor v roku 2023 nadalej nerozhodol,
zatial Co ESLP poskytol predbezné opatrenia ziadatelom, v pripade ktorych sa Turecko
povazovalo za bezpecdnd tretiu krajinu.

Ziadosti podané po sekundarnych pohyboch nadalej viedli k rozhodnutiam o nepripustnosti a
oc¢akédvalo sa, ze SDEU v roku 2024 rozhodne o spracovani ziadosti podanych osobami, ktoré
ziskali medzindrodnu ochranu v inom ¢lenskom $tate, ale nemdzu byt presunuté spat z
doévodu rizika neludského alebo ponizujliceho zaobchddzania.

Odkaz na ¢ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-33-special-procedures-assess-protection-needs
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3.4. Spracovanie ziadosti o azyl na prvom stupni

Krajiny EU+ prijali viacero opatreni v reakcii na zvy$eny pocet ziadosti

0 medzinarodnu ochranu. V niektorych pripadoch sa navrhli legislativnhe zmeny
na dalSie urychlenie konania o azyle, pricom sa zaviedli nové pracovné metddy,
politiky ur¢ovania priorit a ndbor dal$ich zamestnancov s cieflom maximalizovat
pocet prijatych rozhodnuti. Clenské &taty tiez vyskusali zmeny v postupe s cielom
skrétit dizku osobného pohovoru. Niektoré krajiny EU+ zaviedli nové informaéné systémy
alebo zacali projekty na digitalizaciu svojich systémov. Rozhodujluce orgdny nadviazali na
skusenosti ziskané z predchadzajucich iniciativ posudzovania kvality, poskytli zamestnancom
vacsiu odbornd pripravu a zacali nové procesy preskimania kvality v pripade postupov a
rozhodnuti na prvom stupni.

Mimovlddne organizdacie nadalej vyjadrili obavy v suvislosti s oneskoreniami pri pldnovani
osobnych pohovorov, nedostato¢nou odbornou pripravou Uradnikov vykondvajucich
pohovory a dizkou konani o azyle. UNHCR tieZ vyjadril svoje stanovisko k externalizacii konani
o azyle, kedze v roku 2023 niektoré Clenské Staty zvazili transfer ziadatelov o azyl do tretich
krajin na Ucely spracovania ich Ziadosti o azyl. Vyuzivanie umelej inteligencie pri migrdcii bolo
takisto identifikované ako téma, ktord vyvoldva obavy.

Rozhodnutia a uzavretie pripadov na prvom stupni

V roku 2023 vydali krajiny EU+ priblizne 677 000 rozhodnuti na prvom stupni, ¢o je najviac od
roku 2017. Uz druhy rok po sebe vydalo najviac rozhodnuti spomedzi krajin EU+ Nemecko
(priblizne 219 000, &o predstavuije tretinu celkového poétu rozhodnuti v EU+). S odstupom
nasledovalo Franctzsko (133 000) a Spanielsko (90 000). Tieto tri krajiny spolo¢ne vydali dve
tretiny vSetkych rozhodnuti na prvom stupni. Trendy sa vsak liSili; zatial ¢o Nemecko
zaznamenalo najva¢si absolltny narast v prijimani rozhodnuti spomedzi krajin EU+ v
porovnani s rokom 2022 (+21 000), v Spanielsku bol zaznamenany opa¢ny trend (-13 000).
Medzitym zostalo rozhodovanie vo Francuzsku stabilné.

Uz treti rok po sebe bolo najviac rozhodnuti vydanych na zéklade ziadosti podanych Syr¢anmi
(132 000 rozhodnuti) a Afgancami (89 000 rozhodnuti), ktoré spolo¢ne predstavuju tretinu
véetkych rozhodnuti v rdmci EU+. Vyrazné absolttne zvy$enia poétu vydanych rozhodnuti boli
zaznamenané aj v pripade statnych prislusnikov: Turecka (38 000 na prvom stupni),
Venezuely (45 000), Maroka (16 000), Gruzinska (23 000), Ruska (10 000), Konzskej
demokratickej republiky (11 000), Eritrey (12 000) a Ukrajiny (10 000).

Rozhodnutia o Ziadostiach o azyl su len jednym zo spdsobov, ako uzavriet azylovy pripad.
PreruSenia a iné uzavretia pripadov takisto prispievaju k celkovému znizeniu poctu pripadov
na prvom stupni. V roku 2023 teda celkovy pocet pripadov opustajlcich azylovy systém na
prvom stupni (v ramci kombindcie rozhodnuti na prvom stupni, preruseni po stiahnuti a inych
druhov ukoncenia) tiez dosiahol najvyssiu Uroven v priebehu Siestich rokov (priblizne

863 000).

S cielom presne zobrazit Uroven tlaku na vnutrostatne azylové systémy by sa pocet podanych
Ziadosti (prilev) mal porovnat so véetkymi uzatvorenymi pripadmi (odlev). Z toho vyplyva, ze
rozdiel medzi prilevom ziadosti o medzindrodnu ochranu a odlevom pripadov, ktoré opustili
azylovy systém na prvom stupni, sa nadalej zvacSoval a bol najvacsi za 5 rokov. Inymi slovami,
v roku 2023 azylovy systém na prvom stupni absorboval priblizne o 280 000 pripadov viac,
nez sa mu podarilo spracovat. To znamenalo ndrast kumulacie pripadov o 66 % od roku 2022,
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¢o prispelo k pokraCovaniu trendu viditelného od polovice roku 2021, ked' prilev neustdle
prevySoval odlev.

Prebiehajtice konania na prvom stupni

Neustdle sa prehlbujuci rozdiel medzi poctom Ziadosti a uzavretych pripadov viedol
k najvysSiemu poctu prebiehajlcich pripadov za poslednych 8 rokov, ktory je druhy najvyssi
po Urovni zaznamenanej v roku 2015 (pozri obrdzok 2).

Na konci roka 2023 priblizne 883 000 pripadov ¢akalo na rozhodnutie v prvom stupni (ndrast
o dve patiny od konca roka 2022). Pripady sa tykali oséb s r6znymi obcianstvami, ich najvacsi
pocet sa véak tykal Syréanov a Turkov. Polovica véetkych pripadov v krajindch EU+ prebiehala
viac ako 6 mesiacov.

Obrazok 2: Poéet prebiehajticich konani na prvom stupni v krajindch EU+ na konci roka,
2015 - 2023

2023 883,000
2022 636,000
2021 442,000
2020 413,000
2019 494,000
2018 412,000
2017 445,000
2016 850,000
2015 916,000

Poznamka: Udaje za Portugalsko za obdobie od oktébra do decembra 2023 neboli k dispozicii.
Zdroj: Udaje agenttiry EUAA o EPS k 1. februdru 2024.

Odkaz na &ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-34-processing-asylum-applications-first-instance

3.5. Spracovanie ziadosti o azyl na druhom alebo
vyssom stupni

V roku 2023 sa vyvoj na druhom stupni sustredil na pravo na pristup k
odvolaciemu konaniu a na prislusné organy, ktoré by mali preskimat odvolanie v
zavislosti od okolnosti. Rozsah odvolani v pripadoch medzindrodnej ochrany
(vratane poziadavky poskytnut ex nunc posudenie aj skuto¢nosti aj odsekov
zdkona) a odkladny ucinok odvolania boli predmetom legislativnych zmien

a sudneho preskumania. Niektoré krajiny posilnili svoje pravne predpisy tykajlce sa prava na
vypocutie pred odvolacim orgdnom a viaceré rozsudky zvyraznili délezitost tejto procesnej
zaruky pri odvolani. Okrem toho sudy zdéraznili potrebu zabezpedit, aby sa pri odvolani mohol
poskytnut timocnik, vySetrovatel alebo sudca rovnakého pohlavia.
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Ako kazdy rok, odvolacie organy pozastavili posudzovanie pripadov odvolania pre osobitné
profily ziadatelov (napriklad pre Ziadatelov z pdsma Gazy a Suddnu) z dévodu prebiehajlcich
udalosti. Krajiny tiez aktualizovali usmernenia na zéklade vyvoja v krajindch poévodu.

Vnltrostdtne orgdny znepokojovala dizka konania o odvolani v azylovych veciach, pri¢om
organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti naliehali na viaceré krajiny EU+, aby vydali rozhodnutie v
primeranej lehote. Digitalizacia odvolani v pripadoch medzinarodnej ochrany pokracovala
pocas celého roka 2023 prostrednictvom vypocuti na dialku.

Odkaz na &ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-35-processing-asylum-applications-second-or-higher-instances

3.6. Prijimanie ziadatel'ov o medzinarodnu ochranu

Vyzvy z predchddzajlcich rokov v suvislosti s prijimanim ziadatelov o
medzindrodnu ochranu pokracovali aj v roku 2023. Prijimacie orgdny vo vacsine
krajin EU+ sa stéle zaoberali otdzkou zabezpecdenia vhodného ubytovania pre
kazdého ziadatela, kedZe medzindrodné organizacie, vnutrostatne institlcie pre
ludské prdva, ombudsmani a organizdcie obcianskej spolo¢nosti Casto podavali
spravy o bezdomovectve, nddzi alebo nevyhovuijlcich zivotnych podmienkach a nedostatku
podpornych sluzieb. Situdcia mala nadalej negativny vplyv na Ziadatelov s osobitnymi
potrebami a zranitelnymi skupinami, ako su deti, zeny, Ziadatelia LGBTIQ alebo ziadatelia s
telesnym a duSevnym postihnutim (pozri oddiel 4). Sudy boli ¢asto vyzyvané, aby zabezpecili
pristup k materialnym podmienkam prijimania a déstojnym podmienkam pre vSetkych
Ziadatelov.

Popri rieSeni naliehavych potrieb pokracovali vnutrostatne orgény vo viacerych krajindch v
hradani Strukturalnych rieSeni na zabezpecenie flexibilnych a udrzatelnych systémov
prijimania. To zahfhalo napriklad zmeny instituciondlneho usporiadania, Struktdry financovania
a dohdd o spolupréci s inymi zainteresovanymi stranami. Environmentdlna udrzatelnost
zariadeni ziskala vacsi vyznam, kedZe prijimacie systémy museli ¢elit zvySenému dopytu a
vy$Sim ndkladom na energiu, ako sa podrobne uvddza v osobitnej aktualizovanom

opise situdcie vypracovanom agentidrou EUAA.

Tlak na systém prijimania bol spustacim faktorom preskumania a prisnejsieho uplatfiovania
pravidiel tykajucich sa ndaroku na podmienky prijimania. Zmeny prdvnych predpisov vo
vSeobecnosti objasnili ukoncenie prijimania. Rovnako ako v predchddzajlcich rokoch, odlev z
prijimacich centier ¢asto stagnoval alebo sa dokonca spomalil, kedze osoby s udelenou
medzindrodnou ochranou Celili problémom pri hfadani viastného ubytovania na sikromnom
trhu. Ciefom politickych ndvrhov je ulahcit tento prechod a umoznit rychlejsi pristup na trh
prace.

Hoci problémy budu pravdepodobne pretrvavat, vnutrostatne organy musia nadalej hladat
flexibilné a udrzatelné rieSenia v oblasti prijimania, aby sa UcCinne prispdsobili meniacim sa
poctom a profilom Ziadatelov a os6b ubytovanych v prijimacich zariadeniach.

Odkaz na ¢ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-36-reception-applicants-international-protection
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3.7. Aspekty zaistenia tykajuce sa ziadatelov a
byvalych ziadatelov

V roku 2023 medzindrodné, eurdpske a vnutrostatne monitorovacie a sddne
/A institucie nadalej pozorne sledovali postupy a podmienky vo vazbe.
ﬁ Zintenzivnila sa verejna diskusia o zadrziavani oséb, ktoré prichddzaju
nereguldrnym spésobom, na hraniciach a o ich moznosti vyuzit konanie o azyle
alebo ziskat poradenstvo a pravne konzultdcie. Medzindrodné organizécie a
organizacie obcianskej spolo¢nosti ¢asto oznaCovali podmienky zadrziavania na hraniciach za
alarmujuce. ESLP vydal rozhodnutia o pripadoch z predchddzajlcich rokov, v ktorych odsudil
tieto podmienky a postupy na hraniciach. ESLP a vnutrostdtne sudy tiez rozhodli proti
zadrzaniu ziadatelov s osobitnymi potrebami, najma deti.

Krajiny EU+ zvy&ajne rozsirili ddvody na zadrzanie cudzincov vratane Ziadatelov o
medzindrodnu ochranu a zvysili moznu dizku zadrzania imigrantov. Legislativne zmeny v
niektorych krajindch zahriali moznost zadrzat ziadatela, ktorému hrozi ttek, kym sa ocakdva
transfer do inej krajiny EU+ podra dublinského nariadenia IIl.

Medzi kl'ticové témy politickych diskusii patrilo zaistenie cudzincov pred névratom,
uplatfiovanie zadsady zdkazu vyhostenia alebo vrdtenia v takychto pripadoch a skuto¢na
moznost vykondvat rozhodnutia o ndvrate. Tieto oblasti sa vo velkej miere odrazili aj v
judikatirnom vyvoiji v roku 2023.

Odkaz na ¢&ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-
37-aspects-detention-involving-asylum-applicants-and-former-applicants

3.8. Pristup k informaciam

Vnutrostatne organy a iné zainteresované strany sa nadalej usilovali o to, aby boli
informdcie dostupné lahSie a v roznych formatoch a jazykoch. Niektoré krajiny
vypracovali prispdsobené informacie pre konkrétne ciefové skupiny, napriklad
maloletych Ziadatelov a vysidlené osoby z Ukrajiny.

Niektoré krajiny zacali informacné kampane zamerané na odradzanie statnych prislusnikov z
krajin s nizkou mierou uznanych ziadosti o azyl od vykonavania nebezpe&nych ciest do EU len
preto, aby ich Ziadost bola zamietnuta. Iné sa zamerali na zvySenie informovanosti medzi
zamietnutymi ziadatelmi o moznosti dobrovolného ndvratu do krajiny poévodu.

Po niekolkych rokoch prace EUAA uviedla do prevdadzky novy komplexny portal Let's Speak
Asylum (Na slovi¢ko o azyle), na ktorom su zainteresovanym strandm, ktoré sa zaoberaju
poskytovanim informdcii v azylovom systéme, k dispozicii odporic¢ané metodiky a praktické
ndstroje.

Odkaz na ¢ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-38-access-information
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3.9. Pravna pomoc a zastupenie

V roku 2023 krajiny EU+ pokracovali v Usili o zlep$enie pristupu k pradvnej pomoci
AIA a jej kvality vo véetkych fazach konania o azyle. Vyvoj zahffial inétitucionalne

i Ny zmeny, Specializovanu odbornu pripravu pre poskytovatelov a zmenu kritérif
‘, opravnenosti pracovat ako poskytovatel pradvnej pomoci v oblasti medzindrodnej
ochrany.

Napriek tomu boli zaznamenané problémy s pristupom k prdvnej pomoci, najma na hraniciach
alebo vo vazbe. Na réznych férach sa napriklad hovorilo o nedostatocnej komunikacii s
prdvnikom a o nedostato¢ne u¢innom prdve na prdvnu pomoc pre Ziadatelov o azyl vo vazbe.
Niektoré krajiny zmenili vnutrostatne ustanovenia s ciefom posilnit pravo zaistenych
Ziadatelov o azyl, aby boli v kontakte s rodinnymi prislusnikmi, pravnymi poradcami

a prislusnymi organizaciami.

Kedze vysidlené osoby nadalej prichddzajti z Ukrajiny, niektoré krajiny EU+ pokrac¢ovali
v poskytovani pravnych informdcii o konani o doCasnej ochrane a pomoci pri hom.

Odkaz na &ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-39-legal-assistance-and-representation

3.10. Timoénicke sluzby

V roku 2023 vnutrostatne orgdny, sudy a tribundly, organizacie obclianskej
spolo¢nosti a poskytovatelia sluZieb vynalozili Usilie na zlepSenie pristupu

k timoceniu v konaniach o azyle a systéme prijimania a jeho zvySenie kvality. V
krajindch EU+ viedol ndrast poctu ziadosti k ¢oraz vacéej potrebe timo&enia. V
niektorych krajinach, v ktorych profily ziadatelov zostali podobné ako v
predchddzajticich rokoch, sa neobjavili Ziadne vyznamné nové potreby. V krajinach, ktoré
dostali Zziadatelov s roznymi profilmi, boli vSak zistené dalSie problémy, pokial ide

o zabezpecenie uginnych timoc¢nickych sluZieb. Celkovo nedostatky v urcitych jazykoch,
nedostupnost timocenia pre urcité sluzby a heterogénne normy nadalej ovplyvriovali
procesné prava ziadatelov a pristup k sluzbam, ako je zdravotna starostlivost.

Odkaz na ¢&ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-310-interpretation-services

3.11. Informacie o krajine pévodu

Klicovy vyvoj v oblasti tvorby informdcii o krajine pévodu v roku 2023 sa
sustredil na zlepSenie metodik, a to aj prostrednictvom Standardizacie podavania
sprdv; posilnenie spoluprace prostrednictvom dvojstrannych, medzindrodnych a
eurdpskych rdmcov, ako aj s organizdciami obcianskej spolo¢nosti; zvySenie
dostupnosti informdcii o krajine povodu prostrednictvom zverejfiovania sprav a
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zdrojov; a rozsirenie rozsahu informdcii prostrednictvom podrobnejSieho rozpracovania
konkrétnych oblasti.

Podobne ako v predchadzajucich rokoch sa jednotky pre informacie o krajine pdvodu nadalej
zameriavali na niektoré z najcastejSich krajin poévodu ziadatelov o azyl v Eurépe, konkrétne na
Afganistan, Syriu a Irak. Krajiny EU+ sledovali aj vyvoj v Latinskej Amerike, kedze zdujem o
tento region sa zvysil. Po ruskej invazii na Ukrajinu sa vyrazne zvysila potreba informacii

o krajine pbvodu tykajticich sa bezpelnostnej situdcie v Rusku a na Ukrajine. Tento trend
pretrvdval aj v roku 2023 a narodné jednotky pre informdcie o krajine pévodu v rdmci
moznosti vytvorili vystupy o tychto dvoch krajindch, a to aj po vySetrovacich misidch.

Medzi hlasené problémy v oblasti tvorby informdcii o krajine pbdvodu patril nedostatok
zamestnancov, nedostato¢nd dostupnost informdcii o najnovsom vyvoji v désledku konfliktu,
obavy o bezpecnost a obmedzeny pristup do krajin s autoritdrskou vladou a narast
naliehavych Ziadosti, ktoré zatazuju dostupné zdroje.

Odkaz na ¢&ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-311-country-origin-information

3.12. Stav bez statnej prislusnosti v kontexte azylu

)

V kontexte azylu mbéze mat stav bez statnej prislusnosti vplyv na postup
rozhodovania o ziadosti o medzindrodnu ochranu a na procesné zaruky
Ziadatela. V roku 2023 zostala otdzka stavu bez statnej prisluSnosti délezitou
témou programu EU. Bolo to tak najma preto, lebo tvahy tykajlice sa stavu bez
Statnej prislusnosti boli v roku 2023 relevantné pre dve hlavné oblasti konfliktu,
konkrétne pre Palestinu a Ukrajinu.

V roku 2023 osoby bez $tatnej prislusnosti podali v krajindch EU+ priblizne 2 300 Ziadosti

o azyl, ¢o je v sulade s rokom 2022. V priebehu roka bolo na prvom stupni vydanych o nie€o
viac ako 1200 rozhodnuti ziadatelom bez §tatnej prislusnosti v krajindch EU+. Miera uznania
Ziadatelov bez Statnej prisluSnosti bola v roku 2023 53 %, €o je relativne podobné ako v
poslednych rokoch, ale ovela menej ako pocas uteceneckej krizy v rokoch 2015 — 2016 (ked
bolo takmer 9 z 10 rozhodnuti kladnych). Na konci roka 2023 bolo na prvom stupni
prebiehajucich 1 900 konani tykajucich sa Ziadatelov bez statnej prislusnosti.

Viaceré zmeny pravnych predpisov boli zamerané na zvySenie miery uzndvania

a zabezpecenie ochrany pradv os6b bez statnej prisluSnosti vratane Ziadatelov o azyl bez
Stdtnej prislusnosti a osdb s postavenim medzindrodnej ochrany, ako aj ich deti. Na pozadi
pozitivneho vyvoja organizacie obcianskej spolo¢nosti zdoraznili, Ze je potrebné vykonat viac
prdce na identifikacii a plnej ochrane prdv osob bez $tatnej prislusnosti.

Odkaz na ¢ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-312-statelessness-context-asylum

19


https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-311-country-origin-information
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-311-country-origin-information
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-312-statelessness-context-asylum
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-312-statelessness-context-asylum

J AGENTURA EUROPSKEJ UNIE PRE AZYL

3.13. Obsah ochrany

Obsah ochrany sa vztahuje na prdva, na ktoré maju osoby, ktorym sa poskytla
urcitd forma ochrany, ndrok v krajine azylu, ako aj na suvisiace povinnosti.
Ochrana sa poskytuje, ked Ziadatelia dostanu kladné rozhodnutie o priznani
postavenia utec¢enca alebo postavenia osoby s doplnkovou ochranou
(oznacované aj ako postavenia harmonizované na trovni EU). Miera uznanych
Ziadosti sa vztahuje na pocet kladnych vysledkov vyjadrena ako percentudlny podiel
celkového poctu rozhodnuti o ziadostiach o medzindrodnu ochranu. Hoci vnutrostatne formy
ochrany poskytuju Statnym prislusnikom tretich krajin postavenie osoby s ochranou, tieto
postavenia, ktoré nie st harmonizované vo véetkych krajinach EU+, spravidla nie su zahrnuté
do vypoctu miery uznanych Ziadosti.

V roku 2023 sa miera uznévania na prvom stupni v pripade foriem ochrany regulovanych v EU
vySplhala na 43 %, pricom sa zvysSila uz treti rok po sebe. ISlo o najvyssiu mieru od roku 2016
(ked sa v 57 % rozhodnuti priznalo postavenie utecenca alebo dopinkova ochrana). Narast bol
spbsobeny najma zvySenou mierou uzndvania pre Afgancov, Iraanov, PalestinCanov a
Ukrajincov a vacsim poctom rozhodnuti vydanych Syréanom. Celkovo 54 % vSetkych kladnych
rozhodnuti priznalo postavenie ute¢enca a 46 % priznalo doplnkovd ochranu.

Okrem $&tatttov upravenych EU stoji za zmienku, Ze viac ako $tvrtina zdpornych rozhodnuti o
Statutoch upravenych EU poskytovala vnutrostatnu formu ochrany, ktord umoznovala pobyt z
humanitarnych dévodov.

Medzi ndrodnosti s najvy$Sou mierou uznania v roku 2023 patrili Syréania (94 %), Ukrajinci (92
%), PalestinCania (87 %), Jemencania (84 %), EritrejCania (83 %) a Bielorusi (81 %).

Rozsah a kvalita prdv a sluzieb poskytovanych osobdm, ktorym sa poskytla ochrana, formuju
vyhliadky na ich dcinnu integraciu do hostitel'skej spolocnosti. V roku 2023 boli legislativne a
politické zmeny zamerané na zlucenie rodin a vnutrostatne formy ochrany, zatial ¢o niektoré
krajiny EU+ pokracovali vo vypracuvani integra¢nych politik a stratégif prispdsobenych
spolo¢nym profilom 0s6b s udelenou ochranou v prislusnych krajindch s podporou organizacii
obcianskej spolo¢nosti. Viaceré iniciativy sa zameriavali na ulahcenie administrativnych
postupov, ktoré osoby s udelenou ochranou vyuzivaju na pristup k sdvisiacim pravam.

Pri prilezitosti 20. vyrocia nadobudnutia ucinnosti smernice o zluceni rodin boli vydané
publikdcie a odporucania na zlepSenie jej vykondvania. Sudny dvor a vnutrostatne sudy
pokracovali v poskytovani usmerneni o jej praktickom uplatfiovani, pricom objasnili suvisiace
pravidld tykajlice sa jej rozsahu posobnosti a kritérif.

Viaceré iniciativy boli zamerané na stanovenie alebo Upravu pravidiel a kritérii pre
vnutro$tatne formy ochrany. S ciefom vyhntit sa pravnej neistote niektoré krajiny EU+ udelili
povolenia na pobyt na zdklade humanitarnych alebo zdravotnych dévodov v snahe
zabezpecit najlepsi zaujem dietata alebo zdsadu nenavracania (tzv. non-refoulement ).

Mnohé integracné iniciativy sa v roku 2023 prirodzene zameriavali na osoby s poskytnutou
docasnou ochranou vrdtane podpory pristupu k vzdeldvaniu a jazykovej odbornej priprave.
Organizacie obcianskej spolo¢nosti zohravali kl'tiCovu ulohu pri poskytovani relevantnych
sluzieb a doplfiani Usilia orgdnov na trovni komunity.
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Medzi uvdadzanymi problémami sa zaznamenalo, Ze obmedzené alebo chybajlce alternativy
socidlneho byvania a nedostatok lacného byvania na miestnych trhoch vytvorili prekdzky pri
hladani ubytovania pre osoby s udelenou medzindrodnou ochranou .

Odkaz na ¢ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-313-content-protection

3.14. Presidl'ovanie a prijimanie os6b z humanitarnych
dovodov

Krajiny EU+ sa snazili splnit svoje z&vézky v oblasti presidlovania v roku 2023,
fﬂ# pricom Celili osobitnym vyzvam na vnutrosStatnej urovni. Bolo potrebné

@ prehodnotit priority vzhladom na nedostatok ubytovacich miest na prijimanie
presidlenych uteCencov. Zaroven tretie krajiny, v ktorych ohrozeni uteCenci Cakali
na transfer, postihli nidzové situdcie, ako napriklad zemetrasenie v Turecku.

Celkovo prislo v roku 2023 do EU+ z tretich krajin priblizne 15 000 0s6b v rdmci presidlovania

ev v oo

roku 2020, ked boli transfery vyrazne obmedzené v dbsledku pandémie COVID-19.

Uloha organizécii ob¢&ianskej spolo¢nosti bola nadalej délezitd pri realizécii presidlovania a
doplnkovych ciest vratane programov prijimania os6b z humanitarnych dévodov. Organizacie
obcianskej spolo¢nosti sa zucastnili na nasmerovani uteCencov, prispeli k Uspechu evakuéacie
ohrozenych utec¢encov a podporili bezpedny transfer vybranych ute¢encov v zavislosti od
dohéd podpisanych s krajinami EU+. Ich tloha pri poskytovani prijimacich sluZieb, najma
byvania, bola klic¢ova pre zmiernenie tlaku na prijimacie systémy v niektorych krajinach.

Odkaz na ¢&ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-314-resettlement-and-humanitarian-admissions
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4. Deti a osoby s osobitnymi potrebami
v konani o azyle

V roku 2023 viaceré krajiny EU+ hldsili pretrvavajlici vysoky pocet ziadatelov
s osobitnymi potrebami, od ziadatelov s telesnym alebo mentdinym
postihnutim az po obete rodovo podmieneného nasilia a deti prichddzajuce
do EU bez sprievodu. Vzhladom na ¢asté oneskorenia v konaniach o azyle

a preplnené prijimacie systémy vlady pokracovali v hladani rieSeni na
zabezpecenie dbstojnych podmienok a bezpecnosti pre najzranitelnejSie
skupiny. Legislativne a politické zmeny niekedy umoznili vynimku z prisnejSich noriem, zatial
¢o medzindrodné organizacie a organizdcie obclianskej spolo¢nosti poukazali na rizika, ktoré
su s tym spojené, v dlhodobom horizonte.

Organy v krajindch s vysokym poc¢tom simultdnnych prichodov Celili tazkostiam pri vhodne;j
identifikdcii a posudzovani osobitnych potrieb. Rozsudky ESLP vydané v roku 2023 —
vztahujlce sa na situdcie v rokoch 2018 — 2020 - slizili ako pripomienka, Ze nedostatky v
identifikacii a podpore Ziadatelov s osobitnymi potrebami mézu mat dramaticky vplyv na ich
zivot. Okrem toho vyskum EUAA odhalil zna&né nedostatky v tdajoch, kedze krajiny EU+ vo
vSeobecnosti nezbieraju ani neregistruju Udaje o zranitelnosti, a to z velkej ¢asti z dévodu
ochrany udajov, takze je tazké identifikovat naj¢astejsie typy zdravotného postihnutia alebo
zranitelnosti zistené u Ziadatelov o medzindrodnu ochranu.

Istanbulsky dohovor nadobudol platnost vo vztahu k EU v oktébri 2023 vratane ustanoveni
tykajucich sa azylu a zdsady zdkazu vyhostenia alebo vrdtenia. Na urovni jednotlivych krajin
sa Usilie zameralo na prevenciu nasilia pachaného na Zendch a dievcéatdch a na podporu zien,
ktoré sa stali obetami nasilia. Komplexné mapovanie nadalej odhalovalo mnohé nedostatky v
azylovych a prijimacich systémoch, ktoré ohrozuju bezpecnost Zien a dievcat. Tieto
nedostatky a ich Skodlivy vplyv zachytili a posudili aj sudy.

Vnutrostatne orgdny sa usilovali zlepsit schopnost systémov azylu a prijimania reagovat na
potreby Ziadatelov s réznou sexudlnou orientdciou, rodovou identitou, rodovym prejavom

a pohlavnymi znakmi (SOGIESC). Presné a v€asné informdcie o krajine pévodu sa zamerali na
situdciu LGBTIQ 0s0b, aby bolo mozné spravne posudit ich situdciu. Na tento ucel agentura
EUAA v roku 2023 aktualizovala COIl Research Guide on LGBTIQ (Priruc¢ku pre vyskum
informdcii o krajine pévodu tykajucich sa LGBTIQ) s ciefom pomoct odbornikom z praxe. Na
druhom stupni sudy Casto zakrocili a zruSili zaporné rozhodnutia z prvého stupna s ciefom
zabezpecit ochranu tohto profilu ziadatelov.

Kedze vacsina os6b ziadajucich o do¢asnu ochranu v Eurdpe zahfhala Zzeny a deti, medzi
krajinami EU+ nadialej prevlddali tivahy tykajlice sa obchodovania s fudmi, ¢o v roku 2023
viedlo k d'alSim opatreniam v oblasti prevencie a ochrany. V nadvaznosti na navrh Eurépske;j
komisie z decembra 2022 na reviziu smernice o boji proti obchodovaniu s fTudmi Eurépsky
parlament prijal mandat na rokovania s ¢lenskymi statmi, ktoré sa zacali v novembri 2023

s Eurdpskou radou. Eurdpsky parlament a Rada ndsledne v janudri 2024 dosiahli neformdalnu
dohodu o rozsireni rozsahu pdsobnosti sicasnej smernice. Na vnutrostatnej Urovni krajiny
EU+ zaviedli zmeny s ciefom lepsie identifikovat a chranit obete obchodovania s fudmi

a lepsie ich nasmerovat na prislusné sluzby. Niektoré krajiny sa tiez zamerali na monitorovanie
situdcie prostrednictvom zadania Studii s ciefom analyzovat stcasné trendy.
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https://euaa.europa.eu/publications/persons-disabilities-asylum-and-reception-systems
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V roku 2023 maloleté osoby bez sprievodu, ktoré poziadali o azyl, podali v krajindch EU+

41 000 Ziadosti o0 azyl. To bola podobna trover ako v roku 2022 (-5 %) a druhd najvyssia
zaznamenana uroven od roku 2015. Podiel Ziadosti maloletych os6b bez sprievodu zostal
stabilny, ¢o predstavuje priblizne 4 % véetkych Ziadosti podanych v krajindch EU+. Vyznamny
podiel maloletych ziadatelov pochddzal zo Syrie a Afganistanu, pricom spolocne predstavovali
tri z kazdych piatich ziadosti maloletych 0s6b bez sprievodu v krajindch EU+.

Obrazok 3: 10 hlavnych krajin EU+ s najvy$sim poétom ziadosti maloletych oséb bez
sprievodu, rok 2023 v porovnani s rokom 2022 a podiel Ziadosti podanych na zaklade
hlavného obcianstva maloletych os6b bez sprievodu, 2023
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Poznamka: Udaje za Portugalsko za obdobie od oktébra do decembra 2023 neboli k dispozicii.
Zdroj: Udaje agentiry EUAA o EPS k 1. februéru 2024.

Implicitne stiahnuté Ziadosti maloletych os6b bez sprievodu klesli o viac ako jednu tretinu z
maxima v roku 2022, najma zo strany afganskych maloletych oséb bez sprievodu. Z toho
vyplyva, Ze doslo k moznému znizeniu sekundarneho pohybu maloletych oséb bez sprievodu
v rdmci krajin EU+.

Pretrvdvaijlici vysoky pocet ziadosti deti bez sprievodu vo viacerych krajindch EU+ vyvolal
niekolko zmien v ich prijimani. Mnohé problémy pretrvavaju a prijimacie podmienky pre deti
¢asto neboli optimalne. Legislativne a politické zmeny sa zamerali na urychlenie postupov a
zabezpecenie vhodnej podpory, pricom mimovlddne organizacie zdbraznili rizikd, ktoré mozu
tieto vynimky znamenat v praxi.

Okrem toho bol v niektorych krajindch EU+ zaznamenany nedostatok opatrovnikov pre
maloletych Ziadatelov bez sprievodu. S cieflom poskytnut usmernenia a poméct pri zvySovani
kvality sluzieb Agentura pre zdkladné prava (FRA) vypracovala priru¢ku pre Skolitelov
opatrovnikov, ktord dopitia platforma elektronického vzdeldvania. Okrem toho spolu s
agenturou EUAA vypracovala dve praktické prirucky pre opatrovnikov ako Uvod k
medzindrodnej ochrane a ku konaniu o azyle. Agentura FRA a Rada Eurdpy tiez uverejnili
usmernenie pre prislusnikov pohrani¢nej strdZe a iné organy o ochrane deti na hraniciach
Eurdpy.

Odkaz na ¢éast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-4-children-and-people-special-needs-asylum-procedure
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https://fra.europa.eu/en/publication/2023/guardianship-unaccompanied-children-trainers-manual
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/practical-tool-guardians-introduction-international-protection
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/practical-tool-guardians-introduction-international-protection
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/practical-tool-guardians-asylum-procedure
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-children-in-migration-fundamental-rights-at-eu-borders_1.pdf
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-4-children-and-people-special-needs-asylum-procedure
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-4-children-and-people-special-needs-asylum-procedure
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5. Podpora EUAA v roku 2023

Kedze v Eurépe pretrvdvaju migracné tlaky a zlozité potreby ochrany, agentura

rozsirila svoju operacnu a technickd podporu s ciefom riesit vyvijajlce sa

modely. Ako integréiny subjekt v rdmci kolektivnej reakcie EU pri rie$eni potrieb

milidnov vysidlenych oséb UAA Uucinne prispela k realizacii rieSeni ochrany

v celej Eurdpe, a to aj poskytnutim pomoci krajindm, ktoré prijimaju velky pocet
vysidlenych os6b z Ukrajiny.

S cielom poskytovat informacie zalozené na dékazoch réznym ciefovym skupindm vratane
tvorcov politik EUAA pokracovala v zhromazdovani, spracivani, syntéze a analyze informdcii o
konkrétnych témach, najnovSom vyvoji, novych tém a predpovedi v oblasti azylu.

V nadvéznosti na plan konvergencie francizskeho predsednictva Rady EU EUAA uskutoénila
pilotnu Studiu na analyzu postupov rozhodovania v suvislosti so ziadostami o azyl a povodom
rozdielov v miere ochrany medzi ¢lenskymi Statmi, najma so zretelom na krajiny pévodu, pre
ktoré agentura vypracovala usmernenia. V studii sa zistilo, Ze rozdiely v miere uzndvania
vyplynuli zo zlozitého vzdjomného pdsobenia viacerych faktorov, ako su rozdiely vo
vnutrostatnych systémoch a rozhodovacich postupoch, ktoré su ovplyvnené vnutrostatnymi
politikami, usmerneniami a judikattrou. V Studii sa takisto zd6raznilo, ze produkty a ¢innost
EUAA pomadhaju dosiahnut konvergenciu v postupoch.

Agentira takisto vykonala hibkové hodnotenie pouzivania a vplyvu svojich publikacif
tykajucich sa informacii o krajine pévodu a usmerneni, v rdmci ktorého sa zistilo, ze publikacie
EUAA tykajuce sa informdcii o krajine povodu aj usmernenia pre jednotlivé krajiny sa vo velkej
miere vyuzivajd, pricom informdacie o krajine pévodu vyuzivaju vo velkej miere uradnici
povereni pripadmi a usmerenia najma tvorcovia politik. Pridanou hodnotou publikacii agentury
EUAA v porovnani s ndrodnymi zdrojmi je ich autoritativnost, neustdle pouzivanie prisnej
metodiky a Uroven harmonizacie.

Odborna priprava, ktord vyvinula a poskytovala agentura, podporovala prakticku realizaciu
CEAS tym, ze pomahala Uradnikom zodpovednym za azyl a prijimanie, aby rozsirili svoje
znalosti, zru¢nosti a samostatnost pri vykondvani efektivnych a spravodlivych postupov v
stlade s normami EU. Celkovo bolo v roku 2023 zaznamenanych viac ako 13 000 pripadov
Ucasti na ¢innostiach odbornej pripravy agentury EUAA a vySkolilo sa viac ako 7 500
Studentov.

Kric¢ovou oblastou prace agenttiry EUAA je poskytovanie operacnej a technickej pomoci, a to
najma tym Clenskym Statom, ktoré zazivaju neprimerany tlak na svoje azylové systémy a
systémy prijimania. Agentdra EUAA poskytla v roku 2023 operacnu podporu 13 ¢lenskym
$tatom EU vo viacerych oblastiach, ¢o mdze v zavislosti od osobitnych potrieb kazdej krajiny
zahimat podporu na zvysenie kapacity a kvality pri registracii a spractivani Ziadosti na prvom a
druhom stupni, vo vnutrostatnych systémoch prijimania, pri dublinskom postupe, pri
posudzovani zranitelnosti a pri posilnovani ochrany maloletych oséb bez sprievodu, pri
zlepSovani poskytovania informacii a spravy informdcii a v oblastiach premiestiovania a
presidlovania. Z hodnoteni opera¢nej podpory agentury vykonanych v roku 2023 vyplynulo,
Ze podpora sa poskytovala efektivne a viedla k zlepSeniu pracovnych postupov a zvySeniu
kapacity. Okrem toho v priebehu roka 2023 EUAA pokracovala v podpore vonkajSieho
rozmeru systému CEAS prostrednictvom spoluprdce s tretimi krajinami na zaklade
dvojstrannych pldnov a regionélnych programov financovanych EU.
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https://euaa.europa.eu/operations/operational-assistance
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V maji 2023 bol vymenovany prvy Uradnik agenttry pre zakladné prava (FRO), ktory zacal
pripravovat stratégiu agentury pre zdkladné prdva a zriadovat mechanizmus poddvania
staznosti s ciefom reagovat na staznosti tykajlice sa poruseni zdkladnych prav v kontexte
operdcii agentury. Podnikli sa aj kroky na vypracovanie metodiky pre novid monitorovaciu
jednotku agentury. Déraz by sa mal kldst na uzku spoluprdcu s ¢lenskymi statmi s ciefom
monitorovat, ako sa v praxi uplatfiuju préavne povinnosti obsiahnuté v acquis EU v oblasti
azylu, posudit schopnost ¢lenskych statov zvladat tlak, predchddzat nedostatkom,
identifikovat existujice obmedzenia a pomahat ¢lenskym Statom pri ich rieseni.

V roku 2023 agentura EUAA vykondvala rotujlce predsednictvo siete agentur pre
spravodlivost a vnutorné veci (JHAAN) , pricom spolupracovala s ostatnymi agentirami v
piatich hlavnych prioritnych oblastiach:

digitalizacia, ktorad zahffia otdzky suvisiace s vyuzivanim umelej inteligencie, biometrie
a interoperability,

vykonavanie Eurépskej zelenej dohody v agenturach SVV,
poskytovanie informacii v situdcidch zmieSanej migracie,
kybernetickd bezpecnost a

internd a externa komunikdacia s ciefom zvysit informovanost a propagovat ¢innosti a
fungovanie siete.

Odkaz na &ast hlavnej spravy: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-5-euaa-support-2023
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Zaverecné poznamky

V roku 2023 boli eurépske krajiny nadalej hostitelmi rekordného poctu oséb, ktoré
potrebovali ochranu, kedZe pocet Ziadosti 0 azyl stipol uz druhy rok po sebe. Konflikty,
prenasledovanie, porusovanie ludskych prav, prirodné katastrofy a zhorSovanie stavu
ekosystémov nutia milidny fudi opustit svoje domovy a niektori z nich hfadaji ochranu v
Eurdépe.

Viac ako 1,1 miliéna ziadosti podanych v krajindch EU+ v roku 2023 pripomina pocty z rokov
2015 a 2016, ktoré boli rokmi migracnej krizy v Eurépe. Krajiny EU+ zaroven vydali viac ako

1,1 miliéna rozhodnuti o poskytnuti do¢asnej ochrany vysidlenym osobdm z Ukrajiny, kedze
konflikt stale pokracuje a krajina stale pocituje nicivé ndsledky ruskej invazie. Pozoruhodny
rozdiel medzi rokmi 2015 — 2016 a 2022 — 2023 spociva v tom, Ze pocas migracnej krizy
pochddzal zvySeny pocet Ziadosti z niekolkych vybranych krajin, zatial ¢o v sti¢asnosti
Ziadatelia pochadzaju z vacsieho poctu krajin, ¢o si vyzaduje vacsiu rozmanitost usmerneni na
ucinné posudenie potreby ochrany.

Je pochopitelné, ze v désledku kombinovaného celkového poctu osob ziadajtcich o ochranu
sa azylové a prijimacie systémy v Eurdpe dostali pod extrémny tlak. Vdaka politickej voli pri
pridelovani dodato¢nych zdrojov a kombindcii Usilia a odbornych znalosti viacerych
zainteresovanych stran na drovni EU, ako aj na vnitrostdtnej a miestnej trovni boli
identifikované rieSenia v oblasti ochrany. Na rozdiel od obdobia rokov 2015 — 2016 nebol
uplynuly rok vo verejnom diskurze uvadzany ako ,kriza“, pricom sa ale objavilo viac ludi, ktori
potrebovali medzindrodnu a docasnu ochranu. To naznacuje, ze napriek obmedzeniam vo
fungovani vnutrostatnych azylovych systémov a systémov prijimania v r6znej miere eurdpske
krajiny dosiahli pokrok v oblasti zvySovania svojej pripravenosti a su lepSie vybavené na
riadenie vysokého prilevu osdb ziadajtcich o ochranu.

Napriek tomu existovali v systémoch prijimania nedostatky a deficit, pri¢om medzindrodné
organizacie, vnutrostatne institlcie pre ludské prdva, ombudsmani a organizacie obcianskej
spoloc¢nosti Casto informovali o nevyhovujucich zivotnych podmienkach, obmedzenych
podpornych sluzbdch a bezdomovectve. Azylové organy tiez informovali, Ze prichddzajuci
Ziadatelia maju Coraz horsi zdravotny stav, ¢o je pravdepodobne dbsledok nebezpecnejsich
ciest, ktoré podstupuju, aby sa dostali do Eurdpy. Metodicka a systematicka reakcia na takéto
zdravotné potreby znamena potrebu vacsSieho mnoZstva zdrojov. Kedze je zrejmé, Ze tento
tlak bude pretrvavat aj v nasledujticich rokoch, krajiny EU+ musia zodpovedajticim spdsobom
planovat a investovat do zvySenia spracovatelskych kapacit a posilnenia systémov prijimania s
cielom poskytnit osobdam v nddzi déstojné podmienky prijimania.

V kontexte Usilia krajin EU+ o poskytovanie G¢innej ochrany a ozndmenych obmedzeni
fungovania azylovych a prijimacich systémov bola rozhodujtica uloha stdnych instittcii pri
vyklade acquis EU v oblasti azylu a usmerfiovani praktického vykondvania CEAS. Stidny dvor
EU, ako aj vnutro$tatne sidne institlcie pokracovali v skiimani vnitroétatnych prévnych
predpisov, politik a postupov vo viacerych oblastiach suvisiacich so systémom CEAS

s osobitnym dérazom na ucinny pristup na Gzemie a konanie o azyle a uplatfiovanie zdsady
zdkazu vyhostenia alebo vrdtenia, dublinského konania, posudzovania ziadosti, podmienok
prijimania (vratane zdruk pre Ziadatelov s osobitnymi potrebami) a zaistenia. V reakcii na
rastlce Ziadosti sa oCakava, ze pokusy o externalizaciu spracovania ziadosti o medzinarodnu
ochranu zostanu aj nadalej stucastou politického programu. V tejto suvislosti bude

26



SPRAVA O AZYLE 2024 — ZHRNUTIE

nevyhnutné, aby vnutrostatne stdy vykondvali sidne preskimania s cielom zabezpecit, aby
sa ziadatelom poskytlo spravodlivé a ucinné konanie o azyle.

Vzhladom na vyznamny podiel prebiehajticich pripadov ¢akajticich na rozhodnutie na druhom
stupni sa oCakdava, Ze sudne rozhodnutia budu ¢oraz viac vymedzovat zakonné postupy

a ovplyviiovat azylové politiky v krajindch EU+. Na tento tcel je nevyhnutné vyélenit zdroje na
podporu profesijného rozvoja a odbornych znalosti v oblasti azylu medzi vnutrostatnymi
sudcami. Je tieZz mimoriadne délezité, aby orgdny dodrziavali sudne rozhodnutia s ciefom
posilnit doveru v CEAS a zabezpedit jeho integritu.

Oblastou, ktord vyvolala v roku 2023 velku diskusiu, podobne ako v predchadzajlcich rokoch,
bola dvoijitd vyzva tykajlca sa riadenia hranic a ucinného pristupu k ochrane oséb v nudzi. V
roku 2023 sa podnikli vyznamné kroky smerom k vyvazovaniu integrovaného eurépskeho
systému riadenia hranic s ciefom ucinne kontrolovat vonkajsie pozemné a morské hranice a
zabezpecit fungovanie schengenského priestoru. To sa dosiahlo prostrednictvom prepojenia
a interoperability informacnych systémov o hraniciach a bezpecnosti, uzsej koordinacie medzi
eurdpskymi agenturami a vnutrostatnymi orgdnmi a spoluprace s tretimi krajinami. Okrem toho
je kli€¢ovym prvkom eurdépskeho integrovaného riadenia hranic, ako ho nacrtla Eurépska
komisia v roku 2023, pIné dodrziavanie zdkladnych prdv. Napriek tomu sa pri viacerych
prileZitostiach objavili spravy o praktikdch, ktoré brania G¢innému pristupu na tzemie pre
osoby, ktoré mozno potrebovali ochranu. Je nevyhnutné, aby krajiny EU+ zaviedli a
dostatocne vybavili nezdvislé mechanizmy na monitorovanie dodrziavania fudskych prav na
hraniciach, ako sa predpoklada aj v Pakte o migrdacii a azyle.

Politickd dohoda o pakte a nasledné praktické kroky, ktoré boli podniknuté na jeho prijatie,
boli nepochybne vyznamnym prelomom v rdmci vyvoja CEAS. V rdmci svojho historického
vyvoja CEAS vzdy podnecoval krajiny EU+ k zlep$ovaniu azylovych a prijimacich systémov a k
zvySovaniu noriem ochrany. Zdmerom paktu je ponuknut moderny azylovy systém, ktory je
skuto¢ne mnohostranny a poskytuje rézne ndstroje. Jeho ciefom je poméct krajindm riesit
zlozitu realitu v rdmci migracného prostredia vymedzeného viacerymi, rozmanitymi a ¢asto
nepredvidatelnymi parametrami. Ked'ze nie je mozné zohladnit vSetky mozné scendre, cielom
paktu je posilnit rieSenia a rozsirit $kdlu moznosti, ktorymi sa zaoberaju jeho jednotlivé
ndstroje.

Hoci vypracovanie spolo¢nych prdvnych predpisov je dblezité, je len jednym z krokov smerom
k jednotnej azylovej politike a harmonizovanym normdm ochrany. Rovnako délezité je
uplatnovanie pravidiel konvergentnym a harmonizovanym sp6sobom. Mesiace nasledujuce po
prijati paktu budud rusnym, ale konstruktivhym obdobim, pocas ktorého budu krajiny pod
vedenim Eurépskej komisie a s podporou agenttir EU zavadzat opatrenia potrebné na
praktické fungovanie paktu. V tomto procese a aj v dalSich rokoch bude EUAA nadalej
dolezZitou stcastou eurdpskej azylovej architektlry a bude poskytovat technickd, operacnu a
odbornt podporu krajindm EU+. Vdiaka posilnenému mandatu bude agenttra tzko
spolupracovat s krajinami s cielom monitorovat, ako sa pravne povinnosti vyplyvajlce z
acquis EU v oblasti azylu uplatfiujd v praxi, predchddzat nedostatkom, identifikovat existujtice
obmedzenia a pomdahat krajindm pri ich rieseni.
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Sprava o azyle 2024: Zhrnutie

Sprava o azyle 2024 ako hlavny zdroj informdacii o medzindrodnej ochrane
v Eurdpe poskytuje komplexny prehlad klic¢ového vyvoja v oblasti azylu v roku
2023. Zhrnutie predstavuje skratenu verziu hlavnej spravy.

Agentura Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA) zhromazduje informdcie o vSetkych
aspektoch spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. Na tento Ucel sa v sprave
uvadzaju zmeny politik, postupov a pravnych predpisov. Uvadzaju sa v nej trendy
v oblasti azylu, kliCové ukazovatele pre referencny rok 2023, prehlad
dublinského systému, ktorym sa urCuje clensky stat zodpovedny za pripad, a
osobitna cast venovana Ziadatelom s osobitnymi potrebami vratane maloletych
0s06b bez sprievodu. Uvadzaju sa priklady judikatury na vyklad eurépskych a
vnutrostatnych prévnych predpisov v kontexte acquis EU v oblasti azylu.

Sprava o azyle 2024 Cerpa z informacii zo Sirokého spektra zdrojov — vratane
néazorov vnutrostdtnych orgdnov, instittcii EU, medzindrodnych organizacif,
organizacii obcianskej spolo¢nosti a akademickej obce — s ciefom poskytntit
Uplny obraz a rozne hladiska. Sprdva, ktord sa vztahuje na obdobie od 1. janudra
do 31. decembra 2023, sluzi ako referencia o najnovSom vyvoji v oblasti
medzindrodnej ochrany v Eurdpe.
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