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Cuvant-inainte

Pentru prima data de la infiintarea sistemului european comun de azil (SECA), Europa a fost
chemata sa ajute un numar atat de mare de persoane care solicita protectie. in 2023, numarul
cererilor de azil a crescut la niveluri care amintesc de criza refugiatilor din 2015-2016. Dar, in
realitate, tarile au oferit protectie unui numar mult mai mare de oameni, avand in vedere ca, de
la inceputul invaziei rusesti, au fost inregistrati peste 4,3 milioane de beneficiari de protectie
temporara, pe langa cei peste 1,1 milioane de solicitanti de azil in 2023.

In acest context, adoptarea noului pact privind
migratia si azilul a reprezentat un moment important
pentru UE in promovarea sistemului sau
multinational unic de azil. Acest succes a fost posibil
datorita vointei politice, flexibilitatii si eforturilor
ample la nivel tehnic pentru a clarifica detaliile
specifice ale unui cadru sofisticat. Pactul va juca un
rol esential in ceea ce priveste convergenta
practicilor si facilitarea abordarii numarului mare de i :
solicitanti de azil de catre tarile UE+. :

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASTLUM -

Dar nu trebuie uitat un lucru — statele membre vor

trebui sa dea dovada de perseverenta si in urmatorii ani. Raman inca multe de facut pentru a
aborda intarzierile existente, pentru a procesa eficient numarul crescut de cereri primite si a
oferi cazare solicitantilor de protectie. Simultan, autoritatile vor trebui sa isi restructureze
sistemele de azil si primire pentru a se alinia la procedurile comune care sunt definite in pact.
Este clar ca acest lucru va necesita resurse suplimentare si planuri nationale detaliate de
punere in aplicare.

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), care functioneaza deja cu un mandat consolidat
de 2 ani, a continuat sa fie un actor important in domeniul protectiei internationale in Europa,
oferind niveluri fara precedent de sprijin operational, tehnic si de formare in 2023. La debutul
unei perioade de progrese importante in sistemul european de azil, o Agentie a Uniunii
Europene pentru Azil bine pregatita va continua sa contribuie la armonizarea practicilor din
statele membre, la imbunatatirea nivelului de expertiza si la imbunatatirea capacitatii Europei
de a oferi solutii in domeniul protectiei internationale.

Nina Gregori
Director executiv
Agentia Uniunii Europene pentru Azil
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Introducere

Rezumatul Raportului privind azilul pe 2024: raport anual privind situatia azilului in Uniunea
Europeana cuprinde principalele evolutii in materie de protectie internationald, care sunt
prezentate in detaliu in raportul principal.

Rezumatul este disponibil in 30 de limbi: toate limbile UE si albaneza, N
araba, macedoneana, rusa, sarba, turca si ucraineana. i

{ Asylum
i Report 2024

Executive Summary

Informatiile prezentate in raportul principal pot fi parcurse prin utilizarea a
unor resurse diverse si usor de utilizat:

Baza de date privind evolutiile nationale in domeniul azilului
prezinta evolutiile legislative, institutionale si de politica descrise in
raport. Se pot cauta actualizari dupa tara, subiect, an si tip de
evolutie. Informatiile sunt rezumate si prezentate si intr-un tabel pe
tari si pe domenii tematice, intr-un document PDF.

Raportul prezinta o selectie de evolutii jurisprudentiale avand ca sursa Baza de date a
EUAA privind jurisprudenta in materie de azil. Hiperlinkurile din text faciliteaza accesul
cititorilor la cazul specific din baza de date.

Sursele folosite pentru intocmirea Raportului privind azilul sunt prezentate in lista de
referinte de la sfarsitul raportului. Ele sunt disponibile, separat si detaliat, si in Sursele
privind azilul pentru 2024, grupate dupa tipul de sursa. Cititorii pot identifica cu
usurinta daca sursele provin de la institutii Si agentii europene, organizatii
internationale, autoritati nationale, organizatii ale societatii civile sau grupuri de
reflectie si mediul academic.

Additional resources to the Asylum Report 2024

r Fouco
evaa

ASY'UH‘I L Aorioa ol alte]
Report 2024 -

Executive Summary
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Sources on
5 Anaensing . s0u of sy sican Asylum 2024
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https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
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1. Evolutiile globale din domeniul azilului in
2023

Nevoile de protectie au continuat sa creasca in 2023, in timp ce nicio evolutie
nu a fost un catalizator in acelasi mod in care invazia Rusiei in Ucraina,
preluarea puterii de catre talibani in Afganistan sau pandemia de COVID-19 au
\/ definit anii anteriori. Aceste crize au continuat sa influenteze insa evolutiile in

2023 pe fondul conflictelor noi si in curs, al socurilor climatice, tulburarilor
geopolitice, violentei si persecutiilor care au determinat milioane de oameni
sd isi paraseasca locuintele.

Numarul persoanelor stramutate fortat in 2023 a atins un maximum istoric de peste

114 milioane, cu zone-hotspot de stramutare importante, printre care Afganistan, Republica
Democratica Congo, tari din America Latina si Caraibe, Myanmar, Somalia, Sudan si Ucraina.
Escaladarea conflictului din Gaza din octombrie 2023 si criza umanitara asociata au
determinat cresterea drastica a nevoilor de protectie in regiune.

in acest context, comunitatea international si-a continuat eforturile de dezvoltare a unor
solutii pentru persoanele care au nevoie de protectie, deseori prin cooperare cu mai multe
parti interesate si printr-o diversitate tot mai mare de actori implicati in furnizarea de solutii. Un
prim exemplu al unei asemenea initiative a fost angajamentul asumat in cadrul celui de-al
doilea Forum global privind refugiatii din decembrie 2023. Guvernele, actorii internationali,
sectorul privat si organizatiile societatii civile au alocat peste 2,2 miliarde USD pentru politici si
programe specifice de sprijinire a populatiilor stramutate si a tarilor care gazduiesc refugiati si
s-au angajat sa relocheze 1 milion de refugiati pana in 2030 si sa ajute inca 3 milioane de
persoane prin sponsorizadri ale comunitatilor.

Schimbarile climatice si rolul lor in generarea nevoii de stramutare, precum si impactul
schimbarilor climatice asupra refugiatilor si a comunitatilor gazda au continuat sa se numere
printre temele centrale ale discursului legat de protectia internationala. Discutiile au continuat,
de asemenea, cu privire la apatridie in contextul azilului si la interactiunea dintre apatridie si
nevoile de protectie.

Pe masura ce comunitatea internationala continua sa abordeze aspecte complexe ale
tiparelor de stramutare in permanenta schimbare, o constientizare din ce in ce mai mare a
acestora pare sa inspire discursul si practica legata de protectia internationala din ultimii ani:
stramutarea fortata nu este doar o problema umanitara, ci si o provocare legata de dezvoltare.
Majoritatea refugiatilor din lume nu numai ca provin din medii fragile, ci si fug in medii fragile,
peste trei sferturi din oamenii stramutati la nivel global fiind gazduiti in tari cu venituri mici si
medii. Abordarea umanitara-dezvoltare-pace, proeminenta in eforturile comunitatii
internationale din ultimii ani, pledeaza pentru raspunsuri cuprinzatoare din partea diverselor
parti interesate, inclusiv a intreprinderi, institutiilor financiare si organizatiilor societatii civile,
care sa isi foloseasca expertiza specifica pentru a obtine solutii de dezvoltare.

é Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023



https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
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2. Evolutii importante in domeniul azilului in
Uniunea Europeana in 2023

Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord politic in

decembrie 2023 cu privire la principalele instrumente legislative ale Pactului

privind migratia si azilul. Acesta a reprezentat un progres major in reforma
S sistemului european comun de azil (SECA), deschizand calea pentru

finalizarea instrumentelor de inzestrare a Europei cu o arhitectura functionala

si moderna in materie de migratie si azil.

w»

in 2023, UE a continuat s& ia masuri pentru abordarea consecintelor devastatoare ale
agresiunii Rusiei asupra Ucrainei, inclusiv masuri pentru a determina o cooperare mai stransa
intre actorii internationali si pentru a elabora instrumente care sa sprijine redresarea,
reconstructia si modernizarea Ucrainei. Prelungirea protectiei temporare pana in martie 2025
a oferit stabilitate si predictibilitate milioanelor de beneficiari. Reafirmand angajamentul
european pe termen lung fata de pace, securitate si prosperitate in regiune, in urma unei
recomandari a Comisiei Europene, in decembrie 2023, Consiliul European a decis
deschiderea negocierilor de aderare cu Ucraina.

Presiunea a persistat la frontierele externe ale UE, inregistrdndu-se cel mai mare numar de
treceri ilegale ale frontierei din 2016. Potrivit datelor colectate de Frontex, au fost depistate
385 000 de treceri ilegale ale frontierelor externe ale UE, ceea ce reprezinta o crestere de
18 % fata de 2022. Ca raspuns la aceasta situatie, UE a introdus initiative pentru gestionarea
eficienta a frontierelor sale externe prin ajustarea unei gestionari europene integrate a
frontierelor, modernizarea sistemelor de informatii existente si interoperabilitatea acestora si
colaborarea cu principalele tari partenere de pe rutele de migratie.

Pentru a completa cele doua planuri de actiune din 2022 legate de ruta central-
mediteraneeana si cea a Balcanilor de Vest, Comisia Europeana a prezentat doua planuri
suplimentare de actiune in 2023 pentru a aborda rutele vest-mediteraneean, atlantica si est-
mediteraneeana. Recunoscand ca aproximativ 90 % din oamenii care trec ilegal frontierele
externe ale UE fac acest lucru cu ajutorul traficantilor de migranti, Comisia Europeana a
prezentat in noiembrie 2023 noi propuneri legislative pentru prevenirea si combaterea
traficului de migranti.

Pentru a promova solutii orientate spre protectie in intreaga lume, UE si-a continuat
cooperarea cuprinzatoare si reciproc avantajoasa cu tarile terte. Activitatile din cadrul
dimensiunii externe a politicii UE in materie de migratie si azil au inclus eforturi de abordare a
cauzelor fundamentale ale migratiei ilegale; de dezvoltare a cailor legale de protectie in
Europa; de sprijinirea unor solutii de protectie in alte parti ale lumii; de combatere a retelelor
de trafic de migranti; si de colaborare cu tarile partenere in ceea ce priveste migratia si
gestionarea frontierelor.

in indeplinirea rolului s&u de asigurare a unei interpretari si aplicari uniforme a dreptului
Uniunii, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a pronuntat peste 20 de hotarari si
ordonante in 2023, interpretand diferite prevederi privind SECA si acoperind, de exemplu,
subiecte legate de accesul la procedura de azil, procedura Dublin, caile de atac efective in
procedurile accelerate si reintregirea familiei.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
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3. Functionarea sistemului european comun
de azil

Ca urmare a cresterii vertiginoase a numarului de persoane care au nevoie de
protectie in Europa si a saturarii sistemelor nationale de primire, tarile UE+ au
pus in aplicare, in 2023, initiative legislative, politice si practice pentru a gestiona
aceastd situatie fluctuantd. In acelasi timp, organizatii ale societétii civile, UNHCR
si alte organizatii internationale si-au exprimat preocuparea cu privire la unele
practici din cadrul administratiilor nationale de azil si de primire.

Caseta 1. Protectie temporara pentru persoane
stramutate din Ucraina

intrucat agresiunea militara impotriva Ucrainei a continuat in al doilea an,
- peste 4,3 milioane de cetateni din afara UE care parasisera Ucraina au

continuat sa fie gazduiti cu statut de protectie temporara in tarile UE+, care

au prelungit si valabilitatea protectiei pAna in martie 2025. in 2023, tarile

UE+ au emis peste 1 milion de decizii de acordare a protectiei temporare,
cetatenii ucraineni fiind beneficiarii a 99 % dintre acestea. De la nivelurile ridicate de la inceputul
razboiului, numarul deciziilor de acordare a protectiei temporare a scazut si a ramas relativ stabil,
la un nivel mai redus, din vara anului 2023.

O serie de tari UE+ au permis transformarea statutului de protectie temporara in permise de
sedere pentru angajare sau reintregirea familiei. Unele tari au extins domeniul de aplicare a
protectiei temporare la cetatenii ucraineni care se aflau deja in afara Ucrainei cand a inceput
agresiunea militara. in schimb, alte t&ri au inceput sa introducd masuri de delimitare a eligibilitatii
pentru protectie temporara.

Instantele au definit, de asemenea, criteriile de eligibilitate. in cauza Solicitant/Secretariatul de
Stat pentru Migratie, Curtea Administrativa Federala Elvetiana (FAC) a hotarat ca nu trebuie
acordata protectie temporara ucrainenilor care au si cetatenie UE/AELS+. Curtea Constitutionala
din Austria a confirmat ca protectia temporara se aplica resortisantilor ucraineni care au parasit
tara cu putin timp inainte de 24 februarie 2022, dar care, in principiu, aveau resedinta acolo.
Tribunalul Administrativ din Miinchen, Germania, a hotarat, in cauza Solicitant/Biroul de imigrdri
(M 4 S 23.2442), ca partenerii necasatoriti ai persoanelor din Ucraina nu sunt eligibili pentru a
primi protectie temporara. La aceeasi concluzie a ajuns instanta si in cauza M 4 K 23.2440.
Hotararea din urma a fost anulata de Curtea Administrativa Superioara din Bavaria la

31 octombrie 2023, prin hotararea pronuntata in cauza 10 C 23.1793.

S-au introdus masuri speciale, inclusiv burse si lectii gratuite de limbi strdine, pentru a sprijini
integrarea sociala si economica a beneficiarilor de protectie temporara in societatile gazda.
Spatiile de cazare si locuintele adecvate au continuat sa reprezinte un subiect presant, in timp ce
integrarea pe piata muncii a fost in general facilitata. Cu toate acestea, aproximativ trei cincimi
din deciziile de acordare a protectiei temporare in UE+ in 2023 au vizat femei si fete si peste un
sfert au vizat copii, crednd o presiune pentru multe femei ucrainene de a se angaja in tara gazda.
in plus, ucrainenii au fost adesea angajati in posturi cu calificare redusa, partial din cauza
procedurilor indelungate de recunoastere a diplomelor sau a calificarilor.



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3864
https://www.blogasyl.at/2023/04/vfgh-zum-voruebergehenden-aufenthaltsrecht-fuer-staatsangehoerige-der-ukraine-nach-der-vertriebenen-verordnung/
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3790

J AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU AZIL

Pentru a intelege mai bine nevoile persoanelor stramutate din Ucraina, EUAA si OCDE au
continuat sa puna in aplicare sondaje in randul migrantilor care sosesc din Ucraina. Pe baza
rezultatelor, in iunie si octombrie 2023 au fost publicate doua fise de informare. in plus, raportul
~Marturii din Europa: experientele, sperantele si aspiratiile persoanelor stramutate fortat din
Ucraina” analizeaza marturiile colectate prin intermediul sondajului in curs si prezinta temele
predominante semnalate de acestia.

3.1. Accesul la proceduri

in 2023, tarile UE+ au primit peste 1,1 milioane de cereri de protectie
internationald, cel mai mare numar de la criza refugiatilor din 2015-2016. in
ultimul trimestru al anului 2023, numarul cererilor depuse a depasit nivelurile din
2016. Numarul de cereri depuse in fiecare luna in 2023 a fost aproape
intotdeauna mai mare decéat cel din 2022, peste 90 % fiind persoane care au
depus cereri pentru prima data, la fel ca in 2022.

Germania a ocupat primul loc in ceea ce priveste numarul de cereri primite (334 000, +45 %
fata de 2022), care a reprezentat aproximativ 30 % din total. Urmatoarele trei tari gazda au
primit impreuna 41 % din totalul cererilor, cu un numar record in fiecare: Franta (167 000 de
cereri, crestere de +7 %), Spania (162 000, +38 %) si ltalia (136 000, +63 %).

La analiza numarului de cereri de azil in raport cu numarul de locuitori, pe primul loc s-a situat
Ciprul, cu aproximativ 13 000 de cereri depuse la 1 milion de locuitori. Alte tari care au avut
niveluri semnificative de presiune din cauza afluxului de cereri de azil au fost Austria (6 500 la
1 milion de locuitori), Grecia (6 200), Germania (4 000), Luxemburg (3 800), Bulgaria (3 500),
Slovenia si Elvetia (3 400 fiecare).

Cetatenii sirieni, afgani si turci au continuat sa solicite in cea mai mare masura protectia
internationala, reprezentand peste o treime din totalul cererilor depuse in tarile UE+ (vezi
figura 1). Resortisantii din Siria, care au reprezentat aproximativ o sesime din totalul
solicitantilor, au depus 181 000 de cereri, in crestere cu 38 % fata de 2022 si cel mai inalt nivel
din 2016. Acestia au fost urmati la distanta de cetatenii afgani, cu 114 000 de cereri, in scadere
cu 11 % fata de anul precedent. Cu 101 000 de cereri, cetatenii turci au depus cereri intr-un
numar record si au ramas astfel pe locul trei in clasamentul grupurilor de solicitanti. Aceasta a
reprezentat o crestere de 82 % fata de 2022, aproape depasind numarul de cereri ale
cetatenilor afgani.

Un numar record de cereri au fost depuse si de persoane cu alte cetatenii, inclusiv de
venezueleni si columbieni, care s-au clasat pe locul patru si cinci. Dupa escaladarea
conflictului israeliano-palestinian din octombrie 2023, palestinienii au solicitat azil intr-un
numar record.

in 2023, tarile UE+ au continuat sa se confrunte cu presiuni la frontiere si cu provocari legate
de numarul mare de sosiri. Impactul invaziei ruse in Ucraina a mentinut presiunea asupra
frontierelor externe de est ale UE, in timp ce tarile din regiunea mediteraneeana s-au
confruntat cu dificultati legate de sosirea continua a migrantilor pe mare. Tarile care se
confrunta cu miscari de-a lungul rutei balcanice si-au intensificat eforturile de a controla
frontierele. Presiunea s-a resimtit si in tarile din Europa Centrala, care au primit un numar tot
mai mare de cereri.

10



https://euaa.europa.eu/publications/surveys-arriving-migrants-ukraine-thematic-fact-sheet-june-2023
https://euaa.europa.eu/publications/surveys-arriving-migrants-ukraine-thematic-factsheet-issue-2-october-2023
https://euaa.europa.eu/publications/voices-europe-experiences-hopes-and-aspirations-forcibly-displaced-persons-ukraine
https://euaa.europa.eu/publications/voices-europe-experiences-hopes-and-aspirations-forcibly-displaced-persons-ukraine
https://euaa.europa.eu/publications/voices-europe-experiences-hopes-and-aspirations-forcibly-displaced-persons-ukraine
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Figura 1. Cereri de protectie internationala in tarile UE+, dupa tara de origine, 2023
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Note: Nu au fost disponibile date pentru Portugalia pentru perioada octombrie-decembrie 2023. Frontierele de pe
harta nu implica o aprobare sau acceptare oficiala de catre Uniunea Europeana.
Sursa: Date din sistemul EUAA de alerta timpurie si de pregatire (EPS) la 1 februarie 2024.

in acest context, tarile UE+ s-au concentrat pe reducerea si prevenirea migratiei ilegale in UE,
care uneori risca sa afecteze accesul efectiv la teritoriu. Pe parcursul anului 2023, institutiile si
agentiile UE, UNHCR si organizatiile internationale si ale societatii civile au analizat politicile si
practicile legate de asigurarea accesului efectiv la teritoriu si la procedura de azil. Acestea si-
au exprimat ingrijorarea cu privire la posibilele incalcari ale drepturilor fundamentale la
frontierele externe si au cerut atat guvernelor nationale, cat si Comisiei Europene sa asigure
respectarea drepturilor fundamentale si aderarea la principiul nereturnarii.

Unele tari au mentinut starea de urgenta, aplicand reguli care permiteau derogari de la
procedura obisnuitd. De asemenea, au inceput sa investeasca in utilizarea tehnologiei pentru
mentinerea securitatii la frontiera. Volumul de munca crescut care decurge din numarul mai
mare de cereri a determinat multe tari sa faca ajustari la procesele de inregistrare si depunere
a cererilor, pe langa reorganizarea resurselor umane pentru a face fata volumului de lucru
aferent cererilor.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-31-access-procedures
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3.2. Procedura Dublin

in 2023, Comisia Europeana si tarile UE+ s-au concentrat pe imbunatéatirea
e eficacitatii Regulamentului Dublin lll. Statele membre au inceput sa aplice
g«’ solutiile practice definite in Foaia de parcurs privind o mai buna punere in

aplicare a transferurilor efectuate in temeiul Regulamentului Dublin Il (foaia de
parcurs Dublin), care a fost aprobata de tarile UE+ la reuniunea Comitetului
strategic pentru imigratie, frontiere si azil (CSIFA) din 29 noiembrie 2022.

Aceste solutii practice au inclus, de exemplu, recrutarea si formarea personalului, revizuirea
fluxurilor de lucru si a procedurilor operationale standard si lansarea sau continuarea
initiativelor de digitalizare. EUAA a publicat recomandari actualizate privind punerea in
aplicare a transferurilor efectuate in temeiul Regulamentului Dublin si reintregirea familiei in
cadrul procedurii Dublin, precum si fise informative cu informatii actualizate despre
transferurile efectuate in temeiul Regulamentului Dublin.

Diferitele masuri au dat rezultate promitatoare, contribuind la imbunatatirea comunicarii intre
unitatile Dublin, la depasirea obstacolelor in punerea in aplicare a transferurilor efectuate in
temeiul Regulamentului Dublin, la sporirea resurselor pentru a permite imbunatatirea
procedurilor Dublin si la consolidarea conformitatii cu legislatia UE si cu hotararile
judecatoresti. Comisia Europeana a prezentat o serie de bune practici din tarile UE+ intr-un
document de lucru publicat la sfarsitul anului 2023.

Multe unitati Dublin s-au confruntat in continuare cu presiuni in 2023 din cauza numarului tot
mai mare de solicitanti. in cadrul planurilor sale operationale, EUAA a oferit sprijin unitatilor
Dublin din mai multe state membre. Impactul invaziei Ucrainei asupra unitatilor Dublin a scazut
fata de 2022, dar a continuat sa afecteze sarcinile si volumul de munca din multe unitati.

CJUE a pronuntat mai multe hotarari preliminare cu privire la interpretarea Regulamentului
Dublin Ill, ca si in anii precedenti. Multe tari UE+ au remarcat ca punerea in aplicare a unora
dintre aceste hotarari — de exemplu in Cauzele conexate C-323/21, C-324/21si C-325/21-au
cauzat intrebari practice suplimentare, iar discutiile din cadrul Comitetului de contact al
Comisiei Europene sau din retelele EUAA au oferit platforme utile pentru gasirea de solutii la
aceste provocari.

Potrivit datelor provizorii schimbate periodic intre EUAA si 29 de tari UE+, in 2023 s-au emis
176 000 de decizii ca raspuns la cererile trimise in temeiul Regulamentului Dublin. Aceasta a
reprezentat o crestere de 8 % fata de 2022, insemnand cel mai mare total anual inregistrat cel
putin din 2016. Numarul de decizii lunare in temeiul Regulamentului Dublin s-a situat constant
peste pragul de 14 000 in perioada iulie-noiembrie 2023, ca urmare a cresterii numarului
cererilor de azil in tarile UE+ in perioada respectiva.

Per ansamblu, raportul anual dintre deciziile primite cu privire la cererile depuse in temeiul
Regulamentului Dublin si cererile de azil a fost de 15 %, similar cu cel din 2022. Desi unele
decizii privind cererile depuse in temeiul Regulamentului Dublin se refereau la cazuri de
reintregire a familiei, raportul stabil dintre decizii si cereri sugereaza ca, in 2023, un numar mai
mare de solicitanti de azil s-au mutat din prima tara de sosire in alta pentru a depune o noua
cerere (asa-numitele deplasari secundare), ceea ce a afectat in general numarul de cazuri de
azil.
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La nivel de tara, Germania si Franta au continuat sa primeasca cele mai multe decizii ca
raspuns la solicitarile lor, insumand impreuna aproximativ trei cincimi din totalul deciziilor din
UE+. Ca siin anii anteriori, Italia a emis in general majoritatea deciziilor cu privire la cererile
depuse in temeiul Regulamentului Dublin. Pentru prima data insa, de cand se fac inregistrari,
Croatia s-a clasat pe locul doi, intrucat numarul deciziilor pe care le-a emis aproape s-a triplat
fata de anul precedent.

in 2023, rata de acceptare pentru deciziile cu privire la cererile depuse in temeiul
Regulamentului Dublin a fost de 72 %, reprezentand ponderea deciziilor pozitive (explicit sau
implicit) cu privire la o cerere din totalul deciziilor emise. Acest procent a fost cu 12 puncte
procentuale mai mare decatin 2022, reprezentand cresterea cea mai mare din 2017.

Numarul de transferuri efectuate in temeiul Regulamentului Dublin care au fost puse in
aplicare (15 000) a ramas stabil fata de 2022, dar inca cu mult sub nivelurile pre-COVID-19 (cu
peste doua cincimi mai putine decat in 2019). Punerea in aplicare a transferurilor efectuate in
temeiul Regulamentului Dublin a fost partial ingreunata de presiunea crescuta asupra
autoritatilor de azil si de primire, cauzata de cresterea brusca a numarului de sosiri ilegale pe
parcursul anului.

Articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul Dublin Il a fost invocat de aproximativ 7 500 de ori in
2023, crescand cu trei cincimi fata de 2022, pana la cel mai mare nivel in 5 ani. Articolul 17
alineatul (1) este o clauza discretionara, care permite unui stat membru sa examineze o cerere
de protectie internationala depusa de un resortisant al unei tari terte sau de un apatrid chiar
daca aceasta examinare nu tine de responsabilitatea sa in temeiul criteriilor stabilite in
regulament.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-32-dublin-procedure

3.3. Proceduri speciale pentru evaluarea nevoilor de
protectie

in cursul analizei cererilor de protectie internationald in prima instanta, in anumite
conditii statele membre pot utiliza proceduri speciale — de exemplu proceduri
accelerate, proceduri la frontiera sau proceduri prioritare — respectand principiile
de baza si garantiile stipulate in dreptul Uniunii.

Evolutiile legislative legate de procedurile la frontiera in 2023 au variat de la propuneri de
introducere a procedurii pentru prima data la modificari ale conditiilor de aplicare a procedurii
si la instanta competenta pentru examinarea recursurilor. Mai multe tari UE+ si-au modificat
listele de tari de origine sigure si de desemnari ca tari terte sigure, iar altele au inceput sa
lucreze la adoptarea unor astfel de liste. In ceea ce priveste sesizarea facuta de Consiliul de
Stat elen cu privire la desemnarea Turciei ca tara terta sigura, CJUE nu a luat nicio decizie in
2023, in timp ce CEDO a furnizat masuri provizorii solicitantilor pentru care Turcia a fost
considerata tara terta sigura.
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Cererile depuse dupa deplasari secundare au continuat sa declanseze decizii de
inadmisibilitate, iar CJUE urmeaza sa se pronunte in 2024 cu privire la procesarea cererilor
depuse de persoane care au beneficiat de protectie internationala in alt stat membru, dar care
nu pot fi transferate inapoi din cauza unui risc de tratamente inumane sau degradante.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-33-special-procedures-assess-protection-needs

3.4. Procesarea cererilor de azil in prima instantat

Tarile UE+ au luat o serie de masuri pentru a raspunde numarului crescut de
cereri de protectie internationala. Unele au propus modificari legislative pentru a
accelera in continuare procedura de azil, concomitent cu introducerea de noi
metode de lucru, politici de prioritizare si recrutarea de personal suplimentar
pentru a maximiza numarul de decizii luate. Statele membre au testat, de
asemenea, modificari ale procedurii pentru a reduce durata interviului personal. Unele tari UE+
au introdus noi sisteme de informatii sau au demarat proiecte de digitalizare a sistemelor
proprii. Autoritatile de decizie au dat curs lectiilor invatate din initiativele anterioare de
evaluare a calitatii, au oferit mai multe cursuri de formare personalului si au demarat noi
procese de evaluare a calitatii pentru procedurile si deciziile in prima instanta.

ONG-urile au continuat sa semnaleze motive de ingrijorare legate de intarzieri in programarea
interviurilor personale, lipsa de pregatire a responsabililor care efectueaza interviuri si durata
procedurilor de azil. UNHCR si-a exprimat, de asemenea, pozitia cu privire la externalizarea
procedurilor de azil, deoarece, in 2023, unele state membre au avut in vedere transferul
solicitantilor de azil in tari terte pentru procesarea cererilor lor de azil. Utilizarea IA in contextul
migratiei a fost, de asemenea, identificata ca un subiect de ingrijorare.

Deciziile si inchiderea cazurilor in prima instantas

in 2023, tarile UE+ au emis aproximativ 677 000 de decizii in prima instanta, cel mai mare
numar din 2017. Pentru al doilea an consecutiv, Germania a continuat sa emita cele mai multe
decizii in randul tarilor UE+ (aproximativ 219 000, reprezentdnd o treime din totalul UE+). A fost
urmata la distanta de Franta (133 000) si de Spania (90 000). Aceste trei tari au emis impreuna
doua treimi din totalul deciziilor in prima instanta. Dar tendintele au fost diferite: in timp ce
Germania a inregistrat cea mai mare crestere absoluta a procesului decizional in randul tarilor
UE+ fata de 2022 (+21 000), in Spania a avut loc contrariul (- 13 000). in acelasi timp, luarea
deciziilor a ramas stabila in Franta.

Pentru al treilea an consecutiv, majoritatea deciziilor emise au vizat cererile depuse de
cetateni sirieni (132 000 de decizii) si afgani (89 000), acestea reprezentand impreuna o
treime din totalul deciziilor din UE+. S-au observat cresteri absolute notabile ale deciziilor
emise si pentru cetateni din: Turcia (38 000 de decizii in prima instanta), Venezuela (45 000),
Maroc (16 000), Georgia (23 000), Rusia (10 000), Republica Democratica Congo (11 000),
Eritreea (12 000) si Ucraina (10 000).
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Deciziile privind cererile de azil sunt doar o modalitate de a inchide un caz de azil.
Intreruperile si alte tipuri de inchidere a cazurilor contribuie, de asemenea, la fluxul general de
iesire din prima instanta. Astfel, in 2023, numarul total de cazuri care au iesit din sistemul de
azil in prima instanta (combinand decizii in prima instanta, intreruperi in urma retragerii cererii
si alte tipuri de inchidere) a atins, de asemenea, cel mai inalt nivel din ultimii 6 ani (de
aproximativ 863 000).

Pentru a reda cu exactitate nivelul de presiune cu care se confrunta sistemele nationale de
azil, numarul de cereri depuse (flux de intrare) ar trebui juxtapus cu totalul inchiderilor de
cazuri (flux de iesire). Reiese ca decalajul dintre fluxul de intrare al cererilor de protectie
internationala si fluxul cazurilor care ies din sistemul de azil in prima instanta a continuat sa se
mareasca, fiind cel mai mare din ultimii 5 ani. Cu alte cuvinte, in 2023, sistemul de azil in prima
instanta a absorbit cu aproximativ 280 000 de cazuri mai mult decét a reusit sa prelucreze.
Aceasta a marcat o crestere a numarului de cazuri cu 66 % fata de 2022, ceea ce a contribuit
la continuarea tendintei vizibile de la jumatatea anului 2021, in care fluxul de intrare in sistemul
de primire a depasit constant fluxul de iesire.

Cazuri pe rol in prima instanta

Decalajul din ce in ce mai mare dintre cereri si inchiderile de cazuri a dus la cel mai mare
numar de cazuri pe rol din ultimii 8 ani, pe locul doi dupa nivelurile inregistrate in 2015 (vezi
figura 2).

La sfarsitul anului 2023, aproximativ 883 000 de cazuri asteptau o decizie in prima instanta (o
crestere cu doua cincimi fata de sfarsitul anului 2022). Numarul de cazuri a vizat o serie de
cetatenii, dar majoritatea s-au referit la sirieni si turci. Jumatate din totalul cazurilor din UE+
erau pe rol de peste 6 luni.

Figura 2: Numarul de cazuri pe rol in prima instanta in tarile UE+ la sfarsitul anului, 2015-
2023

2023 883,000
2022 636,000
2021 442,000
2020 413,000
2019 494,000
2018 412,000
2017 445,000
2016 850,000
2015 916,000

Nota: Nu au fost disponibile date pentru Portugalia pentru perioada octombrie-decembrie 2023.
Sursa: Date din EPS al EUAA la 1 februarie 2024.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-34-processing-asylum-applications-first-instance
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3.5. Procesarea cererilor de azil in recurs sau in
instante superioare

in 2023, evolutiile privind procedurile de recurs s-au concentrat pe dreptul de
acces la procedura de recurs si pe organele competente care ar trebui sa
examineze un recurs in functie de circumstante. Domeniul de aplicare al
recursurilor in cazurile de protectie internationala (incluzand cerinta unei
examinari ex nunc atat a elementelor de fapt, cat si a elementelor de drept),
precum si efectul suspensiv al recursurilor au facut obiectul modificarilor legislative si al
controlului judiciar. Unele tari si-au consolidat legislatia privind dreptul de a fi ascultat in fata
unei instante de recurs, iar mai multe hotarari au subliniat importanta acestei garantii
procedurale in calea de atac. in plus, instantele au subliniat necesitatea de a se asigura un
interpret, un intervievator sau un judecator de acelasi sex in cadrul procedurii de recurs.

Ca in fiecare an, organismele la care se introduc caile de atac au suspendat examinarea
cazurilor aflate in procedura de recurs pentru anumite profiluri de solicitanti (de exemplu,
pentru solicitantii din Fasia Gaza si Sudan) din cauza situatiilor de la momentul respectiv. De
asemenea, tarile si-au actualizat orientarile pe baza evolutiilor din tarile de origine.

Durata procedurilor de recurs in materie de azil a fost un aspect ingrijorator pentru autoritatile
nationale, organizatiile societatii civile indemnand mai multe tari UE+ sa ia decizii in termene
rezonabile. Digitalizarea recursurilor in cazurile de protectie internationala a continuat pe tot
parcursul anului 2023 prin audieri la distanta.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-35-processing-asylum-applications-second-or-higher-instances

3.6. Primirea solicitantilor de protectie internationala

Provocarile din anii precedenti, legate de primirea solicitantilor de protectie
internationala, au continuat in 2023. Autoritatile de primire din majoritatea tarilor
UE+ au fost preocupate in continuare de oferirea unui spatiu de cazare adecvat
fiecarui solicitant, deoarece raportarile privind lipsa de adapost, conditiile de
viata deplorabile sau necorespunzatoare, precum si lipsa serviciilor de asistenta
au fost frecvente in randul organizatiilor internationale, al institutiilor nationale pentru
drepturile omului, al Avocatilor Poporului si al organizatiilor societatii civile. Situatia a continuat
sa aiba un impact negativ asupra solicitantilor cu nevoi speciale si cu vulnerabilitati, cum ar fi
copiii, femeile, solicitantii din comunitatea LGBTIQ sau solicitantii cu dizabilitati fizice si
mentale (vezi sectiunea 4). Instantele au fost sesizate frecvent cu privire la nevoia de a asigura
accesul la conditii materiale de primire si conditii demne pentru toti solicitantii.

Pe langa abordarea nevoilor urgente, autoritatile nationale din mai multe tari au continuat sa
caute solutii structurale pentru a asigura sisteme de primire flexibile si sustenabile. Acest lucru
a presupus modificari, de exemplu, in structura institutionald, structura de finantare si
acordurile de cooperare cu alte parti interesate. Sustenabilitatea centrelor de primire a
castigat in importanta, din punctul de vedere al impactului asupra mediului inconjurator,
deoarece ansamblul centrelor de primire au fost nevoite sa raspunda cererii crescute si
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preturilor mai mari ale energiei, asa cum se detaliaza intr-o actualizare dedicata privind situatia
elaborata de EUAA.

Presiunea asupra sistemului de primire a avut rol determinant in revizuirea si aplicarea mai
stricta a regulilor privind dreptul la conditiile de primire. Modificarile aduse legislatiei au adus,
in general, clarificari cu privire la sfarsitul procesului de primire. Ca si in anii precedenti, fluxul
de iesire din centrele de primire a stagnat sau adesea chiar a incetinit, deoarece beneficiarii
de protectie internationala s-au confruntat cu dificultati in a-si gasi o locuinta pe piata privata.
Propunerile de politici au avut ca scop facilitarea acestei tranzitii si permiterea unui acces mai
rapid la piata muncii.

Desi, probabil, unele provocari vor ramane, autoritatile nationale trebuie sa caute in continuare
solutii flexibile si sustenabile de primire pentru a se adapta in mod eficient la numarul si
profilurile in schimbare ale solicitantilor si rezidentilor din centrele de primire.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-36-reception-applicants-international-protection

3.7. Aspecte ale custodiei publice care implica
solicitanti si fosti solicitanti

n 2023, practicile si conditiile custodiei publice au continuat s3 fie monitorizate
A\ indeaproape de institutile de monitorizare si judiciare internationale, europene
ﬁ si nationale. Discutiile publice s-au intensificat cu privire la luarea in custodie
publica a persoanelor care sosesc in mod ilegal la frontiera si posibilitatea lor
de a accesa procedura de azil sau de a obtine consiliere si consultanta juridica.
Conditiile de luare in custodie publica la frontiera au fost adesea descrise ca fiind alarmante
de catre organizatiile internationale si ale societatii civile. CEDO a emis hotarari privind cauze
din anii anteriori prin care condamna aceste conditii si practici la frontiera. De asemenea,
CEDO si instantele nationale s-au pronuntat impotriva ludrii in custodie publica a solicitantilor
Cu nevoi speciale, in special a copiilor.

Tarile UE+ au extins in general motivele pentru luarea in custodie a strainilor, inclusiv a
solicitantilor de protectie internationala, si au crescut durata posibila a custodiei publice
pentru imigranti. Modificarile legislative din unele tari au inclus posibilitatea de a lua n
custodie publica un solicitant care prezinta riscul de a se sustrage in timp ce asteapta un
transfer in alta tara UE+ in conformitate cu Regulamentul Dublin lIl.

Temele-cheie din discutiile politice au inclus luarea in custodie publica a strainilor aflati in
proces de returnare, aplicarea principiului nereturnarii in astfel de cazuri si posibilitatea reala
de punere in aplicare a deciziilor de returnare. Aceste subiecte au fost, de asemenea,
reflectate semnificativ in evolutiile jurisprudentiale din 2023.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-37-aspects-detention-involving-asylum-applicants-and-former-applicants
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3.8. Accesul la informatii

Autoritatile nationale si alte parti interesate au continuat sa depuna eforturi pentru
ca informatiile sa fie disponibile cu usurinta in diferite formate si limbi. Unele tari
au produs informatii personalizate pentru anumite categorii de public, cum ar fi
solicitantii minori si persoanele stramutate din Ucraina.

Unele tari au lansat campanii de informare axate pe descurajarea resortisantilor din tari cu rate
mici de recunoastere de a efectua calatorii periculoase in UE doar pentru a constata ca
cererea lor este respinsa. Altele s-au axat pe cresterea gradului de sensibilizare a solicitantilor
respinsi cu privire la posibilitatea unei returnari voluntare in tara de origine.

Dupa mai multi ani de munca, EUAA a lansat un nou portal cuprinzator, Let’s Speak Asylum
(Sa vorbim despre azil), prin intermediul caruia metodologia si instrumentele practice
recomandate sunt puse la dispozitia partilor interesate care lucreaza la furnizarea de informatii
in sistemul de azil.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-38-access-information

3.9. Asistenta juridica si reprezentare

in 2023, tarile UE+ au depus in continuare eforturi pentru a imbunétati accesul la
AIA asistenta juridica si calitatea acesteia in toate etapele procedurii de azil. Evolutiile
e g au inclus schimbari institutionale, formare specializata pentru cei care ofera
‘, asistenta juridica si modificarea criteriilor de eligibilitate pentru a putea lucra in
acest domeniu.

Dificultati cu privire la accesul la asistenta juridica au fost raportate, in special la frontiere sau
in centrele de custodie publica. De exemplu, in diferite foruri s-au semnalat lipsa comunicarii
cu un avocat si a acordarii efective a dreptului la asistenta juridica pentru solicitantii de azil
luati in custodie publica. Unele tari au modificat prevederile legale nationale pentru a
consolida dreptul solicitantilor de azil luati in custodie publica de a fi in contact cu membrii
familiei, consilierii juridici si organizatiile relevante.

Avand in vedere ca persoane stramutate din Ucraina continua sa soseasca, unele tari UE+ au
continuat sa ofere informatii si asistenta juridica cu privire la procedura de protectie
temporara.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-39-legal-assistance-and-representation
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3.10. Servicii de interpretare

in 2023, autoritatile nationale, instantele si tribunalele, organizatiile societtii
civile si furnizorii de servicii au facut eforturi pentru a imbunatati accesul si
calitatea interpretarii in procedurile de azil si in sistemul de primire. La nivelul
tarilor UE+, cresterea numarului de cereri a generat nevoi tot mai mari de
interpretare. In unele tari, in care profilurile solicitantilor au ramas similare cu
anii anteriori, nu au aparut noi nevoi semnificative. Cu toate acestea, in tarile care au primit
solicitanti cu profiluri diverse, s-au observat dificultati suplimentare in ceea ce priveste
asigurarea unor servicii de interpretare eficace. Per ansamblu, penuria de servicii lingvistice
pentru anumite limbi, indisponibilitatea interpretarii pentru anumite servicii si standardele
eterogene au continuat sa afecteze drepturile procedurale ale solicitantilor si accesul la
servicii, cum ar fi accesul la servicii medicale.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-310-interpretation-services

3.11. Informatii privind tara de origine

Principalele evolutii din 2023 in ceea ce priveste producerea de informatii
privind tara de origine (ITO) s-au axat pe imbunatatirea metodologiilor, inclusiv
prin standardizarea raportarii; consolidarea cooperarii prin cadre bilaterale,
internationale si europene, precum si cu organizatiile societatii civile; cresterea
accesibilitatii ITO prin punerea rapoartelor si a resurselor la dispozitia publicului;
si extinderea domeniului de aplicare al informatiilor prin abordarea mai detaliata a anumitor
domenii.

Ca si in anii precedenti, unitatile ITO s-au concentrat in continuare asupra unora dintre cele
mai frecvente tari de origine ale solicitantilor de azil din Europa, si anume Afganistanul, Siria si
Irakul. Tarile UE+ au monitorizat, de asemenea, evolutiile din America Latina, pe masura ce
interesul pentru regiune a crescut. Dupa invazia rusa in Ucraina, nevoile de ITO privind situatia
securitatii din Rusia si Ucraina au crescut semnificativ. Aceasta tendinta a persistat in 2023, iar
unitatile nationale ITO au produs rezultate privind cele doua tari, inclusiv in urma misiunilor de
stabilire a faptelor, atunci cand a fost posibil.

Printre provocarile raportate in domeniul productiei de ITO se numara lipsa de personal; o
lipsa de acces la informatiile despre cele mai recente evolutii din cauza conflictelor, a
preocuparilor privind securitatea si a accesului limitat |a tarile cu guverne autoritare; si o
crestere a numarului de cereri urgente care pun presiune asupra resurselor disponibile.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-311-country-origin-information
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3.12. Apatridia in contextul azilului

in contextul azilului, apatridia poate afecta procesul de stabilire a statutului de
azilant in urma unei cereri de protectie internationala, precum si garantiile
procedurale ale solicitantului. in 2023, apatridia a ramas un subiect important pe
agenda UE. Aceasta situatie a existat mai ales deoarece considerentele legate
de apatridie au fost relevante pentru doua zone majore de conflict in 2023, si
anume Palestina si Ucraina.

in 2023, aproximativ 2 300 de cereri de azil au fost depuse in tarile UE+ de apatrizi, ceea ce
corespunde nivelului din 2022. Pe parcursul anului, putin peste 1 200 de decizii au fost emise
in prima instanta pentru solicitantii apatrizi din tarile UE+. Rata de recunoastere a solicitantilor
apatrizi a fost de 53 % in 2023, relativ similara cu ultimii ani, dar mult mai mica decéat in timpul
crizei refugiatilor din 2015-2016 (cand aproape 9 din 10 decizii au fost pozitive). La sfarsitul
anului 2023, in prima instanta erau pe rol 1 900 de cazuri de solicitanti apatrizi.

O serie de evolutii legislative au avut ca scop sporirea ratei de recunoastere si respectarea
drepturilor apatrizilor, inclusiv cele ale solicitantilor de azil apatrizi si ale beneficiarilor
protectiei internationale apatrizi, precum si ale copiilor lor. Pe fondul evolutiilor pozitive,
organizatiile societatii civile au subliniat ca sunt necesare mai multe eforturi pentru a identifica
si proteja pe deplin drepturile apatrizilor.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-312-statelessness-context-asylum

3.13. Continutul protectiei

Continutul protectiei se refera la drepturile care li se cuvin beneficiarilor unei
forme de protectie in tara de azil, precum si la obligatiile care decurg din acest
statut. Protectia se acorda cand solicitantii primesc o decizie pozitiva de
acordare a statutului de refugiat sau a statutului conferit prin protectie subsidiara
(numite si statute armonizate la nivelul UE). Rata de recunoastere se refera la
numarul de rezultate pozitive ca procent din numarul total al deciziilor privind cererile de
protectie internationala. Desi formele nationale de protectie acorda un statut de protectie
resortisantilor tarilor terte, aceste statute — care nu sunt armonizate intre tarile UE+ — nu sunt
incluse de obicei in calculul ratei de recunoastere.

in 2023, rata de recunoastere in prima instanta a formelor de protectie reglementate de UE a
urcat la 43 %, crescand pentru al treilea an consecutiv. Aceasta a fost cea mai mare rata din
2016 (cand 57 % dintre decizii au acordat statutul de refugiat sau protectia subsidiara).
Cresterea a fost determinata in principal de ratele crescute de recunoastere pentru cetatenii
afgani, irakieni, palestinieni si ucraineni si de numarul mai mare de decizii emise pentru
cetatenii sirieni. in total, 54 % din deciziile pozitive au acordat statutul de refugiat, in timp ce
46 % au acordat protectie subsidiara.

Dincolo de statutele reglementate de UE, este de remarcat faptul ca peste un sfert din
deciziile negative pentru statutele reglementate de UE au acordat o forma nationala de
protectie care oferea permise de sedere din motive umanitare.
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Printre nationalitatile cu cele mai mari rate de recunoastere in 2023 se numara sirienii (94 %),
ucrainenii (92 %), palestinienii (87 %), yemenitii (84 %), eritreenii (83 %) si belarusii (81 %).

Amploarea si calitatea drepturilor si a serviciilor pe care le primesc beneficiarii de protectie
influenteaza perspectivele lor de integrare efectiva in societatea gazda. in 2023, modificarile
legislative si de politica s-au axat pe reintregirea familiei si pe formele nationale de protectie,
in timp ce unele tari UE+ au continuat sa dezvolte politici si strategii de integrare adaptate
profilurilor comune ale beneficiarilor de protectie din tarile respective, cu sprijinul
organizatiilor societatii civile. Cateva initiative au vizat facilitarea procedurilor administrative pe
care beneficiarii de protectie le folosesc pentru a obtine acces la drepturile asociate.

Cu prilejul implinirii a 20 de ani de la intrarea in vigoare a Directivei privind reintregirea familiei
au aparut publicatii si recomandari pentru imbunatatirea punerii in aplicare a acesteia. CJUE si
instantele nationale au continuat sa ofere indrumari cu privire la aplicarea sa practica,
clarificand normele conexe privind domeniul de aplicare si criteriile acesteia.

Mai multe initiative s-au axat pe stabilirea sau ajustarea normelor si a criteriilor pentru formele
nationale de protectie. Pentru a evita o situatie de incertitudine juridica, unele tari UE+ au
acordat permise de sedere pe baza unor considerente umanitare sau medicale, in efortul de a
proteja interesul superior al copilului sau principiul nereturnarii.

Desigur, multe initiative de integrare din 2023 i-au vizat pe beneficiarii protectiei temporare,
incluzand sprijin pentru accesul la educatie si formare lingvistica. Organizatiile societatii civile
au jucat un rol-cheie in furnizarea de servicii relevante si in completarea eforturilor autoritatilor
la nivel comunitar.

Printre provocarile raportate s-a remarcat faptul ca oferta limitata sau lipsa alternativelor de
locuinte sociale si penuria de locuinte la pret redus pe pietele locale au creat impedimente
pentru beneficiarii protectiei internationale in ceea ce priveste gasirea unei locuinte.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-313-content-protection

3.14. Relocarea si admisiile umanitare

Tarile UE+ au depus eforturi pentru a-si indeplini angajamentele de relocare in
/ﬂ# 2023, confruntandu-se in acelasi timp cu provocari deosebite la nivel national. A
@ fost nevoie de o reorganizare a prioritatilor pe fondul penuriei de locuri de cazare
pentru a gazdui refugiatii relocati. in acelasi timp, unele tari terte, in care refugiatii
aflati in pericol asteptau sa fie transferati, s-au confruntat cu situatii de urgents,

cum ar fi cutremurul din Turcia.

in total, aproximativ 15 000 de persoane au ajuns in 2023 in UE+ din tari terte in contextul
relocarii sau al admisiilor umanitare. Acesta a fost cel mai mic numar din 2016, cu exceptia
anului 2020, cand transferurile au fost grav impiedicate de pandemia de COVID-19.
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Organizatiile societatii civile au continuat sa joace un rol important in implementarea cailor de
relocare si a celor complementare, inclusiv a programelor de admisii umanitare. Organizatiile
societatii civile au participat la indrumarea refugiatilor, au contribuit la succesul evacuarilor
refugiatilor aflati in situatii de risc si au sprijinit transferul in siguranta al refugiatilor selectati, in
functie de acordurile semnate cu tarile UE+. Rolul lor in furnizarea de servicii de primire, in
special de locuinte, a fost esential pentru reducerea presiunii asupra sistemelor de primire din
unele tari.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-314-resettlement-and-humanitarian-admissions
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4. Copiii si persoanele cu nevoi speciale din
procedura de azil

fn 2023, mai multe tari UE+ au raportat un numar in continuare ridicat de
solicitanti cu nevoi speciale, acestia variind de la solicitanti cu dizabilitati
fizice sau mentale la victime ale violentei de gen si copii care sosesc in UE
singuri. Pe fondul general al frecventelor intarzieri ale procedurii de azil si al
sistemelor de primire saturate, guvernele au continuat sa caute solutii pentru
a asigura conditii demne si securitate pentru cei mai vulnerabili. Uneori,
modificarile legislative si de politica au permis o derogare de la standarde mai inalte, in timp
ce organizatiile internationale si ale societatii civile au subliniat riscurile pe termen lung.

Autoritatile din tarile cu un numar mare de sosiri simultane s-au confruntat cu dificultati in
identificarea si evaluarea adecvata a nevoilor speciale. Hotararile CEDO pronuntate in 2023 —
referitoare la situatii din perioada 2018-2020 — au reamintit ca lacunele in identificarea si
sprijinirea solicitantilor cu nevoi speciale pot avea un impact dramatic asupra vietii acestora. in
plus, cercetarile EUAA au dezvaluit lacune substantiale in materie de date, deoarece, in
general, tarile UE+ nu colecteaza si nu inregistreaza date privind vulnerabilitatile, in mare parte
din cauza preocuparilor legate de protectia datelor, astfel incat este dificil sa se identifice cele
mai frecvente tipuri de dizabilitate sau vulnerabilitati detectate in randul solicitantilor de
protectie internationala.

in octombrie 2023 a intrat in vigoare Conventia de la Istanbul in ceea ce priveste UE, inclusiv
dispozitiile referitoare la azil si la principiul nereturnarii. La nivel de tara, eforturile s-au axat pe
prevenirea violentei impotriva femeilor si fetelor si pe sprijinirea femeilor victime ale violentei.
Cartografierile cuprinzatoare au relevat ca exista inca multe lacune in sistemele de azil si
primire care pun in pericol siguranta femeilor si a fetelor. Aceste lacune si impactul lor negativ
au fost, de asemenea, identificate de instante si au facut obiectul unor hotarari pronuntate de
acestea.

Autoritatile nationale au depus eforturi pentru a imbunatati capacitatea sistemelor de azil si
primire de a raspunde la nevoile solicitantilor cu diverse SOGIESC. Pentru a evalua ih mod
corespunzator situatia acestora, informatiile exacte si prompte privind tara de origine s-au axat
pe situatia persoanelor LGBTIQ. in acest scop, pentru a-i ajuta pe practicieni, in 2023, EUAA
si-a actualizat Ghidul de cercetare ITO privind LGBTIQ. in recurs, instantele au intervenit
adesea si au anulat deciziile negative pronuntate la nivel administrativ, pentru a asigura
protectia acestui profil de solicitanti.

Intrucat majoritatea persoanelor care au solicitat protectie temporara in Europa au fost femei
si copii, considerentele legate de traficul de persoane au continuat sa fie proeminente in tarile
UE+, declansand noi masuri de prevenire si protectie in 2023. in urma propunerii Comisiei
Europene din decembrie 2022 de revizuire a Directivei privind combaterea traficului de
persoane, Parlamentul European si-a adoptat mandatul pentru negocierile cu statele membre,
care au inceput in noiembrie 2023 cu Consiliul European. Ulterior, in ianuarie 2024,
Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord informal privind extinderea domeniului
de aplicare al directivei actuale. La nivel national, tarile UE+ au introdus modificari pentru a
identifica, indruma si proteja mai bine victimele traficului de persoane. Unele tari s-au axat si
pe monitorizarea situatiei prin comandarea unor studii pentru analizarea tendintelor actuale.
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in 2023, in tarile UE+ au fost depuse 41 000 de cereri de azil de catre minori neinsotiti care s-
au declarat ca atare. Acest nivel a fost similar cu cel din 2022 (-5 %) si al doilea ca marime
inregistrat din 2015. Ponderea cererilor depuse de minorii neinsotiti a ramas stabila,
reprezentand aproximativ 4 % din totalul cererilor depuse in tarile UE+. O pondere
semnificativa a solicitantilor minori provin din Siria si Afganistan; aceste origini, luate impreuna,
reprezinta o pondere de trei din cinci cereri depuse in tarile UE+ de minori neinsotiti
autodeclarati ca atare.

Figura 3: Primele 10 tari din UE+ care primesc cereri de la minori neinsotiti autodeclarati ca
atare, 2023 comparativ cu 2022, si ponderea cererilor depuse, dupa principala cetatenie a
minorilor neinsotiti, 2023
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Nota: Nu au fost disponibile date pentru Portugalia pentru perioada octombrie-decembrie 2023.
Sursa: Date din EPS al EUAA la 1 februarie 2024.

Numarul cererilor retrase implicit de catre minorii neinsotiti a scazut cu peste o treime fata de
varful din 2022, in special numarul cererilor depuse de minorii afgani neinsotiti. Acest lucru
sugereaza ca a existat o posibila reducere a deplasarilor secundare ale minorilor neinsotiti in
tarile UE+.

Numarul in continuare mare de cereri din partea copiilor neinsotiti din mai multe tari UE+ a
determinat mai multe schimbari in primirea acestora. Au persistat multe probleme, iar
conditiile de primire pentru copii au fost adesea sub nivelul optim. Modificarile legislative si de
politica au fost menite sa accelereze procesele si sa asigure un sprijin adecvat, ONG-urile
subliniind riscurile pe care aceste derogari le pot presupune in practica.

in plus, in unele tari UE+ s-a raportat o lipsa de tutori pentru solicitantii minori neinsotiti. Pentru
a oferi indrumari si a ajuta la cresterea calitatii serviciilor, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a elaborat un manual pentru formatorii de tutori, care
este completat de o platforma de invatare online. in plus, impreuna cu EUAA, au fost elaborate
doua ghiduri practice pentru tutori, care sa serveasca drept introducere in protectia
internationala si in procedura de azil. FRA si Consiliul Europei au publicat, de asemenea,
ghiduri pentru politistii de frontiera si alte autoritati privind protectia copiilor la frontierele
Europei.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-4-children-and-people-special-needs-asylum-procedure
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5. Sprijinul acordat de EUAA in 2023

Avand in vedere presiunile legate de migratie si nevoile complexe de protectie

care persista in Europa, agentia si-a extins sprijinul operational si tehnic ca

raspuns la tiparele in schimbare. In calitate de factor integrant in sistemul

colectiv de raspuns al UE, in contextul abordarii nevoilor a milioane de persoane

stramutate, EUAA a contribuit ih mod efectiv la punerea in aplicare a unor solutii
de protectie pe teritoriul Europei, inclusiv prin oferirea de asistenta tarilor care primesc un
numar mare de persoane stramutate din Ucraina.

Pentru a furniza publicului informatii bazate pe dovezi, inclusiv responsabililor de elaborarea
politicilor publice, EUAA si-a continuat actiunile de colectare, procesare, sintetizare si
analizare de informatii privind teme specifice, cele mai recente evolutii, subiecte emergente si
previziuni in domeniul azilului. Urmand foaia de parcurs pentru convergenta a Presedintiei
franceze a Consiliului UE, EUAA a efectuat a studiu-pilot pentru a analiza practicile decizionale
privind cererile de azil si originea diferentelor dintre ratele de protectie intre statele membre,
in special in ceea ce priveste tarile de origine pentru care agentia a elaborat note de
indrumare. Studiul a constatat ca variatiile privind ratele de recunoastere au rezultat din
interactiunea complexa a mai multor factori, cum ar fi diferentele dintre sistemele nationale si
practicile decizionale, care sunt influentate de politicile publice, ghidurile si jurisprudenta de la
nivel national. Studiul a subliniat, de asemenea, ca produsele si activitatile EUAA contribuie la
realizarea convergentei practicilor.

Agentia a efectuat si o evaluare aprofundata a utilizarii si impactului produselor privind ITO si
indrumarelor specifice tarilor, in urma careia s-a constatat ca atat informatiile privind tara de
origine, céat si indrumarele de tara elaborate de EUAA au fost folosite pe scara larga: primele,
mai ales de catre ofiterii de decizie, iar cele din urma, mai ales de catre responsabilii de
elaborarea politicilor publice. Valoarea adaugata a produselor EUAA in comparatie cu sursele
nationale consta in nivelul de autoritate pe care il au, utilizarea consecventa a unei
metodologii riguroase si nivelul de armonizare.

Cursurile de formare dezvoltate si predate de agentie au sprijinit punerea in aplicare practica
a SECA, ajutand responsabilii de azil si de primire sa-si perfectioneze cunostintele,
competentele si autonomia pentru a pune in aplicare proceduri eficiente si echitabile, in
conformitate cu standardele UE. in 2023 au fost inregistrate in total peste 13 000 de
participari la activitatile de formare ale EUAA si peste 7 500 de cursanti au beneficiat de
formare.

Un domeniu major de activitate pentru EUAA este acordarea de asistenta operationala si
tehnica, in special statelor membre care se confrunta cu o presiune disproportionata asupra
sistemelor de azil si primire. in 2023, EUAA a furnizat sprijin operational catre 13 state membre
ale UE intr-un numar de domenii care, in functie de nevoile specifice ale fiecarei tari, pot
include sprijinul pentru cresterea capacitatii si a calitatii in ceea ce priveste procesul de
inregistrare si procesare a cererilor la nivel administrativ si in cai de atac; sistemele nationale
de primire; procedura Dublin; evaluarile vulnerabilitatii si imbunatatirea protectiei minorilor
neinsotiti; imbunatatirea furnizarii si gestionarii informatiilor; si zonele de relocare si
stramutare. Evaluarile sprijinului operational al agentiei efectuate in 2023 au aratat ca sprijinul
a fost oferit in mod eficient si a dus la imbunatatirea fluxurilor de lucru si la cresterea
capacitatii. in plus, pe tot parcursul anului 2023, EUAA a continuat s3 sprijine dimensiunea
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https://euaa.europa.eu/publications/euaa-pilot-convergence-analysis-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance
https://euaa.europa.eu/publications/external-evaluation-use-and-impact-euaa-country-information-and-guidance-products
https://euaa.europa.eu/operations/operational-assistance
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externa a SECA prin cooperarea sa cu tarile terte, pe baza foilor de parcurs bilaterale si a
programelor regionale finantate de UE.

in mai 2023, a fost numit primul ofiter pentru drepturile fundamentale (FRO) al agentiei, care a
demarat activitatea de dezvoltare a Strategiei privind drepturile fundamentale a agentiei si de
stabilire a unui mecanism de tratare a plangerilor pentru a raspunde reclamatiilor de incalcare
a drepturilor fundamentale in contextul operatiunilor agentiei. De asemenea, s-au luat masuri
pentru dezvoltarea unei metodologii pentru noua unitate de monitorizare a agentiei. Accentul
ar urma sa fie pus pe colaborarea stransa cu statele membre pentru a monitoriza modul in
care sunt aplicate in practica obligatiile legale in ceea ce priveste acquis-ul UE in materie de
azil; evaluarea capacitatii statelor membre de a gestiona presiunea; prevenirea deficientelor;
identificarea limitarilor existente; si ajutarea statele membre sa raspunda acestora.

In 2023, EUAA a detinut presedintia prin rotatie a Retelei agentiilor din domeniul justitiei si al
afacerilor interne (JHAAN) si a colaborat cu alte agentii in cinci domenii prioritare principale:

digitalizarea, care acopera aspecte legate de utilizarea inteligentei artificiale, a
biometriei si a interoperabilitatii;

punerea in aplicare a Pactului verde european in agentiile JAI;
furnizarea de informatii in situatii de migratie mixta;
securitatea cibernetica; si

comunicarea interna si externa pentru cresterea gradului de constientizare si
promovarea activitatilor si a functionarii retelei.

Link catre sectiunea din raportul principal: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-5-euaa-support-2023
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Observatii finale

in 2023, tarile europene au continuat sa gazduiasca un numar record de persoane care au
avut nevoie de protectie, numarul cererilor de azil crescand pentru al doilea an consecutiv.
Conflictele, persecutiile, incalcarile drepturilor omului, dezastrele naturale si ecosistemele
aflate in proces de degradare au fortat in continuare milioane de oameni sa-si paraseasca
locuintele, unii cautand protectie in Europa.

Peste 1,1 milioane de cereri depuse in tarile UE+ in 2023 amintesc de cifrele din 2015 si 2016,
anii crizei migratiei din Europa. In acelasi timp, tarile UE+ au emis peste 1,1 milioane de decizii
de acordare a protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina, in conditiile in care
conflictul continug, iar tara inca se confrunta cu urmarile devastatoare ale invaziei ruse. O
diferenta notabila intre anii 2015-2016 si 2022-2023 este c4, in timpul crizei migratiei, numarul
crescut de cereri a venit din cateva tari, in timp ce in prezent solicitantii provin dintr-un numar
mai mare de tari, ceea ce necesita o diversitate mai mare a orientarilor pentru a evalua in mod
eficace nevoile de protectie.

Din motive usor de inteles, totalul combinat al persoanelor care cauta protectie a plasat
sistemele de azil si de primire din Europa sub o presiune extrema. Solutiile de protectie au
fost identificate datorita vointei politice de a aloca resurse suplimentare si de a combina
eforturile si expertiza mai multor parti interesate la nivelul UE, national si local. Spre deosebire
de perioada 2015-2016, anul trecut nu a fost prezentat ca an de ,criza” in discursul public, desi
mai multe persoane care aveau nevoie de protectie internationala si temporara au beneficiat
de ajutor. Acest lucru arata cg, in pofida limitarilor diferite in sistemelor nationale de azil si
primire, tarile europene au facut progrese in cresterea gradului de pregatire si sunt mai bine
echipate pentru a gestiona un aflux mare de persoane care solicita protectie.

Cu toate acestea, sistemele de primire se confrunta cu lacune si deficiente la scara larga,
existand raportari frecvente din partea organizatiilor internationale, a institutiilor nationale
pentru drepturile omului, a Avocatilor Poporului si a organizatiilor societatii civile cu privire la
conditiile de viata necorespunzatoare, serviciile de sprijin limitate si lipsa de adapost.
Autoritatile competente din domeniul azilului au raportat, de asemenea, ca sanatatea
solicitantilor care sosesc este din ce in ce mai precara, probabil ca urmare a calatoriilor mai
periculoase pentru a ajunge in Europa. Pentru a raspunde metodic si sistematic la aceste
nevoi de sanatate sunt necesare mai multe resurse. intrucat este evident ca in anii urmatori
presiunea va persista, tarile UE+ trebuie sa programeze si sa investeasca in consecinta pentru
marirea capacitatii de procesare si de consolidare a sistemelor de primire pentru a oferi
conditii demne de primire persoanelor in nevoie.

Pe fondul eforturilor depuse de tarile UE+ pentru a oferi protectie eficienta si al limitarilor
raportate in functionarea sistemelor de azil si de primire, rolul institutiilor judiciare in
interpretarea acquis-ului UE in materie de azil si orientarea implementarii practice a SECA a
fost decisiv. Atat CJUE, cat si institutiile judiciare nationale au continuat sa examineze
legislatia, politicile si practicile nationale intr-o serie de domenii legate de SECA, cu un accent
deosebit pe accesul efectiv la teritoriu si la procedura de azil si pe aplicarea principiului
nereturnarii, procedura Dublin, evaluarea cererilor, conditiile de primire (inclusiv garantiile
pentru solicitantii cu nevoi speciale) si custodia publica. Ca raspuns la numarul de cereri tot
mai mare, este de asteptat ca incercarile de externalizare a procesarii cererilor de protectie
internationald s& ramana pe agenda politica. In acest context, va fi esential ca instantele
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nationale sa efectueze controlul judecatoresc pentru a se asigura ca solicitantii beneficiaza de
proceduri de azil echitabile si eficiente.

Avand in vedere ca o parte semnificativa a cazurilor pe rol asteapta o decizie in calea de atac,
este de asteptat ca deciziile instantelor sa defineasca din ce in ce mai mult practicile legale si
sd influenteze politicile de azil in tarile UE+. In acest scop, este esential s& se aloce resurse
pentru a promova dezvoltarea profesionala si expertiza in domeniul azilului in randul
judecatorilor nationali. De asemenea, este de importanta capitald ca autoritatile sa urmeze
deciziile instantelor pentru a spori increderea si pentru a proteja integritatea SECA.

Un domeniu care a generat multe discutii in 2023, ca si in anii precedenti, a fost dubla
provocare a gestionarii frontierelor si a accesului efectiv la protectie pentru cei aflati in nevoie.
in 2023 s-au facut progrese considerabile in ceea ce priveste ajustarea unui sistem european
integrat de gestionare a frontierelor pentru a controla in mod eficace frontierele terestre si
maritime externe si pentru a proteja functionarea spatiului Schengen. Acest lucru s-a realizat
prin interconectarea si interoperabilitatea sistemelor de informatii privind frontierele si
securitatea, o coordonare mai stransa intre agentiile europene si autoritatile nationale si
cooperarea cu tarile terte. in plus, o componenta-cheie a gestionarii integrate a frontierelor
europene, asa cum a fost schitata de catre Comisia Europeana in 2023, este respectarea
deplina a drepturilor fundamentale. in mai multe randuri s-au raportat insa practici care
impiedica accesul efectiv la teritoriu al persoanelor care ar fi avut nevoie de protectie. Este
esential ca tarile UE+ sa puna in aplicare si sa doteze suficient mecanisme independente
pentru a monitoriza respectarea drepturilor omului la frontiere, asa cum se prevede si in Pactul
privind migratia si azilul.

Fara indoiala, acordul politic asupra adoptarii pactului si demersurile practice ulterioare facute
in aceasta directie au reprezentat un progres major in evolutia SECA. in evolutia sa de-a
lungul timpului, SECA a determinat intotdeauna tarile UE+ sa-si imbunatateasca sistemele de
azil si primire si sa ridice standardele de protectie. Pactul are ca scop sa ofere un sistem
modern de azil care sa fie, intr-adevar, multilateral si sa ofere o varietate de instrumente.
Acesta isi propune sa ajute tarile sa abordeze o realitate complexa intr-un peisaj al migratiei
definit de parametri multipli, diversi si adesea imprevizibili. Intrucat nu se pot lua in
considerare toate scenariile posibile, pactul isi propune sa consolideze solutiile si sa extinda
gama de posibilitati abordate de diferitele sale instrumente.

Elaborarea unei legislatii comune, desi importanta, este doar un pas catre o politica unificata
in materie de azil si standarde de protectie armonizate. Un caracter la fel de critic il are si
aplicarea normelor intr-un mod convergent si armonizat. Lunile care urmeaza adoptarii
pactului vor fi o perioada incarcata, dar constructiva, in care tarile, cu indrumari din partea
Comisiei Europene si sprijin din partea agentiilor UE, vor aplica masurile necesare pentru
functionarea practica a pactului. in acest proces si pe mai departe, EUAA va continua sa fie o
componenta esentiala a arhitecturii europene a azilului, oferind sprijin tehnic, operational si de
formare tarilor UE+. Prin mandatul sau consolidat, agentia va colabora indeaproape cu tarile
pentru a monitoriza modul in care obligatiile legale prevazute de acquis-ul UE in materie de
azil sunt aplicate in practica, a preveni deficientele, a identifica limitarile existente si a ajuta
tarile sa le combata.
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Raport privind azilul 2024: Rezumat

Ca prima sursa de informatii referitoare la protectia internationala in Europa,
Raportul privind azilul 2024 ofera o privire de ansamblu cuprinzatoare a
principalelor evolutii din domeniul azilului din 2023. Rezumatul prezinta o
versiune prescurtata a raportului principal.

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) coroboreaza informatii despre toate
aspectele sistemului european comun de azil. In acest scop, raportul subliniaza
modificarile politicilor publice, practicilor si legislatiei. Raportul prezinta tendintele
din domeniul azilului, indicatorii-cheie pentru anul de referinta 2023, o imagine de
ansamblu a sistemului Dublin care stabileste statul membru responsabil pentru un
caz, precum si o sectiune specifica privind solicitantii cu nevoi speciale, inclusiv
minorii nefnsotiti. Exemplele de jurisprudenta sunt prezentate pentru interpretarea
legislatiei europene si nationale in contextul acquis-ului UE in materie de azil.

Raportul privind azilul 2024 utilizeaza informatii dintr-o gama larga de surse —
inclusiv perspectivele autoritatilor nationale, ale institutiilor UE, ale organizatiilor
internationale, ale organizatiilor societatii civile si ale mediului academic — pentru
a prezenta o imagine completa si perspective diverse. Raportul, care vizeaza
perioada cuprinsa intre 1ianuarie si 31 decembrie 2023, serveste drept referinta
pentru cele mai recente evolutii in domeniul protectiei internationale din Europa.
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