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Przedmowa

Po raz pierwszy od czasu utworzenia wspdlnego europejskiego systemu azylowego (WESA)
Europa zostata wezwana do udzielenia pomocy tak ogromnej liczbie oséb ubiegajacych sie
o ochrone. W 2023 r. liczba wnioskdéw o azyl wzrosta do poziomu poréwnywalnego do
kryzysu uchodzczego w latach 2015-2016. W rzeczywistosci jednak kraje zapewnity ochrone
znacznie wiekszej liczbie oséb, poniewaz od poczatku rosyjskiej inwazji odnotowano ponad
4,3 min beneficjentdw ochrony tymczasowej, oprécz ponad 1,1 min osdb ubiegajacych sie o
azylw 2023r.

W tym kontekscie przyjecie nowego paktu o
migracji i azylu stanowito dla Unii wazny moment w
rozwoju jej unikalnego wielonarodowego systemu Tevaat~Y
azylowego. Katalizatorem tego sukcesu byta wola turorean uwion | e 8
polityczna, elastycznosc i szeroko zakrojone wysitki #
na poziomie technicznym w celu dopracowania

szczegotdw zaawansowanych ram. Pakt odegra

kluczowa role w harmonizacji praktyk i umozliwieniu %
paristwom UE+ rozwigzania problemu duzej liczby i

0sdb ubiegajacych sie o azyl.

Postawmy jednak sprawe jasno — w nadchodzacych

latach panstwa cztonkowskie bedg musiaty nadal wykazywac sie wytrwatoscig. Pozostaje
jeszcze wiele do zrobienia, aby nadrobic istniejgce zalegtosci, skutecznie rozpatrywac
wieksza liczbe naptywajgcych wnioskdéw i zapewnic zakwaterowanie osobom ubiegajacym sie
o ochrone. Jednoczesnie wtadze krajowe beda musiaty zrestrukturyzowac swoje systemy
azylu i przyjmowania, aby dostosowac je do wspdlnych procedur okreslonych w pakcie.
Oczywiste jest, ze bedzie to wymagato dodatkowych zasobdw i szczegdtowych krajowych
planéw wdrozenia.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA), dziatajaca juz od dwdch lat z rozszerzonym
mandatem, nadal odgrywa istotng role w dziedzinie ochrony miedzynarodowej w Europie,
osiggajac w 2023 r. najwyzsze jak dotgd poziomy wsparcia operacyjnego, technicznego i
szkoleniowego. Rozpoczynajgc okres znaczacych postepdw w europejskim systemie
azylowym, dobrze wyposazona EUAA bedzie nadal pomagac w harmonizacji praktyk w
panstwach cztonkowskich, pogtebianiu specjalistycznej wiedzy i poprawie zdolnosci Europy
do zapewniania rozwigzan w zakresie ochrony.

Nina Gregori
Dyrektor wykonawcza
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
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Wprowadzenie

Streszczenie Sprawozdania na temat azylu 2024:Roczne sprawozdanie na temat sytuacji
w dziedzinie azylu w Unii Europejskiej zawiera podsumowanie najwazniejszych zmian w
dziedzinie ochrony miedzynarodowej, ktdre przedstawiono szczegdtowo w sprawozdaniu
gtéwnym.

Streszczenie jest dostepne w 30 jezykach, w tym we wszystkich jezykach B.x
UE oraz jezyku albariskim, arabskim, macedoriskim, rosyjskim, serbskim, !
tureckim i ukraifiskim.

H Asylum '
i Report 2024

Executive Summary

Informacje przedstawione w sprawozdaniu gtdwnym mozna filtrowac za
pomoca réznych, przyjaznych dla uzytkownika zasobow:

Baza krajowych zmian dotyczacych azylu przedstawia zmiany
legislacyjne, instytucjonalne i polityczne opisane w sprawozdaniu.
Aktualizacje mozna wyszukiwac¢ wedtug kraju, tematu, roku i
rodzaju zmiany. Informacje sa rowniez podsumowane i przedstawione w tabeli wedtug
kraju i obszaru tematycznego w dokumencie PDF.

W sprawozdaniu przedstawiono wybrane zmiany w orzecznictwie w oparciu o baze
orzecznictwa EUAA. Hipertagcza w tekscie przeniosa czytelnikdw do konkretnego
orzeczenia w bazie danych.

Zrédta wykorzystane do sporzadzenia sprawozdania na temat azylu przedstawiono w
wykazie odniesien na korficu sprawozdania. Sg one réwniez dostepne w odrebnych,
szczegotowych Zrddtach dotyczacych azylu 2024 r., pogrupowanych wedtug rodzaju.
Czytelnicy moga tatwo okreslic, czy zrédta pochodzg z instytucji i agencji europejskich,
organizacji miedzynarodowych, organdw krajowych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego czy osrodkéw analitycznych i Srodowisk akademickich.

Additional resources to the Asylum Report 2024

r _EUGU |

ASY'UH‘I | ey
Report 2024 -

Executive Summary S==eaua—p

Sources on
5 Amaamsing . e of sayhe sppcans: Asylum 2024

Sacas Pouee


https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
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1. Rozwdj sytuacji w dziedzinie azylu na
swiecie w 2023 r.

W 2023 r. potrzeby w zakresie ochrony nadal rosty, jednak zadne pojedyncze
wydarzenie nie byto katalizatorem w taki sam sposdb, w jaki rosyjska inwazja
na Ukraine, przejecie Afganistanu przez talibéw czy pandemia COVID-19

\/ zdefiniowaty poprzednie lata. Niemniej jednak kryzysy te nadal wptywaty na

rozwaj sytuacji w 2023 r. w obliczu nowych i trwajacych konfliktdw, wstrzaséw
klimatycznych, niepokojoéw geopolitycznych, przemocy i przesladowan, ktére
doprowadzity miliony ludzi do ucieczki ze swoich domdw.

Liczba oséb przymusowo wysiedlonych w 2023 r. osiggneta historyczny rekord i wyniosta
ponad 114 min, przy czym gtéwne obszary wysiedlen obejmowaty Afganistan, Demokratyczna
Republike Konga, kraje Ameryki taciriskiej i Karaibdw, Mjanme, Somalie, Sudan i Ukraine.
Eskalacja konfliktu w Strefie Gazy od paZdziernika 2023 r. i zwigzany z nim kryzys
humanitarny gwattownie zwiekszyty potrzeby w zakresie ochrony w tym regionie.

W tym kontekscie spotecznosc¢ miedzynarodowa nadal prowadzita dziatania na rzecz
opracowania rozwigzan dla oséb potrzebujgcych ochrony, czesto poprzez wspdtprace wielu
zainteresowanych stron i coraz wieksza réznorodnosc¢ podmiotdw zaangazowanych w
zapewnianie rozwigzan. Doskonatym przyktadem takiej inicjatywy byto zobowigzanie podjete
podczas drugiego Swiatowego Forum UchodZcéw w grudniu 2023 r. Rzady, podmioty
miedzynarodowe, sektor prywatny i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego przeznaczyty
ponad 2,2 mld dolaréw na konkretne polityki i programy wspierajace przesiedlong ludnosc i
kraje przyjmujace uchodZcéw oraz zobowigzaty sie do przesiedlenia 1 min uchodZcéw do
2030 r. i udzielenia pomocy kolejnym 3 min osdb poprzez sponsoring spotecznosci
(community sponsorship).

Zmiany klimatyczne i ich rola w generowaniu wysiedlen, a takze wptyw zmian klimatycznych
na uchodzcdéw i spotecznosci przyjmujace byty nadal jednymi z kluczowych tematow w
dyskursie zwigzanym z ochrong miedzynarodowa. Kontynuowano réwniez dyskusje na temat
bezpanstwowosci w kontekscie azylu oraz wzajemnych powigzan miedzy bezpanstwowoscia
a potrzebami w zakresie ochrony.

W miare jak spotecznos¢ miedzynarodowa w dalszym ciggu zajmuje sie ztozonymi aspektami
stale zmieniajacych sie wzorcow wysiedlen, na dyskurs i praktyke miedzynarodowej ochrony
w ostatnich latach zdaje sie wptywac coraz wieksza swiadomosc, ze przymusowe wysiedlenia
sg nie tylko kwestig humanitarna, ale takze wyzwaniem rozwojowym. Wiekszosc¢ uchodzZcow
na catym swiecie nie tylko pochodzi z niestabilnych srodowisk, ale réwniez do takich ucieka,
przy czym ponad trzy czwarte oséb przesiedlonych na sSwiecie jest przyjmowanych w krajach
o niskim i srednim dochodzie. Podejscie humanitarne, rozwojowe i pokojowe, przewazajace w
wysitkach spotecznosci miedzynarodowej w ostatnich latach, wspiera kompleksowe reakcje
réznych zainteresowanych stron, w tym przedsiebiorstw, instytucji finansowych i organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego, w celu wykorzystania ich specjalistycznej wiedzy w osigganiu
rozwigzan rozwojowych.

% Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023



https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
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2. Najwazniejsze zmiany w dziedzinie azylu w
Unii Europejskiej w 2023 r.

W grudniu 2023 r. Parlament Europejski i Rada osigagnety porozumienie
polityczne w sprawie kluczowych instrumentdw legislacyjnych paktu

o migracji i azylu. Stanowito to istotny przetom w reformie wspdlnego
europejskiego systemu azylowego (WESA), torujac droge do sfinalizowania
instrumentéw majacych na celu wyposazenie Europy w funkcjonalna

i nowoczesnag architekture migracyjna i azylowa.

W 2023 r. UE nadal podejmowata dziatania stuzgce zaradzeniu niszczycielskim skutkom
agresji Rosji na Ukraine, w tym dziatania prowadzace do przyspieszenia scislejszej
wspotpracy miedzy podmiotami miedzynarodowymi oraz wprowadzenie instrumentdéw
wspierajgcych ozywienie, odbudowe i modernizacje Ukrainy. Przedtuzenie okresu ochrony
tymczasowej do marca 2025 r. zapewnito milionom beneficjentéw stabilnosc

i przewidywalnos¢. Potwierdzajac dtugoterminowe zaangazowanie Europy na rzecz pokoju,
bezpieczenstwa i dobrobytu w regionie, w grudniu 2023 r. Rada Europejska podjeta decyzje
0 rozpoczeciu hegocjacji akcesyjnych z Ukraing, zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej.

Presja utrzymywata sie na zewnetrznych granicach UE, gdzie odnotowano najwiekszg liczbe
nielegalnych przekroczen granicy od 2016 r. Na zewnetrznej granicy UE wedtug danych
zebranych przez Frontex odnotowano 385 000 nielegalnych przekroczen granicy, co stanowi
wzrost 0 18% w poréwnaniu z 2022 r. Aby temu zaradzi¢, UE wprowadzita inicjatywy na rzecz
skutecznego zarzadzania swoimi granicami zewnetrznymi poprzez kalibracje europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami, modernizacje istniejgcych systemoéw informacyjnych i
ich interoperacyjnosc¢ oraz wspodtprace z kluczowymi krajami partnerskimi na szlakach
migracyjnych.

Aby uzupetni¢ dwa plany dziatania z 2022 r. dotyczace szlakow
srodkowosrodziemnomorskiego i zachodniobatkariskiego, Komisja Europejska przedstawita w
2023 r. dwa kolejne plany dziatania dotyczace szlakéw zachodniosrédziemnomorskiego,
atlantyckiego i wschodniosrédziemnomorskiego. Uznajac, ze ok. 90% osdb nielegalnie
przekraczajacych granice zewnetrzne UE czyni to z pomoca przemytnikdw migrantéw, w
listopadzie 2023 r. Komisja Europejska przedstawita nowe wnioski ustawodawcze majgce na
celu zapobieganie przemytowi migrantow i walke z nim.

Aby upowszechnic¢ rozwigzania ukierunkowane na ochrone na catym swiecie, UE
kontynuowata kompleksowa i przynoszgca wzajemne korzysci wspdtprace z panstwami
trzecimi. Dziatania podejmowane w zakresie zewnetrznego wymiaru unijnej polityki
migracyjnej i azylowej obejmowaty wysitki prowadzace do wyeliminowania podstawowych
przyczyn nielegalnej migracji, opracowanie legalnych sciezek ochrony w Europie,
zapewnienie wsparcia rozwigzan w zakresie ochrony w innych czesciach swiata, zwalczanie
sieci przemytniczych oraz wspotprace z krajami partnerskimi w zakresie zarzadzania migracja i
granicami.
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Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), ktérego rola jest zapewnienie
zharmonizowanej wyktadni i stosowania prawa Unii, wydat w 2022 r. ponad 20 wyrokdw i
postanowien interpretujacych rézne przepisy WESA, np. w odniesieniu do kwestii zwigzanych
z dostepem do procedury azylowej, systemu dublinskiego, skutecznym srodkiem
odwotawczym w procedurach prowadzonych w trybie przyspieszonym i tgczeniem rodzin.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023

3. Funkcjonowanie wspdlnego europejskiego
systemu azylowego

W Swietle gwattownie rosnacej liczby oséb potrzebujacych ochrony w Europie i
obcigzonych krajowych systemdw przyjmowania uchodZcdéw, panstwa UE+
wdrozyty w 2023 r. inicjatywy prawne, polityczne i praktyczne, aby sprostac tej
zmiennej sytuacji. Jednoczesnie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
UNHCR i inne organizacje miedzynarodowe wyrazity zaniepokojenie niektorymi
praktykami stosowanymi przez krajowe organy odpowiedzialne za azyl i recepcje.

Ramka 1. Tymczasowa ochrona dla przesiedlencéw z
Ukrainy

W zwigzku z trwajgca drugi rok agresja wojskowa wobec Ukrainy, ponad 4,3
- min oséb niebedacych obywatelami UE, ktére opuscili Ukraine, nadal byto
przyjmowanych ze statusem ochrony tymczasowej w krajach UE+, ktdre
réwniez przedtuzyty waznosc tej ochrony do marca 2025 r. W 2023 r. kraje
UE+ wydaty ponad 1 min decyzji o udzieleniu ochrony tymczasowej, z
ktorych 99% otrzymali obywatele Ukrainy. Od czasu wybuchu wojny odsetek decyzji o udzieleniu

tymczasowej ochrony maleje i od lata 2023 r. utrzymuje sie na stosunkowo stabilnym poziomie.

Szereg panstw UE+ zezwolito na przeksztatcenie statusu ochrony tymczasowej w zezwolenia na
pobyt w celu zatrudnienia lub tgczenia rodzin. Niektdre kraje rozszerzyty zakres ochrony
tymczasowej na obywateli ukrairiskich, ktérzy znajdowali sie juz poza Ukraing w momencie
rozpoczecia agresji wojskowej. Z kolei inne kraje zaczety wprowadzac srodki stuzace
ograniczeniu kwalifikowalnosci do ochrony tymczasowej.

Kryteria kwalifikowalnosci okreslity rowniez sady. W sprawie Whioskodawca przeciwko
Sekretariatowi Stanu ds. Migracji Szwajcarski Federalny Sad Administracyjny (FAC) orzekt, ze nie
nalezy przyznawac tymczasowej ochrony obywatelom Ukrainy, ktérzy posiadali réwniez
obywatelstwo kraju UE/EFTA+. Trybunat Konstytucyjny w Austrii potwierdzit, ze ochrona
tymczasowa ma zastosowanie do obywateli Ukrainy, ktdrzy opuscili kraj na krétko przed 24
lutego 2022 r., ale co do zasady mieli tam miejsce zamieszkania. Sad Administracyjny

w Monachium w Niemczech stwierdzit w wyroku w sprawie Whioskodawca przeciwko Urzedowi
ds. Imigracji (M 4 S 23.2442), ze niepozostajacy w zwigzku matzenskim partnerzy oséb z Ukrainy
nie kwalifikujg sie do otrzymania ochrony tymczasowej. Do takiego samego wniosku doszedt sad



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3864
https://www.blogasyl.at/2023/04/vfgh-zum-voruebergehenden-aufenthaltsrecht-fuer-staatsangehoerige-der-ukraine-nach-der-vertriebenen-verordnung/
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3790

J AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. AZYLU

w sprawie M 4 K 23.2440. Decyzja ta zostata uchylona przez Bawarski Wyzszy Sad
Administracyjny w dniu 31 paZdziernika 2023 r., decyzjg w sprawie 10 C 23.1793.

Wprowadzone zostaty specjalne srodki, w tym stypendia i bezptatne kursy jezykowe, w celu
wsparcia integracji spotecznej i gospodarczej beneficjentéw ochrony tymczasowej ze
spoteczenstwami przyjmujacymi. Pilng kwestig nadal byty odpowiednie warunki mieszkaniowe i
zakwaterowanie, natomiast integracja z rynkiem pracy byta zasadniczo utatwiona. Niemnigj
jednak okoto trzy piate decyzji o udzieleniu tymczasowej ochrony w UE+ w 2023 r. zostato
wydanych kobietom i dziewczetom, a ponad jedna czwarta — dzieciom, co stanowi trudnosc dla
wielu Ukrainek, ktére musza podjac prace w kraju przyjmujgcym. Ponadto obywatele Ukrainy byli
czesto zatrudniani na stanowiskach o nizszych kwalifikacjach, czeSciowo ze wzgledu na
dtugotrwate procedury uznawania dyplomoéw lub kwalifikacji.

Aby lepiej zrozumiec potrzeby oséb przesiedlonych z Ukrainy, EUAA wraz z OECD kontynuowata
przeprowadzanie badan ankietowych wsrdd migrantow przybywajacych z Ukrainy. Na podstawie
wynikéw uzyskanych w czerwcu i pazdzierniku 2023 r. opublikowano dwa arkusze informacyjne.
Ponadto w sprawozdaniu pt. ,,Gtosy w Europie: Doswiadczenia, nadzieje i aspiracje osob
przymusowo przesiedlonych z Ukrainy” przeanalizowano swiadectwa z pierwszej reki zebrane w
ramach trwajacego badania i przedstawiane sa dominujace tematy poruszane przez te populacje.

3.1. Dostep do procedur

W 2023 r. panstwa UE+ otrzymaty ponad 1,1 min wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, co stanowito najwiekszg liczbe od czasu kryzysu
uchodZczego w latach 2015-2016. W ostatnim kwartale 2023 r. liczba ztozonych
whioskow byta wyzsza niz w 2016 r. Liczba wnioskdw sktadanych kazdego
miesigca w 2023 r. byta prawie zawsze wyzsza niz w 2022 r., a ponad 90% z
nich pochodzito od osdéb sktadajgcych wniosek po raz pierwszy, podobnie jak w 2022 r.

Na szczycie listy pod wzgledem liczby otrzymanych wnioskéw byty Niemcy (334 000, +45%
od 2022 r.), gdzie ztozono ok. 30% wszystkich wnioskow. Kolejne trzy kraje, z ktérych
pochodzito najwiecej wnioskdw, odpowiadaty tacznie za 41% wnioskdw, przy czym w kazdym
z nich odnotowano rekordowa liczbe zgtoszen: Francja (167 000 wnioskdéw, wzrost +7%),
Hiszpania (162 000, +38%) i Wtochy (136 000, +63%).

Biorgc pod uwage liczbe wnioskéw o azyl wzgledem liczby ludnosci, Cypr znalazt sie na
szczycie listy z ok. 13 000 wnioskdw ztozonych na 1 min mieszkancéw. Inne kraje, ktdre
doswiadczyty znacznej presji zwigzanej z naptywem wnioskdw o azyl to Austria (6500 na 1
min mieszkancow), Grecja (6200), Niemcy (4000), Luksemburg (3800), Butgaria (3500),
Stowenia i Szwaijcaria (po 3400).

W dalszym ciggu o ochrone miedzynarodowa najczesciej ubiegali sie obywatele Syrii,
Afganistanu i Turcji, stanowigc ponad jedna trzecig wszystkich wnioskéw ztozonych w
panstwach UE+ (zob. rys. 1). Obywatele Syrii, ktdrzy stanowili ok. jedna szdstg wszystkich
whnioskodawcdw, ztozyli 181 000 wnioskéw — jest to wzrost o 38% w poréwnaniu z 2022 r. i
najwyzszy poziom od 2016 r. Zaraz za nimi uplasowali sie obywatele Afganistanu, ktdrzy
ztozyli 114 000 wnioskdw, co stanowi 11% spadek w pordwnaniu z rokiem poprzednim.
Obywatele Turcji ztozyli rekordowa liczbe 101 000 wnioskdéw i pozostali na pozycji trzeciej co
do wielkosci grupy wnioskodawcoéw. Byt to wzrost o 82% w pordwnaniu z 2022 r., ktory
niemal przewyzszyt liczbe wnioskéw sktadanych przez obywateli Afganistanu.
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Rekordowo wysoka liczbe wnioskdow ztozyli takze obywatele Wenezueli i Kolumbii, ktdrzy
zajeli czwarte i pigte miejsce. Po eskalacji konfliktu izraelsko-palestynskiego w pazdzierniku
2023 r. Palestynczycy ztozyli rekordowa liczbe wnioskdw o azyl.

W 2023 r. panstwa UE+ nadal doswiadczaty presji na granicach i borykaty sie z problemami
zwigzanymi z duza liczbg przybywajgcych osdb. Skutki rosyjskiej inwazji na Ukraine nadal
wywieraty presje na zewnetrzne wschodnie granice UE, podczas gdy kraje regionu
srédziemnomorskiego zmagaty sie z ciggtym naptywem migrantéw droga morska. Kraje, przez
ktdre ludnosc przemieszczata sie wzdtuz szlaku batkanskiego, zintensyfikowaty wysitki na
rzecz kontroli granic. Presja byta réwniez odczuwalna w krajach Europy Srodkowej, ktére
otrzymywaty coraz wiecej wnioskow.

Rys. 1. Wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej w panstwach UE+ wedtug kraju
pochodzenia, 2023 r.

Zgtoszenia Najwiecej od: A
200,000 4 co najmniej 2016 . !
l 150000 ! conajmniej 2018 .
100,000 A =
50,000 i _!r '
0] % 1 ! i
1 1
- - 1
1
i sl
1 o / A 1
Ie A

Uwagi: Dane dotyczace Portugalii za okres od paZdziernika do grudnia 2023 r. nie byty dostepne. Granice na mapie
nie oznaczajg oficjalnego uznania lub akceptacji przez Unie Europejska.
Zrédto: Dane Systemu Wczesnego Ostrzegania | Gotowosci (EPS) EUAA na dzier 1lutego 2024 r.

W tym kontekscie kraje UE+ skupity sie na ograniczaniu i zapobieganiu nielegalnej migracji do
UE, co czasami mogto mie¢ wptyw na skuteczny dostep do terytorium. W ciggu catego roku
2023 instytucje i agencje UE, UNHCR oraz organizacje miedzynarodowe i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego analizowaty polityki i praktyki zwigzane z zapewnieniem
skutecznego dostepu do terytorium i procedury azylowej. Wyrazono zaniepokojenie
mozliwymi naruszeniami praw podstawowych na granicach zewnetrznych i wezwano zaréwno
rzady krajowe, jak i Komisje Europejska do zapewnienia poszanowania praw podstawowych i
przestrzegania zasady non-refoulement.
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Niektdre kraje utrzymywaty stan wyjatkowy, stosujac zasady, ktére umozliwiaty odstepstwa od
zwyktej procedury. Zaczety one réowniez inwestowad w wykorzystanie technologii do
utrzymania bezpieczenstwa granic. Zwiekszone obcigzenie pracg wynikajace z wiekszej liczby
whnioskow sktonito wiele krajow do wprowadzenia zmian w procesach rejestracji i sktadania
whnioskow oraz w zasobach ludzkich z zamiarem rozwigzania problemu zalegtosci.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtownym: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-31-access-procedures

3.2. Procedura dublinska

W 2023 r. Komisja Europejska i panstwa UE+ skoncentrowaty sie na zwiekszeniu
skutecznosci wdrazania rozporzadzenia Dublin lll. Panstwa cztonkowskie
zaczety stosowac praktyczne rozwigzania okreslone w planie dziatania na rzecz
usprawnienia wdrazania przekazan osdb na podstawie rozporzadzenia
dublinskiego (dublifiski plan dziatania), ktdry zostat zatwierdzony przez paristwa
UE+ na posiedzeniu Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA) w dniu 29
listopada 2022 r.

e
e

Obejmowaty one np. rekrutacje i szkolenie personelu, zmiane cyklu pracy i standardowych
procedur operacyjnych oraz rozpoczecie lub kontynuowanie inicjatyw zwigzanych z
cyfryzacja. EUAA opublikowata zaktualizowane zalecenia dotyczace wdrazania przekazan na
podstawie rozporzadzenia dublinskiego oraz tgczenia rodzin w ramach procedury dublinskiej,
a takze opublikowano arkusze informacyjne zawierajgce aktualne informacje na temat
przekazan na podstawie rozporzadzenia dublinskiego.

Poszczegdlne Srodki przyniosty obiecujace rezultaty, poprawiajgc komunikacje miedzy
jednostkami dublinskimi, przezwyciezajac przeszkody we wdrazaniu przekazan na podstawie
rozporzadzenia dublinskiego, zwiekszajgc zasoby w celu usprawnienia tych procedur oraz
zwiekszajgc zgodnosc¢ z prawem UE i orzeczeniami sadowymi. Komisja Europejska
przedstawita szereg dobrych praktyk z krajéw UE+ w dokumencie roboczym opublikowanym
pod koniec 2023 r.

Ze wzgledu na rosnaca liczbe wnioskodawcdow w 2023 r. wiele jednostek dublinskich nadal
doswiadczato presji. W ramach swoich plandw operacyjnych EUAA udzielata wsparcia
jednostkom dublinskim w kilku panstwach cztonkowskich. Inwazja na Ukraine w mniejszym
stopniu wptywata na jednostki dublifiskie niz w 2022 r. Nadal jednak miata ona znaczenie dla
wykonywania zadan i obcigzenia praca w wielu jednostkach.

Podobnie jak w poprzednich latach, TSUE wydat kilka orzeczen w trybie prejudycjalnym
dotyczacych interpretacji rozporzadzenia Dublin Ill. Wiele panstw UE+ zauwazyto, ze
wykonanie niektérych z tych wyrokdw — na przyktad spraw potaczonych C-323/21, C-324/21i
C-325/21 — wywotato dodatkowe pytania praktyczne, a dyskusje w ramach Komitetu
Kontaktowego Komisji Europejskiej lub sieci EUAA stanowity uzyteczne platformy do
znalezienia rozwigzan tych problemdw.

Wedtug wstepnych danych, ktdére EUAA regularnie wymienia z 29 panstwami UE+, w 2023 r.

w odpowiedzi na wystane w ramach procedury dublifiskiej wnioski wydano 176 000 decyzji.
Stanowito to 8% wzrost w poréwnaniu z 2022 r., w zwigzku z czym taczna liczba tych
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whnioskow byta najwyzsza w skali roku od co najmniej 2016 r. W okresie od lipca do listopada
2023 r. liczba decyzji podjetych kazdego miesigca w ramach systemu dublinskiego stale
przewyzszata 14 000, co wynikato ze wzrostu liczby wnioskéw o udzielenie azylu w
panstwach UE+ w tym samym okresie.

Ogodlnie rzecz biorac, roczny stosunek otrzymanych decyzji w sprawie wnioskdw ztozonych na
podstawie rozporzadzenia dublinskiego do ztozonych wnioskdw o azyl wynidst 15% —
podobny wynik odnotowano w 2022 r. Chociaz niektdre decyzje dotyczace wnioskdw
ztozonych na podstawie rozporzadzenia dublinskiego dotyczyty taczenia rodzin, stabilny
stosunek decyzji do wnioskdéw sugeruje, ze w 2023 r. wzrosta liczba osdb ubiegajacych sie o
azyl, ktére przeniosty sie z pierwszego panstwa przybycia do innego w celu ztozenia nowego
whniosku (tzw. wtérne przeptywy), co miato wptyw na ogdlna liczbe spraw azylowych.

Na szczeblu krajowym wnioskodawcy w Niemczech i Francji nadal otrzymywali najwiecej
decyzji w odpowiedzi na wnioski, co ogdlnie odpowiadato ponad trzem piagtym tacznej ilosci
dla panstw UE+. Podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej decyzji w sprawie wnioskdw
ztozonych na podstawie rozporzadzenia dublinskiego wydaty Wtochy. Jednak po raz pierwszy
w historii na drugim miejscu znalazta sie Chorwacja, poniewaz liczba wydanych w tym kraju
decyzji wzrosta niemal trzykrotnie w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

W 2022 r. wskaznik przyznawania azylu w odpowiedzi na wnioski ztozone na podstawie
rozporzadzenia dublinskiego wynosit 72%, co stanowi odsetek pozytywnych decyzji

(w sposéb wyrazny lub domniemany) na wnioski sposréod wszystkich wydanych decyzji. Byto
to 0 12 punktdw procentowych wiecej niz w 2022 r. i osiggneto najwyzszy poziom od 2017 r.

Liczba wdrozonych przekazan na podstawie rozporzadzenia dublinskiego (15 000) utrzymata
sie na niezmienionym poziomie w poréwnaniu z 2022 r., ale nadal znacznie ponizej poziomu
sprzed pandemii COVID-19 (o ponad dwie pigte mniej niz w 2019 r.). Wdrazanie przekazan w
ramach systemu dublifiskiego byto czesciowo utrudnione z powodu o wiele wiekszego
obcigzenia organdéw azylowych i organdw przyjmujacych spowodowanego gwattownym
wzrostem liczby przybywajgcych osdb o nieuregulowanym statusie w ciggu catego roku.

W 2023 r. na art. 17 ust. 1 rozporzadzenia Dublin Ill powotywano sie okoto 7 500 razy, przy
czym liczba ta wzrosta o trzy pigte w porownaniu z 2022 r. i byta najwyzsza od 5 lat. Art. 17
ust. 1 stanowi klauzule dyskrecjonalng, ktéra umozliwia panstwu cztonkowskiemu rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego przez obywatela parstwa
trzeciego lub bezparstwowca, nawet jesli za takie rozpatrzenie nie jest odpowiedzialne na
podstawie kryteridw ustanowionych w rozporzadzeniu.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-32-dublin-procedure

3.3. Specjalne procedury oceny potrzeb udzielenia
ochrony

Podczas rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej
_. w pierwszej instancji paristwa cztonkowskie moga pod pewnymi warunkami
2o W stosowac specjalne procedury — takie jak procedury przyspieszone, procedury

13



https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-32-dublin-procedure
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-32-dublin-procedure

J AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. AZYLU

graniczne lub procedury priorytetowe — przestrzegajgc podstawowych zasad i gwarancji
okreslonych w prawie Unii.

Zmiany legislacyjne zwigzane z procedurami granicznymi w 2023 r. Obejmowaty zaréwno
propozycje wprowadzenia takiej procedury, jak i zmiany warunkow jej stosowania oraz sadu
wiasciwego do rozpatrywania odwotan. Kilka panstw UE+ zmienito swoje wykazy
bezpiecznych krajéow pochodzenia i oznaczenie krajow trzecich jako bezpiecznych, podczas
gdy inne rozpoczety prace nad przyjeciem takich wykazéw. W 2023 r. TSUE nie podjat decyzji
w sprawie zwrdcenia sie przez grecka Rade Stanu o uznanie Turcji za bezpieczny kraj trzeci,
natomiast Europejski Trybunat Praw Cztowieka zapewnit Srodki tymczasowe wnioskodawcom,
w przypadku ktdérych Turcje uznano za bezpieczny kraj trzeci.

Whioski ztozone po wtérnym przemieszczaniu sie nadal stanowity podstawe wydania decyzji
o niedopuszczalnosci, a od TSUE oczekuje sie wydania w 2024 r. orzeczenia w sprawie
rozpatrywania wnioskéw ztozonych przez osoby, ktére otrzymaty ochrone miedzynarodowa w
innym panistwie cztonkowskim, ale nie moga zostac¢ odestane z powrotem z powodu ryzyka
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-33-special-procedures-assess-protection-needs

3.4. Rozpatrywanie wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w pierwszej instancji

Panistwa UE+ podjety szereg dziatan w odpowiedzi na zwiekszona liczbe
whnioskdow o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Niektdre zaproponowaty
zmiany legislacyjne dla dalszego przyspieszenia procedury azylowe].
Wprowadzono tez nowe metody pracy, polityke ustalania priorytetdw i
zatrudniono dodatkowych pracownikdw — wszystko w celu zmaksymalizowania
liczby podjetych decyzji. Paristwa cztonkowskie testowaty réwniez zmiany w procedurze
prowadzgce do skrdcenia czasu trwania przestuchania. Niektore panstwa UE+ wprowadzity
nowe systemy informacyjne lub rozpoczety projekty cyfryzacji swoich systemdw. Organy
rozstrzygajace wykorzystaty doswiadczenia zdobyte podczas wczesniejszych inicjatyw w
zakresie oceny jakosci, zapewnity pracownikom wiecej szkolen i rozpoczety nowe procesy
kontroli jakosci w odniesieniu do procedur i decyzji w pierwszej instancji.

Organizacje pozarzadowe nadal wyrazaty obawy zwigzane z opdznieniami w planowaniu
przestuchan, brakiem szkolen urzednikéw przeprowadzajgcych przestuchania oraz dtugoscia
procedur azylowych. UNHCR wyrazit rdwniez swoje stanowisko w sprawie eksternalizacji
procedur azylowych, poniewaz w 2023 r. niektére panstwa cztonkowskie rozwazaty
przeniesienie osdb ubiegajacych sie o azyl do panstw trzecich w celu rozpatrzenia ich
whnioskow o azyl. Jako temat budzacy obawy wskazano réwniez wykorzystanie sztucznej
inteligencji w migracji.
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Decyzje i zamkniecia spraw w pierwszej instancji

W 2023 r. paristwa UE+ wydaty okoto 677 000 decyzji w pierwszej instancji, najwiecej od
2017 r. Drugi rok z rzedu w Niemczech nadal wydawano najwiecej decyzji wsrod krajow UE+
(okoto 219 000, co stanowi jedna trzecig wszystkich decyzji wydanych w krajach UE+). Tuz za
Niemcami uplasowaty sie Francja (133 000) i Hiszpania (90 000). Te trzy kraje wspdlnie
wydaty dwie trzecie wszystkich decyzji w pierwszej instancji. Tendencje byty jednak rézne: o
ile w Niemczech odnotowano najwiekszy bezwzgledny wzrost liczby podejmowanych decyzji
wsrdd krajéw UE+ w porédwnaniu do 2022 r. (+21 000), to w Hiszpanii byto odwrotnie (-13 000).
W tym samym czasie proces decyzyjny we Francji utrzymat sie na niezmienionym poziomie.

Trzeci rok z rzedu najwiecej decyzji wydano w odniesieniu do wnioskdw ztozonych przez
obywateli Syrii (132 000 decyzji) i Afganistanu (89 000), co tgcznie stanowito jedna trzecia
wszystkich decyzji w UE+. Znaczacy bezwzgledny wzrost liczby wydanych decyzji
odnotowano réwniez w przypadku obywateli: Turcji (38 000 decyzji w pierwszej instancji),
Wenezueli (45 000), Maroka (16 000), Gruzji (23 000), Ros;ji (10 000), Demokratycznej
Republiki Konga (11 000), Erytrei (12 000) i Ukrainy (10 000).

Decyzje w sprawie wnioskdéw o udzielenie azylu to tylko jeden ze sposobdw zamkniecia
sprawy azylowej. Umorzenia i inne rodzaje zamkniecia spraw rowniez przyczyniaja sie do
ogdlnego odptywu liczby spraw w pierwszej instancji. W zwigzku z tym w 2023 r. ogdlna
liczba spraw wychodzacych z systemu azylowego w pierwszej instancji (obejmujacych decyzje
pierwszej instancji, umorzenia po wycofaniu i innych rodzajéw zamkniecia) réwniez osiggneta
najwyzszy poziom od 6 lat (okoto 863 000 spraw).

Aby doktadnie przedstawi¢ poziom presji na krajowe systemy azylowe, nalezy zestawic liczbe
ztozonych wnioskdw (naptyw) ze wszystkimi zamknieciami spraw (odptyw). Wynika z tego, ze
réznica miedzy naptywem wnioskéw o ochrone miedzynarodowa a odptywem spraw
opuszczajgcych system azylowy w pierwszej instancji nadal sie powiekszata i byta najwicksza
od 5 lat. Innymi stowy w 2023 r. system azylowy w pierwszej instancji wchtonat okoto 280
000 spraw wiecej niz zdotat przetworzy¢. Oznacza to wzrost nagromadzenia liczby spraw

0 66% od 2022 r., co przyczynito sie do kontynuacji tendencji widocznej od potowy 2021r.,
kiedy to naptyw spraw stale przekraczat odptyw.

Sprawy w toku w pierwszej instancji

Stale powiekszajaca sie réznica miedzy ztozonymi wnioskami a zamknieciami spraw
doprowadzita do najwyzszej liczby spraw w toku w ciggu ostatnich 8 lat, ustepujac jedynie
poziomom odnotowanym w 2015 r. (patrz rysunek 2).

Na koniec 2023 r. okoto 883 000 spraw oczekiwato na wydanie decyzji w pierwszej instancji
(wzrost o dwie piate od korica 2022 r.). Sprawy dotyczyty szeregu obywatelstw, ale
najwieksza ich liczba dotyczyta obywateli Syrii i Turcji. Potowa wszystkich spraw w UE+ byta w
toku przez ponad 6 miesiecy.
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Rysunek 2: Liczba spraw toczacych sie w pierwszej instancji w panstwach UE+ na koniec
roku, 2015-2023

2023 883,000
2022 636,000
2021 442,000
2020 413,000
2019 494,000
2018 412,000
2017 445,000
2016 850,000
2015 916,000

Uwaga: Dane dotyczace Portugalii za okres od paZdziernika do grudnia 2023 r. nie byty dostepne.
Zrédto: Dane EUAA EPS na dzieri 1 lutego 2024 r.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-34-processing-asylum-applications-first-instance

3.5. Rozpatrywanie wnioskow o udzielenie azylu w
drugiej lub wyzszej instancji

W 2023 r. zmiany w drugiej instancji koncentrowaty sie na prawie dostepu do
postepowania odwotawczego i wiasciwych organach, ktére powinny rozpatrzyc
odwotanie w zaleznosci od okolicznosci. Zakres odwotan w sprawach
dotyczacych ochrony miedzynarodowej (w tym wymag badania ex nunc - na
przysztosc - zaréwno okolicznosci faktycznych, jak i kwestii prawnych) oraz
skutek zawieszajgcy odwotania byty przedmiotem zmian legislacyjnych i kontroli sagdowej.
Niektore panstwa wzmocnity swoje przepisy dotyczgace prawa do przestuchania przed
organem odwotawczym, a w kilku wyrokach podkreslono znaczenie tego proceduralnego
srodka ochronnego w postepowaniu odwotawczym. Ponadto sady podkreslity potrzebe
zapewnienia mozliwosci skorzystania z ustug ttumacza, osoby prowadzacej przestuchanie lub
sedziego w postepowaniu odwotawczym tej samej ptci co wnioskodawca.

Podobnie jak co roku organy odwotawcze zawiesity rozpatrywanie spraw bedacych
przedmiotem odwotania w odniesieniu do konkretnych profili wnioskodawcéw (np.
wnioskodawcdw ze Strefy Gazy i Sudanu) ze wzgledu na aktualne sytuacje. Paristwa
zaktualizowaty rowniez wytyczne w oparciu o zmiany zachodzace w krajach pochodzenia.

Dtugosc¢ odwotan w sprawach azylowych byta kwestig budzaca obawy organdw krajowych,
a organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wezwaty kilka paristw UE+ do podejmowania
decyzji w rozsadnym terminie. Cyfryzacja odwotan w sprawach dotyczgcych ochrony
miedzynarodowej byta kontynuowana w 2023 r. poprzez zdalne przestuchania.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-35-processing-asylum-applications-second-or-higher-instances
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3.6. Przyjmowanie osdb ubiegajacych sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej

Wyzwania z poprzednich lat zwigzane z przyjmowaniem oséb ubiegajacych sie
o0 ochrone miedzynarodowa byty nadal obecne w 2023 r. Organy przyjmujgce w
wiekszosci krajow UE+ nadal doktadaty wszelkich staran aby zapewnic
odpowiednie zakwaterowanie kazdemu wnioskodawcy, zas organizacje
miedzynarodowe, krajowe instytucje praw cztowieka, rzecznicy praw
obywatelskich i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego czesto zgtaszaty przypadki
bezdomnosci, ubdstwa lub niespetniajacych standardéw warunkdw zycia oraz braku ustug
wsparcia. Sytuacja nadal negatywnie wptywa na wnioskodawcoéw o szczegdlnych potrzebach
i wymagajacych szczegdlnego traktowania, takich jak dzieci, kobiety, osoby LGBTIQ lub
whnioskodawcy z niepetnosprawnoscia fizyczna i umystowa (zob. sekcja 4). Sady wzywane
byty czesto do zapewnienia dostepu do swiadczern materialnych w ramach przyjmowania i
godnych warunkdéw dla wszystkich wnioskodawcow.

Oprdécz zaspokajania pilnych potrzeb, wiadze krajowe w kilku krajach nadal szukaty rozwigzan
strukturalnych zapewniajgcych elastyczne i zréwnowazone systemy przyjmowania
uchodZcow. Wigzato sie to na przyktad ze zmianami w strukturze instytucjonalnej, strukturze
finansowania i umowach o wspdtpracy z innymi zainteresowanymi stronami. Zréwnowazenie
srodowiskowe obiektdw nabrato wiekszego znaczenia, poniewaz systemy przyjmowania
musiaty radzi¢ sobie ze zwiekszonym popytem i wyzszymi kosztami energii, jak szczegétowo
opisano w specjalnej aktualizacji sytuacji EUAA.

Presja na system przyjmowania byta katalizatorem zmiany i bardziej rygorystycznego
stosowania przepiséw dotyczacych uprawnien do korzystania z warunkdow przyjmowania
(recepcji). Zmiany w ustawodawstwie ogdinie wyjasnity kwestie zakornczenia przyjmowania.
Podobnie jak w poprzednich latach, odptyw z osrodkdéw recepcyjnych czesto ulegat stagnacji
lub nawet spowolnieniu, poniewaz oficjalni beneficjenci ochrony miedzynarodowej zmagali sie
z problemami znalezienia wtasnego zakwaterowania na rynku prywatnym. Propozycje
polityczne stuzyty utatwieniu tej transformacji i umozliwieniu szybszego dostepu do rynku
pracy.

Chociaz wyzwania prawdopodobnie bedg obecne w dalszym ciggu, organy krajowe muszg
nadal poszukiwac elastycznych i zrdwnowazonych rozwigzan w zakresie przyjmowania, aby
skutecznie dostosowacd sie do zmieniajacej sie liczby i profili wnioskodawcdow i oséb
przebywajgcych w osrodkach recepcyjnych.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-36-reception-applicants-international-protection
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3.7. Kwestie dotyczace zatrzymania wnioskodawcow i
bytych wnioskodawcow

W 2023 r. miedzynarodowe, europejskie i krajowe instytucje monitorujace i
/A sgdowe nadal uwaznie przygladaty sie praktykom i warunkom panujacym w
ﬁ osrodkach detencyjnych. Nasility sie publiczne dyskusje na temat

zatrzymywania na granicy osob przybywajacych nielegalnie oraz ich mozliwosci

dostepu do procedury azylowej lub uzyskania doradztwa i porady prawne;j.
Warunki panujgce w osrodkach detencyjnych na granicy byty czesto opisywane przez
organizacje miedzynarodowe i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego jako alarmujace.
ETPC wydat decyzje w sprawach z poprzednich lat, potepiajac te warunki i praktyki na
granicy. ETPC i sady krajowe orzekaty réwniez przeciwko zatrzymywaniu wnioskodawcow o
szczegdlnych potrzebach, zwtaszcza dzieci.

Panstwa UE+ zazwyczaj rozszerzaty podstawy zatrzymania cudzoziemcdw, w tym oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows, i zwiekszaty dopuszczalng dtugosc zatrzymania
w sprawach imigracyjnych. Zmiany legislacyjne w niektdrych panstwach obejmowaty
mozliwosc¢ zatrzymania wnioskodawcy, w stosunku do ktérego zachodzi ryzyko ucieczki
podczas oczekiwania na przekazanie do innego panstwa UE+ na mocy rozporzadzenia

Dublin 1II.

Kluczowe tematy w dyskusjach politycznych obejmowaty zatrzymanie cudzoziemcdédw w
oczekiwaniu na powrdt, stosowanie zasady non-refoulement w takich przypadkach oraz
faktycznag mozliwosc¢ wykonania decyzji powrotowych. Obszary te znalazty rowniez bogate
odzwierciedlenie w orzecznictwie w 2023 r.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-37-aspects-detention-involving-asylum-applicants-and-former-applicants

3.8. Dostep do informacji

Organy krajowe i inne zainteresowane strony nadal dazyty do zapewnienia
tatwiejszej dostepnosci informacji w réznych formatach i jezykach. W niektérych
krajach opracowano informacje dostosowane do potrzeb okreslonych grup
odbiorcdw, takich jak matoletni wnioskodawcy i wysiedlency z Ukrainy.

Niektdre kraje rozpoczety kampanie informacyjne stuzace zniecheceniu obywateli krajéw o
niskim wskazniku przyznawania azylu do podejmowania ryzykownych podrézy do UE, gdyz i
tak ich wniosek zostanie odrzucony. Inne skupiaty sie na szerzeniu wiedzy wsrdod osdéb,
ktérych wnioski odrzucono, na temat mozliwosci dobrowolnego powrotu do kraju
pochodzenia.

Po kilku latach prac EUAA uruchomita nowy kompleksowy portal Let’s Speak Asylum
(Porozmawiajmy o azylu), gdzie zainteresowane strony pracujgce nad przekazywaniem
informacji w systemie azylowym maja dostep do zalecanej metodyki i praktycznych narzedzi.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-38-access-information
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3.9. Pomoc prawna i zastepstwo prawne

W 2023 r. niektdre panstwa UE+ dalej podejmowaty wysitki na rzecz poprawy

'AIA azylowej. Do zmian nalezaty zmiany instytucjonalne, specjalistyczne szkolenia dla
‘, ustugodawcdw oraz zmiany kryteriow kwalifikowalnosci do Swiadczenia pomocy
prawnej w dziedzinie ochrony miedzynarodowej.

Niemniej jednak zgtoszono wyzwania zwigzane z dostepem do pomocy prawnej, zwtaszcza
na granicach lub w areszcie. Na réznych forach zgtaszano na przyktad kwestie braku kontaktu
z prawnikiem i skutecznego dostepu do pomocy prawnej dla oséb ubiegajacych sie o azyl
przebywajacych w areszcie. Niektdre paristwa zmienity przepisy krajowe, aby wzmocnic
prawo zatrzymanych oséb ubiegajgcych sie o azyl do kontaktu z cztonkami rodziny,
prawnikami i odpowiednimi organizacjami.

W zwigzku z ciggtym naptywem przesiedlencéw z Ukrainy, niektdre kraje UE+ nadal udzielaty
informacji prawnych i pomocy w zakresie procedury tymczasowej ochrony.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-39-legal-assistance-and-representation

3.10. Ustugi ttumaczen ustnych

W 2023 r. organy krajowe, sady i trybunaty, organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego i ustugodawcy doktadaty staran, aby poprawic jakosc i
zwiekszy¢ dostep do ttumaczenia ustnego w procedurach azylowych i systemie
przyjmowania. We wszystkich panstwach UE+ wzrost liczby wnioskow
doprowadzit do zwiekszenia potrzeb w zakresie ttumaczen ustnych. W
niektdrych krajach, w ktorych profile wnioskodawcdw byty podobne do tych z poprzednich lat,
nie pojawity sie zadne istotne nowe potrzeby. W panstwach, ktdre przyjety wnioskodawcow o
réznych profilach, odnotowano jednak dodatkowe wyzwania zwigzane z zapewnieniem
skutecznych ustug ttumaczenia ustnego. Ogdlnie rzecz biorac, niedobory w zakresie
niektérych jezykow, niedostepnosc ttumaczenia ustnego w przypadku niektdrych ustug i
niejednorodne standardy nadal miaty wptyw na prawa procesowe wnioskodawcéw i dostep
do ustug, takich jak opieka zdrowotna.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-310-interpretation-services
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3.11. Informacje o kraju pochodzenia

Kluczowe zmiany w opracowywaniu informacji o krajach pochodzenia w 2023 r.
koncentrowaty sie na poprawie metodologii, rowniez poprzez standaryzacje
sprawozdawczosci; zaciesnianiu wspdtpracy dwustronnej, miedzynarodowej i
europejskiej, a takze z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego;
zwiekszaniu dostepnosci informacji o krajach pochodzenia poprzez publiczne
udostepnianie raportéw i zasobdw; oraz poszerzaniu zakresu informacji poprzez bardziej
szczegotowe uwzglednianie okreslonych obszardw.

Podobnie jak w poprzednich latach, jednostki opracowujace informacje o krajach
pochodzenia nadal koncentrowaty sie na niektdrych z najczestszych krajéw pochodzenia
0sdb ubiegajacych sie o azyl w Europie, a mianowicie Afganistanie, Syrii i Iraku. Panstwa UE+
monitorowaty réwniez rozwadj sytuacji w Ameryce tacinskiej, poniewaz zainteresowanie tym
regionem ulegto zwiekszeniu. Po inwazji Rosji na Ukraine znacznie wzrosto zapotrzebowanie
na informacje o kraju pochodzenia w odniesieniu do sytuacji w zakresie bezpieczeristwa

w Rosji i w Ukrainie. Tendencja ta utrzymywata sie w 2023 r., a krajowe jednostki ds.
informacji o krajach pochodzenia generowaty wyniki dotyczace tych dwdch paristw, w miare
mozliwosci réwniez po misjach informacyjnych.

Zgtoszone wyzwania zwigzane z opracowywaniem informacji o kraju pochodzenia
obejmowaty niedobory personelu, brak dostepu do informacji na temat najnowszych
wydarzen z powodu konfliktu, obawy zwigzane z bezpieczenstwem i ograniczony dostep do
panstw z rzadami autorytarnymi, a takze wzrost liczby pilnych wnioskéw, ktére stanowig
obcigzenie dla dostepnych zasobdw.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-311-country-origin-information

3.12. Bezpanstwowos¢ w kontekscie azylu

W kontekscie azylu bezpanstwowos¢ moze miec¢ wptyw na proces
rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz na
gwarancje proceduralne dla wnioskodawcy. W 2023 r. bezpanstwowos¢

pozostata waznym tematem w UE. Miato to miejsce przede wszystkim dlatego,

ze wzgledy zwigzane z bezparstwowosciag byty istotne dla dwdch gtéwnych
obszardw konfliktu w 2023 r., mianowicie Palestyny i Ukrainy.

W 2023 r. bezpanstwowcy ztozyli w paristwach UE+ okoto 2 300 wnioskdw o udzielenie
azylu, podobnie jak 2022 r. W ciggu catego roku dla bezpanstwowcdw w krajach UE+ wydano
nieco ponad 1200 decyzji w pierwszej instancji. Wskaznik przyznawania azylu
bezpanstwowcom wynidst w 2023 r. 53% i jest stosunkowo podobny do ostatnich kilku lat, ale
znacznie nizszy niz podczas kryzysu uchodZczego w latach 2015-2016 (kiedy prawie 9 na 10
decyzji byto pozytywnych). Pod koniec 2023 r. w pierwszej instancji toczyto sie 1900 spraw
bezparnstwowych wnioskodawcow.
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Szereg zmian legislacyjnych miato na celu skuteczniejsze uznawanie i zapewnienie ochrony
praw bezpanstwowcdw, takze bezparnstwowcdw ubiegajacych sie o azyl i oséb
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, réwniez ich dzieci. Pomimo pozytywnych zmian,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego podkreslity, ze nalezy prowadzi¢ wiecej dziatan,
aby zidentyfikowac i w petni chronic¢ prawa bezpanstwowcow.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-312-statelessness-context-asylum

3.13. Zakres ochrony miedzynarodowej

Zakres ochrony odnosi sie do praw, ktére przystugujg beneficjentom danej formy ochrony w
kraju azylu, a takze zwigzanych z nimi obowigzkdéw. Ochrone przyznaje sie, gdy
whioskodawcy otrzymajg pozytywna decyzje o nadaniu statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej (zwanych réwniez statusami zharmonizowanymi na szczeblu UE). WskazZnik
przyznawania azylu odnosi sie do liczby pozytywnych wynikéw wyrazonych jako odsetek
catkowitej liczby decyzji w sprawie wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.
Podczas gdy w ramach krajowych form ochrony przyznaje sie status ochrony obywatelom
panstw trzecich, statusu tego — ktdry nie jest zharmonizowany we wszystkich panstwach UE+
— nie uwzglednia sie przy obliczaniu wskaznika przyznawania azylu.

W 2023 r. wskaznik przyznawania azylu w pierwszej instancji w odniesieniu do form ochrony
regulowanych przez UE wzrdst do 43% (wzrost trzeci rok z rzedu). Byt to najwyzszy wskaznik
od 2016 r. (kiedy to w 57% decyzji przyznawany byt status uchodZcy lub ochrona
uzupetniajgca). Wzrost ten byt spowodowany gtédwnie wzrostem wskazZnikdw przyznawania
azylu obywatelom Afganistanu, Iraku, Palestyny i Ukrainy, a takze wieksza liczbg decyzji
wydanych dla obywateli Syrii. Ogdétem w 54% wszystkich pozytywnych decyzji przyznano
status uchodzcy, a w 46% przyznano ochrone uzupetniajaca.

Poza statusami regulowanymi przez UE, warto zauwazyc, ze ponad jedna czwarta odmownych
decyzji dotyczacych statuséw regulowanych przez UE przyznawata krajowa forme ochrony,
ktdra oferowata zezwolenia na pobyt ze wzgleddw humanitarnych.

Najwyzsze wskazniki uznania w 2023 r. dotyczyty obywateli Syrii (94%), Ukrainy (92%),
Palestyny (87%), Jemenu (84%), Erytrei (83%) i Biatorusi (81%).

Zakres i jakosc¢ praw i ustug, ktdre otrzymuja beneficjenci ochrony, ksztattuje perspektywy ich
skutecznej integracji ze spoteczenstwem przyjmujgcym. W 2023 r. zmiany legislacyjne i
polityczne koncentrowaty sie na taczeniu rodzin i krajowych formach ochrony. W niektérych
krajach UE+ natomiast kontynuowano opracowywanie polityk i strategii integracyjnych
dostosowanych do wspdlnych profili beneficjentdw ochrony w poszczegdlinych krajach, przy
wsparciu organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. Szereg inicjatyw koncentrowato sie na
utatwieniu procedur administracyjnych, z ktérych korzystaja beneficjenci ochrony

w uzyskiwaniu dostepu do powigzanych praw.

Z okazji 20-lecia wejscia w zycie dyrektywy o tgczeniu rodzin pojawity sie publikacje
i zalecenia majgce na celu poprawe jej wdrazania. TSUE i sady krajowe w dalszym ciggu
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wydawaty wytyczne na temat praktycznego stosowania tej dyrektywy, wyjasniajac powigzane
przepisy dotyczace zakresu i kryteridw.

Kilka inicjatyw skupiato sie na ustanowieniu lub dostosowaniu przepisdw i kryteridéw do
krajowych form ochrony. Aby uniknac¢ prawnego zawieszenia, niektore kraje UE+ wydawaty
zezwolenia na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub medycznych starajac sie zabezpieczyc
najlepszy interes dziecka lub zastosowac zasade non-refoulement.

Oczywiscie wiele inicjatyw integracyjnych w 2023 r. np. wsparcie w dostepie do edukacji

i szkolen jezykowych byto skierowanych do beneficjentdw ochrony tymczasowej. Organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego odegraty kluczowa role w Swiadczeniu odpowiednich ustug

i uzupetnianiu dziatart organdw na szczeblu spotecznosci.

Zgtoszone problemy obejmowaty m.in. ograniczona liczbe lub brak alternatywnych mieszkan
socjalnych oraz niedobdr tanich mieszkan na rynkach lokalnych, co utrudniato beneficjentom
ochrony miedzynarodowej znalezienie zakwaterowania.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-313-content-protection

3.14. Przesiedlenia i przyjmowanie ze wzgledow
humanitarnych

W 2023 r. paristwa UE+ dazyty do wypetnienia swoich zobowigzan w zakresie
[ﬂ# przesiedlen, zmagajac sie jednoczesnie ze szczegdlnymi problemami na szczeblu
@ krajowym. W zwigzku z brakiem miejsc zakwaterowania dla przesiedlonych
uchodZcow nalezato zmienic priorytety. Jednoczesnie sytuacje kryzysowe, takie
jak trzesienie ziemi w Turcji, dotknety kraje trzecie, w ktérych zagrozeni uchodzcy
czekali na przeniesienie.

W 2023 r. do UE+ w zwigzku z przesiedleniami lub przyjeciami humanitarnymi z paristw
trzecich przybyto tgcznie okoto 15 000 osdb. Byta to najnizsza liczba od 2016 r., z wyjatkiem
2020 r., kiedy transfery byty powaznie utrudnione z powodu pandemii COVID-19.

Rola organizacji spoteczeristwa obywatelskiego byta nadal istotna w wykonywaniu
przesiedlen i stosowaniu uzupetniajacych sciezek, w tym programow przyjmowania ze
wzgleddw humanitarnych. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego uczestniczyty w
przekazywaniu uchodzcdw, przyczynity sie do powodzenia ewakuacji uchodzcéw
zagrozonych i wspieraty bezpieczny transfer niektérych uchodzcdéw, w zaleznosci od uméw
podpisanych z krajami UE+. Ich rola w zapewnianiu ustug recepcyjnych, zwtaszcza
zakwaterowania, byta kluczowa w zmniejszeniu presji na systemy recepcyjne w niektdrych
krajach.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-314-resettlement-and-humanitarian-admissions
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4. Dzieci i osoby o szczegodlnych potrzebach
w procedurze azylowej

W 2023 r. kilka krajow UE+ zgtosito nadal wysoka liczbe wnioskodawcow o
specjalnych potrzebach: od wnioskodawcdw z niepetnosprawnoscia
fizyczna lub umystowa po ofiary przemocy ze wzgledu na ptec i dzieci
przybywajace do UE samotnie. W ogdlnym kontekscie czestych opdznien w
procedurze azylowej i przecigzonych systemdw przyjmowania, rzady nadal
szukaty rozwigzan zapewniajgcych godne warunki i bezpieczernstwo
osobom znajdujacym sie w najtrudniejszej sytuacji. W niektdrych sytuacjach zmiany
legislacyjne i polityczne pozwalaty na odstepstwa od wyzszych standarddw, natomiast
organizacje miedzynarodowe i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego podkreslaty
zwigzane z tym ryzyko w dtuzszej perspektywie.

Wiadze w krajach, do ktdrych przybywata jednoczesnie duza liczba osdb, napotykaty
trudnosci w odpowiedniej identyfikacji i ocenie specjalnych potrzeb. Wyroki ETPC wydane w
2023 r. — odnoszace sie do sytuacji w latach 2018-2020 — postuzyty jako przypomnienie, ze
nieodpowiednia identyfikacja i wsparcie dla wnioskodawcdw o szczegdlinych potrzebach
moga miec katastrofalny wptyw na ich zycie. Ponadto badanie EUAA ujawnito znaczne braki
danych, poniewaz kraje UE+ zazwyczaj nie gromadzg ani nie rejestrujg danych na temat
podatnosci na zagrozenia, w duzej mierze ze wzgledu na obawy zwigzane z ochrong danych.
Trudno jest wiec zidentyfikowac najczestsze rodzaje niepetnosprawnosci lub podatnosci na
zagrozenia stwierdzone wsréd osob ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa.

W pazdzierniku 2023 r. konwencja stambulska weszta w zycie w odniesieniu do UE, w tym
postanowienia dotyczace azylu i zasady non-refoulement. Na szczeblu krajowym wysitki
koncentrowaty sie na zapobieganiu przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz wspieraniu
kobiet bedacych ofiarami przemocy. Kompleksowe zebranie danych nadal ujawnito wiele luk
w systemach azylowych i recepcyjnych, stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa kobiet i
dziewczat. Luki te i ich szkodliwy wptyw zostaty rowniez wychwycone i ocenione przez sady.

Wiadze krajowe podjety wysitki na rzecz poprawy zdolnosci reagowania systemoéw azylowych
i systemow przyjmowania na potrzeby oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowag o
zréznicowanej orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cechach
ptciowych. Doktadne i aktualne informacje o kraju pochodzenia skupiaty sie na sytuacji oséb
LGBTIQ po to, aby mozliwa byta wtasciwa ocena ich sytuacji. Dlatego tez, aby pomadc
praktykom w 2023 r. EUAA zaktualizowata swadj przewodnik badawczy COIl dotyczacy
LGBTIQ. W drugiej instancji sady czesto interweniowaty uchylajac odmowne decyzje wydane
w pierwszej instancji, w celu zapewnienia ochrony osobom o takim profilu.

Poniewaz wiekszos¢ oséb ubiegajacych sie o tymczasowa ochrone w Europie stanowity
kobiety i dzieci, kwestie zwigzane z handlem ludZmi nadal byty istotne dla krajéw UE+.
Spowodowato to podjecie dalszych srodkdéw zapobiegawczych i ochronnych w 2023 r. W
nastepstwie wniosku Komisji Europejskiej z grudnia 2022 r. w sprawie przegladu dyrektywy w
sprawie zwalczania handlu ludzmi Parlament Europejski przyjgt mandat do negocjacji z
panstwami cztonkowskimi wraz z Radg Europejska, ktére rozpoczety sie w listopadzie 2023 r.
Nastepnie w styczniu 2024 r. Parlament Europejski i Rada osiggnety nieformalne
porozumienie w sprawie rozszerzenia zakresu obecnej dyrektywy. Na szczeblu krajowym
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panstwa UE+ wprowadzity zmiany w celu lepszej identyfikacji, kierowania i ochrony ofiar
handlu ludZmi. Niektdre kraje skupity sie réwniez na monitorowaniu sytuacji poprzez zlecanie
analizy obecnych tendencji.

W 2023 r. we wszystkich panstwach UE+ 41 000 wnioskdéw o udzielenie azylu ztozyli matoletni
bez opieki, ktdrzy zgtosili sie samodzielnie. Poziom ten byt podobny do odnotowanego w
2022 r. (-5%) i drugi najwyzszy w historii od 2015 r. Odsetek wnioskéw ztozonych przez
matoletnich bez opieki pozostat niezmienny, co stanowi okoto 4% wszystkich wnioskdw
ztozonych w panstwach UE+. Znaczna czes¢ matoletnich wnioskodawcdw pochodzita z Syrii i
Afganistanu, co tacznie stanowito trzy z pieciu wnioskow sktadanych przez matoletnich bez
opieki w krajach UE+.

Rysunek 3: 10 wiodacych krajéw UE+, ktére otrzymaty wnioski od matoletnich bez opieki w
2023 r. w poréwnaniu z 2022 r. oraz udziat wnioskéw ztozonych przez matoletnich bez
opieki w 2023 r. pod wzgledem gtdwnego obywatelstwa wnioskodawcy
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Uwaga: Dane dotyczace Portugalii za okres od paZdziernika do grudnia 2023 r. nie byty dostepne.
Zrédto: Dane EUAA EPS na dzieri 1 lutego 2024 r.

Liczba wycofanych w sposob dorozumiany wnioskdw ztozonych przez matoletnich bez opieki
spadta o ponad jedna trzecig w pordwnaniu z najwieksza liczbg w 2022 r., zwtaszcza w
przypadku matoletnich bez opieki obywateli Afganistanu. Moze to wskazywac na ograniczenie
wtdrnych przeptywdw matoletnich bez opieki w obrebie panstw UE+.

Utrzymujaca sie wysoka liczba wnioskéw sktadanych przez dzieci bez opieki w kilku
panstwach UE+ spowodowata koniecznos¢ wprowadzenia kilku zmian w kwestii ich
przyjmowania. Nadal istniato wiele problemdw, a warunki przyjmowania dzieci czesto nie byty
optymalne. Zmiany legislacyjne i polityczne miaty na celu przyspieszenie procesdéw i
zapewnienie odpowiedniego wsparcia, a organizacje pozarzadowe zwrdcity uwage na ryzyko,
jakie odstepstwa moga oznaczacd w praktyce.
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Ponadto w niektdrych panstwach UE+ odnotowano brak opiekundw dla matoletnich
whnioskodawcdw bez opieki. Aby zapewnic wytyczne i pomdc w podniesieniu jakosci ustug,
Agencja Praw Podstawowych (FRA) opracowata podrecznik dla trenerdw opiekundw, ktdry
jest uzupetniony platforma e-learningowsa. Ponadto, wraz z EUAA, opracowano dwa
praktyczne przewodniki dla opiekundéw jako wprowadzenie do ochrony miedzynarodowej
oraz do procedury azylowej. FRA i Rada Europy opublikowaty réwniez wytyczne dla

funkcjonariuszy strazy granicznej i innych organdw, dotyczace ochrony dzieci na granicach
Europy.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-4-children-and-people-special-needs-asylum-procedure
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5. Wsparcie EUAA w 2023 r.

Poniewaz presja migracyjna i ztozone potrzeby w zakresie ochrony w Europie

utrzymuja sie, Agencja rozszerzyta swoje wsparcie operacyjne i techniczne, aby

sprostac zmieniajgcej sie wymogom. Jako integralny uczestnik wspadinej reakcji

Unii na potrzeby milionéw wysiedlencow, EUAA skutecznie przyczynita sie do

wdrozenia rozwigzan ochronnych w catej Europie, w tym poprzez oferowanie
pomocy krajom otrzymujgcym duza liczbe wysiedlericéw z Ukrainy.

Aby zapewni¢ wielu odbiorcom, w tym decydentom, informacje opartych na dowodach EUAA
kontynuowata w 2022 r. gromadzenie, przetwarzanie, syntetyzowanie i analizowanie
informacji na temat konkretnych zagadnien, najnowszych osiggniec, pojawiajgcych sie nowych
tematdw i prognoz w obszarze azylu. Zgodnie z planem dziatania na rzecz konwergencji
francuskiej prezydencji Rady UE, EUAA przeprowadzita badanie pilotazowe w celu
przeanalizowania praktyk decyzyjnych w zakresie wnioskdw o udzielenie azylu i pochodzenia
réznic w poziomach ochrony miedzy parnstwami cztonkowskimi, zwtaszcza w odniesieniu do
krajow pochodzenia, dla ktérych Agencja opracowata noty wyjasniajgce. Badanie wykazato,
ze roznice we wskaznikach przyznawania ochrony wynikaty ze ztozonej interakcji wielu
czynnikdw, takich jak réznice w systemach krajowych i praktykach decyzyjnych, na ktdre
wptywaja krajowe polityki, wytyczne i orzecznictwo. W badaniu podkreslono réwniez, ze
produkty i dziatania EUAA pomagajg osiggnac konwergencje praktyk.

Agencja przeprowadzita rowniez dogtebng ocene wykorzystania i wptywu swoich informaciji o
krajach pochodzenia i produktdow zawierajacych wytyczne, ktéra wykazata, ze zaréwno
informacje EUAA o krajach pochodzenia, jak i produkty zawierajgce wytyczne dotyczace
krajéw sa w szerokim zakresie wykorzystywane, pierwsze gtdwnie przez urzednikdéw
prowadzacych sprawy, a drugie gtdwnie przez decydentéw. Wartoscig dodana produktéow
EUAA w porédwnaniu ze Zrédtami krajowymi jest ich wiarygodnosd, konsekwentne stosowanie
rygorystycznej metodyki i poziom harmonizacji.

Opracowane i przeprowadzone przez Agencje szkolenia wspieraty praktyczne wdrazanie
WESA, pomagajac urzednikom zajmujgcym sie procedurg azylowa i przyjmowaniem
imigrantdw w poszerzaniu ich wiedzy, rozwijaniu umiejetnosci i zwiekszaniu autonomii w celu
wdrazania skutecznych i sprawiedliwych procedur, zgodnie ze standardami UE. Ogdtem w
2023 r. dziataniach szkoleniowych EUAA wzieto udziat ponad 13 000 osdb, a ponad 7 500
0s0Ob uczgcych sie zostato przeszkolonych.

Najwazniejszym zadaniem EUAA jest zapewnianie pomocy operacyjnej i technicznej
zwtaszcza tym panstwom cztonkowskim, na ktdrych systemy azylowe i systemy recepcyjne
wywierana jest nieproporcjonalnie silna presja. W 2023 r. EUAA udzielita 13 parfistwom
cztonkowskim UE wsparcia operacyjnego w wielu obszarach, ktére w zaleznosci od
konkretnych potrzeb kazdego kraju moga obejmowac wsparcie w celu zwiekszenia zdolnosci
i jakosci rejestracji i rozpatrywania wnioskdw w pierwszej i drugiej instancji; w krajowych
systemach przyjmowania; w procedurze dublinskiej; w ocenach podatnosci na zagrozenia i w
zwiekszaniu ochrony matoletnich bez opieki; w poprawie przekazywania informacji i
zarzadzania informacjami; oraz w obszarach relokacji i przesiedlen. Oceny wsparcia
operacyjnego Agencji przeprowadzone w 2023 r. wykazaty, ze wsparcie byto udzielane
skutecznie i doprowadzito do poprawy przeptywu pracy i zwiekszenia zdolnosci. Ponadto w
2023 r. EUAA nadal wspierata zewnetrzny wymiar WESA poprzez wspdtprace z panstwami
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trzecimi na podstawie dwustronnych plandw dziatania i programow regionalnych
finansowanych przez UE.

W maju 2023 r. powotano pierwszego urzednika Agencji ds. praw podstawowych, ktdry
rozpoczat opracowywanie strategii Agencji w zakresie praw podstawowych i ustanowienie
mechanizmu sktadania skarg w celu reagowania na skargi dotyczace naruszen praw
podstawowych w kontekscie dziatalnosci Agencji. Podjeto rdwniez kroki w kierunku
opracowania metodyki dla nowej jednostki monitorowania Agencji. Gtdwnym celem bedzie
Scista wspodtpraca z panstwami cztonkowskimi w celu monitorowania, w jaki sposéb
zobowigzania prawne wynikajgce z dorobku prawnego UE w dziedzinie azylu sg stosowane w
praktyce; oceny zdolnosci panstw cztonkowskich do radzenia sobie z presja; zapobiegania
niedociggnieciom; identyfikacji istniejgcych ograniczen; oraz pomocy parnstwom
cztonkowskim w ich rozwigzaniu.

W 2023 r. EUAA sprawowata rotacyjng prezydencje w sieci agencji ds. wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (JHAAN) i wspdtpracowata z innymi agencjami w
pieciu gtéwnych obszarach priorytetowych:

cyfryzacja, obejmujaca kwestie zwigzane z wykorzystaniem sztucznej inteligencji,
biometrii i interoperacyjnosci;

wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu w agencjach WSiSW;
przekazywanie informacji w sytuacjach migracji mieszanej;
cyberbezpieczenstwo; oraz

komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna w celu zwiekszenia Swiadomosci oraz
promowania dziatalnosci i funkcjonowania sieci.

Link do sekcji w sprawozdaniu gtéwnym: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-5-euaa-support-2023
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Uwagi kornicowe

W 2023 r. kraje europejskie nadal przyjmowaty rekordowa liczbe osdéb potrzebujacych
ochrony, a liczba wnioskéw o azyl wzrosta drugi rok z rzedu. Konflikty, przesladowania,
tamanie praw cztowieka, kleski zywiotowe i degradacja ekosystemdw zmuszajg miliony ludzi
do opuszczania swoich domdw i niektdrzy z nich szukajg ochrony w Europie.

Ponad 1,1 min wnioskdéw ztozonych w krajach UE+ w 2023 r. to liczby, ktére przywodza na
mysl lata 2015 i 2016, czyli okres kryzysu migracyjnego w Europie. W tym samym czasie kraje
UE+ wydaty ponad 1,1 min decyzji przyznajacych tymczasowa ochrone przesiedlericom z
Ukrainy, gdzie nadal trwa konflikt, a kraj w dalszym ciggu doswiadcza niszczycielskich
skutkow rosyjskiej inwazji. Zauwazalng rdéznicg miedzy latami 2015-2016 a 2022-2023 jest to,
ze w czasie kryzysu migracyjnego wieksza liczba wnioskéw pochodzita z kilku krajow.
Obecnie natomiast wnioskodawcy pochodzg z liczniejszej grupy krajow, co wymaga wiekszej
réznorodnosci wytycznych w celu skutecznej oceny potrzeb w zakresie ochrony.

Zrozumiate jest, ze z powodu tacznej liczby oséb ubiegajacych sie o ochrone systemy
azylowe i recepcyjne w Europie znalazty sie pod ogromna presja. Rozwigzania w zakresie
ochrony zidentyfikowano dzieki woli politycznej w przydzielaniu dodatkowych zasobdw oraz
potaczeniu wysitkdw i wiedzy fachowej wielu zainteresowanych stron na szczeblu unijnym,
krajowym i lokalnym. W przeciwienstwie do lat 2015-2016, miniony rok nie byt przedstawiany
w dyskursie publicznym jako ,kryzys”, a jednoczesnie zapewnit pomoc wiekszej liczbie oséb
potrzebujgcych miedzynarodowej i tymczasowej ochrony. Wskazuje to, ze pomimo
réznorodnych ograniczent w funkcjonowaniu krajowych systemow azylowych i recepcyjnych,
kraje europejskie poczynity postepy w zwiekszaniu swojej gotowosci i sg lepiej przygotowane
do zarzadzania wysokim naptywem osdb poszukujacych ochrony.

Niemniej jednak braki i niedociggniecia byty powszechne w systemach przyjmowania
uchodZcdw, a organizacje miedzynarodowe, krajowe instytucje praw cztowieka, rzecznicy
praw obywatelskich i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego czesto donosity o
niespetniajacych standardéw warunkach zycia, ograniczonych ustugach wsparcia i
bezdomnosci. Wtadze azylowe informowaty réwniez o coraz gorszym stanie zdrowia osob
ubiegajacych sie o azyl, co prawdopodobnie wynika z bardziej niebezpiecznych warunkdow
podrézy do Europy. Metodyczne i systematyczne reagowanie na takie potrzeby zdrowotne
oznacza, ze niezbednych jest wiecej zasobdw. Poniewaz oczywiste jest, ze presja utrzyma sie
w nadchodzacych latach, kraje UE+ muszg odpowiednio programowac i inwestowac w
zwiekszenie zdolnosci przetwarzania i wzmocnienie systemow przyjmowania, aby zapewnic
godne warunki przyjmowania oséb w potrzebie.

W obliczu wysitkéw podejmowanych przez kraje UE+ w zapewnieniu skutecznej ochrony oraz
zgtaszanych ograniczen w funkcjonowaniu systemoéw azylowych i recepcyjnych, rola instytucji
sadowych w interpretowaniu dorobku prawnego UE w zakresie azylu i kierowaniu
praktycznym wdrazaniem WESA byta decydujaca. Zarowno TSUE, jak i krajowe instytucje
sgdowe nadal kontrolowaty krajowe przepisy, polityki i praktyki w wielu obszarach zwigzanych
ze wspdlnym europejskim systemem azylowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
skutecznego dostepu do terytorium i procedury azylowej oraz stosowania zasady non-
refoulement, procedury dublifiskiej, oceny wnioskdw, warunkdw przyjmowania (w tym
zabezpieczen dla wnioskodawcow o szczegdlnych potrzebach) oraz zatrzymania.

W odpowiedzi na rosnaca liczbe wnioskéw nalezy sie spodziewad, ze proby eksternalizacji
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rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej pozostana w agendzie
politycznej. W tym kontekscie istotne bedzie przeprowadzanie kontroli sadowych przez sady
krajowe, aby zapewnic¢ wnioskodawcom sprawiedliwe i skuteczne postepowania o udzielenie
azylu.

Poniewaz znaczna czesc nierozstrzygnietych spraw oczekuje na decyzje w drugiej instancji,
prawdopodobnie decyzje saddw beda w coraz wiekszym stopniu okresla¢ zgodne z prawem
praktyki i wptywac na polityke azylowa w krajach UE+. W tym celu niezbedne jest
przydzielenie srodkdw na wspieranie rozwoju zawodowego i wiedzy fachowej w dziedzinie
azylu wsrdd sedziéw krajowych. Niezwykle wazne jest rowniez, aby wtadze stosowaty sie do
orzeczen sadowych w celu wzmocnienia zaufania do WESA i ochrony jego integralnosci.

Obszarem, ktéry wywotat wiele dyskusji w 2023 r., podobnie jak w poprzednich latach, byto
podwdjne wyzwanie zwigzane z zarzadzaniem granicami i skutecznym dostepem do ochrony
dla osdb potrzebujgcych. W 2023 r. podjeto znaczgce kroki w kierunku kalibracji
zintegrowanego europejskiego systemu zarzadzania granicami w celu skutecznej kontroli
zewnetrznych granic ladowych i morskich oraz zabezpieczenia funkcjonowania strefy
Schengen. Dokonano tego poprzez wzajemne potgczenia i interoperacyjnosc systemow
informacyjnych dotyczacych granic i bezpieczenstwa, scislejsza koordynacje miedzy
agencjami europejskimi i wtadzami krajowymi oraz wspdtprace z krajami trzecimi. Ponadto
kluczowym elementem zintegrowanego europejskiego zarzadzania granicami, nakreslonego
przez Komisje Europejska w 2023 r., jest pethe poszanowanie praw podstawowych. Niemnigj
jednak w wielu przypadkach pojawity sie doniesienia o praktykach utrudniajgcych skuteczny
dostep do terytorium osobom, ktére mogty potrzebowac ochrony. Istotne jest, aby kraje UE+
wprowadzity i odpowiednio wyposazyty niezalezne mechanizmy monitorowania
przestrzegania praw cztowieka na granicach, jak przewidziano rowniez w pakcie o migracji i
azylu.

Niewatpliwie porozumienie polityczne w sprawie przyjecia paktu i pdZniejsze praktyczne kroki
podjete w kierunku jego przyjecia stanowity duzy przetom w rozwoju WESA. W swojej
historycznej ewolucji WESA zawsze zachecat kraje UE+ do ulepszania swoich systemow
azylowych i recepcyjnych oraz podnoszenia standarddw ochrony. Pakt ma na celu
zaoferowanie nowoczesnego systemu azylowego, ktdry jest rzeczywiscie wieloaspektowy i
zapewnia réznorodne instrumenty. Jego celem jest pomoc krajom w radzeniu sobie ze
ztozona rzeczywistoscig w krajobrazie migracyjnym okreslonym przez wiele réznorodnych i
czesto nieprzewidywalnych parametréow. Poniewaz nie mozna uwzglednic wszystkich
mozliwych scenariuszy, pakt ma na celu wzmocnienie rozwigzan i rozszerzenie zakresu
mozliwosci, do ktérych odnosza sie jego rézne instrumenty.

Opracowanie wspdlnych przepiséw, cho¢ wazne, jest tylko jednym z krokdw w kierunku
ujednoliconej polityki azylowej i zharmonizowanych standarddw ochrony. Réwnie istotne jest
stosowanie przepiséw w sposdéb spdjny i zharmonizowany. Miesigce nastepujace po przyjeciu
paktu beda pracowitym, lecz konstruktywnym okresem, podczas ktérego panstwa, korzystajac
ze wskazéwek Komisji Europejskiej i wsparcia agencji UE, wprowadza niezbedne ustalenia
dotyczgce praktycznego funkcjonowania paktu. W tym procesie i poza nim EUAA bedzie
nadal stanowic istotny element europejskiej architektury azylowej, zapewniajac panstwom
UE+ wsparcie techniczne, operacyjne i szkoleniowe. Dzieki wzmocnionemu mandatowi
Agencja bedzie scisle wspotpracowac z krajami, aby monitorowac, w jaki sposob
zobowigzania prawne wynikajgce z dorobku prawnego UE w dziedzinie azylu sg stosowane w
praktyce, zapobiegac niedociggnieciom, identyfikowac istniejgce ograniczenia i pomagac
krajom w ich rozwigzywaniu.
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Sprawozdanie na temat azylu
2024 r.: Streszczenie

Sprawozdanie na temat azylu 2024 r., bedace gtéwnym zZrédtem informacji o
ochronie miedzynarodowej w Europie, zapewnia kompleksowy przeglad
kluczowych zmian w zakresie azylu w 2023 r. Streszczenie stanowi skrédcona
wersje gtdwnego sprawozdania.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) gromadzi informacje na temat
wszystkich aspektéw wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Dlatego tez
w sprawozdaniu przedstawiono zmiany strategii, praktyk i prawodawstwa.
Zaprezentowano w nim tendencje w dziedzinie azylu, kluczowe wskazniki
dotyczace roku referencyjnego 2023, przeglad systemu dubliniskiego, w ktérym
okreslono panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za dana sprawe, oraz zawarto
specjalny rozdziat poswiecony wnioskodawcom o szczegdlnych potrzebach, w
tym matoletnim bez opieki. Przyktady orzecznictwa przedstawiajg interpretacje
prawa europejskiego i krajowego w kontekscie dorobku UE w zakresie prawa
azylowego.

W sprawozdaniu na temat azylu 2024 wykorzystano informacje z wielu réznych
Zrodet — w tym spostrzezenia organdw krajowych, instytucji UE, organizacji
miedzynarodowych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i Srodowisk
akademickich — w celu przedstawienia petnego obrazu sytuacji i réznorodnych
punktdw widzenia. Sprawozdanie, obejmujgce okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2023 r., stuzy jako punkt odniesienia do najnowszych zmian w zakresie ochrony
miedzynarodowej w Europie.
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