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Eloszo

A k6z0s eurdpai menekiiltligyi rendszer (KEMR) létrehozdsa 6ta elészor fordult eld, hogy
Eurépénak ilyen nagyszamu, védelmet keresd embernek kellett segitséget nydjtania. 2023-
ban a menedékjog irdnti kérelmek szdma a 2015-2016-0s menekiiltiigyi valsagra emlékeztetd
szintre emelkedett. A valdsdgban azonban az orszagok sokkal tdbb ember szamara
biztositottak védelmet, mivel az orosz invdzié kezdete dta tobb mint 4,3 millié ideiglenes
védelemben részeslild személyt regisztrdltak, a 2023-ban érkezett tobb mint 1,1 millid
menedékkérd mellett.

Mindezek fényében az Uj migracids és menekiiltligyi
paktum elfogaddsa fontos pillanatot jelentett az EU
szamara egyedldllé multinacionalis menekiltligyi Tevaar~Y
rendszerének tovabbfejlesztésében. Ezt a sikert a  wrorcan umox | e i
politikai akarat, a rugalmassdg és a fejlett '
keretrendszer részleteinek pontositdsara iranyuld,
széles korl szakmai eréfeszitések katalizaltdk. A
paktum kulcsszerepet jatszik majd a gyakorlatok G
kozelitésében, és lehetévé teszi az EU+ orszdgok i =
szadmdra a menedékkérdk nagy szdmdnak W
kezelését.

Egy dolgot azonban tisztan kell Iatnunk: a tagallamoknak az elkévetkez6 években tovabbra is
kitartast kell tanusitaniuk. Tovdabbi munkara van sziikség a meglévd elmaradasok ledolgozasa,
a beérkez6 kérelmek megnodvekedett szamanak hatékony feldolgozasa, valamint a védelmet
kérelmez6k szdmdra szalldshelyek biztositdsa érdekében. Ezzel egyidejlileg a hatésdagoknak
at kell alakitaniuk menekiiltiigyi és befogaddsi rendszereiket, hogy igazodjanak a paktumban
meghatdrozott kozos eljdarasokhoz. Nyilvdnvald, hogy ehhez tovdbbi eréforrasokra és
részletes nemzeti végrehaijtasi tervekre lesz sziikség.

Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége (EUAA), amely immdr két éve kibdvitett
megbizatdssal mikodik, tovabbra is jelentds szerepet tolt be a nemzetkdzi védelem terliletén
Eurépédban azdltal hogy, 2023-ban példa nélkiili szintd operativ, technikai és képzési
tdmogatdst nydjtott. Az eurépai menekiltligyi rendszer szempontjabdl jelentés
elérehaladdsok koraba lépve a jol felvértezett EUAA tovabbra is segiteni fog a tagallami
gyakorlatok harmonizdlasaban, a szakértelem bdvitésében és Eurdpa védelmi megolddsok
nyujtasara valé képességének javitasdban.

Nina Gregori
Ugyvezet6 igazgatod
Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége
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Bevezetés

A 2024. évi menekiiltligyi jelentés 6sszefoglaldja: Az Eurdpai Unié menekdiltiigyi helyzetérdl
sz0l6 éves jelentés Gsszefoglalja a nemzetkdzi védelem teriiletén bekdvetkezett legfontosabb
fejleményeket, amelyeket a 6 jelentés részletesen ismertet.

Az Osszefoglald 30 nyelven érhetd el, kdztiik az 6sszes unids nyelven,
valamint alban, arab, maceddn, orosz, szerb, torok és ukrdan nyelven.

Peuao

Asylum
i Report 2024

Executive Summary

A f8 jelentésben szerepld informdcidk kiilonb6zé felhasznaldbarat forrasok
segitségével szlrhetdk:

A National Asylum Developments Database (nemzeti menekdltigyi
fejlemények adatbazisa) bemutatja a jelentésben ismertetett
jogszabalyi, intézményi és szakpolitikai fejleményeket. A frissitések
orszag, téma, év és fejleménytipus szerint keresheték. Az
informacidk egy orszdgonkénti és tematikus terliletenkénti tdbldzatban, PDF-
dokumentumban is 6sszefoglaldsra és bemutatasra keriilnek.

A jelentés az EUAA Case Law Database (az EUAA esetjogi adatbdzisa) alapjan
valogatott jogi fejleményeket mutat be. A szovegben taldlhatd link-ekaz adatbdzisban
taldlhatdé konkrét esethez vezetik az olvasdkat.

A menekiiltligyi jelentés készitéséhez hasznalt forrdsokat a jelentés végén taldlhatd
hivatkozadsok listdja tartalmazza. Ezek a forrdsok egy kiilén, részletes, Sources on
Asylum 2024 (2024. évi menekiltligyi forrasok) cimd oldalon is elérhetdk,
forrastipusok szerint csoportositva. Az olvasék konnyen meg tudjdk allapitani, hogy a
forrasok eurdpai intézményektdl és ligynokségektdl, nemzetkdzi szervezetektdl,
nemzeti hatésagoktdl, civil tdrsadalmi szervezetektdl vagy agytrosztoktdl, illetve
tudomanyos korékbdl szarmaznak-e.

Additional resources to the Asylum Report 2024
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1. 2023. évi globalis fejlemények a
menekiiltlgy teriletén

A védelem iranti igények 2023-ban tovabb néttek, ugyanakkor egyetlen
fejleménynek sem volt olyan mértékd katalizald hatdsa, mint amennyire az
Ukrajna elleni orosz invazid, Afganisztan talibok altali dtvétele vagy a Covid19
\/ vildgjarvany meghatdrozta az el6z8 éveket. Mindazonaltal ezek a vélsdgok

2023-ban is befolyasoltdk a fejleményeket az Uj és folyamatban lévd
konfliktusok, az éghajlati sokkok, a geopolitikai zavargasok, az erészak és az lildoztetés
mellett, amelyek miatt emberek millidi kényszerlltek elmenekiilni otthonukbdl.

®

A lakdhelyiliket elhagyni kényszeriilt személyek szdma 2023-ban torténelmi csucsot ért el,
meghaladta a 114 millié f6t. A kényszer( lakéhelyelhagyas altal leginkdbb érintett orszagok
Afganisztdn, a Kongoi Demokratikus Koztdrsasdg, a latin-amerikai és karibi orszagok,
Mianmar, Szomalia, Szudan és Ukrajna voltak. A gdzai konfliktus 2023 oktdberétdl kezdddd
eszkalalddasa és az ahhoz kapcsolddd humanitarius vadlsag drasztikusan megnovelte a
védelem irdnti igényt a régidban.

Ennek fényében a nemzetkozi kozosség folytatta a védelemre szoruld személyek szédmara
biztosithaté megolddsok kidolgozasara iranyuld eréfeszitéseit, gyakran tobbszereplds
egylttmUikodés és a megolddsok nyujtdsdban részt vevé szereplék ndvekvé sokfélesége
révén. llyen kezdeményezésre kivald példa volt a 2023. decemberi mdsodik globalis
menekdltigyi forumon tett kotelezettségvallalas. Kormanyok, nemzetkdzi szereplék, a
maganszektor és civil tarsadalmi szervezetek tdbb mint 2,2 millidrd USD-t kiilonitettek el a
lakdhelyliket elhagyni kényszerlilt személyek és a menekiilteket befogadd orszagok
tdmogatdsdra irdnyuld konkrét szakpolitikakra €s programokra, és kotelezettséget vallaltak
arra, hogy 2030-ig 1 millié menekiiltet telepitenek at, és tovdbbi 3 millid embernek nydjtanak
segitséget maganszponzoralds révén.

Az éghajlatvaltozas és annak a kényszer(l lakdhelyelhagyas eléidézésében betoltott szerepe,
valamint az éghajlatvdltozds menekiiltekre és befogadd kdzosségekre gyakorolt hatdsa
tovabbra is a nemzetkdzi védelemmel kapcsolatos vitdk kulcsfontossagu témai kdzé tartozott.
Folytatédott az eszmecsere a menekiiltiiggyel 6sszefliggésben a hontalansdggal, valamint a
hontalansdg és a védelem irdnti igények k6zotti kdlcsonhatdssal kapcsolatban is.

Mikdzben a nemzetkdzi kozdsseg tovabbra is foglalkozik az dllanddan valtozd
lakéhelyelhagydsi mintak Osszetett aspektusaival, ugy tlinik, hogy az elmdlt évek sordn a
nemzetkozi védelemrdl folytatott vita €s a gyakorlat egyre inkdbb a kdvetkezd felismerésre
éplil: a kényszer( lakdhelyelhagyds nem csupdn humanitdrius probléma, hanem fejlesztési
kihivas is. A menekiiltek tobbsége vildgszerte nemcsak ingatag kdrnyezetbdl szarmazik,
hanem ingatag kornyezetbe is menekdl, hiszen a vildgszerte lakohelyiiket elhagyni
kényszerllé személyek tobb mint haromnegyedét alacsony és kdzepes jovedelm(i orszagok
fogadjak be. A humanitarius segitségnyujtdason, a fejlesztésen és a békén alapuld
megkozelités, amely a nemzetkozi kdzosség elmult években tett eréfeszitéseiben kiemelten
jelenik meg, szorgalmazza, hogy a kiilonb6zé érdekelt felek — tobbek kozott a vallalkozasok,
a pénzlgyi intézmények és a civil tarsadalmi szervezetek — atfogo valaszokat adjanak annak
érdekében, hogy szakértelmiiket a fejlesztési megolddsok megvaldsitdsahoz fel lehessen
hasznalni.

A 16 jelentés konkrét szakaszahoz vezeté hivatkozas: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023



https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
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2. Fobb menekiiltligyi fejlemények az
Eurdpai Unioban 2023-ban

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2023 decemberében politikai
megallapoddsra jutott a migrdcids és menekiiltiigyi paktum kulcsfontossagu
jogalkotdsi eszkozeirdl. Ez jelentds attorést jelentett a kdzos eurdpai
menekiltigyi rendszer (KEMR) reformjdban, és megnyitotta az utat az olyan
eszkozok véglegesitése elbtt, amelyek Eurépat funkciondlis és modern
migracids és menekdltligyi architekturaval vértezik fel.

2023-ban az EU folytatta a fellépést az Ukrajna elleni orosz agresszid pusztité
kovetkezményeinek kezelése érdekében, tobbek kdzott Iépéseket tett a nemzetkdzi
szerepl8k kozotti szorosabb egylittmikddés katalizéldsdra, és eszkdzoket hozott Iétre Ukrajna
helyredllitdsanak, Ujjdépitésének és modernizacidjdnak tdmogatdsara. Az ideiglenes védelem
2025 marciusaig torténd meghosszabbitdsa tobb millié kedvezményezett szdmara biztositott
stabilitast és kiszamithatésagot. Megerdsitve a régié békéje, biztonsdga és joléte irdnti hosszu
tdvu eurdpai elkotelezettséget, az Eurdpai Tanacs 2023 decemberében az Eurdpai Bizottsag
ajanlasat kovetden ugy dontott, hogy csatlakozdsi targyaldsokat kezd Ukrajndval.

Az EU kiilsé hatdraira tovdbbra is nagy nyomds nehezedett — 2016 6ta a legmagasabbra
szOkott az illegadlis hatdratlépések szdma. A Frontex altal gy(ijtott adatok szerint 385 000
illegdlis hataratlépést deritettek fel az EU kiilsé hatarain, ami 2022-h6z képest 18%-0s
novekedést jelent. Ennek kezelése érdekében az EU kezdeményezéseket inditott kiilsé
hatarainak hatékony igazgatasa érdekében az eurdpai integralt hatarigazgatas kalibralasa, a
meglévé informdcids rendszerek és azok interoperabilitdsanak korszer(isitése, valamint a
migracids utvonalak altal érintett kulcsfontossdagu partnerorszagokkal valé egylittmiikodés
révén.

A Foldkozi-tenger kozépsd térségében huzodd utvonallal és a nyugat-balkani utvonallal
kapcsolatos, 2022. évi két cselekvési terv kiegészitéseként az Eurdpai Bizottsdg 2023-ban
két tovabbi cselekvési tervet terjesztett elé a Foldkozi-tenger nyugati térségében huzédo
dtvonal, az atlanti Utvonal és a Foldkozi-tenger keleti térségében hizédo Utvonal kezelésére.
Tekintve, hogy becslések szerint az EU kiilsé hatarait illegdlisan atlépd személyek 90%-a
embercsempészek segitségével teszi ezt, az Eurdpai Bizottsdg 2023 novemberében Uj
jogalkotasi javaslatokat terjesztett el6 a migranscsempészés megeldzése és az az ellen vald
kiizdelem érdekében.

A védelemorientdlt megolddsok vilagszerte torténdé elémozditdsa érdekében, az EU folytatta
atfogd és kolcsondsen elényos egylttmikodését harmadik orszadgokkal. Az EU migrdcids és
menekdltiigyi politikajdnak kiilsé dimenzidja keretében végzett tevékenységek kdzé tartoztak
az illegalis migracio kivaltd okainak kezelésére iranyuld eréfeszitések; az eurdpai védelemhez
vezetd jogi Utvonalak kialakitdsa; a védelmi megoldasok tdmogatdsa a vildg mas részein; az
embercsempész haldzatok elleni kiizdelem; valamint a partnerorszagokkal a migracio és a
hatdrigazgatds terlletén folytatott egylttmikodés.
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Az unids jog harmonizalt értelmezésének és alkalmazdsdnak biztositdsdban betdltott
szerepében az Eurdpai Unid Birdsdga (EUB) 2023-ban tobb mint 20 itéletet és végzést hozott
a KEMR kiilonb6zd rendelkezéseinek értelmezésére, példaul a menekdiltiigyi eljdrashoz vald
hozzaféréssel, a dublini eljdrdssal, a gyorsitott eljdrdsokban biztositott hatékony jogorvoslattal
és a csaldadegyesitéssel kapcsolatos kérdésekre vonatkozdan.

A 16 jelentés konkrét szakaszahoz vezeté hivatkozas: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023

3. A kO0z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer
mukodése

Mivel Eurépaban jelentésen nétt a védelemre szoruldk szdma, a nemzeti
befogadasi rendszerek pedig telitettek voltak, az EU+ orszagok 2023-ban
jogalkotdsi, szakpolitikai és gyakorlati kezdeményezéseket hajtottak végre az
dllanddan valtozd helyzet kezelése érdekében. Egyuttal acivil tdrsadalmi
szervezetek, az UNHCR és mds nemzetkozi szervezetek aggodalmukat fejezték
ki a nemzeti menekiiltligyi és befogadd hatdésdgok egyes gyakorlataival kapcsolatban.

1. Ideiglenes védelem a lakdhelyliket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajndabol menekiilé szemeélyek szamara

Mivel az Ukrajna elleni katonai agresszid a masodik évébe |épett, tobb mint
- 4,3 millié, Ukrajnat elhagyé nem unids polgdrnak biztositottak tovabbra is

ideiglenes védelmet az EU+ orszdgokban, amelyek 2025 marciusaig

meghosszabbitottdk a védelem érvényességét is. 2023-ban az

EU+ orszagokban tobb mint 1 millid, ideiglenes védelmet biztositd
hatdrozatot adtak ki, amelyek 99%-anak ukran dllampolgarok voltak a kedvezményezettjei. A

hdboru kezdetén tapasztalt magas szint 6ta az &tmeneti védelmet biztositd hatdrozatok szama
csokkent, és 2023 nyaratdl viszonylag stabilan, alacsonyabb szinten maradt.

Tobb EU+ orszag lehetévé tette, hogy az ideiglenes védelmet biztositd jogallast munkavallalds
vagy csaladegyesités céljabdl tartézkoddsi engedéllyé alakitsdk at. Bizonyos orszagok pedig
kiterjesztették az ideiglenes védelem hatdlyat azokra az ukrdn allampolgdrokra, akik a katonai
agresszid kezdetekor mar Ukrajndn kivil tartézkodtak. Ezzel szemben mas orszagok
intézkedéseket kezdtek bevezetni az ideiglenes védelemre vald jogosultsdag korldtozasa
érdekében.

A birésdgok a jogosultsdgi kritériumokat is meghatdroztak. A kérelmezé kontra Migrdcios
Allamtitkdrsdg ligyben a svéjci szévetségi kdzigazgatasi birésag (FAC) olyan értelm(i hatdrozatot
hozott, miszerint nem adhato ideiglenes védelem olyan ukrdn dllampolgédroknak, akik

EU/EFTA+ dllampolgarsaggal is rendelkeznek. Az osztrék alkotmdnybirésag megerdsitette, hogy
az ideiglenes védelem azokra az ukran dllampolgarokra is vonatkozik, akik roviddel 2022.
februdr 24. elétt hagytdk el az orszagot, de elvileg ott rendelkeztek tartdzkodasi hellyel. A
mincheni kozigazgatasi birésdag (Németorszag) a Keérelmezd kontra Bevdndorldsi Hivatal (M 4 S
23.2442) ligyben olyan értelm( hatdrozatot hozott, miszerint az Ukrajndbdl szarmazé személyek
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nem hdazastars partnerei nem jogosultak ideiglenes védelemre. A birésag ugyanerre a
kovetkeztetésre jutott az M 4 K 23.2440 ligyben. Ez utébbi hatdrozatot a bajor felsébb
kodzigazgatasi birdsdg 2023. oktdber 31-én a 10 C 23.1793. ligyben hozott hatdrozatdval hatdlyon
kivil helyezte.

Kilonleges intézkedéseket vezettek be, kdztlik 6sztondijakat és ingyenes nyelvtanfolyamokat
inditottak, hogy tdmogassdk az ideiglenes védelem kedvezményezettjeinek tarsadalmi és
gazdasagi integrdcidjat a befogadd tdrsadalmakba. A megfelel6 elhelyezés és lakhatds tovabbra
is stirgeté témanak bizonyult, mig a munkaerdpiaci integraciot dltaldban megkdnnyitették.
Mindazonaltal az EU+ orszdgokban 2023-ban ideiglenes védelmet biztositd hatdarozatok
nagyjabdl haromoétodét nék és lanyok, tobb mint egynegyedét pedig gyermekek szédmara adtak
ki, ami sok ukrdn né szamdra megnehezitette a fogadd orszagban a munkavallaldst. Emellett az
ukrdnokat gyakran alacsonyabb képzettséget igénylé munkakdrékben foglalkoztattdk, részben
az oklevelek vagy képesitések elismerésére irdnyuld eljarasok hosszadalmassaga miatt.

Az ukrajnai lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek igényeinek jobb megértése érdekében
az EUAA az OECD-vel k6zdsen folytatta az Ukrajnabdl érkezé migransokrdl szél6 felmérések
végzését. Az eredmények alapjan 2023 juniusaban és oktdberében két tdjékoztatdt tettek kozzé.
Ezenkivil a ,Voices in Europe:Experiences, hopes and aspirations of forcibly displaced persons
from Ukraine” (A lakdhelyliket elhagyni kényszerilt, Ukrajnabdl érkezd személyek tapasztalatai,
reményei és torekvései) cimU jelentés elemzi a folyamatban Iévé felmérés keretében gydijtott,
elsé kézbdl szarmazd torténeteket, és bemutatja az ezen populdcié altal felvetett aktualis
témakat.

3.1. Az eljarasokhoz valo hozzaférés

Az EU+ orszagokhoz 2023-ban t6bb mint 1,1 millid nemzetk6zi védelem irdnti
kérelem érkezett, ami a 2015-2016-0s menekdltligyi vdlsag 6ta a legmagasabb
szamadat. 2023 utolsé negyedévében a benyldjtott kérelmek szdma
meghaladta a 2016-0s szintet. A 2023-ban havonta benyujtott kérelmek szdma
szinte mindig magasabb volt, mint 2022-ben, és 2022-h6z hasonldan tébb mint
90%-uk elsé alkalommal kérelmezdktdl érkezett.

A beérkezett kérelmek szamat tekintve Németorszag allt a lista €lén (334 000, +45% 2022-
hoz képest), és az 0sszes kérelem mintegy 30%-at tette ki. A kdvetkezd harom, legtobb
kérelmet kapott orszag egylittesen a kérelmek 41%-3at tette ki, mindegyik rekordszdmmal:
Franciaorszdg (167 000 kérelem, +7%-0s ndvekedés), Spanyolorszag (162 000, +38%) és
Olaszorszag (136 000, +63%).

Ha a menedékjog iranti kérelmeket a lakossdg nagysdagahoz viszonyitjuk, Ciprus allt a lista
élén, ahol 1 milli¢ lakosra vetitve mintegy 13 000 kérelmet nydjtottak be. A menedékjog irdnti
kérelmek tdmeges benyljtdsa miatt jelentés nyomdsnak kitett orszagok kdzé tartozott meég
Ausztria (1 millié lakosra vetitve 6500), Gorogorszdg (6200), Németorszag (4000), Luxemburg
(3800), Bulgdria (3500), Szlovénia és Svajc (3400).

Tovabbra is a sziriaiak, az afgdnok és a torokok kérelmeztek a legtébb esetben nemzetkdzi
védelmet, az EU+ orszagokban benyuljtott 6sszes kérelem tobb mint egyharmadat kitéve (Idsd:
1. dbra). Az 6sszes kérelmezd korllbelll egyhatodat kitevd sziriai allampolgarok 181 000
kérelmet nydjtottak be, ami 2022-h6z képest 38%-o0s novekedést, és 2016 6ta a legmagasabb
szintet jelentette. A sziriaiakat — jelentésen lemaradva — az afgdnok kovették 114 000
kérelemmel, ami az el6z6 évhez képest 11%-0s csokkenést jelentett. A torokok rekordszamd,
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101 000 kérelmet nyujtottak be, és megdrizték pozicidjukat a harmadik legtobb kérelmet
benyljtd csoportként. Ez 82%-0s nbvekedést jelentett 2022-h6z képest, ami majdnem
meghaladta az afganok altal benydjtott kérelmek szamat.

Rekordszamu kérelmet nydjtottak be mas allampolgdrsagu kérelmezdk is, kdztik a
venezuelaiak és a kolumbiaiak a negyedik és 6todik helyen. Az izraeli-palesztin konfliktus
2023. oktoberi eszkalalddasat kovetéen a palesztinok rekordszamban kértek menedékjogot.

2023-ban az EU+ orszdgok tovabbra is nagy nyomasnak voltak kitéve a hatdrokon, és az
érkezdk nagy szama miatt kihivasokkal kellett szembenéznilik. Az Ukrajna elleni orosz invazid
hatdsa miatt tovabbra is nagy nyomas nehezedett az EU keleti kiilsé hatdraira, mig a foldkozi-
tengeri térség orszagai szadmara a migransok tenger feldli érkezése jelentett kihivdst. A
balkani utvonal mentén mozgast tapasztald orszagok fokoztak a hatarok ellenérzésére
irdnyuld eréfeszitéseiket. A nyomds azokban a kdzép-eurdpai orszagokban is érezhetd volt,
amelyekhez egyre tobb kérelmet nyujtottak be.

1. dbra Nemzetkozi védelem iranti kérelmek az EU+ orszagokban, szarmazasi orszag
szerint, 2023
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Megjegyzések: Portugdlia esetében nem dlltak rendelkezésre a 2023. oktéber—decemberi idészakra vonatkozd
adatok. A térképen szerepld hatdrok nem jelentenek az Eurdpai Unid altali hivatalos jovdhagydst vagy elismerést.
Forrds: Az EUAA korai figyelmeztetd és gyorsreagald rendszerének (EPS) 2024. februar 1-jei adatai.

Ennek fényében az EU+ orszagok az EU-ba irdnyuld illegalis migracié csokkentésére és
megelbzésére dsszpontositottak, ami idénként megnehezitette a terlilet tényleges elérését.
2023 folyaman unids intézmények és ligyndkségek, az UNHCR, valamint nemzetkozi és civil
tarsadalmi szervezetek felllvizsgaltak a terlilethez és a menekiltligyi eljdrashoz vald
tényleges hozzaférés biztositasaval kapcsolatos szakpolitikdkat €s gyakorlatokat.
Aggodalmukat fejezték ki az alapvetd jogok lehetséges megsértése miatt a kiilsé hatdrokon,
és felszdlitottak mind a nemzeti kormanyokat, mind az Eurdpai Bizottsagot, hogy biztositsdk az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsat és a visszakdldes tilalma elvének betartdsat.

Néhany orszag meghosszabbitotta a veszélyhelyzet, és olyan szabalyokatalkalmazott, ,
amelyek lehetéveé tették a rendes eljarastdl vald eltérést. Emellett elkezdtek befektetni
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technoldgidk alkalmazdsaba a hatdrbiztonsag fenntartasa érdekében. A kérelmek nagyobb
szamabdl eredd megndvekedett munkateher miatt szémos orszdg kiigazitotta a
nyilvantartdsba vételi és benyujtdsi folyamatokat, valamint a kérelmekkel kapcsolatos
lgyhatralék kezelése érdekében atcsoportositotta az emberi eréforrdsokat.

A 6 jelentés konkrét szakaszahoz vezeté hivatkozas:
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-31-access-procedures

3.2. A dublini eljaras

2023-ban az Eurdpai Bizottsdg €s az EU+ orszagok a Dublin lll. rendelet
hatékonysdaganak novelésére 6sszpontositottak. A tagdllamok elkezdték
alkalmazni a Dublin lll. rendelet szerinti dtaddsok végrehajtdsdnak javitasardl
sz4l6 litemtervben (a dublini litemtervben) meghatarozott gyakorlati
megoldasokat, amelyeket az EU+ orszagok a Bevandorlassal, Hatarokkal és
Menekiiltiggyel Foglalkozd Stratégiai Bizottsdag (SCIFA) 2022. november 29-i lilésén
jovahagytak.

e
e

E gyakorlati megolddsok kdzé tartozott példaul a személyzet felvétele és képzése, a
munkafolyamatok és a standard miikodési eljardsok fellilvizsgdlata, valamint a digitalizacios
kezdeményezések elinditdsa vagy folytatasa. Az EUAA a dublini eljdras szerinti atadasok
végrehajtdasarol és a dublini eljards keretében torténd csalddegyesitésrdl aktualizalt
ajanldsokat tett kdzzé, és a dublini eljdras szerinti ataddsokra vonatkozd naprakész
informdcidkat tartalmazé tdjékoztatdkat adott ki.

A kiilonb6z6 intézkedések igéretes eredményeket hoztak, javitottdk a dublini egységek
kozotti kommunikdciot, elhdritottdk a dublini eljdrds szerinti dtaddsok végrehajtdsa elétt alld
akadalyokat, novelték a dublini eljdrdsok javitasat lehetdvé tevd eréforrasokat, valamint
megerdsitették az unids jognak és a birdsagi hatarozatoknak valé megfelelést. Az Eurdpai
Bizottsdg egy 2023 végén kozzétett munkadokumentumban szamos, EU+ orszagokbal
szdrmazd bevalt gyakorlatot mutatott be.

A kérelmezbék novekvé szdma miatt 2023-ban sok dublini egység nyomas alatt maradt.
Operativ tervei keretében az EUAA tobb tagdllamban is tdmogatdst nydjtott a dublini
egységeknek. Az Ukrajna elleni invazidnak a dublini egységekre gyakorolt hatdsa 2022-h6z
képest mérséklédott, de szamos egységnél tovabbra is kihatott a feladatokra és a
munkaterhelésre.

Az EUB a korabbi évekhez hasonléan tobb elézetes dontést hozott a Dublin Ill. rendelet
értelmezésével kapcsolatban. Szdmos EU+ orszdg megjegyezte, hogy ezen itéletek
némelyikének — példdul a C-323/21., C-324/21. és C-325/21. sz. egyesitett ligyeknek — a
végrehajtdsa tovabbi gyakorlati kérdéseket vetett fel, és az Eurdpai Bizottsag kapcsolattartd
bizottsagaban vagy az EUAA haldzataiban folytatott megbeszélések hasznos platformként
szolgaltak e kihivasok megolddsahoz.

12


https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-31-access-procedures
https://euaa.europa.eu/publications/recommendations-dublin-transfers
https://euaa.europa.eu/publications/recommendations-dublin-transfers
https://euaa.europa.eu/publications/recommendations-family-reunification-within-dublin-procedure
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_23_5949/IP_23_5949_EN.pdf
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3021

2024. EVI MENEKULTUGY! JELENTES — OSSZEFOGLALO

Az EUAA és 29 EU+ orszag kozott rendszeresen kicserélt elézetes adatok szerint 2023-ban
176 000 hatdrozatot adtak ki a dublini eljdras szerinti kimend kérelmek nyomdn. Ez 2022-h6z
képest 8%-0s ndvekedést jelentett, igy legaldbb 2016 6ta ez volt a legnagyobb éves
Osszesitett szdmadat. A havonta meghozott dublini hatarozatok szama 2023. jdlius és
november kdzott tartdsan meghaladta a 14 000-et, mivel ugyanebben az idészakban nétt a
menedékjog irdnti kérelmek szdma az EU+ orszagokban.

A dublini rendszer keretében benyujtott kérelmekkel kapcsolatban kiadott hatdrozatok és a
menedékjog irdnt benyujtott kérelmek éves ardnya 6sszességében 15% volt, hasonldan a
2022-es évhez. Bar a dublini rendszer keretében benyujtott kérelmekkel kapcsolatos egyes
hatarozatok csaladegyesitési ligyekre vonatkoztak, a hatdrozatok kérelmekhez viszonyitott
stabil ardnya arra utal, hogy 2023-ban még nagyobb szdmu menedékkérd utazott az elsé
érkezési orszagbdl egy masikba Uj kérelem benyuljtdsa céljabdl (,tovabbutazds”), ami kihatott
a menekiiltiigyi Ugyek 6sszmennyiségére.

Az orszdgok szintjén tovdbbra is Németorszag és Franciaorszdg kapta a legtobb kérelemre
kiadott hatarozatot, egylittesen az EU+ orszagoknak kiadott hatdrozatok kortlbelul
haromotodét. A kordbbi évekhez hasonldan Olaszorszdg hozta meg a legtobb hatdrozatot a
dublini rendszer keretében benyujtott kérelmekkel kapcsolatban. A masodik helyen azonban
elsé alkalommal végzett Horvatorszag, mivel az altala kiadott hatarozatok szama az el6z6
évhez képest majdnem meghdromszorozddott.

2023-ban a dublini rendszer keretében benyujtott kérelmek alapjan kiadott elismerd
menekiiltiigyi hatarozatok ardnya 72% volt, ami az egy kérelemre kiadott (kifejezetten vagy
hallgatdlagosan) elismer6 hatdrozatoknak az 6sszes kiadott hatdrozathoz viszonyitott aranyat
jelenti. Ez 12 szazalékponttal tobb volt, mint 2022-ben, és 2017 6ta a legmagasabb szintet érte
el.

A dublini eljérds szerint végrehajtott ataddsok szama (15 000) 2022-h6z képest stabil volt, de
még mindig joval elmaradt a Covid19 elétti szinttdl (tobb mint kététoddel kevesebb, mint 2019-
ben). A dublini eljards szerinti dtadasok végrehajtasat részben hatraltatta a menekdiltligyi és
befogadasi hatésagokra nehezedd megndvekedett nyomas, amelyet az év folyaman az
irregularis érkezések szadmdanak meredek emelkedése okozott.

A Dublin lll. rendelet 17. cikkének (1) bekezdésére 2023-ban mintegy 7500 alkalommal
hivatkoztak, ami 6t év alatt a legnagyobb, 2022-h6z képest haromotddével vald ndvekedést
jelentett. A 17. cikk (1) bekezdése mérlegelési zaradék, amely lehetévé teszi a tagadllam
szamadra, hogy akkor is megvizsgalja a valamely harmadik orszagbeli dllampolgar vagy egy
hontalan személy altal benyujtott nemzetkozi védelem irdnti kérelmet, ha annak
megvizsgaldsdért a rendeletben megallapitott feltételek szerint nem felelds.

A f6 jelentés konkrét szakaszdahoz vezeté hivatkozas:
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-32-dublin-procedure

13


https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-32-dublin-procedure

J AZ EUROPAI UNIO MENEKULTUGYI UGYNOKSEGE

3.3. A védelmi igények felmérésére iranyulod kiilonleges
eljarasok

A nemzetkozi védelem irdnti kérelmek elséfoku vizsgdlata sordn a tagdllamok —
bizonyos feltételek mellett — kiilonleges eljdradsokat, példaul gyorsitott
eljardsokat, hataron folytatott vagy elsébbségi eljardsokat is alkalmazhatnak,
mikozben tartjak magukat az unids jog altal eldirdnyzott alapelvekhez és
garanciakhoz.

A hatdr menti eljdrasokkal kapcsolatos jogalkotdsi fejlemények 2023-ban az eljdrds elsé
alkalommal torténé bevezetésére irdnyuld javaslatoktdl kezdve az eljdrds alkalmazdsa
feltételeinek és a fellebbezések elbiraldsara illetékes birdsdgnak a megvaltoztatasaig
terjedtek. Tobb EU+ orszag mddositotta a biztonsdgos szarmazasi orszagok listdjat és a
biztonsagos harmadik orszagként vald kijeloléseket, mig mas orszagok megkezdték az ilyen
listdk elfogaddsdnak elékészitését. A gorog allamtandcs altal benyduijtott, Torokorszag
biztonsagos harmadik orszagga nyilvanitdsdval kapcsolatos elbterjesztést az EUB 2023-ban
még nem birdlta el, mig az EJEB ideiglenes intézkedéseket hozott azon kérelmezdk esetében,
akik tekintetében Torokorszag biztonsdgos harmadik orszagnak mindsiilt.

A tovabbutazast kdvetden benyljtott kérelmek tovdbbra is elfogadhatatlansagi hatdrozatokat
eredményeztek, és az EUB-nek 2024-ben kellett hataroznia az olyan személyek altal
benyljtott kérelmek elbirdldsardl, akik egy masik tagdllamban részesiiltek nemzetkozi
védelemben, de embertelen vagy megaldzé banasmaod kockdzata miatt dtaddsuk nem volt
lehetséges.

A f6 jelentés konkrét szakaszahoz vezeté hivatkozas: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-33-special-procedures-assess-protection-needs

3.4. A menedékjog iranti kérelmek els6 fokon torténé
elbiralasa

Az EU+ orszdgok szamos intézkedést hoztak a nemzetkozi védelem iranti
kérelmek megnovekedett szdmanak kezelése érdekében. Egyesek a
meneklltiigyi eljards tovabbi felgyorsitdsa érdekében jogszabalyi valtoztatasokat
javasoltak, mig a meghozott hatarozatok szamdnak maximalizéldsa céljabdl j
munkamaodszereket, priorizdldsi politikdkat vezettek be, valamint tovabbi
alkalmazottakat vettek fel. A tagallamok a személyes meghallgatas id6tartaménak
csokkentése érdekében modositani probaltdk az eljdrast is. Egyes EU+ orszagok Uj
informdacids rendszereket vezettek be, vagy projekteket inditottak rendszereik digitalizalasara.
Az elbiradlé hatdsagok tanultak a korabbi mindségértékelési kezdeményezésekbdl, tobb
képzést biztositottak a személyzetnek, és Uj mindségértékelési folyamatokat inditottak az
elséfoku eljdrasok és hatarozatok tekintetében.

A nem kormdanyzati szervezetek tovabbra is aggodalmukat fejezték ki a személyes
meghallgatasok litemezésének késedelmeivel, a meghallgatasokat végzd tisztviselk
képzésének hianydval és a menekiiltiigyi eljardsok hosszdval kapcsolatban. Az UNHCR
kifejtette allaspontjat a menekdiltligyi eljdrasok kiszervezésével kapcsolatban is, mivel 2023-
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ban egyes tagdllamok fontoldra vették a menedékkérdék harmadik orszagoknak vald atadasat
menedékjog iranti kérelmiik feldolgozdsa céljabdl. A mesterséges intelligencianak a
migrdcidban vald alkalmazdsat szintén aggodalomra okot add témaként azonositottak.

Els6 fokon hozott hatarozatok és az ligyek lezardsa

2023-ban az EU+ orszdgok mintegy 677 000 els6foku hatarozatot hoztak, a legtobbet 2017
6ta. Immar masodik éve Németorszag adta ki a legtobb hatarozatot az EU+ orszagok kozll
(mintegy 219 000-et, ami az EU+ orszagok 6sszes hatarozatanak egyharmadat tette ki). Ettdl
jelentésen lemaradva a mdsodik Franciaorszdg (133 000), a harmadik pedig Spanyolorszag
(90 000) volt. Ez a hdrom orszag adta ki az els6foku hatdrozatok kétharmadat. A tendencidk
azonban eltéréek voltak: mig az EU+ orszagok kozlil 2022-h6z képest Németorszagban
rogzitették a legnagyobb abszolut névekedést a hatdrozathozatalban (+ 21 000), ennek
ellenkezdje volt tapasztalhatd Spanyolorszdgban (-13 000). Ek6zben Franciaorszagban stabil
maradt a meghozott hatdrozatok szama.

A legtobb hatdrozatot immar harmadik éve a sziriaiak (132 000 hatarozat) és az afganok

(89 000 hatarozat) altal benyujtott kérelmek alapjdn hoztdk, ami az EU+ orszdgokban hozott
Osszes hatdrozat egyharmadanak felelt meg. A kiadott hatarozatok szamanak jelentds
abszolut novekedése volt megfigyelhetd a kovetkezd orszdgok dllampolgdrai esetében is:
Torokorszag (38 000 elséfoku hatdrozat), Venezuela (45 000), Marokkd (16 000), Gruzia

(23 000), Oroszorszag (10 000), Kongoéi Demokratikus Koztarsasdg (11 000), Eritrea (12 000) és
Ukrajna (10 000).

A menedékjog irdnti kérelmek alapjan torténd hatarozathozatal csak egyik mddja a
menedékjogi ligyek lezardsanak. A megsziintetések és egyéb esetlezardsok szintén
hozzéjarulnak az elsé fokon a menekiiltiigyi rendszerbdl kikeriilé ligyek teljes szémahoz. igy
2023-ban a menekiiltiigyi rendszerbdl elsé fokon kidramld ligyek teljes szdma (az elséfoku
hatdrozatok, a visszavonas utdni megsziintetések és egyéb lezardsok egyiittesen) szintén
elérte az elmllt 6 év legmagasabb szintjét (mintegy 863 000).

A nemzeti menekiiltligyi rendszerekre nehezedd nyomas mértékének pontos bemutatdsa
érdekében a benydujtott kérelmek (bedramlds) szamat dssze kell vetni az dsszes ligylezarassal
(kidramlds). Ez azt mutatja, hogy a nemzetkozi védelem iranti kérelmek bedramldsa és az
els6fokon a menekiiltligyi rendszerbdl kilépd ligyek kidramldsa kozotti kiilonbség tovdbb nétt,
Ot év dta a legnagyobb mértékben. Mas szdval 2023-ban, elséfokon a menekiiltiigyi rendszer
korilbelll 280 000-rel tobb ligyet fogadott be, mint amennyit képes volt feldolgozni. Ez 2022-
hoz képest 66%-0s ndvekedést jelentett a felhalmozddott ligyek szamaban, ami hozzajarult a
2021 kdzepe o6ta lathaté tendencia folytatéddsahoz, miszerint a bedramlds mértéke
kovetkezetesen meghaladta a kidramlast.

Elsé fokon folyamatban lévé ligyek

A kérelmek és az ligylezdrasok kozott folyamatosan novekvd szakadék miatt az elmuilt
8 évben a fliggbében 1évé ligyek legnagyobb szamat rogzitették, a 2015-ben regisztralt szint
utan a legtobbet (Idsd a 2. dbrdt).

2023 végén korilbelll 883 000 ligy vart elséfoku hatdrozatra (ez 2022 végéhez képest
kétotodos novekedést jelentett). Az ligyek kiilonbozd dllampolgarsagud személyeket
érintettek, de a legnagyobb szdmban sziriai és torok dllampolgarokhoz kapcsolddtak. Az
EU+ orszdgokban az 6sszes ligy fele volt tobb mint 6 hénapig fliggében.
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2. abra: Az els6 fokon folyamatban Iévé ligyek szama az EU+ orszagokban az év végén,
2015 és 2023 kozott

2023 883,000
2022 636,000
2021 442,000
2020 413,000
2019 494,000
2018 412,000
2017 445,000
2016 850,000
2015 916,000

Megjegyzés: Portugdlia esetében nem alltak rendelkezésre a 2023. oktdber—decemberi idészakra vonatkozé
adatok.
Forrds: Az EUAA EPS 2024. februdr 1-jei adatai.

A 16 jelentés konkrét szakaszahoz vezeté hivatkozas: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-34-processing-asylum-applications-first-instance

3.5. Menedékjog iranti kérelmek elbiralasa masod-
vagy magasabb fokon

2023-ban masodfokon a fejlemények a fellebbezési eljdrashoz vald hozzaférési
jogra és a fellebbezést a korlilményektdl fliggéen megvizsgals illetékes
szervekre 0sszpontosultak. A nemzetkozi védelemmel kapcsolatos ligyekben a
fellebbezések hatdlya (beleértve mind a tények, mind a jogkérdések ex nunc
vizsgalatanak kovetelményét) és a fellebbezés felfliggeszté hatdlya jogszabalyi
véltozdsok és birdsagi fellilvizsgdlat targyat képezte. Egyes orszdgok megerdsitették a
fellebbviteli testlilet el6tti meghallgatdshoz vald jogra vonatkozdé jogszabdlyaikat, és tobb
itélet is kiemelte ennek az eljdrasi biztositéknak a jelentéségét a fellebbezési eljarasban. A
birédsdgok hangsulyoztdk tovabba, hogy biztositani kell, hogy fellebbezés esetén azonos
nemu tolmdcs, meghallgatdst végzé személy vagy bird alljon rendelkezésre.

Mint minden évben, a fellebbviteli testililetek a folyamatban 1évé helyzetek miatt
felfliggesztették a fellebbezés targyat képezd ligyek vizsgdlatat a kérelmezdk bizonyos
profiljai (példdul a Gazai dvezetbdl és Szudanbdl szédrmazd kérelmezdk) esetében. Az
orszdgok a szdrmazasi orszdgokban bekdvetkezett fejlemények alapjan aktualizaltak
irdnymutatasaikat is.
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A menedékjogi fellebbezések idétartama aggodalomra adott okot a nemzeti hatédsagok
szamara, és civil tarsadalmi szervezetek tobb EU+ orszdgot arra slirgettek, hogy észszerd
hatdridén bellil hozzanak hatdrozatot. A nemzetkozi védelemmel kapcsolatos ligyekben a
fellebbezések digitalizdldsa 2023-ban is folytatddott tdvmeghallgatdsok révén.

A 16 jelentés konkrét szakaszahoz vezeté hivatkozas: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-35-processing-asylum-applications-second-or-higher-instances

3.6. A nemzetkozi védelmet kérelmezdk befogadasa

Az el6zb évek kihivasai 2023-ban is folytatddtak a nemzetkozi védelmet
kérelmezdk befogadasa kapcsan. Az EU+ orszdgok tébbségében a befogadd
hatdsdgok tovdbbra is azon faradoztak, hogy minden egyes kérelmezd szdmadra
medgfeleld szalldst biztositsanak, mivel nemzetkdzi szervezetek, nemzeti emberi
jogi intézmények, ombudsmanok és civil tarsadalmi szervezetek gyakran
szadmoltak be esetiikben hajléktalansagrol, nyomorrdl vagy nem megfeleld
életkorilményekrdl, valamint a tamogatd szolgaltatdsok hianyardl. A helyzet tovdbbra is
negativan érintette a kiilonleges igényekkel rendelkezd és kiszolgaltatott helyzetben 1évé
kérelmezdbket, igy a gyermekeket, a néket, az LMBTIQ-személy kérelmezd8ket vagy a testi és
szellemi fogyatékossaggal €16 kérelmezdket (Idsd a 4. szakaszt). A birdsdgokat gyakran
kérték fel arra, hogy valamennyi kérelmez8 szdmara biztositsdk a befogadas anyagi
feltételeinek és a méltd korlilményeknek a megteremtését.

A sirgds igények kezelése mellett a nemzeti hatdsdgok szdmos orszagban tovabbra is
strukturdlis megolddsokat kerestek rugalmas és fenntarthaté befogadasi rendszerek
biztositdsa érdekében. Ez példaul az intézményi felépités, a finanszirozasi struktira és a mas
érdekelt felekkel kotott egylittmikodési megallapoddsok moédositdsat vonta maga utan. A
létesitmények kdrnyezeti fenntarthatdsdga nagyobb jelentdséglvé valt, mivel a befogadasi
rendszereknek megnodvekedett kereslettel és magasabb energiakdltségekkel kellett
megbirkdzniuk, amint azt az EUAA kiilon helyzetelemzése is részletezi.

A befogaddsi rendszerre nehezedd nyomads a megfelelé befogadasi koriilményekhez vald
jogosultsagra vonatkozoé szabalyok fellilvizsgdlatdt és szigorubb alkalmazdsat eredményezte.
A jogszabdlyok mddositasaival dltaldban tisztdzddott a befogadas idétartamanak a vége. A
kordbbi évekhez hasonldan a befogadd allomasokrdl torténd kidramlds gyakran stagnalt vagy
akar lelassult, mivel a nemzetkozi védelem elismert kedvezményezettjei nehezen talaltak sajat
szallast a magdnpiacon. Szakpolitikai javaslatokkal prébaltak megkonnyiteni ezt az dtmenetet,
és lehetbévé tenni a munkaerdpiacra valé gyorsabb belépést.

Bar valdszinlleg tovabbra is fennmaradnak kihivdsok, a nemzeti hatésagoknak tovabbra is
rugalmas és fenntarthatd megolddsokat kell keresniilik a befogadas terén, hogy hatékonyan
alkalmazkodni tudjanak a kérelmezdk és a befogadd intézmények lakdinak valtozé szamahoz
és profiljahoz.

A f6 jelentés konkrét szakaszdahoz vezeté hivatkozas: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-36-reception-applicants-international-protection
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3.7. A kérelmezdket és korabbi kéreimezoket érintd
Orizet szempontjai

2023-ban a nemzetkozi, eurdpai €s nemzeti ellendrzé és igazsaglgyi
/A intézmények tovdbbra is szorosan figyelemmel kisérték az érizeti gyakorlatokat
és korilményeket. Intenzivebbé vdltak a nyilvanos vitdk az illegalisan érkezd
ﬁ személyek hataron vald érizetbe vételérdl, valamint a menekiltligyi eljarashoz
vald hozzaférésiik, illetve a tanacsadas és a jogi tandcsadds igénybevételének
lehetéségérdl. A hatdron vald drizetbe vétel kdriilményeit nemzetkdzi és civil tarsadalmi
szervezetek gyakran riasztonak mindsitették. Az EJEB az el8z6 évek ligyeirdl hozott
hatdrozatokban elitélte ezeket a hatarokon megfigyelt korlilményeket és gyakorlatokat. Az
EJEB és a nemzeti birdsdgok a kiilonleges igényekkel rendelkezd kérelmezdk, kiilondsen a
gyermekek érizetbe vételének tilalmardl is dontottek.

Az EU+ orszagok jellemzéen kibdvitették a kiilfoldiek — koztiik a nemzetkozi védelmet
kérelmezdk — brizetbe vételének indokait, €s meghosszabbitottdk az idegenrendészeti rizet
lehetséges id6tartamat. Egyes orszagokban a jogszabadlyi médositdasok lehetévé tették, hogy
Orizetbe vegyenek olyan kérelmezdket, akiknél a Dublin Ill. rendelet szerint egy masik

EU+ orszagba vald dtadast megeléz8en fenndll a szokés veszélye.

A szakpolitikai vitak kulcsfontossdgu témai kozé tartozott a kiilfoldiek visszatérésig torténd
Grizete, a visszaklildés tilalma elvének alkalmazasa ilyen esetekben, valamint a kiutasitasi
hatdrozatok végrehajtdsanak tényleges lehetdsége. Ezek a terliletek a 2023. évi jogi
fejleményekben is meglehetdsen tlikrozédtek.

A f6 jelentés konkrét szakaszdahoz vezet6 hivatkozas: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-37-aspects-detention-involving-asylum-applicants-and-former-applicants

3.8. Informaciohoz valoé hozzaférés

A nemzeti hatdsdgok és mas érdekelt felek tovabbra is arra torekedtek, hogy az
informacidk kdnnyebben elérheték legyenek kiilonb6zé formdtumokban és
nyelveken. Egyes orszdgok személyre szabott informacidkat biztositottak konkrét
célkozonségek, példaul kiskoru kérelmezdk és az Ukrajndbdl érkezd,
lakdhelyliket elhagyni kényszerlilt személyek szamara.

Egyes orszagok tajékoztatd kampdnyokat inditottak azzal a céllal, hogy az azon orszdgok
dllampolgdrait, amelyek tekintetében alacsony az elismerd menekiiltligyi hatarozatok aranya,
visszatartsdk attdl, hogy megtegyék a veszélyes utat az EU-ba csak azért, hogy kérelmiiket
aztan elutasitsak. Mas orszagok az elutasitott kérelmezdk figyelmét hivtak fel a szarmazasi
orszagukba vald onkéntes visszatérés lehetbségére.

Tobbévnyi munka utan az EUAA elinditotta az uj, atfogd Let’'s Speak Asylum portalt, amelyen
ajanlott mddszertan és gyakorlati eszkozok allnak rendelkezésre a menekliltligyi rendszerben
informacid-szolgaltatassal foglalkozo érdekelt felek szamara.

A 16 jelentés konkrét szakaszdhoz vezet6 hivatkozas:
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-38-access-information

18


https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-37-aspects-detention-involving-asylum-applicants-and-former-applicants
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-37-aspects-detention-involving-asylum-applicants-and-former-applicants
https://lsa.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-38-access-information

2024. EVI MENEKULTUGY! JELENTES — OSSZEFOGLALO L

3.9. Jogi segitségnyujtas és képviselet

2023-ban az EU+ orszdgok tovabbi eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy
AIA a menekltligyi eljards minden szakaszaban javitsak a jogi segitségnyujtashoz

¥ Nl \Val6 hozzaférést és annak minéségét. A fejlesztések kozé tartoztak az intézményi
‘, vdltoztatdsok, a szolgaltatok specidlis képzése, valamint a nemzetkozi védelem
teriiletén jogi segitségnyljtast végzd szolgaltatdként valéd munkavégzésre
vonatkozé alkalmassagi kritériumok moédositasa.

Ennek ellenére a jogi segitségnyljtashoz vald hozzaféréssel kapcsolatban kihivasokrdl
szamoltak be, kiilondsen a hatarokon, illetve az drizet sordn. Kiilonb6z6 férumokon példaul
felvetették az ligyvéddel valé kommunikacié lehetéségének, valamint az &rizetben 1évé
menedékkérdk jogi segitségnyujtdshoz vald tényleges jogdnak hidnyat. Egyes orszdgok
mddositottdk nemzeti rendelkezéseiket, hogy megerdsitsék az drizetben tartott
menedékkérdknek a csaladtagokkal, jogi tandcsaddkkal és az érintett szervezetekkel vald
kapcsolattartdshoz vald jogat.

Mivel tovdbbra is érkeztek Ukrajnabdl a lakdhelyiiket elhagyni kényszerllt személyek, egyes
EU+ orszagok folytattdk az ideiglenes védelemre irdnyuld eljdrassal kapcsolatos jogi
tdjékoztatdst és segitségnyuijtast.

A f6 jelentés konkrét szakaszahoz vezeté hivatkozas: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-39-legal-assistance-and-representation

3.10. Tolmacsolasi szolgaltatasok

2023-ban a nemzeti hatdsdgok, birdsagok és torvényszékek, civil tdrsadalmi
szervezetek és szolgaltatok eréfeszitéseket tettek a menekdltligyi eljdrasokban
és a befogadasi rendszerben a tolmdcsoldshoz valé hozzaférés és a
tolmacsolds minéségének javitdsa érdekében. Az EU+ orszagokban a kérelmek
novekvd szamdval a tolmdcsolds irdnti igények is fokozddtak. Egyes
orszdagokban, ahol a kérelmezdk profiljai tovabbra is hasonldak voltak az el6z éviekhez, nem
merlltek fel jelentds Uj igények. Azokban az orszdgokban azonban, amelyek mas profild
kérelmezdket fogadtak, tovabbi kihivdsok jelentkeztek a hatékony tolmacsoldsi szolgaltatasok
biztositdsa tekintetében. Osszességében elmondhatd, hogy bizonyos nyelvek hidnya, egyes
szolgéltatdsok esetében a tolmdcsolds elérhetetlensége és a heterogén normak tovabbra is
hatdssal voltak a kérelmezdk eljérdsi jogaira €s a szolgdltatdasokhoz, igy az egészségligyi
ellatdshoz valé hozzaférésére.

A f6 jelentés konkrét szakaszahoz vezetd hivatkozas:
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-310-interpretation-services
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3.11. Szarmazasiorszag-informaciok

A szarmazasiorszdg-informaciok elballitasa terén 2023-ban a legfontosabb
fejlemények kdzé tartozott a modszerek javitdsa tobbek kdzott a jelentéstétel
szabvdnyositasa révén; az egylittmikddés fokozdsa kétoldald, nemzetkdzi és
eurdpai kereteken keresztil, valamint civil tdrsadalmi szervezetekkel; a
szarmazdasiorszag-informacidokhoz valé hozzaférés javitdsa jelentések és forrdsok
nyilvdnosan hozzaférhetévé tételével; valamint az informdaciok korének bdvitése egyes
teriiletek részletesebb megvizsgalasaval.

A kordbbi évekhez hasonldan a szarmazdsiorszag-informdacids egységek az Eurépadban
menedéket kérék leggyakoribb szarmazasi orszdgai kozlil tovabbra is Afganisztanra, Sziridra
és Irakra 0sszpontositottak. Az EU+ orszagok figyelemmel kisérték a latin-amerikai
fejleményeket is, mivel a régidval kapcsolatos érdeklédés fokozddott. Az Ukrajna elleni orosz
invaziot kovetden jelentésen megnétt az oroszorszdgi és ukrajnai biztonsagi helyzetre
vonatkozd szdrmazdsiorszag-informdaciok iranti igény. Ez a tendencia 2023-ban folytatddott,
és a nemzeti szarmazdasiorszag-informdacids egységek — lehetéség szerint tényfeltaro
misszidkat kdvetden is — dokumentumokat készitettek a két orszagrol.

A szdrmazdasiorszdg-informacidk eldallitasa terén jelentett kihivasok kdzé tartozott a
munkaerdéhidny; a legujabb fejleményekrdl sz4l6 informacidokhoz vald hozzaférés hidnya
konfliktusok, biztonsagi aggalyok és a tekintélyelvl kormanyzas alatt all6 orszagok korlatozott
elérése miatt; valamint a siirgds kérések szamanak ndvekedése, ami megterheli a
rendelkezésre 3ll6 eréforrdsokat.

A f6 jelentés konkrét szakaszdahoz vezeté hivatkozas:
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-311-country-origin-information

3.12. Hontalansag a menekiiltiigyi kontextusban

A menekiiltligy 0sszefliggésében a hontalansdg érintheti a nemzetkozi védelem
irdnti kérelem elbiraldsanak folyamatat, valamint a kérelmezdk eljarasi
biztositékait is. 2023-ban a hontalansdg tovabbra is fontos téma volt az EU

napirendjén. Ez kiilondsen azért volt igy, mert a hontalansdggal kapcsolatos

megfontoldsok relevansak voltak a 2023-as év két f6 konfliktusos teriilete,
nevezetesen Palesztina és Ukrajna szempontjabal.

2023-ban hontalan személyek mintegy 2300 menedékjog irdnti kérelmet nyujtottak be
EU+ orszdgokban, ami megfelel a 2022-es adatnak. Az év soran alig tobb mint 1200
hatdrozatot hoztak elsé fokon EU+ orszagokban hontalan kérelmezdk szamara. Az elismerd
menekiiltiigyi hatarozatok ardnya hontalan kérelmezék esetében 2023-ban 53% volt, ami
viszonylag hasonld az elmult néhdny évhez, de sokkal alacsonyabb, mint a 2015-2016-0s
menekiltvalsag idején (amikor 10 hatarozatbdl kozel 9 volt elismerd). 2023 végén 1900
hontalan kérelmezé ligye volt fliggében elsé fokon.
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Szamos jogalkotdsi fejlemény célja az elismerd menekiltligyi hatdrozatok ardnydnak novelése
és a hontalan személyek — koztlik a hontalan menedékkérdk és a nemzetkdzi védelemben
részeslilé személyek, valamint gyermekeik — jogai védelmének biztositdsa volt. A pozitiv
fejlemények mellett civil tdrsadalmi szervezetek hangsulyoztak, hogy tovabbi munkara van
sziikség a hontalan személyek jogainak azonositdsa és teljes kord védelme érdekében.

A 16 jelentés konkrét szakaszdhoz vezet6 hivatkozas: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-312-statelessness-context-asylum

3.13. A védelem tartalma

A védelem tartalma egyrészt azokra a jogokra utal, amelyekre a valamilyen
formdban védelemben részesiilé személyek a menedéket nyljtd orszagban
jogosultak, masrészt pedig a kapcsolddo kotelezettségekre. A védelem akkor
jar, ha a kérelmezdék elismerd hatarozatot kapnak a menekiilt jogallds vagy
kiegészité védelem (mds néven EU-harmonizalt jogallasok) megaddsardl. Az
elismeré menekiiltligyi hatdrozatok aranya az elismeré hatarozatok szamat jelenti a
nemzetkozi védelem irdnti kérelmekkel kapcsolatos 6sszes hatdrozat szdzalékdban kifejezve.
Jollehet a nemzeti védelmi formdk védelmi jogdllast biztositanak harmadik orszagok
dllampolgdrainak, ezeket a jogdllasokat — amelyek nincsenek harmonizalva az

EU+ orszagokban — jellemz&en nem veszik figyelembe az elismerd menekiiltligyi hatarozatok
ardnyanak kiszamitasakor.

2023-ban az EU 4&ltal szabdalyozott védelmi formak tekintetében az elsé fokon elismerd
menekiltiigyi hatdrozatok ardnya 43%-ra emelkedett, és immdr harmadik éve né. 2016 6ta ez
volt a legmagasabb arany (amikor a hatdrozatok 57%-a biztositott menekdlt jogallast vagy
kiegészitd védelmet). Az emelkedést féként az afganok, irakiak, palesztinok és ukrdnok
szamdra kiadott elismerd menekiiltligyi hatarozatok ardnyanak, valamint a sziriai
dllampolgdrok szamdra kiadott hatdrozatok szamanak ndvekedése okozta. Az sszes
elismerd hatdrozat 54%-a biztositott menekiilt jogalldst, 46%-uk pedig kiegészité védelmet.

Az EU altal szabdlyozott jogalldsokon tilmenden érdemes megjegyezni, hogy az EU &ltal
szabdlyozott jogalldsokra vonatkozé elutasité hatdrozatok tobb mint egynegyede a védelem
egy olyan nemzeti formdjat nyujtotta, amely humanitarius okokbdl torténé tartézkodasra adott
engedélyt.

2023-ban a legtobb elismerd menekiiltligyi hatarozatot sziriaiak (94%), ukranok (92%),
palesztinok (87%), jemeniek (84%), eritreaiak (83%) és belaruszok (81%) szamdara adtak ki.

A védelemben részeslilék részére biztositott jogok és szolgdltatasok mértéke és mindsége
hatdrozza meg a befogadd tdrsadalmakba vald tényleges beilleszkedésiik kilatasait. 2023-
ban a jogalkotasi és szakpolitikai vdltozasok a csaldadegyesitést és a védelem nemzeti formait
érintették, mig egyes EU +orszagok a civil tarsadalmi szervezetek tdmogatasaval folytattdk az
adott orszdgokban a védelemben részeslilé személyek leggyakoribb profiljaihoz igazitott
integrdcids politikdk és stratégidk kidolgozasat. Szamos kezdeményezés irdnyult azon
adminisztrativ eljdrasok megkonnyitésére, amelyeket a védelemben részeslilé személyek a
kapcsolddd jogokhoz vald hozzaféréshez igénybe vesznek.
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A csaladegyesitési irdnyelv hatalybalépésének 20 éves évforduldja alkalmabdl publikacidk és
ajanlasok készliltek az irdnyelv végrehajtadsdnak javitdsa érdekében. Az EUB és a nemzeti
birésdagok tovabbra is irdnymutatdst adtak az irdnyelv gyakorlati alkalmazdsardl, tisztazva a
hatdlyra és a kritériumokra vonatkozd kapcsolédd szabdlyokat.

Szamos kezdeményezés a nemzeti védelem formaira vonatkozd szabalyok és kritériumok
megallapitdsdra vagy kiigazitdsdra irdnyult. A jogi bizonytalansdg elkerlilése érdekében egyes
EU+ orszagok humanitdrius vagy orvosi megfontoldsokbdl tartézkodasi engedélyeket adtak ki
a gyermek mindenek felett dll6 érdekének védelme érdekében, illetve a visszakdildes
tilalmdnak elve alapjan.

Természetesen 2023-ban szdmos integrdcids kezdeményezés az ideiglenes védelemben
részeslildé személyeket célozta meg, beleértve az oktatashoz és a nyelvi képzéshez vald
hozzaférés tdmogatdsat. A civil tdrsadalmi szervezetek kulcsfontossagu szerepet jatszottak a
szlikséges szolgaltatdsok nyujtdsdban és a hatdsdgok eréfeszitéseinek kdzosségi szintd
kiegészitésében.

A jelentett kihivasokkal kapcsolatban megjegyezték, hogy a szocialis lakhatasi alternativak
korlatozottsaga vagy hidnya, valamint a helyi piacokon az alacsony koltségu lakhatds hidnya
akadalyozta a nemzetkdzi védelemben részesiild személyeket abban, hogy szallast talaljanak.

A 16 jelentés konkrét szakaszdhoz vezet6 hivatkozas:
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-313-content-protection

3.14. Attelepités és humanitarius befogaddsok

Az EU+ orszagok 2023-ban az attelepitési kotelezettségvéllaldsaik teljesitésére
/w torekedtek, mikdzben nemzeti szinten kiilonleges kihivasokkal néztek szembe. Az
@ attelepitett menekiiltek fogaddsdra szolgald szalldashelyek hidnya miatt a
prioritdsokat at kellett rendezni. Ezzel egyidejlileg vészhelyzetek sujtottak olyan
harmadik orszagokat, amelyekben veszélyeztetett menekiiltek vartak atadasra,
mint példaul a torokorszdgi foldrengéskor.

2023-ban 6sszesen mintegy 15 000 ember érkezett az EU+ orszagokba harmadik
orszagokbdl attelepités vagy humanitdrius befogadas keretében. 2016 6ta ez volt a
legalacsonyabb szam, 2020 kivételével, amikor a Covid19-vildgjarvany sulyosan akadalyozta
az atadasokat.

A civil tarsadalmi szervezetek szerepe tovdbbra is fontos volt az attelepitések és a kiegészitd
lehetéségek, koztlik a humanitarius befogadasi programok végrehajtasaban. A civil tdrsadalmi
szervezetek részt vettek menekiiltek tovabbirdnyitdsdban, hozzajarultak a veszélyeztetett
menekiiltek evakudlasdnak sikeréhez, és az EU+ orszagokkal kotott megallapodasoktol
fliggbéen tdmogattak bizonyos menekiiltek biztonsdgos dtadasat. A befogadasi

szolgaltatasok — klil6ndsen a lakhatds — biztositasdaban betoltott szerepiik kulcsfontossagu
volt egyes orszdgokban a befogadasi rendszerekre nehezedd nyomas enyhitésében.

A 16 jelentés konkrét szakaszdhoz vezeté hivatkozas: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-314-resettlement-and-humanitarian-admissions
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4. Gyermekek és kiilonleges igényekkel
rendelkez6 személyek a menekiiltiigyi
eljarasban

2023-ban tobb EU+ orszag arrdl szamolt be, hogy tovédbbra is magas a
kilonleges igényekkel rendelkezd kérelmezdék szama, a testi vagy szellemi
fogyatékossdggal él6 kérelmezdktdl kezdve a nemi alapu erdszak dldozatain
at az EU-ba egyediil érkezd gyermekekig. A menekiiltligyi eljdrasban
gyakran bekovetkezb késedelmekre és a telitett befogadasi rendszerekre
tekintettel a kormanyok tovabbra is olyan megolddsokat kerestek, amelyek
méltd koérlilményeket és biztonsdgot nyujtanak a leginkdbb kiszolgdltatottak szémara. A
jogalkotdsi és szakpolitikai valtozasok idénként lehetévé tették a szigorubb eldirdsoktdl vald
eltérést, mig nemzetkdzi és civil tdrsadalmi szervezetek ramutattak ennek hosszu tavu
kockazataira.

Azokban az orszagokban, ahol magas volt az egyidejlleg érkezék szdma, a hatdsdagok
nehézségekbe Utkoztek a kiildnleges igények megfeleld azonositasa és értékelése terén. Az
EJEB 2023-ban, 2018 és 2020 kozotti helyzetekre vonatkozdan hozott itéletei arra
emlékeztettek, hogy a kiilonleges igényekkel rendelkezd kérelmezbk azonositdsdban és
tdmogatdsdban mutatkozd hidnyossdgok dramai hatdssal lehetnek az életiikre. Emellett az
EUAA kutatdsa jelentds adathianyt tart fel, mivel az EU+ orszadgok — nagyrészt adatvédelmi
aggalyok miatt — altaldaban nem gyljtenek és nem régzitenek adatokat kiszolgaltatottsagrol,
ezért nehéz azonositani a nemzetkdzi védelmet kérelmezdk korében a fogyatékossag vagy
kiszolgdltatottsag leggyakoribb tipusait.

2023 oktéberében hatdlyba Iépett az isztambuli egyezmény az EU tekintetében, beleértve a
menedékjogra €és a visszaklildes tilalmdra vonatkozd rendelkezéseket is. Orszagos szinten az
er6feszitések a nék és lanyok elleni erészak megel6zésére és az erészak ndi dldozatainak
tdmogatdsara 6sszpontosultak. Az atfogo feltérképezések még mindig szamos hianyossagot
tdrtak fel a menekiiltiigyi és befogaddasi rendszerekben, ami veszélyezteti a nék és lanyok
biztonsagat. Ezeket a hidnyossagokat és azok kdros hatdsait a birdsagok is rogzitették és
elbiraltak.

A nemzeti hatdsdgok eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy a menekdltligyi és
befogadasi rendszerek jobban reagdljanak a kiilonféle szexudlis irdnyultsaggal, nemi
identitdssal, nemi onkifejezéssel vagy nemi jellemzdékkel rendelkezé kérelmezdk igényeire.
Pontos és idészerl szarmazdasiorszag-informaciok vonatkoztak az LMBTIQ-személyek
helyzetére annak megfeleld értékelése érdekében. E célbdl az EUAA 2023-ban frissitette az
LMBTIQ-személyekre vonatkozd szarmazasiorszag-informacios kutatasi utmutatdjat, hogy
segitse a gyakorld szakembereket. A birdsdgok gyakran kdzbeléptek masodfokon, és
hatdlyon kivil helyeztek elséfoku elutasité hatarozatokat, hogy biztositsak ennek a kérelmezdi
profilnak a védelmét.

Mivel az Eurépdban ideiglenes védelmet kéré személyek tobbsége né és gyermek volt, az
emberkereskedelemhez kapcsolddd megfontoldsok tovdbbra is kiemelked6ek voltak az

EU+ orszagokban, ami 2023-ban tovabbi megeldzési és védelmi intézkedéseket valtott ki.
Miutdn az Eurdpai Bizottsag 2022 decemberében javaslatot tett az emberkereskedelem elleni
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irdnyelv fellilvizsgdlatara, az Eurdpai Parlament elfogadta a tagdllamokkal folytatandé
térgyaldsokra vonatkozé mandatumat, amelyek 2023 novemberében kezdédtek meg az
Eurdpai Tanaccsal. Ezt kovetéen az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2024 janudrjdban nem
hivatalos megallapoddsra jutott a jelenlegi irdanyelv hatalydnak kibdvitésérdl. Nemzeti szinten
az EU+ orszagok valtoztatdsokat vezettek be az emberkereskedelem dldozatainak jobb
azonositasa, tovabbirdnyitdsa és védelme érdekében. Egyes orszdgok az aktudlis tendencidk
elemzésére irdnyuld tanulmdnyok megrendelésével a helyzet nyomon kovetésére is
osszpontositottak.

2023-ban 41 000 menedékjog iranti kérelmet nydjtottak be sajat bevallds szerint kisérd nélkdili
kiskoruak EU+ orszadgokban. Ez hasonld volt a 2022. évi szinthez (-5%), és 2015 6ta a masodik
legmagasabb szdmadat. A kisérd nélkili kiskoruak altal benydjtott kérelmek ardnya stabil
maradt, az EU+ orszdgokban benyujtott 6sszes kérelem mintegy 4%-at tette ki. A kiskoru
kérelmezdbk jelentds hdnyada Sziridbdl és Afganisztanbdl szarmazott, és egylittesen 6tbdl
hdrom az EU+ orszdgokban kérelmet benylUjtd, sajat bevallds szerint kiséré nélkili kiskorut
képviseltek.

A kisérd nélkiili kiskoruak altal hallgatélagosan visszavont kérelmek szama a 2022-es
csucshoz képest tobb mint egyharmaddal csdkkent, kiilondsen a kisérd nélkiili afgan
kiskordak esetében. Ez arra utal, hogy a kiséré nélkdli kiskortiak tovédbbutazdsa az
EU+ orszdgokon beliil csokkent.

3. abra: A sajat bevallas szerint kiséré nélkiili kiskoruak altal 2023-ban benytijtott legtébb
kérelmet fogadé elsé 10 EU+ orszdg 2022-ho6z képest, valamint a benydjtott kérelmek
aranya 2023-ban a kiséré nélkiili kiskoruak fé dllampolgdrsdaga szerint
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A kisérd nélkiili kiskordak altal benyujtott kérelmek tovdbbra is magas szdma, szdmos
EU+ orszagban tobb valtozast is eredményezett a befogaddsukban. Sok probléma
fennmaradt, és a kiskorldak befogadasi korlilményei gyakran nem voltak optimalisak. A
jogszabalyi és szakpolitikai valtoztatdsok célja a folyamatok felgyorsitasa és a megfeleld
tdmogatds biztositdsa volt, mikdzben a nem kormanyzati szervezetek rdmutattak azokra a
kockdazatokra, amelyeket ezek az eltérések a gyakorlatban jelenthetnek.

Emellett egyes EU+ orszagok arrdl szamoltak be, hogy kiséré nélkiili kiskoru kérelmezdk
szadmdra nem &llnak rendelkezésre gydmok. Annak érdekében, hogy irdnymutatdst nydjtson
és segitséget biztositson a szolgaltatdsok minéségének javitdsdhoz, az Alapjogi Ugyndkség
(FRA) kézikonyvet dolgozott ki a gyamok oktatdi szamara, amelyet egy e-tanulasi platform
egészit ki. Emellett az EUAA-val egytitt két gyakorlati Utmutatdt dolgoztak ki gydmok szamara
a nemzetkozi védelem és a menekiiltiigyi eljards bevezetdjeként. Az FRA és az Eurdpa
Tandcs is adott ki irdnymutatdst hatdrérok és mas hatdsdgok szémadra a gyermekek Eurdpa
hatdrain valdé védelmérdl.

A f6 jelentés konkrét szakaszahoz vezeté hivatkozds: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-4-children-and-people-special-needs-asylum-procedure

5. Az EUAA a&ltal nyujtott tamogatas 2023-
ban

Mivel Eurépdban a migracids nyomas és az dsszetett védelmi igények tovdbbra
is fenndlinak, az Ugynokség kiterjesztette operativ és technikai tamogatdsat a
valtozé mintdk kezelése érdekében. Az EUAA a lakdhelyiiket elhagyni
kényszerllt személyek millidinak igényeire adott kollektiv unids valasz szerves
részeként hatékonyan hozzajarult a védelmi megoldasok végrehajtasahoz
Eurdpa-szerte, tobbek k6zott azzal, hogy segitséget nydjtott az Ukrajndbdl érkezé,
lakéhelyliket elhagyni kényszerllt személyeket nagy szamban befogadd orszadgoknak.

Annak érdekében, hogy bizonyitékokon alapuld informacidkat szolgaltasson kilonféle
k6zonségek — tobbek kdzott a szakpolitikai dontéshozdk — szdmdra, az EUAA folytatta a
menekiltigy terliletének konkrét témadira, legfrissebb fejleményeire, Ujonnan megjelend
kérdéseire és az elbrejelzésekre vonatkozd informacidk gydjtését, feldolgozdsat, 6sszegzését
és elemzését. Az EU Tanacsanak francia elnoksége altal készitett konvergencia-litemterv
nyoman az EUAA kisérleti tanulmanyt készitett a menedékjog irdnti kérelmekkel kapcsolatos
dontéshozatali gyakorlatok és a tagallamok védelmi ardanyai kozotti kiilonbségek eredetének
elemzése céljabdl, kiilonds tekintettel azokra a szarmazasi orszdgokra, amelyekre
vonatkozéan az Ugynodkség irdnymutaté feljegyzéseket dolgozott ki. A tanulmény
megallapitotta, hogy az elismerd menekiiltligyi hatarozatok ardnyai kozotti eltérések tobb
tényezd — példaul a nemzeti rendszerek és dontéshozatali gyakorlatok kozotti kiilonbségek —
Osszetett kdlcsOnhatdsabdl erednek, amelyeket a nemzeti politikdk, irdnymutatdsok és
itélkezési gyakorlat befolydsol. A tanulmany azt is kiemelte, hogy az EUAA termékei és
tevékenységei hozzdjarulnak a gyakorlatok konvergencidjdnak eléréséhez.

Az Ugynokség egy mélyrehatd értékelést is végzett az orszaginformacids és iranymutaté
termékeinek felhasznaldsardl és hatasardl, amely megallapitotta, hogy az EUAA

szarmazasiorszag-informacioit és az egyes orszagokra vonatkozd irdnymutato termékeit
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egyarant széles korben hasznaljak, az elébbieket elsésorban az ligyekkel foglalkozé
tisztvisel8k, az utdbbiakat pedig féként a szakpolitikai dontéshozdk. Az EUAA termékeinek
hozzaadott értéke a nemzeti forrdsokhoz képest a hitelességlikben, a szigord mddszertan
kovetkezetes alkalmazasdban és a harmonizacio szintjében rejlik.

Az Ugynokség altal kidolgozott és megvaldsitott képzések tdmogattdk a KEMR gyakorlati
végrehajtdsat azaltal, hogy a hatékony és tisztességes eljdrdasok uniés normakkal
o0sszhangban torténd végrehajtdsa érdekében segitették a menekiiltligyi és befogadasi
tisztvisel8ket ismereteik, készségeik és onallésaguk bdvitésében. 2023-ban dsszesen tobb
mint 13 000 jelentkezés érkezett az EUAA képzéseire, és tobb mint 7500 tanulét képeztek ki.

Az EUAA egyik kulcsfontossdagu munkatertilete, hogy operativ és technikai segitséget nyduijt,
kilonosen azoknak a tagallamoknak, amelyek menekiiltligyi és befogadasi rendszerére
aranytalanul nagy nyomds nehezedik. 2023-ban az EUAA 13 unids tagallamnak nyujtott
operativ tamogatdast szamos terlileten, amelyek — az egyes orszdgok sajdtos igényeitdl
fliggéen — magukban foglalhatjdk a kapacitds és a minéség noévelésére irdnyuld tdmogatdst a
kérelmek elsé és masodfokon torténd nyilvantartasba vétele és elbirdldsa, a nemzeti
befogadasi rendszerek, a dublini eljards, a sebezhetdségi értékelések és a kisérd nélkiili
kiskoruak védelmének fokozasa, az informacidszolgaltatds és az informaciokezelés javitasa,
valamint az dthelyezés és az attelepités teriiletén. Az Ugyndkség operativ tdmogatasara
vonatkozdan 2023-ban végzett értékelések azt mutattak, hogy a tdmogatdst hatékonyan
nyUjtottak, és az a munkafolyamatok javuldsdhoz és a kapacitds ndvekedéséhez vezetett.
Emellett az EUAA 2023 folyaman harmadik orszagokkal folytatott egylittm(ikodése révén
tovadbbra is tdmogatta a KEMR kiilsé dimenzidjat kétoldald Gtemtervek és unids finanszirozasu
regionalis programok alapjan.

2023 méjusaban kinevezték az Ugyndkség elsé alapjogi tisztviselsjét, aki megkezdte az
Ugynokség alapjogi stratégidjanak kidolgozasat és az Ugynokség tevékenységeivel
Osszefliggésben az alapvetd jogok megsértésével kapcsolatos panaszok kezelésére szolgald
panasztételi mechanizmus Iétrehozdsat. Lépéseket tettek az Ugynodkség Uj felligyeleti
egysége altal alkalmazandé mddszertan kidolgozdsara is. A hangsuly azon lenne, hogy az
Ugynokség szorosan egyiittm(ikddjén a tagdllamokkal az uniés menekiiltiigyi vivmdnyokban
foglalt jogi kotelezettségek gyakorlati alkalmazdsanak nyomon kdvetése, a tagdllamok
nyomdskezelési képességének értékelése, a hidnyossagok megeldzése, a meglévd
korlatozdsok azonositdsa, valamint a tagdllamok azok kezelésében vald segitése érdekében.

2023-ban az EUAA tdltdtte be a Bel- és Igazsdgiigyi Ugynokségek Halézatanak (JHAAN)
soros elnokségét, és o6t f6 prioritasi terlileten mikodott egylitt mds ligynokségekkel:

digitalizacio, amely a mesterséges intelligencia, a biometria és az interoperabilitds
alkalmazdsdval kapcsolatos kérdéseket foglalja magaban;

az eurdpai zold megallapodas végrehajtdsa a bel- és igazsdgligyi ligynokségeknél;
informdacidszolgaltatas vegyes migracids helyzetekben;
kiberbiztonsag; és

belsd és kiilsé kommunikacio a tudatossag novelése, valamint a hdldzat
tevékenységeinek és miikddésének népszerlsitése érdekében.

A f6 jelentés konkrét szakaszdahoz vezeté hivatkozas:
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-5-euaa-support-2023
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Zaro megjegyzések

2023-ban az eurdpai orszdgok tovabbra is rekordszdmu védelemre szoruld személynek adtak
otthont, mivel a menedékjog iranti kérelmek szdma immar masodik éve emelkedett. A
konfliktusok, az lldoztetés, az emberi jogok megsértése, a természeti katasztrofak és a
degradalédo okoszisztémak emberek millidit kényszeritették arra, hogy elhagyjdk otthonaikat,
és bizonyos szamban Eurépdban keressenek védelmet.

Az EU+ orszdgokban 2023-ban benydjtott tobb mint 1,1 milliéd kérelem emlékeztet az eurdpai
migracids valsag éveiben, 2015-ben és 2016-ban rogzitett szadmokra. Ugyanakkor az

EU+ orszagok tobb mint 1,1 millid, atmeneti védelmet biztosité hatarozatot adtak ki Ukrajnabdl
érkezett, lakdhelyliket elhagyni kényszerlilt személyek szdmadra, mivel a konfliktus tovabbra is
tart, és az orszdg még mindig az orosz invazid pusztitéd kdvetkezményeit tapasztalja. A 2015-
2016-0s és a 2022-2023-as évek kozotti jelentds kiilonbség az, hogy a migrdcids valsag
idején a kérelmek megnovekedett szamban néhdny orszagbdl érkeztek, mig jelenleg a
kérelmezdk ennél tobb orszagbdl szarmaznak, igy a védelmi igények hatékony felméréséhez
az irdnymutatasok nagyobb sokféleségére van sziikség.

Ertheté médon a védelmet kérék dsszesitett szama miatt rendkiviili nyomés nehezedett az
eurdpai menekdltligyi és befogadasi rendszerekre. Védelmi megoldasokat a tovdbbi
eréforrasok elosztdsdra iranyuld politikai akarat, valamint a kiilonb6z6 érdekelt felek altal
unids, nemzeti €s helyi szinten tett eréfeszitések és szakértelem kombinacidja révén
azonositottak. A 2015 és 2016 kozotti idészakkal ellentétben az elmdilt év nem ,valsagként”
jelent meg a kdzbeszédben, mikdzben tobb nemzetkdzi és ideiglenes védelemre szoruld
személynek nyljtottak segitséget. Ez azt jelzi, hogy annak ellenére, hogy a nemzeti
menekiltigyi és befogadasi rendszerek mikodése kiilonb6z8 mértékben korlatozott, az
eurdpai orszagok eldrelépést tettek felkésziiltségiik novelése terén, és felkésziiltebbek a
védelmet kéré személyek nagyardnyu bearamldsdnak kezelésére.

Mindazondltal a befogadasi rendszerekben széles kdrben tapasztalhatdk voltak
hianyossagok, és nemzetkdzi szervezetek, nemzeti emberi jogi intézmények, ombudsmanok
és civil tarsadalmi szervezetek gyakran szamoltak be nem megfeleld életkoriilményekrdl,
korldtozott tdmogatd szolgdltatasokrdl és hajléktalansdgrdl. A menekiiltiigyi hatdsdgok arrdl is
beszamoltak, hogy az érkezd kérelmezbk egészségi dllapota egyre rosszabb, ami
valdszinlileg az Eurépaba iranyuld veszélyesebb utazasok eredménye. Az ilyen egészségligyi
sziikségletek modszeres és szisztematikus kielégitéséhez tobb eréforrasra van sziikség. Mivel
nyilvanvald, hogy a nyomas az elkdvetkezd években is fennmarad, az EU+ orszdgoknak
ennek megfeleléen kell terveznilik és beruhazniuk a feldolgozdasi kapacitds ndvelése és a
befogadasi rendszerek megerdsitése érdekében, hogy a raszoruldk szdmdra méltd
befogaddsi korlilményeket biztositsanak.

Az EU+ orszagok altal a hatékony védelem biztositdsa érdekében tett erbfeszitések és a
menekiltiigyi és befogaddsi rendszerek mikodésével kapcsolatban jelentett korlatozasok
miatt az igazsdgligyi intézmények szerepe az unids menekiiltiigyi vivmdnyok értelmezésében
és a KEMR gyakorlati végrehajtasanak iranyitdsaban meghatdrozé volt. Az EUB és a nemzeti
igazsaglgyi intézmények tovabbra is szamos, a KEMR-hez kapcsolddd teriileten vizsgaltdk a
nemzeti jogszabdlyokat, szakpolitikakat és gyakorlatokat, kiilonos hangsulyt helyezve az adott
terlilethez és a menekiiltligyi eljdrashoz vald tényleges hozzaférésre, valamint a visszakdildes
tilalma elvének alkalmazasdra, a dublini eljardsra, a kérelmek értékelésére, a befogadasi
feltételekre (beleértve a kilonleges igényekkel rendelkezé kérelmezdknek nydjtott
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biztositékokat) és az drizetre. A kérelmek egyre ndvekvé szamdra valaszul a nemzetkozi
védelem irdnti kérelmek feldolgozdsdnak kiszervezésére irdnyuld kisérletek varhatdan
tovabbra is a politikai napirenden maradnak. Ebben az 6sszefliggésben alapveté fontossagu
lesz, hogy a nemzeti birdsagok fellilvizsgadlatokat végezzenek annak biztositasa érdekében,
hogy tisztességes és hatékony menekiiltligyi eljarads alljon a kérelmezdk rendelkezésére.

Mivel a folyamatban Iévé ligyek jelentds része esetében még nem hoztak masodfoku
hatdrozatot, varhatd, hogy a birdsdgi hatarozatok egyre inkdbb meghatdrozzak a jogszerd
gyakorlatokat és befolyasoljdk az EU+ orszdgok menekiiltligyi politikajat. E célbdl alapvetd
fontossagu, hogy forrdsokat kiilonitsenek el a nemzeti birdk kdrében a menekiiltiiggyel
kapcsolatos szakmai fejlédés és szakértelem elémozditdasara. Az is kiemelked&en fontos,
hogy a hatdsdgok a birdsagi hatdrozatoknak megfeleléen jarjanak el a KEMR-be vetett
bizalom megerdsitése és a KEMR integritdasanak megdérzése érdekében.

A korabbi évekhez hasonldéan 2023-ban is sok vitdt valtott ki a hatdrigazgatds és a raszoruldk
védelemhez valo tényleges hozzaférésének kettds kihivasa. 2023-ban jelentds Iépéseket
tettek az integralt eurdpai hatdrigazgatasi rendszer kalibrdlasa felé a kiilsé szarazfoldi és
tengeri hatarok hatékony ellenérzése és a schengeni térség mikodésének védelme
érdekében. Ez a hatdrokkal és a biztonsdggal kapcsolatos informdcids rendszerek
Osszekapcsoldsa és interoperabilitdsa, az eurdpai ligynokségek és a nemzeti hatésagok
kozo6tti szorosabb koordinacid, valamint a harmadik orszdgokkal folytatott egylittmikodés
révén valdsult meg. Emellett az eurdpai integralt hatdrigazgatds egyik kulcsfontossagu

eleme — amint azt az Eurdpai Bizottsdg 2023-ban felvdzolta — az alapvetd jogok teljes korl
tiszteletben tartdsa. Mindazonaltal szdmos esetben jelentettek olyan gyakorlatokat, amelyek
megakadalyoztdk, hogy a potencidlisan védelemre szoruld személyek ténylegesen elérjék a
terliletet. Az EU+ orszdgok szdmadra alapvetd fontossagu, hogy fliggetlen mechanizmusokat
hozzanak |étre és megfeleléen felszereljenek az emberi jogok hatarokon torténd érvényre
jutdsdnak nyomon kdvetésére, amint azt a migracids és menekiiltiigyi paktum is eldirdnyozza.

Kétségtelen, hogy a paktum elfogaddsara vonatkozd politikai megallapodas és az azt kdvetd
gyakorlati Iépések jelentds attorést hoztak a KEMR fejlédésében. Eddigi fejlédése sordn a
KEMR mindig is arra 0sztonozte az EU+ orszdgokat, hogy javitsdk menekdiltligyi és befogadasi
rendszereiket, és emeljék a védelmi normak szinvonaldt. A paktum egy modern menekdltligyi
rendszert kivdn kindlni, amely valéban sokrétl és szdmos eszkdzt biztosit. Célja, hogy
segitsen az orszagoknak kezelni az dsszetett valdsdgot egy olyan migracids kdrnyezetben,
amelyet tobb, kiilonb6zd és gyakran kiszamithatatlan paraméter hatdroz meg. Mivel nem lehet
minden lehetséges forgatdkonyvet figyelembe venni, a paktum célja a megoldasok
megerdsitése és a kiilonbozd eszkozok altal kezelt lehetéségek korének bdévitése.

A koz06s jogszabalyok kidolgozdsa, bar fontos, csak egy 1épés az egységes menekiiltligyi
politika és a harmonizalt védelmi normak felé. Ugyanilyen fontos a szabalyok 6sszehangolt és
harmonizalt alkalmazdsa. A paktum elfogaddsat kdveté hdnapok mozgalmas, de épitd jellegl
idészakot jelentenek majd, amelynek sordn az orszdgok az Eurdpai Bizottsdag irdnymutatdsa
€s az unids ligynokségek tdmogatdsa mellett bevezetik a paktum gyakorlati miikodéséhez
sziikséges intézkedéseket. Ebben a folyamatban és azon tul az EUAA tovadbbra is az eurdpai
menekdltiigyi architektura Iétfontossdagu eleme lesz, technikai, operativ és képzési tdmogatast
nyljtva az EU+ orszdgok szdmdra. Megerdsitett megbizatdsdval az Ugyndkség szorosan
egyuttmikodik majd az orszagokkal annak nyomon kovetése érdekében, hogy a gyakorlatban
hogyan alkalmazzdak az uniés menekiltligyi vivmdnyok szerinti jogi kotelezettségeket,
megeldzi a hidnyossagokat, azonositja a meglévé korldtozdsokat, és segiti az orszagokat azok

kezelésében.
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2024. evi menekililtligyi jelentés:
Osszefoglalé

Az eurdpai nemzetkdzi védelemrdl sz4ld informacidforrasként a 2024. évi
menekdiltligyi jelentés atfogo attekintést nyujt a menekiiltligy terén 2023-ban
bekovetkezett legfontosabb fejleményekrél. Az 6sszefoglald a f6 jelentés
roviditett valtozatat tartalmazza.

Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége (EUAA) 8sszegylijti a kdzds eurdpai
menekiltiigyi rendszer valamennyi aspektusadra vonatkozé informdcidkat. A
jelentés e célbal felvazolja a szakpolitikak, gyakorlatok és jogszabalyok
vdltozasait. Bemutatja a menekiiltiigyi tendencidkat, a 2023-as referenciaév fé
mutatoit, az adott ligy megvizsgalasaért felelds tagdllamot meghatarozé dublini
rendszer attekintését, valamint kiilon fejezetet szentel a kilonleges igényekkel
rendelkezd kérelmezdknek, koztiik a kiseérd nélkili kiskordaknak. Az itélkezési
gyakorlat példai az uniés menekiiltiigyi vivmdnyokkal 6sszefliiggésben az eurdpai
€s nemzeti jogszabalyok értelmezésére szolgalnak.

A 2024. évi menekiiltligyi jelentés szamos forrasbdl — tobbek kozott nemzeti
hatdsdgoktdl, unids intézményektdl, nemzetkozi szervezetektdl, civil tdrsadalmi
szervezetektdl és tudomanyos koroktél — szarmazo informacidkra tamaszkodik
annak érdekében, hogy teljes képet adjon és kiilonb6z8 nézépontokat mutasson
be. A 2023. januar 1. és december 31. kdzo6tti idészakra vonatkozd jelentés
referenciaként szolgal a legujabb eurdpai fejleményekhez a nemzetkozi védelem
terén.
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