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Alkusanat

Ensimmaistd kertaa Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman (CEAS) perustamisen jalkeen
Eurooppa oli mukana néin suurta maaraa suojelua hakevien ihmisten avustamisessa.

Vuonna 2023 turvapaikkahakemusten maéara kasvoi tasolle, joka muistutti vuosien 2015-2016
pakolaiskriisid. Tosi asiassa maat tarjosivat suojelua kuitenkin vield paljon suuremmalle
maaralle ihmisia, silla Venajan hyokkayksen alkamisen jalkeen on kirjattu yli 1,1 miljoonan
turvapaikanhakijan liséksi yli 4,3 miljoonaa tilapaisen suojelun saajaa vuonna 2023.
turvapaikkasopimuksen hyvaksyminen oli EU:lle

tarkea hetki osana sen ainutlaatuisen r <
- evaa

monikansallisen turvapaikkajarjestelman 1uRoRIAN UNION
kehittamista. Onnistumista tukivat poliittinen tahto,

joustavuus ja mittavat tekniset ponnistelut
jarjestelman monimutkaisen kehyksen
yksityiskohtien hiomiseksi. Sopimus on keskeisessa
roolissa kaytantojen lahentdmisessa ja sen
mahdollistamisessa, ettd EU+-maat voivat kasitella B
suurta maaraa turvapaikanhakijoita.

Tata taustaa vasten uuden muuttoliike- ja

On kuitenkin selvaa, etta jasenvaltioiden on oltava paattavaisia tulevina vuosina. Ty6ta on
tehtdva edelleen, jotta voitaisiin kasitellda nykyiset ruuhkat, purkaa tehokkaasti saapuvien
hakemusten kasvanutta maaraa ja majoittaa suojelun hakijat. Samanaikaisesti viranomaisten
on uudistettava turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiaan, jotta ne vastaisivat sopimuksessa
maariteltyja yhteisida menettelyja. Tama edellyttad lisdresursseja ja yksityiskohtaisia kansallisia
taytantéonpanosuunnitelmia.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA) on toiminut laajennetun toimeksiannon
mukaisesti jo kahden vuoden ajan. Se on merkittava toimija kansainvalisen suojelun alalla
Euroopassa ja antoi vuonna 2023 ennennakemattoman paljon operatiivista, teknista ja
koulutukseen liittyvaa tukea. Hyvin varustettu EU:n turvapaikkavirasto auttaa
yhdenmukaistamaan jasenvaltioiden kdytantoja, lisdédmaan asiantuntemusta ja parantamaan
valmiuksia tarjota suojeluratkaisuja, kun kehitamme jatkossakin turvapaikkajarjestelmaa
Euroopassa.

Nina Gregori
Paajohtaja
Euroopan unionin turvapaikkavirasto



TURVAPAIKKARAPORTTI 2024 — TIIVISTELMA L

Sisallys

SHSAIIYS ceeeierrnerienscrnericsssrnsiossssnsssssssnssssssssnssssssnsssssssnsssssssansssssssnsssssssansssssssnssssssonnssssssenssssssonassssssnnasss 5
JONAANTO....iiiiiiiiiiiitrecnitteenctteecsateeessttetesssstttesssssstessssssatsessssstessssssanssssssatsesssssssssssssansesssnes 6
1. Globaali kehitys turvapaikka-asioissa 2023 ..........cccccerveiersnnicssansssssrossassossasssssassssassossassossassss 7
2. Merkittavaa edistysta turvapaikka-asioissa EU:ssa vuonna 2023 8
3. Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman toiminta e 9
Tietolaatikko 1. Ukrainasta paenneiden henkildiden tilapdinen suojelu..........ccceevveeeneneee. 9
3.1 MENEEIYYN PEESY w.eveeieeiieieieeese ettt ettt e s s s e s esesesessesansesesanesas 10
3.2, DUBIN-MENEIEIY ...ttt sttt ettt sttt b e e 12
3.3. Suojelutarpeiden arvioinnin erityismenettelyt ... 13
3.4. Turvapaikkahakemusten ensimmainen KEsittely ... 14
3.5. Turvapaikkahakemusten toinen kéasittely tai kasittely ylemmissa asteissa............... 15
3.6. Kansainvalista suojelua hakevien vastaanotto.......cccoevcvreineeecerineceeseeeee s 16
3.7. Saildonottoon liittyvat seikat, jotka koskevat hakijoita ja entisia hakijoita.................. 17
3.8, TIEUONSAANT..ccteieeieieieieteeeteeete ettt ettt et et et b e e s e b et esasseseesasseseesansesansansesansan 17
3.9. Oikeudellinen apu ja oikeudellinen edusStaja.........ccccvvvevenireeenneennnereneeeree et 18
3.10. TUIKKAUSPAIVEIUL ...ttt ettt b se b ens 18
G 7 IR I 1 o) o g = T= 1 =Y e [ ) OO 19
3.12. Kansalaisuudettomuus turvapaikka-aSioiSSa......ccccceeeveeerecieenieieeeeee et 19
313, SUOJEIUN SISEIO .ttt ettt ettt bttt et nen 20
3.14. Uudelleensijoittaminen ja humanitaarinen maahanpaasy .........ccececevvevenreeneneenenens 21
4. Lapset ja erityistarpeessa olevat henkil6t turvapaikkamenettelyssa 22
5. EUAA:N tUKi VUONNA 2023........ccoceverierscnerccssrnsssosssnssssssssnsssssssnssssssssnssssssnsssssssnnssssssanssssssennsses 24
LOPPURUOMAUTUKSEL ... iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiticcnniccenceeeeeececeeneeeseeneseessessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssasans 26



J EUROOPAN UNIONIN TURVAPAIKKAVIRASTO

Johdanto

Yhteenveto vuoden 2024 turvapaikkaraportista: Vuosikertomus turvapaikkatilanteesta
Euroopan unionissa sisdltdd yhteenvedon kansainvélisen suojelun keskeisista
kehityssuuntauksista, joita esitelldan yksityiskohtaisesti lyhentaméattomassa raportissa.

Tiivistelman saa 30 kielella eli kaikilla EU-kielilla seka albanian, arabian, i N |
makedonian, vendjan, serbin, turkin ja ukrainan kielella.

Asylum
i Report 2024

Executive Summary

Lyhentamattoman raportin tiedot ovat haettavissa erilaisista
kayttajaystavallisista lahteista:

Kansallista turvapaikkakehitystd kuvaavassa tietokannassa
esitellaan raportissa kuvatut lainsaadannolliset, institutionaaliset ja
poliittiset kehityssuunnat. Paivityksia voidaan hakea maan, aiheen,
vuoden ja kehityksen tyypin perusteella. Tiedot on myds koottu
yhteen ja esitetty taulukkomuodossa maittain ja aiheittain PDF-dokumentissa.

Kertomuksessa esitellddn oikeuskaytannon kehitysta EUAA:N
oikeuskaytantotietokantaan perustuen. Linkeista lukija pdasee aiheeseen liittyviin
tapauksiin.

Turvapaikkaraportin laatimisessa kdytetyt lahteet ovat lahdeluettelossa raportin
lopussa. Niista on my0s erittely erillisessa lahdeluettelossa (Sources on Asylum 2024)
Idhdetyypeittdin ryhmiteltyna. Lukija voi helposti selvittdd, onko lahde peraisin EU:n
toimielimelta tai virastolta, kansainvéliselta jarjestolta, kansalliselta viranomaiselta,
kansalaisjarjestolta vai jotakin ajatushautomolta tai tiedeyhteisolta.

Additional resources to the Asylum Report 2024

Peuoo Fon

ASY'UH‘I e, | oy e st g e
Report 2024 :

Executive Summary

Sources on
5, Amamsing B 50 o sy scstcane Asylum 2024

Sk rou-qq


https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
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1. Globaali kehitys turvapaikka-asioissa 2023

@

Suojelun tarve kasvoi edelleen vuonna 2023, mutta siihen ei vaikuttanut
mikaan sellainen yksittainen tekija kuin Venajan hyokkays Ukrainaan,
Talibanin valtaannousu Afganistanissa tai covid-19-pandemia aiempina
\/ vuosina. Nama kriisit vaikuttivat kuitenkin edelleen kehitykseen vuonna 2023

uusien ja jatkuvien konfliktien, ilmastohairididen, geopoliittisten
levottomuuksien, vakivaltaisuuksien ja vainojen ohella, jotka saivat miljoonat
ihmiset pakenemaan kodeistaan.

Vuonna 2023 kotiseudultaan siirtymaan joutuneiden henkildiden maara oli historiallisen suuri,
yli 114 miljoonaa ihmista. Tarkeimpia poismuuttoalueita olivat Afganistan, Kongon
demokraattinen tasavalta, Latinalaisen Amerikan ja Karibian maat, Myanmar, Somalia, Sudan ja
Ukraina. Gazan konfliktin kérjistyminen lokakuusta 2023 alkaen ja siihen liittyva
humanitaarinen kriisi lisdsivat huomattavasti suojelun tarvetta alueella.

Kansainvalinen yhteiso eteni pyrkimyksissaan kehittaa ratkaisuja suojelun tarpeessa oleville
ihmisille usein yhteistydssd monien sidosryhmien ja erilaisten ratkaisuja tarjoavien toimijoiden
kanssa. Erinomainen esimerkki tasta on joulukuussa 2023 tehty sitoumus toisessa
maailmanlaajuisessa pakolaisfoorumissa. Valtiot, kansainvaliset toimijat, yksityinen sektori ja
kansalaisjarjestot lupasivat yli 2,2 miljardia Yhdysvaltain dollaria kdytettavaksi erityisiin
toimintalinjoihin ja -ohjelmiin, joilla tuetaan siirtym&an joutuneita vaestdéryhmia ja pakolaisia
vastaanottavia maita. Samalla luvattiin myds osallistua miljoonan pakolaisen
uudelleenasuttamiseen vuoteen 2030 mennessa ja auttaa kolmea miljoonaa ihmista
yksityisen tuen jarjestelman kautta.

IImastonmuutos ja sen rooli pakkomuuton syynd seka ilmastonmuutoksen vaikutus pakolaisiin
ja heita vastaanottaviin yhteisdihin olivat edelleen keskeisia aiheita kansainvéliseen suojeluun
liittyvassa keskustelussa. Diskurssi jatkui myds kansalaisuudettomuudesta turvapaikka-
asioiden yhteydessa sekéa yhteyksistd kansalaisuudettomuuden ja suojelutarpeiden valilla.

Samalla kun kansainvalinen yhteiso kasittelee pakkomuuton muuttuvia ja monitahoisia malleja,
kansainvalisen suojelun keskusteluissa ja kaytanndissa on muotoutunut viime vuosina yha
selvempi kasitys siita, etta pakkomuutto ei ole vain humanitaarinen huolenaihe vaan myds
haaste kehitykselle. Suurin osa pakolaisista ympari maailmaa on |&htdisin epévakaista oloista,
ja he myds pakenevat vastaavanlaisiin oloihin. Yli kolme neljdsosaa pakolaisista maailmassa
asuu matalan tai keskitulotason maissa. Kansainvalisen yhteison tyossa viime vuosina
keskeisesti nakyva humanitaarisuuteen ja rauhaan perustuva ldhestymistapa perdadankuuluttaa
eri sidosryhmia, kuten yrityksia, rahoituslaitoksia ja kansalaisjarjestdja, kayttamaan
asiantuntemustaan kehitysratkaisujen |10ytamiseksi.

% Linkki lyhentdmattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023



https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
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2. Merkittavaa edistysta turvapaikka-asioissa
EU:ssa vuonna 2023

Euroopan parlamentti ja neuvosto paasivat joulukuussa 2023 poliittiseen
yhteisymmarrykseen muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tarkeimmista
lainsdadantovalineista. Tama oli merkittava lapimurto Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman uudistamisessa ja tasoitti tietd sellaisten valineiden
viimeistelylle, joilla Eurooppaan luodaan toimivat ja nykyaikaiset rakenteet
maahanmuutolle ja turvapaikka-asioille.

Vuonna 2023 EU jatkoi toimia, joilla kasitelladn Vendjan Ukrainaan kohdistuvan
hydkkayssodan tuhoisia seurauksia. Tama tarkoittaa muun muassa tiiviimpaa yhteistyota
kansainvalisten toimijoiden kanssa ja ehdotuksia valineistd, jotka tukevat Ukrainan elpymista,
jalleenrakentamista ja nykyaikaistamista. Tilap&isen suojelun jatkaminen maaliskuuhun 2025
asti koski miljoonia ihmisia ja toi heiddn elamaansa vakautta ja ennustettavuutta. Eurooppa-
neuvosto vahvisti uudelleen Euroopan pitkan aikavélin sitoutumisen rauhan, turvallisuuden ja
vakavaraisuuden edistdmiseen alueella ja paatti joulukuussa 2023 Euroopan komission
suosituksesta aloittaa liittymisneuvottelut Ukrainan kanssa.

Paine jatkui EU:n ulkorajoilla, ja laittomien rajanylitysten m&ara oli suurin sitten vuoden 2016.
Frontexin kerdamien tietojen mukaan EU:n ulkorajoilla havaittiin 385 000 laitonta rajanylitysta,
mika merkitsee 18 prosentin lisdysta vuoteen 2022 verrattuna. T&man vuoksi EU kaynnisti
aloitteita ulkorajojensa valvomiseksi tehokkaasti ja vakautti Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta, paivitti nykyisia tietojarjestelmia ja niiden yhteentoimivuutta seka teki
yhteistyotd keskeisten kumppanimaiden kanssa kaikilla muuttoreiteilla.

Keskisen Vélimeren ja Lansi-Balkanin reittejad koskevien vuoden 2022 kahden
toimintasuunnitelman lisdksi Euroopan komissio esitteli vuonna 2023 kaksi uutta
toimintasuunnitelmaa, jotka koskevat lantisen Valimeren, Atlantin ja itdisen Valimeren reitteja.
Euroopan komission mukaan arviolta 90 prosenttia EU:n ulkorajat laittomasti ylittavista
ihmisista tekee sen salakuljettajien avustuksella. Komissio esitti marraskuussa 2023 uusia
lainsdadantoehdotuksia laittoman maahantulon estdmiseksi ja torjumiseksi.

Edistdakseen suojeluun tahtaavia ratkaisuja kaikkialla maailmassa EU jatkoi kolmansien
maiden kanssa laaja-alaista ja molempia osapuolia hyddyttdvaa yhteistyota. EU:n muuttoliike-
ja turvapaikkapolitiikan ulkoisen ulottuvuuden toimilla puututaan laittoman muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin, kehitetaan laillisia suojelupolkuja Euroopassa, tuetaan suojeluratkaisuja
muualla maailmassa, torjutaan salakuljetusverkostoja ja tydoskennelladan kumppanimaiden
kanssa muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden kysymyksissa.

Euroopan unionin tuomioistuin, jonka tehtavana on varmistaa EU:n lainsdadannon
yhdenmukainen tulkinta ja soveltaminen, antoi vuonna 2023 yli 20 tuomiota ja maaraysta,
joissa tulkitaan Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman eri sdadnnoksia, esimerkiksi
turvapaikkamenettelyyn paasya, Dublin-menettelya, tehokkaita oikeussuojakeinoja
nopeutetuissa menettelyissa ja perheenyhdistamista.

Linkki lyhentam&attoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
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3. Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman toiminta

Sen seurauksena, ettd suojelua tarvitsevien ihmisten maara Euroopassa kasvoi
jyrkasti ja kansalliset vastaanottojarjestelmat olivat taynna, EU+-maat toteuttivat
vuonna 2023 lainsdadanndllisia, poliittisia ja kdytannon aloitteita koko ajan
muuttuneen tilanteen hallitsemiseksi. Samaan aikaan kansalaisjarjestot, YK:n
pakolaisjarjesto ja kansainvaliset organisaatiot ilmaisivat huolensa joistakin
kansallisten turvapaikka- ja vastaanottoviranomaisten kaytannoista.

Tietolaatikko 1. Ukrainasta paenneiden henkiloiden
tilapainen suojelu

Ukrainaan kohdistuvan sotilaallisen hyokkayksen jatkuessa toista vuotta yli
- 4,3 miljoonaa Ukrainasta lahtenytta EU:n ulkopuolista kansalaista sai

edelleen EU+-maissa tilapaista suojelua, jota myds jatkettiin maaliskuuhun

2025 saakka. Vuonna 2023 EU+-maissa tehtiin yli miljoona paatosta

tilapaisen suojelun myontamisesta. Myonteisista paatoksista 99 prosenttia
koski Ukrainan kansalaisia. Sodan alkuvaiheesta ldhtien tilapaisen suojelun myontamista
koskevat paatokset ovat olleet laskussa ja pysyneet suhteellisen vakaasti alemmalla tasolla
kesésta 2023 lahtien.

Useat EU+-maat ovat sallineet tilapaisen suojeluaseman muuttamisen oleskeluluviksi tydntekoa
tai perheenyhdistamista varten. Lisaksi jotkin maat laajensivat valiaikaisen suojelun
soveltamisalaa Ukrainan kansalaisiin, jotka olivat jo Ukrainan ulkopuolella sotilaallisen
hyokkayksen alkaessa. Sita vastoin jotkin maat ovat alkaneet ottaa kayttoon toimenpiteita, jotka
rajoittavat oikeutta tilapdiseen suojeluun.

Tuomioistuimet maarittelivat myds tukikelpoisuuskriteerit. Asiassa Applicant v. State Secretariat
for Migration Sveitsin liittovaltion korkein hallinto-oikeus paatti, etta tilapaista suojelua ei
myodnneta ukrainalaisille, joilla on myos EU-/EFTA-maiden kansalaisuus. Itavallan
perustuslakituomioistuin vahvisti, etta tilapaista suojelua sovelletaan Ukrainan kansalaisiin, jotka
lahtivat maasta hieman ennen 24. helmikuuta 2022 mutta periaatteessa asuivat sielld. Miinchenin
hallintotuomioistuin Saksassa pdatti asiassa Hakija vs. maahanmuuttovirasto (M 4 S 23.2442),
etta Ukrainasta tulevien henkildiden avopuolisot eivét ole oikeutettuja tilapdiseen suojeluun.
Tuomioistuin paatyi samaan johtopaatokseen asiassa M 4 K 23.2440. Baijerin osavaltion ylempi
hallintotuomioistuin kumosi viimeksi mainitun paatoksen 31. lokakuuta 2023 asiassa 10 C 23.1793
antamallaan paatoksella.

Kayttoon otettiin erityistoimenpiteitd, kuten apurahoja ja maksutonta kielenopetusta, tukemaan
tilapdisen suojelun saajien sosiaalista ja taloudellista integroitumista vastaanottaviin yhteiskuntiin.
Asianmukainen majoitus ja asuminen pysyivat kiireellisena aiheena, ja tydmarkkinoille
integroitumista helpotettiin yleisesti. Noin kolme viidesosaa EU+:ssa vuonna 2023 tehdyista
tilapdisen suojelun paatoksista myonnettiin naisille ja tytdille ja yli neljannes lapsille, mika rasittaa
monien ukrainalaisnaisten tyollistymistd vastaanottavassa maassa. Lisaksi ukrainalaiset
tyoskentelivat usein matalan osaamistason tehtavissa, mika johtui osittain pitkallisista
menettelyista tutkintotodistusten tai patevyyden tunnustamisessa.



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3864
https://www.blogasyl.at/2023/04/vfgh-zum-voruebergehenden-aufenthaltsrecht-fuer-staatsangehoerige-der-ukraine-nach-der-vertriebenen-verordnung/
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Jotta Ukrainasta siirtyneiden henkildiden tarpeita voitaisiin ymmartaa paremmin, EUAA jatkoi
yhdessa OECD:n kanssa Ukrainasta saapuvia siirtolaisia koskevaa kyselytutkimusta. Tulosten
perusteella julkaistiin kaksi tiedotetta kesakuussa ja lokakuussa 2023. Liséksi raportissa Voices in
Europe: Experiences, hopes and aspirations of forcently displaced persons from Ukraine
analysoidaan meneillaan olevan tutkimuksen avulla kerattyja omakohtaisia kokemuksia ja
esitellaan taman vaestonosan esiin nostamia keskeisia teemoja.

3.1. Menettelyyn paasy

Vuonna 2023 EU+-maat saivat yli 1,1 miljoonaa kansainvalista suojelua koskevaa
hakemusta, mika oli suurin maara vuosien 2015-2016 pakolaiskriisin jalkeen.
Vuoden 2023 viimeiselld neljanneksella jatettyjen hakemusten maara ylitti
vuoden 2016 tason. Vuonna 2023 kuukausittainen hakemusten maara oli Iahes
aina suurempi kuin vuonna 2022, ja yli 90 prosenttia hakijoista jatti hakemuksen
ensimmaista kertaa, kuten vuonna 2022.

Saksa oli jatettyjen hakemusten mé&arasséa karkisijalla (334 000 hakemusta, +45 % vuodesta
2022), ja sen osuus oli noin 30 prosenttia kaikista jatetyista hakemuksista. Kolmeen
seuraavaksi eniten hakemuksia vastaanottaneeseen maahan niitd meni yhteensa

41 prosenttia. Kukin sai hakemuksia ennatysméaaran: Ranska (167 000 hakemusta, kasvu +7 %),
Espanja (162 000, +38 %) ja Italia (136 000, +63 %).

Kun turvapaikkahakemuksia tarkastellaan suhteessa vaestoon, Kypros oli kdrkimaa, joka
vastaanotti noin 13 000 hakemusta miljoonaa asukasta kohti. Muita maita, joissa
turvapaikkahakemusten tulva aiheutti huomattavaa painetta, olivat ltdvalta (6 500
turvapaikkahakemusta miljoonaa asukasta kohti), Kreikka (6 200), Saksa (4 000), Luxemburg
(3 800), Bulgaria (3 500), Slovenia ja Sveitsi (kumpikin 3 400).

Eniten kansainvalista suojelua hakivat edelleen syyrialaiset, afganistanilaiset ja turkkilaiset,
jotka jattivat kaikista EU+-maissa jatetyista hakemuksista yli kolmanneksen (ks. kaavio 1).
Syyrian kansalaiset, joiden osuus kaikista hakijoista oli noin yksi kuudesosa, jattivat 181 000
hakemusta, mika on 38 prosenttia enemman kuin vuonna 2022 ja eniten vuoden 2016
jalkeen. Afganistanilaiset jattivat seuraavaksi eniten hakemuksia, 114 000, mika on

11 prosenttia vahemman kuin edellisvuonna. Turkkilaiset jattivat ennatysmaaran hakemuksia
(101 000) ja sailyttivat asemansa kolmanneksi suurimpana hakijaryhméana. Tama oli 82
prosenttia enemman kuin vuonna 2022, mika on I&hella afganistanilaisten tekemien
hakemusten maaraa.

Ennatyksellisen paljon hakemuksia tuli myds muiden maiden kansalaisilta, kuten
venezuelalaisilta (neljanneksi eniten) ja kolumbialaisilta (viidenneksi eniten). Israelin ja
Palestiinan valisen konfliktin puhkeamisen jalkeen lokakuussa 2023 palestiinalaiset hakivat
turvapaikkaa ennatyksellisen paljon.

Vuonna 2023 EU+-maihin kohdistui edelleen paineita rajoilla, ja haasteet liittyivat saapuvien
henkildiden suureen maaraan. Vendjan hyokkays Ukrainaan piti ylld painetta EU:n itdisilla
ulkorajoilla. Valimeren alueen maat puolestaan olivat vaikeuksissa meritse jatkuvasti
saapuvien muuttajien kanssa. Maat, joihin muutettiin Balkanin reitin varrella, tehostivat
toimiaan rajojen valvomiseksi. Paine tuntui myos Keski-Euroopan maissa, jotka saivat
hakemuksia aiempaa enemman.
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Kaavio 1. Kansainvilista suojelua koskevat hakemukset EU+-maissa lahtomaittain, 2023

Hakemuksia Eniten A
200,000 & vuonna 2016 I
l 150000 ! vuonna 2018
100,000 A r“
50,000 ! K '
4] % i I

>
>

Huomautus: Portugalia koskevia tietoja ei ollut saatavilla loka-joulukuulta 2023. Kartassa kaytetyt rajat eivat ole
virallisesti vahvistettuja tai Euroopan unionin hyvaksymia rajoja.
Lé&hde: Turvapaikkaviraston varhaisvaroitus- ja valmiusjarjestelman (EPS) tiedot 1. helmikuuta 2024.

Tassad tilanteessa EU+-maat keskittyivat vahentamaan ja ehkdisemaan EU:hun suuntautuvaa
laitonta muuttoliikettd, mika uhkasi toisinaan tehokasta paasya alueelle. EU:n toimielimet ja
virastot, YK:n pakolaisjarjestd seka kansainvaliset organisaatiot ja kansalaisjarjestot
tarkastelivat koko vuoden 2023 ajan toimintalinjoja ja kaytantoja, jotka liittyvat tehokkaan
paasyn tarjoamiseen alueelle ja turvapaikkamenettelyyn. Ne ilmaisivat huolensa mahdollisista
perusoikeuksien loukkauksista ulkorajoilla ja kehottivat seka valtioita ettd Euroopan
komissiota varmistamaan perusoikeuksien kunnioittamisen ja palauttamiskiellon periaatteen
noudattamisen.

Jotkin maat pitivat poikkeustilan voimassa ja sovelsivat saantoja, jotka mahdollistivat
poikkeamisen tavanomaisesta menettelystd. Ne alkoivat myos investoida teknologiaan
rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi. Hakemusten suuresta maarasta johtuvan tydomaaran vuoksi
monet maat muuttivat rekisterodinti- ja vireillepanoprosesseja sen lisaksi, etta
henkilostoresursseja kohdennettiin hakemusruuhkan kasittelyyn.

Linkki lyhentdmattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-31-access-procedures
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3.2. Dublin-menettely

Vuonna 2023 Euroopan komissio ja EU+-maat keskittyivat tehostamaan Dublin llI
¢ -asetuksen vaikuttavuutta. Jasenvaltiot alkoivat soveltaa Dublin Ill -asetuksen
g . mukaisten siirtojen taytantdonpanon parantamista koskevassa
etenemissuunnitelmassa (Dublinin etenemissuunnitelma) maariteltyja kaytannon
ratkaisuja, jotka EU+-maat hyvaksyivat 29. marraskuuta 2022 pidetyssa
maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden strategisen komitean (SCIFA) kokouksessa.

O
&

Téllaisia kaytannon ratkaisuja olivat esimerkiksi henkildston palkkaaminen ja kouluttaminen,
tyénkulun ja vakiotoimintamenettelyjen tarkistaminen seké digitalisaatioaloitteiden
kdynnistaminen tai jatkaminen. Turvapaikkavirasto julkaisi paivitetyt suositukset Dublin-
asetuksen mukaisten siirtojen taytantdonpanosta ja perheenyhdistamisestd Dublin-menettelyn
puitteissa. Lisdksi julkaistiin ajantasaisia tietoja Dublin-asetuksen mukaisista siirroista.

Erilaiset toimenpiteet tuottivat lupaavia tuloksia, sillda ne paransivat Dublin-yksikoiden vélista
viestintaa, poistivat Dublin-siirtojen taytantdonpanon esteit, lisdsivat resursseja Dublin-
menettelyjen parantamiseksi ja tehostivat EU:n lainsdadanndn ja tuomioistuinten paatosten
noudattamista. Euroopan komissio esitteli useita EU+-maiden hyvia kaytantdja
valmisteluasiakirjassa, joka julkaistiin vuoden 2023 lopussa.

Moniin Dublin-yksikdihin kohdistui edelleen paineita vuonna 2023 kasvaneen hakijamaaran
vuoksi. EU:n turvapaikkavirasto tuki operatiivisten suunnitelmiensa puitteissa Dublinin
yksikoita useissa jasenvaltioissa. Ukrainaan kohdistuneen hyodkkdyksen vaikutus Dublinin
yksikoihin vaheni vuoteen 2022 verrattuna, mutta se vaikutti edelleen monien yksikodiden
tehtaviin ja tydomaaraan.

Unionin tuomioistuin antoi useita ennakkopaatoksia Dublin Il -asetuksen tulkinnasta, kuten
aiempinakin vuosina. Monet EU+-maat totesivat, ettd joidenkin ndiden tuomioiden
taytantodnpano — esimerkiksi yhdistetyt asiat C-323/21, C-324/21ja C-325/21 — herétti
lisakysymyksia kaytannon tasolla, ja Euroopan komission yhteyskomiteassa tai EUAA:n
verkostoissa kaydyt keskustelut tarjosivat hyddyllisid foorumeja ratkaisujen |6ytamiseksi naihin
haasteisiin.

Turvapaikkaviraston ja 29 EU+-maan saannollisesti vaihtamien alustavien tietojen mukaan
vuonna 2022 tehtiin 163 000 p&aatosta vastauksena meneilldan olleisiin Dublin-pyyntoihin.
Tassa on 8 prosenttia kasvua vuoteen 2022 verrattuna, joten vuotuinen kokonaismaara oli
suurin ainakin vuoden 2016 jalkeen. Kuukausittaisten Dublin-paatosten maara oli heinakuun ja
marraskuun 2023 vélisena aikana jatkuvasti yli 14 000, mika johtui turvapaikkahakemusten
maaran kasvusta EU+-maissa samalla ajanjaksolla.

Dublin-pyynndista saatujen paatosten suhde jatettyihin turvapaikkahakemuksiin nahden oli 15
prosenttia vuodessa, mikd on sama kuin vuonna 2022. Vaikka osa Dublin-pyyntoja koskevista
paatoksista koski perheenyhdistamistapauksia, paatosten ja hakemusten vakaa suhde viittaa
siihen, ettd vuonna 2022 yha useammat turvapaikanhakijat siirtyivat ensimmaisesta
saapumismaasta toiseen maahan jattddkseen uuden hakemuksen (niin sanotut edelleen
liikkumiset), mika vaikutti turvapaikkatapausten kokonaismaaraan.

Yksittaisista maista Saksa ja Ranska saivat edelleen suurimman osan paatoksista. Niiden
osuus pyynnaista oli yhteensa noin kolme viidesosaa kaikista EU+-maista. Aiempien vuosien
tapaan ltalia teki kaiken kaikkiaan eniten paatoksia Dublin-pyynndista. Kroatia oli kuitenkin
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ensimmaistd kertaa toinen tekemiensd paatdsten maarassa, jotka lahes kolminkertaistuivat
edellisvuoteen verrattuna.

Vuonna 2023 Dublin-pyyntdjen perusteella tehtyjen paatdsten hyvaksymisprosentti oli 72
prosenttia, mika tarkoittaa hyvaksymispaatosten osuutta (suoraan tai epasuorasti) kaikista
tehdyistd paatoksista. Osuus oli 12 prosenttiyksikk6d enemman kuin vuonna 2022, ja se on
kasvanut eniten vuodesta 2017 |&htien.

Toteutettujen Dublin-siirtojen maara (15 000) pysyi vakaana vuoteen 2022 verrattuna, mutta
se on edelleen selvasti alle covid-19:8a edeltdvan tason (yli kaksi viidesosaa véhemman kuin
vuonna 2019). Dublin-menettelyn mukaisten siirtojen taytantdonpanoa haittasi osittain
turvapaikka- ja vastaanottoviranomaisten kuormittuminen, joka johtui laittomien
maahantulojen jyrkasta kasvusta koko vuoden ajan.

Dublin lll -asetuksen 17 artiklan 1 kohtaan vedottiin vuonna 2023 noin 7 500 kertaa. Maara on
kolme viidesosaa enemman kuin vuonna 2022 ja eniten viiden vuoden aikana. Asetuksen

17 artiklan 1 kohta on harkintavaltalauseke, jonka nojalla jasenvaltio voi tutkia kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon jattaman kansainvalistad suojelua koskevan
hakemuksen siindkin tapauksessa, ettei se asetuksessa maariteltyjen perusteiden mukaan ole
vastuussa hakemuksen késittelysta.

Linkki lyhentamattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-32-dublin-procedure

3.3. Suojelutarpeiden arvioinnin erityismenettelyt

Kansainvalista suojelua koskevien hakemusten ensimmadisessa kasittelyssa
jasenvaltiot voivat tietyissa tilanteissa kayttaa erityisia menettelyja, kuten
nopeutettua menettelya, rajamenettelya tai etusijamenettelyd, kunhan ne
noudattavat Euroopan lainsdddannossa vahvistettuja perusperiaatteita ja takeita.

Rajamenettelyihin liittyvan lainsdadannon kehittdmisen yhteydessd vuonna 2023 kasiteltiin
ehdotuksista, jotka koskivat esimerkiksi menettelyn kdyttoonottoa ensimmaista kertaa,
menettelyn soveltamisedellytysten muutoksia sekd muutoksenhakuja kasittelevaa
toimivaltaista tuomioistuinta. Useat EU+-maat tekivat muutoksia turvallisten alkuperamaiden ja
turvallisten kolmansien maiden luetteloihin. Jotkin maat aloittivat tallaisten luetteloiden
laatimisen. Euroopan unionin tuomioistuin jatti vuonna 2023 ratkaisematta Kreikan
valtioneuvoston vetoomuksen Turkin nimedmisesta turvalliseksi kolmanneksi maaksi. Samaan
aikaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tarjosi vdliaikaisia toimenpiteita hakijoille, joiden
kannalta Turkki katsottiin turvalliseksi kolmanneksi maaksi.

Edelleen liikkumisen jalkeen jatetyt hakemukset johtivat tutkimatta jattamista koskeviin
paatoksiin, ja EU:n tuomioistuimen odotettiin antavan paatdksen vuonna 2024 sellaisten
kansainvalistd suojelua toisessa jasenvaltiossa saaneiden henkildiden tekemien hakemusten
kasittelystd, joita ei voida siirtaa takaisin epdinhimillisen tai halventavan kohtelun riskin vuoksi.

Linkki lyhentamattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-33-special-procedures-assess-protection-needs
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3.4. Turvapaikkahakemusten ensimmainen kasittely

EU+-maat toteuttivat useita toimia, joilla pyrittiin vastaamaan kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten maaran kasvuun. Joitakin
lainsdadantomuutoksia ehdotettiin turvapaikkamenettelyn nopeuttamiseksi, ja
uusia tydmenetelmia, priorisointikaytantdja ja lisahenkiloston palkkaamista
otettiin kdyttdoon tehtyjen paatosten maaran maksimoimiseksi. Jasenvaltiot
kokeilivat myds muutoksia menettelyyn henkildkohtaisen puhuttelun keston lyhentdmiseksi.
Jotkin EU+-maat ottivat kayttoon uusia tietojarjestelmia tai kdynnistivat hankkeita
jarjestelmiensa digitalisoimiseksi. Maarittavat viranomaiset seurasivat aiemmista
laadunarviointialoitteista saatuja kokemuksia, tarjosivat henkildstolle lisakoulutusta ja
kdynnistivat uusia laadunarviointiprosesseja ensimmaisen kasittelyn menettelyja ja paatoksia
varten.

Kansalaisjarjestot toivat edelleen esiin huolenaiheita, jotka koskivat henkildkohtaisten
puhuttelujen aikataulujen viivastymista, haastattelevien virkamiesten puutteellista koulutusta ja
turvapaikkamenettelyjen kestoa. YK:n pakolaisjarjestd ilmaisi myos ndkemyksensa
turvapaikkamenettelyjen ulkoistamisesta, silla vuonna 2023 jotkin jasenvaltiot harkitsivat
turvapaikanhakijoiden siirtamista kolmansiin maihin turvapaikkahakemustensa kasittelya
varten. Tekodlyn kdayttd maahanmuutossa mainittiin myos huolenaiheena.

Paatokset ja kasittelyn lopettaminen ensimmaisessa kasittelyssa

Vuonna 2023 EU+-maat antoivat noin 677 000 paatosta ensimmaisen kasittelyn jalkeen, mika
on eniten sitten vuoden 2017. Saksa teki EU+-maista eniten paatoksia (noin 219 000 paatosta
toista vuotta perakkain, mika on kolmasosa EU+-maiden kokonaismaarasta). Seuraavaksi
eniten paatoksia tekivat Ranska (133 000) ja Espanja (90 000). Nama kolme maata tekivat
yhdesséa kaksi kolmasosaa kaikista ensimmaisen kasittelyn paatoksista. Suuntauksissa oli
kuitenkin eroja. Saksassa paatoksenteko kasvoi absoluuttisesti eniten EU+-maissa vuoteen
2022 verrattuna (+21 000), kun Espanjassa tilanne oli painvastainen (-13 000). Ranskassa
paatoksenteko pysyi muuttumattomana.

Kolmantena perakkadisend vuonna paatoksia tehtiin eniten syyrialaisten (132 000 paatosta) ja
afganistanilaisten (89 000 paatostd) hakemuksista, jotka muodostivat yhdessa kolmanneksen
kaikista EU+-maiden paatoksista. Huomattava absoluuttinen lisdys annetuissa paatoksissa
tapahtui myds seuraavien maiden kansalaisten osalta: Turkki (38 000 ensimmaisen kasittelyn
paatostd), Venezuela (45 000), Marokko (16 000), Georgia (23 000), Venéja (10 000), Kongon
demokraattinen tasavalta (11 000), Eritrea (12 000) ja Ukraina (10 000).

Paatokset turvapaikkahakemuksista ovat vain yksi tapa vieda turvapaikka-asia paatokseen.
Keskeytykset ja muunlaiset lopetuspaatokset vaikuttavat myds osaltaan tapauksien
runsaaseen poistumiseen ensimmaisessa kasittelyssa. N&ain ollen vuonna 2023
turvapaikkajarjestelmésta ensimmaisessa kasittelyssa poistuneiden tapausten kokonaismaara
(eli ensimmaisen kasittelyn paatosten, pois jadneiden tapausten ja muiden lopetuspaatosten
kokonaisméaara yhteensa) olikin korkeimmalla tasolla kuuteen vuoteen (noin 863 000).

Jotta kansallisiin turvapaikkajarjestelmiin kohdistuvaa painetta voitaisiin kuvailla tarkasti,
jatettyjen hakemusten maaraa olisi tarkasteltava kaikkien paatokseen saatettujen tapausten
maaraan nahden. Tasta kay ilmi, ettd kansainvalistad suojelua koskevien hakemusten maaran ja
ensimmaisessa kasittelyssa turvapaikkajarjestelmasta poistuvien tapausten maaran valinen
ero kasvoi edelleen ja oli suurin viiteen vuoteen. Toisin sanoen vuonna 2023 ensimmaisessa
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kasittelyssa turvapaikkajarjestelma otti vastaan noin 280 000 tapausta enemman kuin se
pystyi kasittelemaan. Hakemusten méaara kasvoi 66 prosenttia vuoden 2022 jalkeen, ja
vuoden 2021 puolivélistad alkaen havaittu suuntaus jatkui eli tulevien hakemusten méaéara oli
jatkuvasti suurempi kuin paatokseen saatettujen tapausten maara.

Ensimmaisessa kasittelyssa vireilla olevat tapaukset

Hakemusten ja paatokseen saatettujen tapausten vélisen eron jatkuva kasvu johti siihen, etta
vireilld olevien tapausten mééara oli vuonna 2023 suurin kahdeksaan vuoteen ja toiseksi suurin
vuoteen 2015 verrattuna (ks. kaavio 2)

Vuoden 2023 lopussa noin 883 000 tapausta odotti ensimmaista paatosta (kaksi viidesosaa
enemman kuin vuoden 2022 lopussa). Tapaukset koskivat monia kansalaisuuksia mutta
enimmakseen syyrialaisia ja turkkilaisia. Kaikista tapauksista puolet oli EU+-maissa vireilla yli
kuusi kuukautta.

Kaavio 2: Ensimmaisessa kasittelyssa vireilld olevat tapaukset EU+-maissa vuoden lopussa
vuosina 2015-2023

2023 883,000
2022 636,000
2021 442,000
2020 413,000
2019 494,000
2018 412,000
2017 445,000
2016 850,000
2015 916,000

Huomautus: Portugalia koskevia tietoja ei ollut saatavilla loka-joulukuulta 2023.
Lédhde: EUAA:n EPS-tiedot 1. helmikuuta 2024 alkaen.

Linkki lyhentamattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-34-processing-asylum-applications-first-instance

3.5. Turvapaikkahakemusten toinen kasittely tai
kasittely ylemmissa asteissa

Vuonna 2023 toisen asteen kasittely kehittyi niin, ettd painotus oli oikeudessa
pddstd muutoksenhakumenettelyyn ja Idhestyd toimivaltaisia elimid, joiden pitdisi
tutkia olosuhteista riippuen muutoksenhakua. Muutoksenhaun laajuus
kansainvalista suojelua koskevissa asioissa (mukaan lukien vaatimus toimittaa
seka tosiseikkojen ettd oikeudellisten seikkojen ex nunc -tutkiminen) ja
muutoksenhaun lykkdava vaikutus olivat lainsdddannon muutosten ja oikeudellisen
uudelleentarkastelun kohteena. Jotkin maat vahvistivat lakejaan, jotka koskevat oikeutta tulla
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kuulluksi muutoksenhakuelimessa, ja useissa tuomioissa tuli esiin menettelyllisten takeiden
merkitys muutoksenhaussa. Lisdksi tuomioistuimet korostivat tarvetta varmistaa, etta
muutoksenhakuvaiheessa voidaan tarjota samaa sukupuolta oleva tulkki, haastattelija tai
tuomari.

Kuten joka vuosi, muutoksenhakuelimet keskeyttivdat muutoksenhakutapausten kéasittelyn
tiettyjen hakijaryhmien (esimerkiksi Gazan alueelta ja Sudanista tulevien hakijoiden) osalta
meneilladn olevien tilanteiden vuoksi. Maat myos paivittivat ohjeita alkuperamaissa
tapahtuneen kehityksen perusteella.

Turvapaikkaa koskevien valitusten kesto oli kansallisten viranomaisten huolenaihe, silla
kansalaisjarjestot kehottivat useita EU+-maita tekem&an paatdksen kohtuullisessa ajassa.
Valitusten digitalisointia kansainvélistd suojelua koskevissa asioissa jatkettiin vuonna 2023
hyodyntamalla etakasittelya.

Linkki lyhentamattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-35-processing-asylum-applications-second-or-higher-instances

3.6. Kansainvalista suojelua hakevien vastaanotto

Aiempien vuosien haasteet jatkuivat vuonna 2023 kansainvélista suojelua
hakevien henkildiden vastaanoton myo6ta. Useimmissa EU+-maissa
vastaanottoviranomaiset olivat edelleen huolissaan siita, ettd jokainen hakija
paasee asianmukaiseen majoitukseen, silla kansainvaliset jarjestot, kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot, oikeusasiamiehet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
raportoivat usein asunnottomuudesta, puutteellisista tai ala-arvoisista elinoloista ja
tukipalvelujen puutteesta. Tilanne vaikutti edelleen kielteisesti hakijoihin, joilla oli
erityistarpeita ja haavoittuvuutta, kuten lapsiin, naisiin, hibtig-hakijoihin seka fyysisesti ja
henkisesti vammaisiin hakijoihin (ks. kohta 4). Tuomioistuimia kehotettiin usein varmistamaan,
ettd kaikkien hakijoiden aineellisista vastaanotto-oloista ja ihmisarvoisista oloista
huolehditaan.

Kiireellisiin tarpeisiin vastaamisen lisaksi useiden maiden kansalliset viranomaiset jatkoivat
rakenteellisten ratkaisujen etsimistd joustavien ja kestavien vastaanottojarjestelmien
varmistamiseksi. Tama merkitsi muutoksia esimerkiksi institutionaaliseen rakenteeseen,
rahoitusrakenteeseen ja muiden sidosryhmien kanssa solmittuihin yhteistydsopimuksiin.
Tilojen ympaéristokestavyyden merkitys kasvoi, kun vastaanottojarjestelmien piti selviytya
lisdantyneestd kysynndsta ja suuremmista energiakustannuksista, kuten EUAA:n erityisesta
tilannepadivityksesta kay ilmi.

Vastaanottojarjestelmaan kohdistuva paine vauhditti vastaanotto-olosuhteita koskevien
saantojen tarkistamista ja tiukempaa soveltamista. Lainsaadanndn muutokset selkeyttivat
yleisesti vastaanottomenettelyn paattymista. Kuten aiempinakin vuosina,
vastaanottokeskuksista poismuuttaminen usein pysahtyi tai hidastui, koska kansainvalista
suojelua saavilla henkil6illd oli vaikeuksia 10ytad asunto yksityisiltd markkinoilta . Poliittisilla
ehdotuksilla pyrittiin helpottamaan tata siirtymaa ja nopeuttamaan paasya tydmarkkinoille.
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Vaikka haasteita on todennakoisesti jatkossakin, kansallisten viranomaisten on jatkettava
joustavien ja kestavien ratkaisujen etsimista vastaanottoa varten voidakseen mukautua
tehokkaasti hakijoiden ja vastaanottokeskuksen asukkaiden muuttuviin maariin ja profiileihin.

Linkki lyhentamattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-36-reception-applicants-international-protection

3.7. Sailoonottoon liittyvat seikat, jotka koskevat
hakijoita ja entisia hakijoita

Vuonna 2023 kansainvaliset, eurooppalaiset ja kansalliset valvonnasta
/A vastaavat elimet ja oikeuslaitokset seurasivat edelleen tarkoin
ﬁ sdiloonottokaytantsja ja -olosuhteita. Julkiset keskustelut lisdantyivat laittomasti
maahan saapuvien henkildiden pidattamisesta rajalla ja heidan
mahdollisuuksistaan paasta turvapaikkamenettelyyn tai saada neuvontaa ja
oikeudellista neuvontaa. Kansainvaliset ja kansalliset jarjestdt ovat usein kuvailleet rajalla
olevien pidatettyjen oloja halyttaviksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tehnyt paatoksia
aiempien vuosien tapauksista ja tuominnut téllaiset olot ja kdytannot rajalla. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin ja kansalliset tuomioistuimet ovat myds vastustaneet erityistarpeiden
omaavien hakijoiden, erityisesti lasten, sdildonottoa.

EU+-maat ovat yleensa laajentaneet ulkomaalaisten, myos kansainvalisen suojelun hakijoiden,
sailoonoton perusteita ja pidentdneet maahanmuuttajien sailodnoton mahdollista kestoa.
Joissakin maissa lainsaadantomuutoksiin sisdltyi mahdollisuus ottaa sdil6on hakija, joka on
vaarassa joutua pakenemaan odottaessaan siirtoa toiseen EU+-maahan Dublin Il -asetuksen
nojalla.

Keskeisia aiheita poliittisissa keskusteluissa olivat ulkomaalaisten sadildodnotto ennen paluuta,
palauttamiskiellon periaatteen soveltaminen téllaisissa tapauksissa ja tosiasiallinen
mahdollisuus panna palauttamispaatokset taytantoon. Nama aiheet tulivat myds selvasti esiin
oikeuskaytannon kehityksessa vuonna 2023.

Linkki lyhentdmattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-37-aspects-detention-involving-asylum-applicants-and-former-applicants

3.8. Tiedonsaanti

Kansalliset viranomaiset ja muut sidosryhmaét pyrkivat edistamaan tiedon
helpompaa saatavuutta eri muodoissa ja eri kielilld. Jotkin maat tuottivat
raataloitya tietoa tietyille kohderyhmille, kuten alaikdisille hakijoille ja Ukrainasta
siirtyneille henkildille.

Jotkin maat ovat kdynnistaneet tiedotuskampanjoita estdakseen sellaisten maiden kansalaisia
saapumasta, joiden hyvaksymisaste on alhainen, ja tekema&sta vaarallisia matkoja EU:n
alueelle, jossa hakemus todennékoisesti hylattaisiin. Joissakin hankkeissa keskityttiin
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valistamaan kielteisen paatoksen saaneita hakijoita vapaaehtoisen paluun mahdollisuudesta
alkuperamaahan.

Useiden vuosien tyon jalkeen EUAA avasi uuden kattavan Let's Speak Asylum -portaalin, jossa
annetaan suositeltuja menetelmia ja kaytannon valineita turvapaikkajarjestelmasta tiedottaville
sidosryhmille.

Linkki lyhentamattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-38-access-information

3.9. Oikeudellinen apu ja oikeudellinen edustaja

Vuonna 2022 EU+-maat jatkoivat pyrkimyksidan parantaa oikeudellisen avun
AIA saatavuutta ja laatua kaikissa turvapaikkamenettelyn vaiheissa. Kehityskulku on
e Ry merkinnyt institutionaalisia muutoksia, erityiskoulutusta palveluntarjoajille ja uusia
‘:/ kriteereja niille, jotka tarjoavat oikeusapua kansainvélisen suojelun alalla.

Siitd huolimatta oikeudellisen avun saantiin liittyvistd haasteista ilmoitettiin
erityisesti rajoilla tai sadiloonotossa. Esimerkiksi yhteydenpidon puute asianajajan kanssa ja
sdilodnotettujen turvapaikanhakijoiden tosiasiallinen oikeus oikeusapuun otettiin esille eri
foorumeilla. Jotkin maat muuttivat kansallisia séanndksia vahvistaakseen sdiloon otettujen
turvapaikanhakijoiden oikeutta olla yhteydessa perheenjaseniin, oikeudellisiin neuvonantajiin
ja asiaankuuluviin jarjestoihin.

Koska Ukrainasta saapuu edelleen kotiseudultaan siirtym&an joutuneita henkilsita, jotkin EU+-
maat tarjosivat edelleen oikeudellista tietoa ja apua tilapdistd suojelua koskevasta
menettelysta.

Linkki lyhentamattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-39-legal-assistance-and-representation

3.10. Tulkkauspalvelut

Vuonna 2023 kansalliset viranomaiset, tuomioistuimet, kansalaisjarjestét ja
palveluntarjoajat pyrkivat parantamaan tulkkauksen saatavuutta ja laatua
turvapaikkamenettelyissa ja vastaanottojarjestelmassa. Hakemusten maaran
kasvu lisdsi tulkkauksen tarvetta kaikissa EU+-maissa. Joissakin maissa, joissa
hakijaryhmat pysyivat samankaltaisina kuin edellisind vuosina, ei ilmennyt
merkittdvid uusia tarpeita. Maissa, joissa vastaanotettiin hyvin erilaisia hakijoita, havaittiin
kuitenkin lisdhaasteita tehokkaiden tulkkauspalvelujen varmistamisessa. Kaiken kaikkiaan
puute tiettyjen kielten taidosta, tulkkauksen puuttuminen tietyistd palveluista ja
heterogeeniset standardit vaikuttivat edelleen hakijoiden menettelyllisiin oikeuksiin ja
palvelujen, kuten terveydenhuollon, saatavuuteen.

Linkki lyhentamattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-310-interpretation-services
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3.11. Lahtomaatiedot

Lahtomaatietojen (COI) tuottamisen keskeiset kehityskohteet vuonna 2023 olivat
menetelmien parantaminen muun muassa standardoimalla raportointia,
yhteistyon lisédminen kahdenvalisissd, kansainvalisissa ja eurooppalaisissa
puitteissa seka kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa, COl:n
saatavuuden parantaminen asettamalla raportit ja resurssit julkisesti saataville
seka tietojen soveltamisalan laajentaminen kasittelemalla tiettyja aloja yksityiskohtaisemmin.

Aiempien vuosien tapaan ldahtomaatietojen yksikot keskittyivat edelleen joihinkin yleisimpiin
turvapaikanhakijoiden alkuperamaihin Euroopassa, joita ovat Afganistan, Syyria ja Irak. EU+-
maat seurasivat myos Latinalaisen Amerikan kehitysta, silld kiinnostus aluetta kohtaan on
kasvanut. Vendjan hyodkattya Ukrainaan lahtomaatietojen tarve turvallisuustilanteesta
Vendgjalla ja Ukrainassa kasvoi merkittavasti. Suuntaus jatkui vuonna 2023, ja kansalliset
lahtomaatietoja kasittelevat yksikot tuottivat tietoa molemmista maista, mahdollisuuksien
mukaan myos tiedonhankintamatkoihin pohjautuen.

Alkuperamaatietojen hankkimiseen liittyvia haasteita olivat muun muassa henkildstopula ja
tietojen huono saatavuus viimeaikaisesta kehityksesta, mika johtui konflikteista,
turvallisuusongelmista ja rajallisesta paasystad maihin, joissa on autoritaarisia hallituksia, seka
sellaisten Kiireellisten pyyntdjen lisddntyminen, jotka rasittavat kaytettavissa olevia resursseja.

Linkki lyhentdmattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-311-country-origin-information

3.12. Kansalaisuudettomuus turvapaikka-asioissa

Turvapaikan osalta kansalaisuudettomuus voi vaikuttaa kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen kasittelyprosessiin ja hakijan menettelyllisiin takeisiin.
Vuonna 2023 kansalaisuudettomuus oli edelleen tarkea aihe EU:n ohjelmassa.
Nain oli erityisesti siksi, ettd kansalaisuudettomuuden nakdkohdat olivat
keskeisia Palestiinassa ja Ukrainassa, jotka olivat kaksi merkittavaa
konfliktialuetta vuonna 2023.

Vuonna 2023 kansalaisuudettomat henkil6t jattivat EU+-maissa noin 2 300
turvapaikkahakemusta, mik& vastaa tilannetta vuonna 2022. Vuoden aikana tehtiin hieman yli
1200 ensimmaisen kasittelyn paatosta kansalaisuudettomille hakijoille EU+-maissa. Vuonna
2023 kansalaisuudettomien hakijoiden hyvaksymisaste oli 53 prosenttia, mikd on samaa
suuruusluokkaa kuin viime vuosina, mutta tuntuvasti vhemman kuin vuosien 2015-2016
pakolaiskriisin aikaan (jolloin lahes yhdeksan kymmenesta paatoksestd oli myodnteinen).
Vuoden 2023 lopussa ensimmaisessa kasittelyssa oli vireilld 1 900 kansalaisuudettomien
hakijoiden tapausta.
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Useilla lainsdadanndallisilla muutoksilla pyritdan lisdamaan hyvaksymista ja varmistamaan, etta
kansalaisuudettomien henkildiden, myds kansalaisuudettomien turvapaikanhakijoiden ja
kansainvalista suojelua saavien henkildiden sekd heiddn lastensa, oikeuksia suojellaan.
Mydnteisesta kehityksestd huolimatta kansalaisjarjestot painottivat, ettd kansalaisuudettomien
henkildiden oikeuksien tunnistamiseksi ja tdysimaaraiseksi suojelemiseksi on tehtava
enemman tyota.

Linkki lyhentamattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-312-statelessness-context-asylum

3.13. Suojelun sisalto

Suojelun sisallolla tarkoitetaan oikeuksia, joihin tietynlaista suojelua saavilla
henkilbilla on oikeus turvapaikkamaassa, seka niihin liittyvia velvoitteita. Suojelu
mydnnetdan, kun hakijat saavat myonteisen paatoksen pakolaisaseman tai
toissijaisen suojeluaseman (joihin viitataan myods koko EU:n kattavina
suojeluasemina) myontamisesta. Hyvaksyttyjen turvapaikkahakemusten
osuudella eli hyvaksymisasteella tarkoitetaan myodnteisten pdatosten lukumaaraa
prosenttiosuutena kansainvalista suojelua koskevista hakemuksista tehtyjen paatosten
kokonaismaarasta. Vaikka kansallisissa suojelun muodoissa voidaan myontda suojeluasema
kolmansien maiden kansalaisille, naitd asemia — joita ei ole yhdenmukaistettu EU+-maiden
valilla — ei yleensa oteta huomioon laskettaessa hyvaksymisastetta.

Vuonna 2023 EU:n sdantelemien suojelumuotojen hyvdaksymisaste ensimmaisessa
kasittelyssa nousi 43 prosenttiin, mikd on jo kolmas kasvuvuosi perdakkain. Osuus oli korkein
sitten vuoden 2016 (jolloin 57 prosentissa paatoksista tuloksena oli pakolaisasema tai
toissijainen suojelu). Kasvu johtui pdaasiassa kasvusta afganistanilaisten, irakilaisten,
palestiinalaisten ja ukrainalaisten hakemusten hyvaksymisasteessa sekda kasvusta syyrialaisille
myonnetyissa paatoksissa. Yhteensad 54 prosentissa kaikista myonteisista paatoksista
myonnettiin pakolaisasema, kun 46 prosentissa mydnnettiin toissijaista suojelua.

EU:n laajuisesti sddnneltyjen asemien lisdksi on syytda huomata, etta yli neljasosassa EU:ssa
sdanneltyd asemaa koskevista kielteisista paatoksista myonnettiin kansallista suojelua, joka
tarjosi luvan jadda maahan humanitaarisista syista.

Kansallisuudet, joita koskeva hyvaksymisaste oli korkeinta vuonna 2023, olivat syyrialaiset (94
%), ukrainalaiset (92 %), palestiinalaiset (87 %), jemenilaiset (84 %), eritrealaiset (83 %) ja
valkovenalaiset (81 %).

Suojelua saavien henkildiden oikeuksien ja palvelujen laajuus ja laatu vaikuttavat heidan
mahdollisuuksiinsa kotoutua onnistuneesti vastaanottavaan yhteiskuntaan. Vuonna 2023
lainsaadantoon ja politiikkaan tehdyissa muutoksissa keskityttiin perheenyhdistamiseen ja
kansallisiin suojelun muotoihin. Jotkin EU+-maat puolestaan jatkoivat kotouttamispolitiikkojen
ja -strategioiden kehittamista raataloimalld ne suojelua saavien henkildiden yleisen profiilin
mukaisesti kansalaisjarjestojen tuella. Useissa aloitteissa keskityttiin helpottamaan
hallinnollisia menettelyja, joita suojelua saavat henkilot kayttdvat oikeuksiinsa paasemiseksi.
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Perheenyhdistamisdirektiivin voimaantulon 20-vuotismerkkip&ivan johdosta laadittiin julkaisuja
ja suosituksia direktiivin taytantddnpanon parantamiseksi. Euroopan unionin tuomioistuin ja
kansalliset tuomioistuimet antoivat edelleen ohjeita kdytdnnon soveltamisesta ja selvensivat
sdantoja soveltamisalasta ja kriteereista.

Useissa aloitteissa keskityttiin kansallisen suojelun sdantdjen ja kriteerien laatimiseen tai
mukauttamiseen. Oikeudellisen epadvarmuuden valttamiseksi jotkin EU+-maat mydnsivat

oleskelulupia humanitaaristen tai ladketieteellisten nakokohtien perusteella turvatakseen
lapsen edun tai palauttamiskiellon periaatteen.

Monet kotouttamisaloitteet koskivat vuonna 2023 luonnollisesti tilapdista suojelua saavia
henkiloita, mukaan lukien tuki koulutukseen ja kielikoulutukseen paasya varten.
Kansalaisjarjestoilla oli keskeinen rooli asiaankuuluvien palvelujen tarjoamisessa ja
viranomaisten toimien tdydentamisessa yhteison tasolla.

lImoitettujen haasteiden joukossa todettiin, etta sosiaalisten asuntovaihtoehtojen rajallisuus tai
puute ja paikallisilla markkinoilla edullisten asuntojen puute haittaavat kansainvalista suojelua
saavien henkildiden asunnon l8ytamista.

Linkki lyhentamattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-313-content-protection

3.14. Uudelleensijoittaminen ja humanitaarinen
maahanpaasy

EU+-maat pyrkivat tayttamaan uudelleensijoittamista koskevat sitoumuksensa
/ﬂw vuonna 2023, mutta ne joutuivat kohtaamaan erityisia haasteita kansallisella
@ tasolla. Prioriteetit oli laitettava uuteen jarjestykseen, koska uudelleensijoitettujen
pakolaisten majoituspaikoista oli pulaa. Samaan aikaan kolmansissa maissa
esiintyi hatatilanteita, joissa uhkaavassa tilanteessa olevat pakolaiset odottivat
siirtoa, kuten Turkin maanjaristyksen yhteydessa.

Vuonna 2023 EU+-maihin saapui yhteensa noin 15 000 ihmista kolmansista maista
uudelleensijoittamisen tai humanitaarisen maahanmuuton yhteydessa. Maara oli pienin sitten
vuoden 2016, lukuun ottamatta vuotta 2020, jolloin siirrot vaikeutuivat huomattavasti covid-19-
pandemian vuoksi.

Kansalaisjarjestdjen rooli oli edelleen tarked, kun toteutettiin uudelleensijoittamisen,
taydentavien vaylien sekd humanitaarisen maahanpdasyn ohjelmia. Kansalaisjarjestot
osallistuivat pakolaisten ohjaamiseen, myotavaikuttivat vaarassa olevien pakolaisten
evakuointiin ja tukivat tiettyjen pakolaisten turvallista siirtdmistd EU+-maiden kanssa tehtyjen
sopimusten mukaisesti. Niiden rooli vastaanottopalvelujen, erityisesti asumisen, tarjoamisessa
oli keskeista vastaanottojarjestelmiin kohdistuvan paineen helpottamisessa joissakin maissa.

Linkki lyhentamattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-314-resettlement-and-humanitarian-admissions
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4. Lapset ja erityistarpeessa olevat henkilot
turvapaikkamenettelyssa

Vuonna 2023 useat EU+-maat ilmoittivat, etta erityistarpeessa olevia
hakijoita oli edelleen paljon. Heilld oli vaihdellen fyysisia ja henkisia vammoja
tai he saattoivat olla sukupuoleen perustuvan vakivallan uhreja ja yksin
EU:hun saapuvia lapsia. Koska turvapaikkamenettelyssa ja ruuhkautuneissa
vastaanottojarjestelmissa oli usein viivastyksia, hallitukset etsivat ratkaisuja,
jotta varmistettaisiin ihmisarvoiset olot ja turvallisuus niille, jotka ovat
kaikkein heikoimmassa asemassa. Toisinaan lainsdadanndlliset ja poliittiset muutokset
mahdollistivat poikkeamisen tiukemmista normeista, kun taas kansainvaliset ja
kansalaisjdrjestot korostivat tahan liittyvia riskeja pitkalla aikavalilla.

Niiden maiden viranomaisilla, joihin tulee samaan aikaan paljon ihmisig, oli vaikeuksia
tunnistaa ja arvioida erityistarpeita asianmukaisesti. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
vuonna 2023 antamat tuomiot, jotka koskivat tilanteita vuosina 2018—2020, muistuttivat siit§,
ettd puutteet erityistarpeessa olevien hakijoiden tunnistamisessa ja tukemisessa voivat
vaikuttaa dramaattisesti heidan elamaansa. Lisdaksi EUAA:n tutkimukset toivat esiin merkittavia
aukkoja tiedoissa. EU+-maat eivat yleensa keraa tai rekisterdi haavoittuvuutta koskevia tietoja
lahinna tietosuojaan liittyvien huolenaiheiden takia. Siksi on vaikea tunnistaa yleisimpia
vammojen tai haavoittuvuuden tyyppeja, joita on havaittu kansainvalistd suojelua hakevilla
henkilGilla.

Istanbulin yleissopimus tuli voimaan EU:n osalta lokakuussa 2023, mukaan lukien
turvapaikkaa ja palauttamiskieltoa koskevat maaraykset. Maakohtaisella tasolla keskityttiin
naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vakivallan ehkaisyyn ja vdkivallan uhriksi joutuneiden naisten
tukemiseen. Kattavien kartoitusten mukaan turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmissa on
edelleen monia puutteita, jotka vaarantavat naisten ja tyttdjen turvallisuuden. Tuomioistuimet
ovat myds havainneet ndma puutteet ja niiden haitalliset vaikutukset ja ottaneet ne huomioon
tuomioissa.

Kansalliset viranomaiset ovat pyrkineet parantamaan turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien
kykyé vastata SOGIESC-hakijoiden tarpeisiin. Tarkoissa ja ajantasaisissa lahtomaatiedoissa
keskitytaan hibtig-henkildiden tilanteeseen, jotta heidan tapauksiaan voidaan arvioida
asianmukaisesti. EUAA paivitti vuonna 2023 |ahtdmaatietoja (COl Research Guide on LGBTIQ)
koskevan oppaansa alan toimijoiden tueksi. Toisessa oikeusasteessa tuomioistuimet
puuttuivat usein asiaan ja kumosivat ensimmaisen oikeusasteen kielteiset paatokset
varmistaakseen taman hakijaryhman suojelun.

Koska suurin osa tilapaista suojelua Euroopasta hakevista henkildista oli naisia ja lapsia,
ihmiskauppaan liittyvat ndkokohdat olivat edelleen merkittavid EU+-maissa, mika kaynnisti
lisdd ennaltaehkaisy- ja suojelutoimenpiteitd vuonna 2023. Euroopan komissio esitti
joulukuussa 2022 ehdotuksen ihmiskaupan vastaisen direktiivin tarkistamisesta. Sen jalkeen
Euroopan parlamentti hyvaksyi neuvotteluvaltuutuksensa jasenvaltioiden kanssa kaytavia
neuvotteluja varten, jotka aloitettiin marraskuussa 2023 Eurooppa-neuvoston kanssa. Taman
jalkeen Euroopan parlamentti ja neuvosto paasivat tammikuussa 2024 epdviralliseen
sopimukseen nykyisen direktiivin soveltamisalan laajentamisesta. Kansallisella tasolla EU+-
maat tekivat muutoksia, joilla pyritdan parantamaan ihmiskaupan uhrien tunnistamista,
ohjaamista ja suojelua. Joissakin maissa keskityttiin myds seuraamaan tilannetta tilaamalla
tutkimuksia nykyisten suuntausten analysoimiseksi.
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Vuonna 2023 41 000 ilman huoltajaa olevaa alaikaisista jatti turvapaikkahakemuksen EU+-
maissa. Maara vastasi vuoden 2022 tasoa (-5 %) ja oli toiseksi eniten sitten vuoden 2015.
lIman huoltajaa tulleiden alaikdisten hakemusten osuus pysyi vakaana ja oli noin 4 prosenttia
kaikista EU+-maissa jatetyista hakemuksista. Huomattava osa alaikdisista hakijoista oli peraisin
Syyriasta ja Afganistanista, ja kolme viidesta ilman huoltajaa olevaa alaikdista jatti hakemuksen
EU+-maissa.

Kaavio 3: Kymmenen EU+-maata, jotka vastaanottivat eniten hakemuksia ilman huoltajaa
olevilta alaikaisilta, vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022, ja ilman huoltajaa olevien
alaikdisten ensisijaisen kansalaisuuden mukaan jatettyjen hakemusten osuus, 2023.
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Huomautus: Portugalia koskevia tietoja ei ollut saatavilla loka-joulukuulta 2023.
Lédhde: EUAA:n EPS-tiedot 1. helmikuuta 2024 alkaen.

[Iman huoltajaa olevien alaikaisten implisiittisesti peruutetut hakemukset vahenivat yli
kolmanneksen vuoden 2022 huippulukemista, mika koskee erityisesti ilman huoltajaa olevia
afganistanilaisia lapsia. T&ma viittaa siihen, ettd ilman huoltajaa olevien alaikaisten edelleen
liikkuminen EU+-maissa on mahdollisesti vahentynyt.

[iIman huoltajaa olevien lasten hakemusten jatkuva suuri maara useissa EU+-maissa aiheutti
useita muutoksia heidan vastaanottamiseensa. Monet ongelmat jatkuivat, ja lasten
vastaanotto-olot eivat useinkaan olleet ihanteelliset. Muuttamalla lainsaadantoa ja politiikkaa
pyrittiin nopeuttamaan prosesseja ja varmistamaan asianmukainen tuki, kun kansalaisjarjestot
toivat esiin riskeja, joita naméa poikkeukset voivat kdytdnndssa aiheuttaa.

Lisaksi joissakin EU+-maissa ilmoitettiin, ettei ilman huoltajaa olevilla alaikaisilla hakijoilla ollut
edunvalvojaa. Ohjatakseen ja tukeakseen palvelujen laadun parantamisesta
perusoikeusvirasto (FRA) on laatinut edunvalvojien kouluttajille kasikirjan, jota tdydentaa
verkko-oppimisalusta. Lisaksi yhdessd EUAA:n kanssa laadittiin kaksi kdytannon opasta
edunvalvoijille, joissa esitelladn kansainvalistad suojelua ja turvapaikkamenettelya. FRA ja
Euroopan neuvosto ovat myos julkaisseet rajavirkamiehille ja muille viranomaisille ohjeita
lasten suojelusta Euroopan rajoilla.

Linkki lyhentamattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-4-children-and-people-special-needs-asylum-procedure
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5. EUAA:n tuki vuonna 2023

Muuttopaineet ja monimutkaiset suojelun tarpeet ovat edelleen ajankohtaisia

Euroopassa, joten virasto laajensi operatiivista ja teknista tukea voidakseen

kdsitella muuttuvia malleja. Koska turvapaikkavirasto on olennainen toimija EU:n

yhteisissa toimissa, joilla vastataan miljoonien siirtymaan joutuneiden

henkildiden tarpeisiin, se edisti tehokkaasti suojeluratkaisujen taytantodnpanoa
kaikkialla Euroopassa muun muassa tarjoamalla apua maille, jotka vastaanottavat Ukrainasta
suuria maaria siirtyneita henkiloita.

Turvapaikkavirasto kerasi, kasitteli, yhdisti ja analysoi tietoja erityisista aihepiireista,
viimeaikaisesta kehityksesta, esiin nousevista aiheista ja ennusteista turvapaikka-asioiden
alalla. N&in voitiin tarjota nayttoon perustuvaa tietoa useille eri yleisdille, muun muassa
paatdksentekijoille. EU:n neuvoston puheenjohtajavaltio Ranskan lahentymissuunnitelman
mukaisesti EU:n turvapaikkavirasto toteutti pilottitutkimuksen, jossa analysoitiin
turvapaikkahakemuksia koskevia paatoksentekokaytantdja sen osalta, mistd suojeluasteiden
erot jasenvaltioiden valilld johtuvat, erityisesti niista lahtomaista, joista virasto on laatinut
ohjeita. Tutkimuksen mukaan vaihtelut hyvaksymisasteissa johtuivat monista tekijoista ja
niiden monimutkaisesta vuorovaikutuksesta, kuten eroista kansallisissa jarjestelmissa ja
paatdoksentekokaytanndissa, joihin vaikuttavat kansalliset politiikat, ohjeet ja oikeuskaytanto.
Tutkimuksessa tuli myos esiin, ettd turvapaikkaviraston tuotteet ja toimet auttavat
lahentamaan kaytantoja.

Virasto teki myos perusteellisen arvioinnin maakohtaisten tietojen ja ohjeiden kaytosta ja
vaikutuksesta. Arvioinnissa todettiin, etta seka EUAA:n alkuperamaatiedot ettd maakohtaiset
ohjeet olivat laajalti kaytossa. Tietoja kayttivat pddasiassa tapauksista vastaavat virkamiehet ja
ohjeita kayttivat 18hinna paattajat. EU:n turvapaikkaviraston tuotteiden lisdarvo kansallisiin
[dhteisiin verrattuna on niiden arvovaltaisuudessa, menetelman johdonmukaisessa kaytossa ja
yhdenmukaistamisen asteessa.

Viraston kehittdmalla ja tarjoamalla koulutuksella tuettiin Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman kaytannon taytantdodnpanoa niin, etta turvapaikka- ja
vastaanottoviranomaisia autettiin lisédmaan tietdmystaan, taitojaan ja riippumattomuuttaan
tehokkaiden ja oikeudenmukaisten menettelyjen taytantéonpanossa EU:n vaatimusten
mukaisesti. Vuonna 2023 EU:n turvapaikkaviraston koulutustoimiin Kirjattiin yhteensa yli
13 000 osallistujaa ja koulutukseen yli 7 500 oppijaa.

Turvapaikkaviraston tyossa keskeistd on operatiivisen ja teknisen avun antaminen erityisesti
jasenvaltioille, joiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin kohdistuu suhteetonta painetta.
EUAA antoi vuonna 2023 operatiivista tukea 13:lle EU:n jasenvaltiolle useilla aloilla, johon
saattoi maan erityistarpeiden mukaan sisaltya tuki kapasiteetin ja laadun lisddmiseksi
hakemusten rekisterdinnissa ja kasittelyssa ensimmadisessa ja toisessa vaiheessa, kansallisissa
vastaanottojarjestelmissa, Dublin-menettelyssd, haavoittuvuusarvioinneissa ja ilman huoltajaa
olevien alaikdisten suojelun parantamisessa, tiedonsaannin ja tiedonhallinnan parantamisessa
seka sisdisten siirtojen ja uudelleensijoittamisen aloilla. Vuonna 2023 toteutetut viraston
operatiivisen tuen arvioinnit osoittivat, etta tukea annettiin tehokkaasti ja ettd sen seurauksena
tydnkulut paranivat ja kapasiteetti kasvoi. Lisaksi EU:n turvapaikkavirasto jatkoi koko vuoden
2023 ajan Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan ulkoisen ulottuvuuden tukemista
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tekemalld yhteistyota kolmansien maiden kanssa kahdenvalisten etenemissuunnitelmien ja
EU:n rahoittamien alueellisten ohjelmien pohjalta.

Toukokuussa 2023 nimitettiin viraston ensimmainen perusoikeusvastaava (FRO). Han alkoi
kehittda viraston perusoikeusstrategiaa ja perusti valitusmekanismin, jolla vastataan
perusoikeuksien rikkomista koskeviin vaitteisiin viraston operaatioiden yhteydessa. Lisdksi
ryhdyttiin kehittam&an menetelmaa viraston uudelle seurantayksikdlle. Painotus on tiiviissa
yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa, jotta voitaisiin seurata, miten EU:n turvapaikkasddnnoston
oikeudellisia velvoitteita sovelletaan kdytdnndssa, arvioida jasenvaltioiden valmiuksia hallita
paineita, ehkaistd puutteita, tunnistaa nykyiset rajoitukset ja auttaa jasenvaltioita puuttumaan
niihin.

Vuonna 2023 EU:n turvapaikkavirasto toimi oikeus- ja sisdasioiden virastojen verkoston
(YOSAN) kiertavana puheenjohtajana ja teki yhteisty6ta muiden virastojen kanssa viidella
tarkeimmalla painopistealalla, jotka ovat

digitalisaatio, joka kasittaa tekoalyn, biometriikan ja yhteentoimivuuden

EU:n vihredn kehityksen ohjelman taytantdéonpano oikeus- ja sisdasioiden alan
virastoissa

tietojen antaminen sekamuotoisen muuttoliikkeen tilanteissa
kyberturvallisuus

sisainen ja ulkoinen viestinta tietdmyksen lisaamiseksi ja verkoston toiminnan
edistamiseksi.

Linkki lyhentamattoman raportin osioon: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-5-euaa-support-2023
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Loppuhuomautukset

Vuonna 2023 Euroopan maissa oli edelleen enndtysmaara suojelua tarvitsevia henkiloita, ja
turvapaikkahakemusten maara kasvoi toisena vuonna perakkain. Konfliktit, vaino,
ihmisoikeusloukkaukset, luonnonkatastrofit ja rappeutuvat ekosysteemit pakottavat miljoonat
ihmiset jattamaan kotinsa, ja osa heistd hakee suojelua Euroopasta.

Yli 1,1 miljoonaa EU+-maissa vuonna 2023 jatettyda hakemusta muistuttaa hakemusten maéaria
muuttoliikekriisin yhteydessa vuosina 2015 ja 2016 Euroopassa. Samaan aikaan EU+-maat
tekivat yli 1,1 miljoonaa pdatosta tilapdisen suojelun mydntdmisesta Ukrainasta siirtyneille
henkiloille. Konflikti jatkuu ja maa karsii edelleen Venajan hyokkayksen tuhoisista
seurauksista. Huomattava ero vuosien 2015-2016 ja 2022-2023 valilla on se, etta
muuttoliikekriisin aikana kasvanut hakemusten maara oli peraisin muutamasta maasta. Talla
hetkelld hakijat sen sijaan ovat Idhtdisin useista maista, mika edellyttaa eriytyneempaa
ohjausta, jotta suojelutarpeet voidaan arvioida tehokkaasti.

Ymmarrettavasti suojelua hakevien henkildiden kokonaismaara asetti turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmat Euroopassa aarimmaisen paineen alaiseksi. Suojeluratkaisuihin
vaikuttivat poliittinen tahto osoittaa lisaresursseja ja monien EU:n, kansallisen ja paikallisen
tason sidosryhmien ponnistelut ja asiantuntemus. Toisin kuin vuosina 2015-2016, viime vuotta
ei ole kasitelty julkisessa keskustelussa kriising, vaikka tuolloin huolehdittiin suuremmasta
madrasta kansainvalisen ja tilapaisen suojelun tarpeessa olevista ihmisista. Tama osoittaa, etta
eriasteisista kansallisten turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien toiminnan rajoituksista
huolimatta, Euroopan maat ovat parantaneet valmiuksiaan ja varautumistaan hallita suojelua
hakevien ihmisten suurta maaraa.

Vastaanottojarjestelmissa oli kuitenkin laajasti puutteita, ja kansainvaliset organisaatiot,
kansalliset ihmisoikeusinstituutiot, oikeusasiamiehet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
raportoivat usein ala-arvoisista elinoloista, rajallisista tukipalveluista ja kodittomuudesta.
Turvapaikkaviranomaiset ovat myos ilmoittaneet saapuvien hakijoiden heikentyneesta
terveydentilasta, mika johtuu todennakdisesti siitd, ettd matkustaminen Eurooppaan on entista
vaarallisempaa. Téllaisiin terveydellisiin tarpeisiin vastaaminen suunnitelmallisesti ja
jarjestelmallisesti vaatii enemman resursseja. Koska on selvag, ettd paine jatkuu tulevina
vuosina, EU+-maiden on luotava ohjelmia ja investoitava tarvetta vastaavasti
kasittelykapasiteetin parantamiseen ja vastaanottojarjestelmien vahvistamiseen, jotta apua
tarvitseville voidaan tarjota ihmisarvoiset vastaanotto-olot.

Ottaen huomioon EU+-maiden pyrkimykset tehokkaaseen suojeluun seka turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmien toiminnasta raportoidut puutteet oikeuslaitosten rooli EU:n
turvapaikkasaannoston tulkinnassa ja Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman kaytdnnon
taytantdoonpanon ohjaamisessa on ollut ratkaiseva. Seka Euroopan unionin tuomioistuin ettd
kansalliset oikeuslaitokset tutkivat kansallista lainsdadantoa, politiikkaa ja kaytantoja useilla
Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman aloilla painottaen erityisesti tehokasta paasya
alueelle ja turvapaikkamenettelyd seka palauttamiskiellon periaatteen soveltamista, Dublin-
menettelyda, hakemusten arviointia, vastaanotto-oloja (mukaan lukien suojatoimet hakijoille,
joilla on erityistarpeita) ja sailoonottoa. Lisaantyvan hakemusmaaran vuoksi on odotettavissa,
ettd pyrkimykset ulkoistaa kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten kasittely pysyvat
poliittisella asialistalla. Tassa yhteydessa on olennaisen tarkeaa, etta kansalliset
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tuomioistuimet tekevat oikeudellisia arviointeja sen varmistamiseksi, ettd hakijat saavat
oikeudenmukaiset ja tehokkaat turvapaikkamenettelyt.

Koska merkittdva osa vireilld olevista tapauksista odottaa toisen asteen paatosta, on
odotettavissa, ettd tuomioistuinten paatokset maarittelevat yna enemman laillisia kaytantoja ja
vaikuttavat EU+-maiden turvapaikkapolitiikkaan. Siksi on tarkeda osoittaa resursseja
kansallisten tuomareiden ammatilliseen kehittdmiseen ja turvapaikka-alan asiantuntemuksen
edistamiseen. On myos tarkedaa, ettd viranomaiset seuraavat tuomioistuinten paatoksia, jotta
voidaan vahvistaa luottamusta Euroopan yhteiseen turvapaikkajarjestelmaan ja turvata sen
eheys.

Vuonna 2023 paljon keskustelua herétti edellisvuosien tapaan kaksitahoinen haaste
rajaturvallisuudesta ja suojelun tehokkaasta saatavuudesta suojelua tarvitseville. Vuonna
2023 otettiin merkittavia askelia kohti yhdennetyn eurooppalaisen rajavalvontajarjestelman
vakauttamista, jotta maa- ja meriulkorajoja voidaan valvoa tehokkaasti ja turvata Schengen-
alueen toiminta. Tama toteutettiin yhdistamalla raja- ja turvallisuustietojarjestelmia ja
parantamalla niiden yhteentoimivuutta, tiivistamalla koordinointia eurooppalaisten virastojen ja
kansallisten viranomaisten valilla seka tekemalla yhteistydta kolmansien maiden kanssa.
Lisaksi keskeinen osa Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta on perusoikeuksien
taysimaarainen kunnioittaminen Euroopan komission vuonna 2023 tekeman hahmotelman
mukaisesti. Usein on kuitenkin raportoitu kdytannoistd, jotka estavat suojelun tarpeessa
olevien henkildiden tehokkaan paasyn alueelle. On tarkeaa, ettd EU+-mailla on kaytossaan
riittavasti riippumattomia mekanismeja, joilla valvotaan ihmisoikeuksien noudattamista rajoilla
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukaisesti.

Poliittinen sopimus ja sitd seuranneet kaytannon toimet sopimuksen hyvaksymiseksi ovat
epadilematta olleet merkittava edistysaskel Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
kehityksessd. Euroopan yhteinen turvapaikkajdrjestelma on historiallisessa kehityksessaan
aina kannustanut EU+-maita parantamaan turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiaan ja
parantamaan suojelun normeja. Sopimuksen tarkoituksena on tarjota nykyaikainen
turvapaikkajarjestelma, joka on monipuolinen ja tarjoaa erilaisia valineitad. Sen tavoitteena on
auttaa maita kasittelemaan muuttoliikkeen monitahoista todellisuutta, jota maarittavat useat,
erilaiset ja usein ennakoimattomat tekijat. Koska kaikkia mahdollisia skenaarioita ei voida ottaa
huomioon, sopimuksella pyritddn vahvistamaan ratkaisuja ja laajentamaan eri valineiden
tarjoamia mahdollisuuksia.

Vaikka yhteisen lainsdadannon laatiminen on tarkedd, se on vain yksi askel kohti yhtendista
turvapaikkapolitiikkaa ja yhdenmukaistettuja suojeluvaatimuksia. Yhta tarke&a on saantojen
soveltaminen [&hentyvéalld ja yhdenmukaisella tavalla. Sopimuksen hyvaksymistad seuraavat
kuukaudet ovat kiireistd mutta rakentavaa aikakausi, jolloin maat ottavat Euroopan komission
ohjauksessa ja EU:n virastojen tuella kdyttdon tarvittavat jarjestelyt sopimuksen kaytannon
toiminnan varmistamiseksi. Tassa prosessissa ja sen jalkeen EU:n turvapaikkavirasto on
jatkossakin eurooppalaisen turvapaikka-arkkitehtuurin keskeinen osa, joka tukee EU+-maita
teknisesti ja operatiivisesti seka tarjoaa niille koulutusta. Laajennetun toimeksiantonsa
ansiosta virasto tekee tiivista yhteisty6tda maiden kanssa seuratakseen, miten EU:n
turvapaikkasdannoston oikeudellisia velvoitteita sovelletaan kdytdanndssa. Nain on tarkoitus
ehkaistd puutteita, tunnistaa rajoituksia ja auttaa maita puutteiden korjaamisessa.
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Turvapaikkaraportti 2024:
Tiivistelma

Turvapaikkaraportti 2024 on kansainvaliseen suojeluun liittyvien tietojen
luotettava tietolahde, jossa on kattava yleiskatsaus turvapaikka-alan
merkittavimpiin edistysaskeliin vuonna 2023. Tama tiivistelma on lyhennelma itse
raportista.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA) keraa tietoja kaikista Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman nakokohdista. Sita varten raportissa kerrotaan
politiikassa, kaytannoissa ja lainsaadannoissa tapahtuneista muutoksista. Siinad
esitellaan turvapaikka-asioiden suuntauksia ja tarkeimpid indikaattoreita
tarkasteluvuodelta 2023 seka tehdaan katsaus Dublin-jarjestelmaan, jossa
maaritellaan kustakin hakemuksesta vastuussa oleva jasenvaltio. Raportissa on
my0s erityisosio hakijoista, joilla on erityistarpeita, myds ilman huoltaa olevista
alaikaisista. Esimerkkeja annetaan oikeuskaytannosta, jossa tulkitaan EU:n ja
kansallisia lakeja EU:n turvapaikkasaannoston yhteydessa.

Turvapaikkaraportti 2024 perustuu useista eri lahteista saatuihin tietoihin, muun
muassa kansallisten viranomaisten, EU:n toimielinten, kansainvalisten jarjestojen,
kansalaisjarjestojen ja yliopistojen nakemyksiin. Nain saadaan seka kokonaiskuva
etta erilaisia ndkdkulmia. Raportissa kasitelldan ajanjaksoa 1.1.—31.12.2023, ja siina
esitetdan uusimmat edistysaskeleet kansainvalisen suojelun alalla Euroopassa.
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