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EessOna

Esimest korda pérast Euroopa uhise varjupaigastisteemi (CEAS) loomist on Euroopat kutsutud
ules aitama nii paljusid kaitset otsivaid inimesi. 2023. aastal suurenes varjupaigataotluste arv
tasemeni, mis meenutas aastate 2015-2016 pagulaskriisi. Tegelikult pakkusid riigid kaitset
palju rohkematele inimestele, sest alates Venemaa sissetungi algusest on registreeritud ule
4,3 miljoni ajutise kaitse saaja lisaks Ule 1,1 miljonile varjupaigataotlejale 2023. aastal.

Selle taustal oli uue rénde- ja varjupaigaleppe

vastuvétmine ELi jaoks oluline hetk ainulaadse
mitmeriigilise varjupaigaslisteemi edendamisel. Edu E 5
saavutamisele aitasid kaasa poliitiline tahe, .9..,‘,’..9.9

AGENCY 1O ASTLUM

paindlikkus ja suur tehniline 160, et tapsustada
keeruka raamistiku konkreetseid uksikasju. Leppel
on oluline roll tavade Uhtlustamisel, mis véimaldab
EL+ riikidel kasitleda suurt arvu varjupaigataotlejaid.

Kuid selguse huvides — liikmesriigid peavad
lahiaastatel jatkuvalt lles naitama jarjekindlust.
Tuleb teha veel t66d, et lahendada olemasolevad mahajaamused, tdodelda t8husalt
suurenenud arvu laekuvaid taotlusi ja pakkuda kaitse taotlejatele majutust. Samal ajal peavad
ametiasutused oma varjupaiga- ja vastuvdtusilisteemid Umber korraldama, et viia need
kooskdlla leppes maaratletud UGhiste menetlustega. On selge, et selleks on vaja tdiendavaid
vahendeid ja uksikasjalikke riiklikke rakenduskavu.

Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA) tegutseb juba kaks aastat tdhustatud volitustega ja on
endiselt oluline tegutseja rahvusvahelise kaitse valdkonnas Euroopas, pakkudes 2023. aastal
enneolematu ulatusega operatiiv-, tehnilist ja koolitustuge. Euroopa varjupaigasiusteemi olulise
arengu ajastul toetab hasti varustatud EUAA jatkuvalt liikmesriikide tavade Uhtlustamist,
eriteadmiste suurendamist ja Euroopa kaitselahenduste pakkumise suutlikkuse taiustamist.

Nina Gregori
tegevdirektor
Euroopa Liidu Varjupaigaamet



VARJUPAIGAVALDKONNA ARUANNE 2024 — KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Sisukord

SHSUKONU....cuuererienscraericssssnsiossssnsssssssnssssssssnssssssnsssssssnnsssssssnsssssssnsssssssanssssssonssssssonnssssssenssssssonassssssnnasss 5
SHISSEJURNALUS ..ccvveeeeiiiiiiiiiinsnneetiiecssisssssnssssteessssssssnssssssessssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssnsasssssss 6
1. Ulemaailmsed arengud varjupaigavaldkonnas 2023. aastal 7
2. Peamised arengud varjupaigavaldkonnas Euroopa Liidus 2023 8
3. Euroopa iihise varjupaigasiisteemi toimMimiNe .........cccevvveeiecnrvericnsssnsicssssnsssssssnnssssssanssssssonsases 9
Tekstikast 1. Ukraina p8genike ajuting KaitSe ......ccvvviveecerireireeeeseeese st 9
3.1, JUUrdep88S MENETIUSIEIE ...ttt st et ne 10
3.2, DUDIINT SUSTEEM....otiieeieeteetee ettt et be e ba st e e ba s esasbesaesessanens 12
3.3. Kaitsevajaduste hindamise erimenetiused...........cccvvevnireiinnieinneereereeeee e 13
3.4. Varjupaigataotluste menetlemine €sSimeses astmes .......ccoveevieeveeeeneceeeneeeeeeene 14
3.5. Varjupaigataotluste menetlemine teises vii kdrgemas astmes.........ccccvveevrerreeennns 15
3.6. Rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvBtMINe........ccoovcvreiveeceieeere s 16
3.7. Taotlejaid ja endisi taotlejaid hdlmava kinnipidamise aspektid.......cccccceoveveeeverrerennnnee. 17
3.8, JUUIAEPEES TEADEIE ..ttt ettt ettt 17
3.9. OiguSabi ja @SINAAMINE. ... eeeee e sseses s ees s 18
3.10. SUUIISE TOIKE TEENUSEM ...ttt s e e s sa s sesasesanans 18
G IR = T 1 (o LU T [ 2T A= U STRPOTRRURTRSTO 19
3.12. Kodakondsusetus varjupaigavaldkonna KoOntekstis .........ccecveeeerireennieieneneeerieenens 19
313 KAIESE SISU. ittt ettt ettt ettt et e et e b e s e et e st esestaseesassassesasaseesensessesansasassans 20
3.14. Umberasustamine ja humanitaarsetel pdhjustel vastuvdtmine..........cccccooeeevrerenne. 21
4. Lapsed ja erivajadustega inimesed varjupaigamenetluses 22
5. EUAA toetus 2023, Qastal.....ccccceriicccssscrssnneriiicossssssssnsssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 24
KOKKUVOIVAA MAETKUSEM .....cccovvirvrrnnerriiccsssssssnserriicsssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssnnsssssssses 26




J EUROOPA LIIDU VARJUPAIGAAMET

Sissejuhatus

Varjupaigavaldkonna aruanne 2024 —aastaaruanne varjupaigavaldkonna olukorra kohta
Euroopa Liidus annab kommenteeritud kokkuvdttes lilevaate rahvusvahelise kaitse peamistest
arengusuundadest, mida kirjeldatakse Uksikasjalikult pohiaruandes.

Kokkuvdte avaldatakse 30 keeles, sealhulgas kdigis ELi keeltes ning . |
albaania, araabia, makedoonia, serbia, tlrgi, ukraina ja vene keeles. :

{ Asylum
i Report 2024

Executive Summary

Pdhiaruandes esitatud teavet saab filtrida mitme kasutajasdbraliku allika
kaudu:

Riikide varjupaigaarengute andmebaas tutvustab aruandes
kirjeldatud seadusandlikke, institutsioonilisi ja poliitikaarenguid.
Ajakohastusi saab otsida riigi, teema, aasta ja arenguliigi jargi.
Teabe kokkuvdte on ka PDF-dokumendis riikide ja
teemavaldkondade kaupa.

Aruandes on valik kohtupraktika arenguid EUAA kohtupraktika andmebaasi alusel.
Tekstis olevad hliperlingid viivad lugejad konkreetse juhtumi juurde andmebaasis.

Varjupaigavaldkonna aruande koostamisel kasutatud allikad on viidete loetelus
aruande I6pus. Need on kéttesaadavad ka eraldi Uksikasjalikul veebilehel
~Varjupaigaallikad 2024, riihmitatuna allikaliikide jargi. Lugejad saavad kergest leida,
kas allikad parinevad Euroopa institutsioonidelt ja asutustelt, rahvusvahelistelt
organisatsioonidelt, riiklikelt ametiasutustelt, kodanikuiihiskonna organisatsioonidelt
vOi mdttekodadelt ja akadeemilistelt ringkondadelt.

Additional resources to the Asylum Report 2024

Peuoo Fon

ASY'UH‘I e, | oy e st g e
Report 2024 :

Executive Summary == p

Sources on
5, Amamsing B 50 o sy scstcane Asylum 2024
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https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
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1. Ulemaailmsed arengud
varjupaigavaldkonnas 2023. aastal

Kaitsevajaduste kasv jatkus 2023. aastal, kuigi ukski areng eraldi ei olnud
selline katallisaator nagu Venemaa sissetung Ukrainasse, Talibani
voimuletulek Afganistanis v8i COVID-19 pandeemia, mis kujundasid eelmisi
/ aastaid. Sellele vaatamata mdjutasid need kriisid 2023. aastal arenguid uute ja

jatkuvate sojaliste konfliktide, kliimasokkide, geopoliitiliste rahutuste, vdgivalla
ja tagakiusamise tottu, mis sundis miljoneid inimesi kodust pdgenema.

®

N\

Pdgenike arv joudis 2023. aastal ajalooliselt kdrgele tasemele Ulle 114 miljoni ning sundrande
peamised lahtekohad olid nditeks Afganistan, Kongo Demokraatlik Vabariik, Ladina-Ameerika
ja Kariibi piirkonna riigid, Myanmar, Somaalia, Sudaan ja Ukraina. Gaza s&jalise konflikti
eskaleerumine alates oktoobrist 2023 ja seonduv humanitaarkriis on piirkonnas jarsult
suurendanud kaitsevajadusi.

Selle taustal jatkas rahvusvaheline lldsus kaitse vajajate jaoks lahenduste véljatodtamist,
sageli mitut sidusriihma hdlmava koostd0 ja lahenduste pakkumisel osalejate suureneva
mitmekesisuse kaudu. Hea néide sellisest algatusest oli detsembris 2023 toimunud teisel
dlemaailmsel pagulasfoorumil voetud kohustus. Valitsused, rahvusvahelised osalejad,
erasektor ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid eraldasid lle 2,2 miljardi USA dollari
konkreetsete poliitikate ja programmide jaoks, et toetada pdgenikke ja riike, mis votavad
vastu pagulasi, ning lubasid 2030. aastaks Uimber asustada 1 miljon pagulast ja aidata veel
3 miljonit inimest kogukondliku sponsorluse kaudu.

Kliimamuutused ja nende roll sundrande pdhjustamisel ning kliimamuutuste mdju pagulastele
ja vastuvotvatele kogukondadele olid jatkuvalt rahvusvahelise kaitsega seotud arutelude
pohiteemade hulgas. Jatkus arutelu kodakondsuse puudumise kohta varjupaigakontekstis
ning kodakondsuse puudumise ja kaitsevajaduse vastastikmdju kohta.

Et rahvusvaheline Uldsus jatkab pidevalt muutuvate sundréandemustrite keerukate aspektide
kasitlemist, naib viimastel aastatel rahvusvahelise kaitse arutelus ja praktikas Giha enam
kajastuvat arusaam: sundranne on peale humanitaarprobleemi ka arenguprobleem. Peale
selle, et enamik maailma pagulasi on parit ebakindlast keskkonnast, nad ka pdgenevad
ebakindlatesse keskkondadesse; lile kolmveerandi maailma pdgenikest vdtavad vastu madala
ja keskmise sissetulekuga riigid. Rahvusvahelise Uldsuse tegevuses on viimastel aastatel
olnud olulisel kohal humanitaarabi, arengu ja rahu kasitlus, mis toetab eri sidusriihmade,
sealhulgas ettevotete, finantseerimisasutuste ja kodanikuilihiskonna organisatsioonide
laiaulatuslikku reageerimist, et neist igauks saaks kasutada eksperditeadmisi
arengulahenduste leidmiseks.

% Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023



https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
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2. Peamised arengud varjupaigavaldkonnas
Euroopa Liidus 2023

Euroopa Parlament ja nGukogu joudsid detsembris 2023 poliitilisele
kokkuleppele rénde- ja varjupaigalepe peamiste digusaktide osas. See oli
oluline I&bimurre Euroopa Uhise varjupaigaslisteemi reformimisel, siludes teed
oigusaktide vastuvdtmisele, et anda Euroopale toimiv ja nildisaegne rande-
ja varjupaigasusteem.

2023. aastal jatkas EL meetmete v8tmist, et kasitleda Venemaa Ukraina-
vastase agressiooni laastavaid tagajargi, sealhulgas rahvusvaheliste tegutsejate tihedama
koost6d hoogustamiseks ning vahendite kasutuselevdtmiseks, et toetada Ukraina taastamist,
Ulesehitamist ja nilidisajastamist. Ajutise kaitse pikendamine martsini 2025 on pakkus
miljonitele toetusesaajatele stabiilsust ja prognoositavust. Kinnitades veel kord Euroopa
pikaajalist plihendumust rahu, julgeoleku ja heaolu tagamisele piirkonnas, otsustas Euroopa
Ulemkogu detsembris 2023 Euroopa Komisjoni soovituse alusel alustada Ukrainaga
Uhinemislabiraakimisi.

Pusis surve ELi valispiiridel ning ebaseaduslike piirililetuste arv oli suurim alates 2016. aastast.
Frontexi kogutud andmete jargi tuvastati ELi valispiiril 385 000 ebaseaduslikku piiritiletust, mis
on 18% rohkem kui 2022. aastal. Selle probleemi lahendamiseks on EL teinud algatusi oma
valispiiride tdhusaks haldamiseks, kalibreerides Euroopa integreeritud piirihaldust,
ajakohastades olemasolevaid infosiisteeme ja nende koostalitlusvdimet ning tehes koosto6d
peamiste partnerriikidega randeteede kogu ulatuses.

Lisaks kahele 2022. aasta tegevuskavale, mis olid seotud Vahemere keskosa ja Laane-
Balkani randeteega, esitas Euroopa Komisjon 2023. aastal kaks tdiendavat tegevuskava, mis
kasitlesid Vahemere 1daneosa, Atlandi ookeani ja Vahemere idaosa randeteid. Tunnistades, et
hinnanguliselt 90% ELi valispiiri ebaseaduslikult Uletajatest uletab piiri inimsmugeldajate abil,
esitas Euroopa Komisjon novembris 2023 uued seadusandlikud ettepanekud randajate
smugeldamise ennetamiseks ja selle vastu vditlemiseks.

Et edendada kogu maailmas kaitsele suunatud lahendusi, jatkas EL igakilgset ja vastastikku
kasulikku koostood kolmandate riikidega. ELi rande- ja varjupaigapoliitika valismdotme
raames vBetud meetmed hdlmasid tegevusi ebaseadusliku rénde algpdhjuste kasitlemiseks,
seaduslike kaitsev8imaluste valjatootamist Euroopas, kaitselahenduste toetamist mujal
maailmas, voitlust smugeldusvdrgustikega ning réande ja piirihalduse koost66d
partnerriikidega.

Oma rollis tagada ELi diguse uhtlustatud tdlgendamine ja kohaldamine tegi Euroopa Liidu
Kohus 2023. aastal rohkem kui 20 kohtuotsust ja -maarust, milles tdlgendas Euroopa lhise
varjupaigasulsteemi satteid, naiteks kisimusi seoses juurdepadsuga varjupaigamenetlusele,
Dublini slisteemiga, t8husa diguskaitsevahendiga kiirmenetlustes ja perekonna
taastuhinemisega.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
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3. Euroopa uhise varjupaigasiisteemi
toimimine

Arvestades kaitse vajajate arvu jarsku suurenemist Euroopas ja riiklike
vastuvdtusiisteemide killastumist, rakendasid EL+ riigid 2023. aastal
seadusandlikke, poliitilisi ja praktilisi algatusi, et toime tulla muutuva olukorraga.
Samal ajal véljendasid kodanikuiihiskonna organisatsioonid, URO Pagulaste
Ulemvoliniku Amet ja teised rahvusvahelised organisatsioonid muret teatavate
tavade paérast riiklikes varjupaiga- ja vastuvétuasutustes.

Tekstikast 1. Ukraina pogenike ajutine kaitse

Ukraina-vastane sdjaline agressioon jatkus teist aastat ja seepéarast oli enam
- kui 4,3 miljonil kolmandate riikide kodanikul, kes olid lahkunud Ukrainast,
endiselt ajutise kaitse staatus EL+ riikides, kes pikendasid kaitse kehtivust
kuni martsini 2025. 2023. aastal tegid EL+ riigid Ule 1 miljoni ajutise kaitse
andmise otsuse, neist 99% Ukraina kodanikele. Alates kdrgest tasemest sdja

alguses on ajutise kaitse andmise otsuste arv vahenenud ja jaanud alates 2023. aasta suvest
suhteliselt stabiilseks madalamal tasemel.

Mitu EL+ riiki voimaldasid muuta ajutise kaitse staatuse elamisloaks tootamise vdi perekonna
taasuhinemise eesmargil. Mdni riik laiendas ajutise kaitse ulatust Ukraina kodanikele, kes olid
sOjalise agressiooni alguses juba valjaspool Ukrainat. Seevastu muud riigid hakkasid kehtestama
meetmeid ajutise kaitse saamise diguse piiramiseks.

Kohtud maaratlesid ka abikdlblikkuse kriteeriume. Kohtuasjas ,Taotleja vs. Staatssekretariat fiir
Migration“ otsustas Sveitsi foderaalne halduskohus, et ajutist kaitset ei anta ukrainlastele, kellel
on ka ELI/EFTA+ kodakondsus. Austria konstitutsioonikohus kinnitas, et ajutine kaitse kehtib
Ukraina kodanikele, kes lahkusid riigist vahetult enne 24. veebruari 2022, kuid pdhimdtteliselt
elasid seal. Saksamaa Muncheni halduskohus otsustas kohtuasjas , Taotleja vs.
Ausldanderbehorde” (M 4 S 23.2442), et Ukrainast parit isikute elukaaslastel ei ole digust saada
ajutist kaitset. Kohus joudis samale jareldusele kohtuasjas M 4 K 23.2440. Viimati nimetatud
otsuse tuhistas Baieri kbrgem halduskohus 31. oktoobril 2023 otsusega kohtuasjas 10 C 23.1793.

Kehtestati erimeetmed, sealhulgas stipendiumid ja tasuta keelekursused, et toetada ajutise kaitse
saajate sotsiaalset ja majanduslikku I8imumist vastuvétvasse Uhiskonda. Sobiv majutus ja
elamispind oli jatkuvalt pakiline teema ning Uldiselt toetati tooturule I6imumist. Sellele vaatamata
tehti 2023. aastal ligikaudu kolm viiendikku EL+ riikides ajutise kaitse andmise otsustest naistele
ja tutarlastele, lle veerandi lastele, mis tekitas paljudele Ukraina naistele koormuse asuda t6dle
vastuvotvas riigis. Lisaks todtasid ukrainlased sageli madalama kvalifikatsiooniga ametikohtadel,
osaliselt selle tdttu, et diplomite v3i kvalifikatsioonide tunnustamise menetlused kestavad kaua.

Et paremini mdista Ukraina pogenike vajadusi, jatkas EUAA koos OECDga Ukrainast saabuvate
randajate uuringute tegemist. Tulemuste pdhjal avaldati kaks teabelehte, iks juunis ja teine
oktoobris 2023. Lisaks analliusitakse aruandes ,Hadled Euroopas — Ukraina pdgenike
kogemused, lootused ja puudlused” praegu toimuvas uuringus kogutud vahetuid tunnistusi ja
esitatakse selle inimriihma tostatatud pohiteemad.



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3864
https://www.blogasyl.at/2023/04/vfgh-zum-voruebergehenden-aufenthaltsrecht-fuer-staatsangehoerige-der-ukraine-nach-der-vertriebenen-verordnung/
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3790
https://euaa.europa.eu/publications/surveys-arriving-migrants-ukraine-thematic-fact-sheet-june-2023
https://euaa.europa.eu/publications/surveys-arriving-migrants-ukraine-thematic-factsheet-issue-2-october-2023
https://euaa.europa.eu/publications/voices-europe-experiences-hopes-and-aspirations-forcibly-displaced-persons-ukraine
https://euaa.europa.eu/publications/voices-europe-experiences-hopes-and-aspirations-forcibly-displaced-persons-ukraine
https://euaa.europa.eu/publications/voices-europe-experiences-hopes-and-aspirations-forcibly-displaced-persons-ukraine
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3.1. Juurdepaas menetlustele

2023. aastal said EL+ riigid Ule 1,1 miljoni rahvusvahelise kaitse taotluse, mis on
suurim arv pdarast aastate 2015-2016 pagulaskriisi. 2023. aasta viimases
kvartalis Uletas esitatud taotluste arv 2016. aasta taset. Kuude kaupa oli

2023. aastal esitatud taotluste arv peaaegu alati suurem kui 2022. aastal ja lle
90% olid esmakordsed taotlejad, nagu ka 2022. aastal.

Enim laekus taotlusi Saksamaal (334 000, +45% vdrreldes 2022. aastaga), ligikaudu 30%
taotluste koguarvust. Taotluste arvu poolest kolmes jargmises riigis kokku esitati taotluste
koguarvust 41%, kusjuures igas riigis esitati rekordarv taotlusi: Prantsusmaa (167 000 taotlust,
+7%), Hispaania (162 000, +38%) ja Itaalia (136 000, +63%).

Rahvaarvu suhtes esitati varjupaigataotlusi enim Kiprosel, ligikaudu 13 000 taotlust miljoni
elaniku kohta. Teised riigid, kus oli oluline surve varjupaigataotluste sissevoolu téttu, olid
Austria (6500 taotlust miljoni elaniku kohta), Kreeka (6200), Saksamaa (4000), Luksemburg
(3800), Bulgaaria (3500), Sloveenia ja Sveits (kumbki 3400).

Enim taotlesid rahvusvahelist kaitset endiselt stitirlased, afgaanid ja tiirklased, lle kolmandiku
kdigist EL+ riikides esitatud taotlustest (vt joonis ). Siiliria kodanikud, keda oli ligikaudu
kuuendik koigist taotlejatest, esitasid 181 000 taotlust, mida on 38% rohkem kui 2022. aastal ja
k8rgeim tase alates 2016. aastast. Jargmised olid afgaanid 114 000 taotlusega, mida oli 1%
vahem kui aasta varem. Turklased esitasid 101 000 taotlust, mis oli rekordarv ja millega nad
sdilitasid oma positsiooni suuruselt kolmanda taotlejate rihmana. Seda oli 82% rohkem kui
2022. aastal ja taotluste arv peaaegu lletab afgaanide taotluste arvu.

Rekordarvu taotlusi esitasid ka muude riikide kodanikud, sealhulgas venezuelalased ja
colombialased, kes olid neljandal ja viiendal kohal. Parast lisraeli-Palestiina s&jalise konflikti
eskaleerumist oktoobris 2023 taotles varjupaika rekordarv palestiinlasi.

2023. aastal jatkus surve EL+ riikide piiril ja neil oli probleeme seoses saabujate suure arvuga.
Venemaa sissetung Ukrainasse avaldas pusivat survet ELi idapoolsetele vélispiiridele ja
Vahemere piirkonna riikidesse saabus randajaid endiselt meritsi. Balkani randeteel asuvad
riigid suurendasid joupingutusi piiride kontrollimiseks. Survet oli tunda ka Kesk-Euroopa
riikides, kus laekus tUha rohkem taotlusi.
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Joonis 1. Rahvusvahelise kaitse taotlused EL+ riikides paritoluriikide jargi, 2023

Taotlusi K8ige rohkem i
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Markused. Puuduvad Portugali andmed oktoobrist detsembrini 2023. Piirid kaardil ei tdhenda Euroopa Liidu
ametlikku kinnitust ega heakskiitu.
Allikas: EUAA varajase hoiatamise ja valmisoleku siisteemi (EPS) andmed seisuga 1. veebruar 2024.

Selle taustal keskendusid EL+ riigid ELi suunduva ebaseadusliku rénde védhendamisele ja
ennetamisele, mis vois aeg-ajalt mdjutada tdhusat juurdepaasu territooriumile. Kogu

2023. aasta jooksul kontrollisid ELi institutsioonid ja asutused, URO Pagulaste Ulemvoliniku
Amet ning rahvusvahelised ja kodanikuthiskonna organisatsioonid poliitikaid ja tavasid
seoses t6husa juurdepaasu tagamisega territooriumile ja varjupaigamenetlusele. Nad
véaljendasid muret pdhidiguste vdimaliku rikkumise parast valispiiridel ning kutsusid nii
liikmesriikide valitsusi kui ka Euroopa Komisjoni liles tagama p&hidiguste austamise ning
tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pdhimdtte jargimise.

Moni riik sdilitas eriolukorra, kohaldades eeskirju, mis vGimaldasid erandeid tavamenetlusest.
Samuti hakkasid nad investeerima tehnoloogiasse, et sdilitada piirijulgeolek. Suuremast
taotluste arvust tulenev suurenenud todkoormus sundis paljusid riike tegema kohandusi
registreerimis- ja esitamisprotsessides ning ka timber paigutama inimressursse, et vahendada
taotluste menetlemise mahajaamust.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-31-access-procedures
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3.2. Dublini slisteem

2023. aastal keskendusid Euroopa Komisjon ja EL+ riigid Dublini lll maaruse
t8hustamisele. Liikmesriigid hakkasid kohaldama praktilisi lahendusi, mis on
madratletud Dublini Ill maaruse kohase lleandmise parema rakendamise
tegevuskavas (edaspidi ,Dublini tegevuskava“), mille EL+ riigid kiitsid heaks
strateegilise sisserande-, piiride ja varjupaigakomitee (SCIFA) koosolekul

e
e

29. novembril 2022.

Sellised praktilised lahendused olid nditeks t6otajate varbamine ja koolitamine, todprotsesside
ja pusitoimingute labivaatamine ning digipdordealgatuste kadivitamine vdi jatkamine. EUAA
avaldas Dublini maaruse kohaste lUleandmiste rakendamise ja Dublini siisteemi raames
perekonna taasuhinemise kohta ajakohastatud soovitused ning teabelehed, kus on ajakohane
teave Dublini mdaruse kohaste tleandmiste kohta.

Need meetmed andsid paljulubavaid tulemusi, parendades Dublini Uksuste vahelist suhtlust,
Uletades takistusi Dublini Uleandmise rakendamisel, suurendades ressursse, et voimaldada
Dublini slisteemi taiustamist, ning tugevdades ELi diguse ja kohtuotsuste jargimist. Euroopa
Komisjon tutvustas mitut EL+ riikide head tava t66dokumendis, mis avaldati 2023. aasta IGpus.

Paljud Dublini Uksused olid 2023. aastal taotlejate arvu suurenemise tottu surve all. EUAA
toetas oma tegevuskavade raames Dublini tiksusi mitmes liilkkmesriigis. Ukrainasse toimunud
sissetungi mdju Dublini Uksustele vahenes vdrreldes 2022. aastaga, kuid mdjutas jatkuvalt
paljude Uksuste Ulesandeid ja todkoormust.

Nagu eelmistel aastatel, tegi Euroopa Liidu Kohus mitu eelotsust Dublini lll maaruse
télgendamise kohta. Paljud EL+ riigid markisid, et neist kohtuotsustest méne rakendamine —
naiteks liidetud kohtuasjades C-323/21, C-324/21ja C-325/21 — t3statas tdiendavaid praktilisi
kiisimusi ning arutelud Euroopa Komisjoni kontaktkomitees voi EUAA vorgustikes pakkusid
kasulikke foorumeid, et leida nendele probleemidele lahendusi.

Vastavalt esialgsetele andmetele, mida EUAA ja 29 EL+ riigid regulaarselt vahetavad, tehti
2023. aastal Dublini maaruse alusel esitatud taotluste kohta 176 000 otsust. Seda on 8%
rohkem kui 2022. aastal ja aasta koguarv on suurim vdhemalt 2016. aastast alates. Dublini
otsuste arv kuus oli juulist novembrini 2023 pidevalt lle 14 000, sest EL+ riikides suurenes sel
ajal varjupaigataotluste arv.

Uldiselt oli aasta jooksul Dublini ma&ruse alusel esitatud varjupaigataotluste kohta tehtud
otsuste ja esitatud varjupaigataotluste arvu suhe 15%, mis sarnaneb 2022. aasta suhtele. Kuigi
osa Dublini maaruse alusel esitatud taotluste kohta tehtud otsuseid kasitlesid perekonna
taasthinemise juhtumeid, viitab otsuste ja taotluste stabiilne suhe, et 2023. aastal liikus iha
rohkem varjupaigataotlejaid esimesest saabumisriigist edasi, et esitada uus taotlus (teisene
ranne), mis mojutas varjupaigataotluste Uldist arvu.

Riigiti said jatkuvalt kdige rohkem otsuseid oma taotluste kohta Saksamaa ja Prantsusmaa,
kokku Ule kolme viiendiku EL+ riikide otsuste koguarvust. Nagu ka varasematel aastatel, tegi
Dublini taotluste kohta kdige rohkem otsuseid ltaalia. Esimest korda sai otsuste arvu poolest
teiseks riigiks Horvaatia, kus tehti ligi kolm korda rohkem otsuseid kui aasta varem.

2023. aastal oli Dublini maaruse taotlustele vastamisel tehtud otsuste heakskiitmismaar 72%,
mis tdhendab (otseselt voi kaudselt) taotluste kohta tehtud positiivsete otsuste osakaalu
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kdigist tehtud otsustest. See on 12 protsendipunkti rohkem kui 2022. aastal ja kasv on suurim
alates 2017. aastast.

Rakendatud Dublini m&aruse kohaste lileandmiste arv (15 000) jai vOrreldes 2022. aastaga
stabiilseks, kuid oli siiski tunduvalt alla COVID-19-eelse taseme (ule kahe viiendiku vahem kui
2019. aastal). Osaliselt takistas Dublini maaruse kohaste Uleandmiste rakendamist suurenenud
surve varjupaiga- ja vastuvOtuasutustele, mida pdhjustas ebaseaduslike saabumiste jarsk kasv
kogu aasta jooksul.

Dublini lll maaruse artikli 17 18ikele 1 tugineti 2023. aastal ligikaudu 7500 korda, mida on kolm
viiendikku rohkem kui 2022. aastal ja suurim kasv 5 aasta jooksul. Artikli 17 1dige 1 on
kaalutlusklausel, mille alusel v&ib iga liikkmesriik I&bi vaadata kolmanda riigi kodaniku v3i
kodakondsuseta isiku rahvusvahelise kaitse taotluse, isegi kui maaruses satestatud
kriteeriumite kohaselt ei ole labivaatamine selle riigi kohustus.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-32-dublin-procedure

3.3. Kaitsevajaduste hindamise erimenetlused

Rahvusvahelise kaitse taotluste |&bivaatamisel esimeses astmes saavad
lilkmesriigid teatud tingimustel kasutada erimenetlusi, naiteks kiirmenetlusi,
piirimenetlusi voi eelisjarjekorras menetlusi, jargides liidu diguses satestatud
aluspdhimdtteid ja tagatisi.

Piirimenetluste seadusandlikud arengud ulatusid 2023. aastal menetluse esmakordse
kasutuselevotu ettepanekutest kuni menetluse kohaldamise tingimuste ja kaebuste
l[abivaatamiseks padeva kohtu muutmiseni. Mitu EL+ riiki muutis oma turvaliste paritoluriikide
ja turvaliste kolmandate riikide nimekirju ning muud riigid tegid selliste nimekirjade
vastuvltmise ettevalmistusi. Kreeka riiginGukogu konsulteerimistaotlus Tlirgi turvaliseks
kolmandaks riigiks nimetamise kohta jai Euroopa Liidu Kohtus 2023. aastal otsustamata,
samas kui Euroopa Inimdiguste Kohus andis ajutisi meetmeid taotlejatele, kelle jaoks loeti
Tuargi turvaliseks kolmandaks riigiks.

Parast teisest rannet esitatud taotluste kohta tehti jatkuvalt vastuvdetamatuse otsuseid ning
Euroopa Liidu Kohus peaks 2024. aastal tegema otsuse nende isikute taotluste menetlemise
kohta, kes on saanud rahvusvahelise kaitse muus liikkmesriigis, kuid keda ei saa ebainimliku
vOi alandava kohtlemise riski tdttu lle anda tagasi.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-33-special-procedures-assess-protection-needs
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3.4. Varjupaigataotluste menetlemine esimeses astmes

EL+ riigid vOtsid meetmeid, et reageerida rahvusvahelise kaitse taotluste arvu
suurenemisele. Moni riik tegi varjupaigamenetluse edasiseks kiirendamiseks
seadusandlikke muudatusi ning tehtavate otsuste arvu maksimeerimiseks voeti
kasutusele uued todmeetodid ja prioriseerimispoliitikad ning varvati juurde
todtajaid. Liikkmesriigid katsetasid ka menetluse muudatusi, et lUhendada isiklikku
vestlust. M&ni EL+ riik v8ttis kasutusele uued infostisteemid v&i alustas oma siisteemide
digitlemineku projekte. Menetlevad ametiasutused tegutsesid varasematest
kvaliteedihindamise algatustest saadud kogemuste alusel, koolitasid todtajaid rohkem ning
alustasid esimese astme menetluste ja otsuste jaoks uusi kvaliteedikontrolliprotsesse.

Vabauhendused valjendasid jatkuvalt muret seoses viivitustega isikliku vestluse ajastamisel,
vestlusi pidavate ametnike puuduva koolitusega ja varjupaigamenetluse kestusega. URO
pagulaste llemvoliniku biroo esitas ka seisukoha varjupaigamenetluste edasiandmise kohta,
sest 2023. aastal kaalutles mdni liikmesriik varjupaigataotlejate tGleandmist kolmandatele
riikidele nende varjupaigataotluste menetlemiseks. Samuti peeti murettekitavaks teemaks
tehisintellekti kasutamist randevaldkonnas.

Otsused ja kohtuasjade I6petamine esimeses astmes

2023. aastal tegid EL+ riigid ligikaudu 677 000 esimese astme otsust, mis on suurim arv alates
2017. aastast. Teist aastat jarjest tegi Saksamaa EL+ riikidest kdige rohkem otsuseid (ligikaudu
219 000, kolmandik EL+ riikide koguarvust). Jargmised olid Prantsusmaa (133 000) ja
Hispaania (90 000). Need kolm riiki tegid Ghiselt kaks kolmandikku koigist esimese astme
otsustest. Suundumused olid siiski erinevad: Saksamaal oli EL+ riikidest suurim absoluutne
kasv otsuste tegemisel vOrreldes 2022. aastaga (+21 000), kuid Hispaanias oli olukord
vastupidine (=13 000). Prantsusmaal oli otsuste arv stabiilne.

Kolmandat aastat jarjest tehti kdige rohkem otsuseid siitirlaste (132 000 otsust) ja afgaanide
(89 000) esitatud taotluste kohta, kokku kolmandik kdigist EL+ riikides tehtud otsustest.
Markimisvaarset absoluutset kasvu valjastatud otsuste arvus tdheldati ka seoses jargmiste
riilkide kodanikega: Tiirgi (38 000 esimese astme otsust), Venezuela (45 000), Maroko

(16 000), Gruusia (23 000), Venemaa (10 000), Kongo Demokraatlik Vabariik (11 000), Eritrea
(12 000) ja Ukraina (10 000).

Varjupaigataotluste otsused on ainult Uiks viis, kuidas I0petada varjupaigataotluse menetlus.
Ka menetluse I6petamised ja muud juhtumite Idpetamised aitavad suurendada esimesest
astmest valjumiste arvu (valjavool). Seega kasvas 2023. aastal ka varjupaigaslsteemi
esimesest astmest véljuvate juhtumite koguarv (esimese astme otsused, |0petamised péarast
tagasivotmist ja muud Idpetamised kokku) viimase 6 aasta kdrgeima tasemeni (ligikaudu
863 000).

Riiklikele varjupaigasusteemidele avalduva surve tapseks kujutamiseks tuleb esitatud
taotluste arvu (sissevool) korvutada kdigi IO6petatud juhtumite arvuga (valjavool). See naitab, et
I6he rahvusvahelise kaitse taotluste sissevoolu ja varjupaigasiisteemi esimesest astmest
valjunud juhtumite vahel on jatkuvalt suurenenud ja on viimase 5 aasta suurim. Teisisdnu
vOttis 2023. aastal varjupaigasiisteem esimeses astmes vastu ligikaudu 280 000 juhtumit
rohkem, kui suutis menetleda. See tahendas, et juhtumite kuhjumine suurenes 66% alates
2022. aastast, mis aitas kaasa alates 2021. aasta keskpaigast tdheldatud suundumuse
jatkumisele, et sissevool lletab pidevalt valjavoolu.
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Esimese astme menetluses olevad juhtumid

Pidevalt suurenev I6he taotluste ja |I6petatud juhtumite vahel on viinud viimase 8 aasta
suurima menetluses olevate juhtumite arvuni, mis on teisel kohal 2015. aastal registreeritud
taseme jarel (vt joonis 2).

2023. aasta I8pus ootas esimese astme otsust ligikaudu 883 000 juhtumit (kaks viiendikku
rohkem kui 2022. aasta I8pus). Juhtumid olid seotud paljude riikide kodanikega, enim
suirlaste ja tirklastega. Pooli kdigist juhtumitest EL+ riikides menetleti lle 6 kuu.

Joonis 2. EL+ riikides esimese astme menetluses olevate juhtumite arv aasta I6pus, 2015—
2023

2023 883,000
2022 636,000
2021 442,000
2020 413,000
2019 494,000
2018 412,000
2017 445,000
2016 850,000
2015 916,000

Markus. Puuduvad Portugali andmed oktoobrist detsembrini 2023.
Allikas: EUAA EPSi andmed seisuga 1. veebruar 2024.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-34-processing-asylum-applications-first-instance

3.5. Varjupaigataotluste menetlemine teises voi
korgemas astmes

2023. aastal keskendusid teise astme arengud edasikaebamismenetlusele
juurdepadsu Sigusele ja padevatele asutustele, kes peaksid kaebust olenevalt
asjaoludest 1abi vaatama. Seadusandlike muudatuste ja kohtuliku kontrolli
objektiks olid edasikaebuste ulatus rahvusvahelise kaitse asjades (sh nGue
tagada nii faktiliste kui ka diguslike asjaolude ex nunc uurimine) ja edasikaebuse
peatav mgju. Moni riik tugevdas oma digusakte seoses digusega drakuulamisele
apellatsiooniorganis ning mitmes kohtuotsuses r8hutati selle menetlustagatise téhtsust
apellatsioonimenetluses. Lisaks réhutasid kohtud vajadust tagada, et apellatsioonimenetluses
saaks kasutada samasoolist tolki, kisitlejat voi kohtunikku.
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Nagu igal aastal, peatasid apellatsiooniasutused aktuaalse olukorra tdttu edasikaebustega
seotud kohtuasjade labivaatamise teatud profiiliga taotlejate korral (nditeks Gaza sektorist ja
Sudaanist parit taotlejad). Samuti ajakohastasid riigid suuniseid, tuginedes arengutele
péaritoluriigis.

Varjupaigakaebuste kestus tekitas riiklikele ametiasutustele muret ning kodanikutihiskonna
organisatsioonid kutsusid mitut EL+ riiki Giles tegema otsuse maistliku aja jooksul.
Rahvusvahelise kaitse juhtumite edasikaebuste digipdore jatkus kogu 2023. aasta jooksul
sidevahenditega toimuvate arakuulamiste abil.

Link péhiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-
35-processing-asylum-applications-second-or-higher-instances

3.6. Rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotmine

Eelmiste aastate véljakutsed jatkusid 2023. aastal rahvusvahelise kaitse
taotlejate vastuvotmisega. Enamiku EL+ riikide vastuvdtuasutused olid endiselt
mures igale taotlejale sobiva majutuse tagamise péarast, sest rahvusvahelised
organisatsioonid, riiklikud inimdigusasutused, ombudsmanid ja
kodanikulihiskonna organisatsioonid teatasid sageli kodutusest, puudulikest voi
ebastandardsetest elamistingimustest ning tugiteenuste puudumisest. Olukord avaldas
jatkuvalt negatiivset mdju erivajadustega ja haavatavustega taotlejatele, naiteks lastele,
naistele, LGBTIQ-taotlejatele vai fiilisilise ja vaimse puudega taotlejatele (vt punkt 4). Kohtuid
kutsuti sageli liles tagama kdigile taotlejatele juurdepé&éas materiaalsetele
vastuvdtutingimustele ja inimvaarsetele tingimustele.

Lisaks kiireloomuliste vajaduste rahuldamisele jatkasid mitme riigi ametiasutused
struktuursete lahenduste otsimist, et tagada paindlikud ja kestlikud vastuvdtusiisteemid. See
holmas naiteks institutsionaalse korralduse, rahastamisstruktuuri ja teiste sidusriihmadega
sAImitud koostookokkulepete muudatusi. Rajatiste keskkonnakestlikkus muutus iha
olulisemaks, sest vastuvotuslisteemid pidid tulema toime suurenenud ndudluse ja suuremate
energiakuludega, nagu on uksikasjalikult kirjeldatud teemakohases EUAA olukorra
ajakohastuses.

Surve vastuvotuslisteemile tingis vastuvdtutingimustele juurdepaasu eeskirjade labivaatamise
ja rangema kohaldamise. Muudatused digusaktides selgitasid Uldiselt vastuvotu [Gppemist.
Nagu ka eelmistel aastatel, jai valjavool vastuvdtukeskustest sageli samaks v3i isegi
aeglustus, sest rahvusvahelise kaitse tunnustatud saajatel oli probleeme majutuse leidmisega
eraturul. Poliitikaettepanekute eesmark oli toetada seda lleminekut ja voimaldada kiirem
juurdepdaas todturule.

Kuigi probleemid jadvad tdendoliselt plisima, peavad riiklikud ametiasutused jatkuvalt otsima
paindlikke ja kestlikke lahendusi vastuvotmisel, et tdhusalt kohaneda taotlejate ja
vastuvltukeskuste elanike muutuva arvu ja profiiliga.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-36-reception-applicants-international-protection
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3.7. Taotlejaid ja endisi taotlejaid holmava
kinnipidamise aspektid

2023. aastal jatkasid rahvusvahelised, Euroopa ja riiklikud jarelevalve- ja
/A kohtuasutused kinnipidamise tavade ja tingimuste tdhelepanelikku jalgimist.
ﬁ Avalikud arutelud intensiivistusid seoses ebaseaduslikult saabunute
kinnipidamisega piiril ja nende véimalusega saada juurdepaas
varjupaigamenetlusele v8i ndustamist ja digusabi. Rahvusvahelised ja
kodanikulhiskonna organisatsioonid pidasid piiril kinnipidamise tingimusi sageli 8drmuslikuks.
Euroopa Inimdiguste Kohus tegi otsuseid varasemate aastate juhtumite kohta, milles taunis
neid tingimusi ja tavasid piiril. Euroopa Inimdiguste Kohus ja riigisisesed kohtud tegid samuti
otsuseid erivajadustega taotlejate, eriti laste kinnipidamise vastu.

Tuaupiliselt laiendasid EL+ riigid valismaalaste, sealhulgas rahvusvahelise kaitse taotlejate
kinnipidamise aluseid ja suurendasid sisserdndega seotud kinnipidamise voimalikku kestust.
Mdne riigi digusaktide muudatused holmasid vdimalust pidada kinni taotleja, kes on
pogenemisohus, kui ootab Dublini Ill maaruse kohast lileandmist teise EL+ riiki.

Poliitikaarutelude peamised teemad hdlmasid valismaalaste kinnipidamist kuni
tagasisaatmiseni, mittetagasisaatmise pShimotte kohaldamist sellistel juhtudel ja tegelikku
voimalust rakendada tagasisaatmisotsuseid. Need valdkonnad kajastusid 2023. aastal
rohkesti ka kohtuasjade suundumustes.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-37-
aspects-detention-involving-asylum-applicants-and-former-applicants

3.8. Juurdepaas teabele

Riiklikud ametiasutused ja muud sidusrihmad puudlesid jatkuvalt selle poole, et
teave oleks eri vormingutes ja keeltes kergemini kattesaadav. Moni riik koostas
konkreetsetele sihtrihmadele, néaiteks alaealistele taotlejatele ja Ukraina
pdgenikele kohandatud teavet.

Moni riik alustas teavituskampaaniaid, et takistada madala vastuvétumaaraga riikidest péarit
kodanikel ette vGtmast ohtlikku teekonda ELi, kus nende taotlus llkataks tagasi. Teised riigid
keskendusid sellele, et selgitasid tagasillikatud taotlejatele vdimalust pédrduda vabatahtlikult
tagasi paritoluriiki.

Parast aastatepikkust t6od avas EUAA tervikliku uue portaali Let’'s Speak Asylum, mis pakub
metoodikat ja praktilisi vahendeid varjupaigasisteemis teavet esitavatele sidusrihmadele.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-38-access-information
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3.9. Oigusabi ja esindamine

2023. aastal jatkas moni EL+ riik digusabi kattesaadavuse ja kvaliteedi

AIA parendamist varjupaigamenetluse kdigis etappides. Arengud hdlmasid

T institutsionaalseid muudatusi, teenuseosutajate erikoolitust ja rahvusvahelise
‘, kaitse valdkonnas digusabi andjana to6tamise kdlblikkuskriteeriumide muutmist.

Teatati siiski probleemidest seoses juurdepaasuga digusabile, eelkdige piiridel
vOi kinnipidamisel. Nditeks tOstatati eri foorumites probleem, et kinnipeetavatel
varjupaigataotlejatel puudub suhtlus kaitsjaga ja tdhusa digusabi saamise digus. Moni riik
muutis riiklikke satteid, et tugevdada kinnipeetud varjupaigataotlejate digust olla kontaktis
pereliikmete, digusndustajate ja asjaomaste organisatsioonidega.

Jatkus pdgenike saabumine Ukrainast ja moni EL+ riik jatkas ajutise kaitse menetluse kohta
oigusliku teabe andmist ja selles abistamist.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-39-legal-assistance-and-representation

3.10. Suulise tolke teenused

2023. aastal tegid liikmesriikide ametiasutused, kohtud, kodanikuiihiskonna
organisatsioonid ja teenuseosutajad joupingutusi, et parendada juurdepaasu
suulisele tdlkele varjupaigamenetlustes ja vastuvotuslisteemis ning selle
kvaliteeti. EL+ riikides pShjustas taotluste arvu suurenemine suulise t8lke
vajaduse kasvu. Mdnes riigis, kus taotlejate profiilid jaid varasemate aastatega
sarnaseks, ei tekkinud olulisi uusi vajadusi. Riikides, kus v8eti vastu mitmesuguse profiiliga
taotlejaid, tdheldati siiski lisaprobleeme tdhusate suulise tdlke teenuste tagamisel. Uldiselt
mojutasid teatud keelte t8lkide vahesus, suulise tdlke puudumine teatud teenuste jaoks ja
standardite kirjusus jatkuvalt taotlejate menetlusdigusi ja juurdepaasu teenustele, naiteks
tervishoiuteenustele.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-310-interpretation-services

18


https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-39-legal-assistance-and-representation
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-39-legal-assistance-and-representation
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-310-interpretation-services
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-310-interpretation-services

VARJUPAIGAVALDKONNA ARUANNE 2024 — KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

3.11. Paritoluriigi teave

Paritoluriigi teabe koostamise peamised arengud 2023. aastal keskendusid
metoodika tdiustamisele, sealhulgas standardimise kaudu, koost66
tohustamisele kahepoolsete, rahvusvaheliste ja Euroopa raamistike kaudu ning
kodanikulihiskonna organisatsioonidega, paritoluriigi teabe kattesaadavuse
parendamisele aruannete ja ressursside avalikustamise kaudu ning teabe
ulatuse laiendamisele, kasitledes konkreetseid valdkondi Uksikasjalikumalt.

Nagu varasematel aastatel, keskendusid paritoluriigi teabe Uksused jatkuvalt monele
Euroopas kdige sagedamale varjupaigataotlejate paritoluriigile, nimelt Afganistanile, Stiliriale
ja Iraagile. EL+ riigid jalgisid ka arenguid Ladina-Ameerikas, sest huvi selle piirkonna vastu on
suurenenud. Parast Venemaa sissetungi Ukrainasse suurenesid oluliselt paritoluriigi teabe
vajadused seoses julgeolekuolukorraga Venemaal ja Ukrainas. See suundumus jatkus ka
2023. aastal ning riiklikud paritoluriigi teabe liksused koostasid vBimaluse korral kummagi riigi
kohta véljundeid ka parast teabekogumismissioone.

Paritoluriigi teabe koostamise valdkonnas teatatud probleemid olid naiteks t66tajate vahesus,
puudulik juurdepdaas viimaste arengute teabele sdjaliste konfliktide, julgeolekuprobleemide ja
autoritaarsete valitsustega riikidele piiratud juurdepéaéasu tottu ning kiireloomuliste taotluste
arvu suurenemine, mis koormab olemasolevaid ressursse.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-311-country-origin-information

3.12. Kodakondsusetus varjupaigavaldkonna kontekstis

Varjupaiga kontekstis vdib kodakondsusetus mojutada nii rahvusvahelise kaitse
taotlemisel otsuse tegemise protsessi kui ka taotleja menetlustagatisi.
G 2023. aastal jai kodakondsusetus ELi tegevuskavas oluliseks teemaks, eelkdige
seepaérast, et kodakondsuse puudumisega seotud kaalutlused olid asjakohased
2023. aastal kahes peamises sdjalise konflikti piirkonnas, nimelt Palestiinas ja
Ukrainas.

2023. aastal esitasid kodakondsuseta isikud EL+ riikides ligikaudu 2300 varjupaigataotlust,
mis oli kooskdlas 2022. aastaga. Kogu aasta jooksul tehti EL+ riikides kodakondsuseta
taotlejatele esimeses astmes veidi lle 1200 otsuse. Kodakondsuseta taotlejate heakskiitmise
maar oli 2023. aastal 53%, mis oli suhteliselt sarnane viimaste aastatega, kuid palju vaiksem
kui aastate 2015-2016 pagulaskriisi ajal (kui positiivsed olid ligi 9 otsust 10st). 2023. aasta
I&pus oli esimese astme menetluses 1900 kodakondsuseta taotlejate juhtumit.

Mitme seadusandliku muudatuse eesmark oli suurendada tunnustamist ja tagada
kodakondsuseta isikute, sealhulgas kodakondsuseta varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise
kaitse saajate ning nende laste diguste kaitse. Positiivsete arengute seas réhutasid
kodanikulihiskonna organisatsioonid, et kodakondsuseta isikute diguste tuvastamiseks ja
taielikuks kaitseks tuleb teha rohkem.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-312-statelessness-context-asylum
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3.13. Kaitse sisu

Kaitse sisu tahendab digusi, millele teatud vormis kaitse saajatel on
varjupaigariigis digus, ning seonduvatele kohustustele. Kaitse antakse, kui
taotlejad saavad positiivse otsuse pagulasseisundi vOi tdiendava kaitse seisundi
andmise kohta (neid nimetatakse ka ELi Uhtlustatud seisunditeks). Heakskiitmise
maar tdhendab positiivsete tulemuste arvu protsendina rahvusvahelise kaitse
taotlusi kasitlevate otsuste koguarvust. Kuigi riiklikud kaitsevormid annavad kolmandate riikide
kodanikele kaitsestaatuse, ei arvestata neid staatusi — mis ei ole kdigis EL+ riikides

Uhtlustatud — tunnustamismaéara arvutamisel.

2023. aastal tdusis ELi reguleeritud kaitsevormide esimese astme tunnustamise maar 43%-ni,
kasvades kolmandat aastat jarjest. See oli suurim maar alates 2016. aastast (mil 57% otsustest
andsid pagulasseisundi voi tdiendava kaitse). TOus tulenes peamiselt afgaanide, iraaklaste,
palestiinlaste ja ukrainlaste tunnustamise maara suurenemisest ning sitrlastele véljastatud
otsuste arvu suurenemisest. Kokku andis 54% kdigist positiivsetest otsustest pagulasseisundi
ja 46% taiendava kaitse.

Lisaks ELi reguleeritud staatustele tuleb markida, et ELi reguleeritud staatuste kohta tehtud
negatiivsetest otsustest lile veerandi andis riikliku kaitse, mis vdimaldas riigis viibimist
humanitaarsetel pdhjustel.

2023. aastal olid suurimad tunnustamismaéarad sulrlastel (94%), ukrainlastel (92%),
palestiinlastel (87%), jeemenlastel (84%), eritrealastel (83%) ja valgevenelastel (81%).

Kaitse saajate diguste ja teenuste ulatus ja kvaliteet kujundavad valjavaateid nende t6husaks
IBimimiseks vastuvdtvasse Uhiskonda. 2023. aastal keskendusid seadusandlikud ja
poliitikamuudatused perekondade taasiihinemisele ja riiklikele kaitsevormidele. Moni EL+ riik
jatkas kodanikuiihiskonna organisatsioonide toetusel I6imumispoliitika ja -strateegiate
véljatootamist, kohandatuna vastavate riikide kaitse saajate sagedate profiilide jaoks. Mitu
algatust keskendus sellele, kuidas lintsustada haldusmenetlusi, mida kaitse saajad kasutavad
juurdepaasuks kaasnevatele digustele.

Perekonna taasiihinemise direktiivi jdustumisest taitus 20 aastat, mille puhul avaldati
valjaandeid ja tehti soovitusi, kuidas arendada direktiivi rakendamist. Euroopa Liidu Kohus ja
liikmesriikide kohtud jatkasid praktilise kohaldamise suuniste andmist, selgitades seonduvaid
eeskirju direktiivi ulatuse ja kriteeriumide kohta.

Mitu algatust keskendus riiklike kaitsevormide eeskirjade ja kriteeriumide kehtestamisele voi
kohandamisele. Et valtida diguslikku ebamaarasust, andis moni EL+ riik elamislube
humanitaarsetel vdi meditsiinilistel kaalutlustel, et kaitsta lapse parimaid huve vai
mittetagasisaatmise pdhimdtet.

Loomulikult olid paljud 2023. aasta Idimumisalgatused suunatud ajutise kaitse saajatele,
sealhulgas toetades juurdepddsu haridusele ja keeledppele. Kodanikuiihiskonna
organisatsioonidel oli oluline roll asjakohaste teenuste osutamisel ja ametiasutuste
joupingutuste tdiendamisel kogukonna tasandil.
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Teatatud probleemide hulgas margiti, et sotsiaaleluaseme alternatiivide piiratus voi
puudumine ning odavate eluasemete vahesus kohalikel turgudel takistasid rahvusvahelise
kaitse saajatel majutuse leidmist.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-313-content-protection

3.14. Umberasustamine ja humanitaarsetel péhjustel
vastuvotmine

EL+ riigid pllidsid tdita oma Uimberasustamiskohustusi 2023. aastaks, kuigi riikide
/ﬂ# tasandil oli erilisi véljakutseid. Umberasustatud pagulaste majutamiseks vajalike
@ majutuskohtade vahesuse tdttu tuli prioriteedid imber korraldada. Samal ajal
tekkisid hadaolukorrad kolmandates riikides, kus ohustatud pagulased ootasid
uleandmist, nditeks maavarin Turgis.

Kokku saabus 2023. aastal EL+ riikidesse kolmandatest riikidest imberasustamise vai
humanitaarsetel pdhjustel vastuvotmise raames ligikaudu 15 000 inimest. See oli vdikseim
naitaja alates 2016. aastast, v.a 2020. aastal, mil Uleandmist takistas tugevasti COVID-19
pandeemia.

Kodanikulihiskonna organisatsioonidel oli jatkuvalt oluline roll imberasustamise ja
tdiendavate vBimaluste, sealhulgas humanitaarsetel pdhjustel vastuvotmise kavade
rakendamisel. Kodanikuuhiskonna organisatsioonid osalesid pagulaste suunamisel, aitasid
kaasa ohustatud pagulaste edukale evakueerimisele ning toetasid valitud pagulaste ohutut
Uleandmist, sOltuvalt EL+ riikidega sdImitud lepingutest. Nende roll vastuvotuteenuste,
eelkdige eluaseme pakkumisel oli vdaga oluline, et leevendada survet vastuvotuslisteemidele
mones riigis.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-314-resettlement-and-humanitarian-admissions
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4. Lapsed ja erivajadustega inimesed
varjupaigamenetluses

2023. aastal teatas mitu EL+ riiki jatkuvalt suurest arvust erivajadustega
taotlejatest, alates fiilsilise v8i vaimse puudega taotlejatest kuni soolise
vagivalla ohvrite ja ELi Uksi saabuvate lasteni. Arvestades
varjupaigamenetluse ja kiillastunud vastuvétusiisteemide sagedaid viivitusi,
jatkasid valitsused lahenduste otsimist, et tagada kdige haavatavamatele
isikutele inimvaarsed tingimused ja julgeolek. Kohati vdimaldasid
seadusandlikud ja poliitikamuudatused teha erandeid rangematest standarditest, kuigi
rahvusvahelised ja kodanikulihiskonna organisatsioonid réhutasid riske pikemas perspektiivis.

Nende riikide ametiasutustel, kuhu saabub korraga palju inimesi, oli raskusi erivajaduste
nouetekohase tuvastamise ja hindamisega. Euroopa Inimdiguste Kohtu 2023. aasta otsused
seoses aastate 2018-2020 olukordadega tuletasid meelde, et puudused erivajadustega
taotlejate tuvastamisel ja toetamisel vdivad mdjutada nende elu dramaatiliselt. Lisaks selgusid
EUAA uuringutes olulised andmellingad, sest EL+ riigid Uldiselt ei kogu ega registreeri
haavatavuste andmeid, peamiselt andmekaitseprobleemide tdttu, mistdttu on raske tuvastada
rahvusvahelise kaitse taotlejate seas leitud kdige sagedamaid puude voi haavatavuste liike.

Oktoobris 2023 joustus ELi suhtes Istanbuli konventsioon, sealhulgas varjupaiga ja
mittetagasisaatmise satted. Riikide tasandil keskenduti naiste ja tutarlaste vastase véagivalla
ennetamisele ning vagivallaohvrite toetamisele. P6hjalikud kaardistused naitasid endiselt
paljusid ltnki varjupaiga- ja vastuvotuslisteemides, mis ohustavad naiste ja tlidrukute
turvalisust. Neid llnki ja nende kahjulikku mdju kasitlesid ja hindasid ka kohtud.

Riiklikud ametiasutused tegid joupingutusi, et parendada varjupaiga- ja vastuvotusilisteemide
vastavust mitmesuguse seksuaalse sattumuse, sooidentiteedi, soolise enesevaljenduse ja
sootunnustega (SOGIESC) taotlejate vajadustele. Tdpne ja digeaegne péritoluriigi teave
keskendus LGBTIQ-inimeste olukorrale, et hinnata nende olukorda nduetekohaselt. Selleks
ajakohastas EUAA 2023. aastal oma paritoluriigi LGBTIQ-teabe uurimise juhendi, et abistada
tOotajaid. Teise astme kohtud sekkusid sageli esimese astme negatiivsetesse otsustesse ja
tlhistasid need, et tagada selle profiiliga taotlejate kaitse.

Enamik Euroopas ajutist kaitset taotlejaid on naised ja lapsed ning inimkaubandusega seotud
kaalutlused olid EL+ riikides jatkuvalt tahtsal kohal, mis kaivitas 2023. aastal tdiendavaid
ennetus- ja kaitsemeetmeid. Parast Euroopa Komisjoni ettepanekut inimkaubandusevastase
direktiivi Iabivaatamiseks detsembris 2022 vdttis Euroopa Parlament vastu volitused pidada
liikmesriikidega labirdakimisi, mis algasid novembris 2023 Euroopa Ulemkoguga. Seejarel
joudsid Euroopa Parlament ja ndukogu jaanuaris 2024 mitteametlikule kokkuleppele
laiendada praeguse direktiivi kohaldamisala. Riikide tasandil tegid EL+ riigid muudatusi, et
paremini tuvastada, suunata ja kaitsta inimkaubanduse ohvreid. Moni riik keskendus ka
olukorra jalgimisele, tellides uuringuid hetkesuundumuste anallitsimiseks.

2023. aastal esitasid vaidetavad saatjata alaealised EL+ riikides 41 000 varjupaigataotlust. See
sarnanes 2022. aasta tasemega (—5%) ja oli suuruselt teine naitaja alates 2015. aastast.
Saatjata alaealiste taotluste osakaal pUsis stabiilne ja oli ligikaudu 4% kdigist EL+ riikides
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esitatud taotlustest. Oluline osa alaealistest taotlejatest oli parit Silriast ja Afganistanist ning
esitas kokku kolm viiendikku saatjata alaealiste taotlustest ELi+ riikides.

Joonis 3. 10 EL+ tippriiki, kes said taotlusi vididetavatelt saatjata alaealistelt, 2023. aasta
vordlus 2022. aastaga ja saatjata alaealiste peamise kodakondsuse jargi esitatud taotluste
osakaal 2023. aastal
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Markus. Puuduvad Portugali andmed oktoobrist detsembrini 2023.
Allikas: EUAA EPSi andmed seisuga 1. veebruar 2024.

Saatjata alaealiste, eelkdige saatjata alaealiste afgaanide poolt kaudselt tagasi véetud
taotlused vahenesid 2022. aasta tipptasemest enam kui kolmandiku. See viitab saatjata
alaealiste teisese réande véimalikule vahenemisele EL+ riikides.

Saatjata laste jatkuv suur arv taotlusi mitmes EL+ riigis pdhjustas mitu muudatust nende
vastuvStmisel. Paljud probleemid jaid plisima ja laste vastuvotutingimused ei olnud sageli
optimaalsed. Oiguslike ja poliitikamuudatuste eesméark on kiirendada protsesse ja tagada
asjakohane toetus, kusjuures vabatihendused réhutavad riske, mida need erandid vdivad
pOhjustada praktikas.

Lisaks teatati mdnes EL+ riigis, et saatjata alaealistel taotlejatel ei olnud eestkostjaid. Et anda
juhiseid ja parendada teenuste kvaliteeti, to6tas Euroopa Liidu P8hidiguste Amet (FRA) viélja
eestkostjate koolitajate kdasiraamatu, mida tdiendab e-Oppe platvorm. Lisaks koostati koos
EUAA-ga kaks praktilist juhendit eestkostjatele: sissejuhatus rahvusvahelisse kaitsesse ja
sissejuhatus varjupaigamenetlusse. FRA ja Euroopa Noéukogu avaldasid ka juhendi
piirivalveametnikele ja teistele ametiasutustele laste kaitse kohta Euroopa piiridel.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-4-children-and-people-special-needs-asylum-procedure
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5. EUAA toetus 2023. aastal

Randesurve ja keerukad kaitsevajadused Euroopas pusivad, seepdrast laiendas

amet oma operatiivset ja tehnilist toetust, et kasitleda muutuvaid mustreid. ELi

kollektiivses reageerimises lihe pdhitegutsejana miljonite pdgenike vajadustele

vastamisel aitas EUAA tohusalt kaasa kaitselahenduste rakendamisele kogu

Euroopas, sealhulgas pakkudes abi riikidele, kes vdtavad vastu suurel arvul
Ukraina pogenikke.

Et anda t0enduspdhist teavet paljudele sihtriihmadele, sealhulgas poliitikakujundajatele,
jatkas EUAA teabe kogumist, todtlemist, slinteesimist ja analllsimist varjupaigavaldkonna
konkreetsete teemade, viimaste arengute, tekkivate teemade ja prognooside kohta. Jargides
Euroopa Liidu Ndukogu eesistujariigi Prantsusmaa Iahenemiskava, tegi EUAA katseuuringu, et
anallusida varjupaigataotlustega seotud otsuste tegemise tavasid ja liikmesriikide
kaitsemaarade erinevuste pohjusi, eelkdige paritoluriikides, mille kohta on amet koostanud
juhendavad markused. Uuringus leiti, et tunnustamismaarade erinevused tulenesid mitme
teguri keerukast koosmdjust, naditeks riiklike slisteemide ja otsustustavade erinevusest, mida
mojutavad riiklikud poliitikad, suunised ja kohtupraktika. Uuringus réhutati ka, et EUAA tooted
ja tegevused aitavad saavutada tavade lahenemist.

Amet hindas pohjalikult ka oma riigipdhise teabe toodete ja juhendite kasutamist ja mdju,
leides, et nii EUAA péritoluriigi teavet kui ka riigipdhiseid juhendeid kasutati laialdaselt;
esimesi kasutasid peamiselt juhtumiametnikud ja teisi peamiselt poliitikakujundajad. EUAA
toodete lisandvaartus vdrreldes riiklike allikatega on nende autoriteetsus, range metoodika
jarjepidev kasutamine ja Uhtlustamise tase.

Ameti valjatodtatud ja korraldatud koolitused toetasid Euroopa uhise varjupaigasusteemi
praktilist rakendamist, aidates varjupaiga- ja vastuvdtuametnikel suurendada oma teadmisi,
oskusi ja iseseisvust tdhusate ja diglaste menetluste rakendamisel kooskdlas ELi
standarditega. Kokku registreeriti 2023. aastal tle 13 000 osalemise EUAA koolitustel ja
koolitati tile 7500 Bppija.

EUAA peamine téovaldkond on pakkuda operatiivset ja tehnilist abi liikmesriikidele, kelle
varjupaiga- ja vastuvotuslisteemid on ebaproportsionaalselt suure surve all. 2023. aastal andis
EUAA 13 ELi liikmesriigile operatiivtuge mitmes valdkonnas, mis soltuvalt iga riigi
konkreetsetest vajadustest vdivad hdlmata toetust, et suurendada suutlikkust ja kvaliteeti
taotluste registreerimisel ja menetlemisel esimeses ja teises astmes, riiklikes
vastuvOtuslisteemides, Dublini slisteemis, haavatavuse hindamisel ja saatjata alaealiste kaitse
tugevdamisel, teabe andmise ja teabehalduse parendamisel ning imberpaigutamise ja
Umberasustamise valdkonnas. 2023. aastal tehtud ameti operatiivtoetuse hindamised naitasid,
et toetust osutati tdhusalt ning sellega kaasnesid paremad t66vood ja suurem suutlikkus.
Lisaks jatkas EUAA kogu 2023. aastal Euroopa Uihise varjupaigasiisteemi valismddtme
toetamist, tehes koostodd kolmandate riikidega kahepoolsete tegevuskavade ja ELi
rahastatavate piirkondlike programmide alusel.

Mais 2023 nimetati ametisse ameti esimene pdhidiguste ametnik, kes alustas ameti
pohidiguste strateegia valjatootamist ja kaebuste esitamise mehhanismi loomist, et reageerida
pohidiguste rikkumiste kohta esitatud kaebustele ameti tegevuse raames. Samuti voeti
meetmeid, et koostada metoodika ameti uuele jarelevalvelksusele. Tahelepanu keskmes on
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tihe koostdo liikmesriikidega, et jalgida, kuidas praktikas kohaldatakse ELi varjupaigadigustiku
oiguslikke kohustusi, hinnata liikkmesriikide suutlikkust survega toime tulla, ennetada puudusi,
tuvastada olemasolevad piirangud ning aidata liikkmesriikidel neid kdrvaldada.

2023. aastal oli EUAA justiits- ja sisekisimuste asutuste vdrgustiku rotatsiooni korras vahetuv
eesistuja ning tegi koostdod teiste asutustega viies peamises prioriteetses valdkonnas:
digipoo6re, mis hdlmab tehisintellekti, biomeetria ja koostalitlusvéime kasutamise
klsimusi;
ELi roheleppe rakendamine justiits- ja sisekUsimuste asutustes;
teabe esitamine segarandeolukordades;
kiberturve ning

sise- ja vdlissuhtlus, et suurendada teadlikkust ning edendada vorgustiku tegevust ja
toimimist.

Link pohiaruande jaotisele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-5-euaa-support-2023
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Kokkuvotvad markused

2023. aastal votsid Euroopa riigid jatkuvalt vastu rekordarvu kaitset vajavaid isikuid, sest
varjupaigataotluste arv kasvas teist aastat jarjest. SGjalised konfliktid, tagakiusamine,
inimdiguste rikkumised, looduskatastroofid ja 6koslisteemide halvenemine sunnivad jatkuvalt
miljoneid inimesi lahkuma kodust; osa neist otsib kaitset Euroopas.

2023. aastal esitati EL+ riikides Ule 1,1 miljoni taotluse, mis meenutab taotluste arvu Euroopa
randekriisi aastatel 2015 ja 2016. Samal ajal tegid EL+ riigid ule 1,1 miljoni otsuse ajutise kaitse
andmise kohta Ukraina pdgenikele, sest sdjaline konflikt jatkub ja riik kannatab endiselt
Venemaa sissetungi laastavate tagajdrgede all. Aastate 2015-2016 ja 2022-2023 oluline
erinevus on, et randekriisi ajal tuli rohkem taotlusi ménest Uksikust riigist, kuid praegu
saabuvad taotlejad rohkematest riikidest, mistottu on kaitsevajaduse t8husaks hindamiseks
vaja suuremat mitmekesisust juhiste andmisel.

Arusaadavalt tekitas kaitse taotlejate koguarv Euroopa varjupaiga- ja vastuvdtusiisteemidele
aarmiselt suure surve. Kaitselahendused leiti tanu poliitilisele tahtele eraldada lisaressursse
ning mitme sidusriihma joupingutuste ja oskusteabe ihendamisele ELi, riikide ja kohalikul
tasandil. Teisiti kui aastatel 2015-2016, ei ole avalikkus pidanud eelmist aastat kriisiks, kuigi
eelmisel aastal menetleti suuremat arvu rahvusvahelist ja ajutist kaitset vajajaid. See naitab, et
kuigi riikide varjupaiga- ja vastuvotusiisteemide toimimises on eri tasemel piiranguid, on
Euroopa riigid teinud edusamme valmisoleku suurendamisel ja on paremini varustatud, et tulla
toime suure arvu kaitse taotlejatega.

Sellele vaatamata olid vastuvétusiisteemides tavalised Ilingad ja puudused, sest
rahvusvahelised organisatsioonid, riiklikud inimdigusasutused, ombudsmanid ja
kodanikulihiskonna organisatsioonid teatasid sageli puudulikest elamistingimustest, piiratud
tugiteenustest ja kodutusest. Varjupaigaasutused teatasid samuti, et saabuvate taotlejate
tervis on Uha halvem, mis on tdené&oliselt tingitud ohtlikumatest teekondadest Euroopasse
jdudmiseks. Metoodiline ja siistemaatiline reageerimine sellistele tervishoiuvajadustele nduab
rohkem ressursse. Et on ilmne, et surve pusib ka jargnevatel aastatel, peavad EL+ riigid
vastavalt kavandama ja investeerima, et suurendada t6otlemissuutlikkust ja tugevdada
vastuvotuslisteeme, et pakkuda abivajajatele vaarikaid vastuvotutingimusi.

EL+ riikide tdhusa kaitse tagamiseks tehtud joupingutuste ning varjupaiga- ja
vastuvotuslisteemide toimimise teatatud piirangute taustal on otsustava tdahtsusega
kohtuasutuste roll ELi varjupaigadigustiku tdlgendamisel ja Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi
praktilise rakendamise suunamisel. Nii Euroopa Liidu Kohus kui ka riikide kohtuasutused
jatkasid riiklike Gigusaktide, poliitika ja tavade kontrollimist mitmes Euroopa uhise
varjupaigasisteemiga seotud valdkonnas, pdorates erilist tdhelepanu tdhusale juurdepaéasule
territooriumile ja varjupaigamenetlusele ning mittetagasisaatmise pohimdtte kohaldamisele,
Dublini slisteemile, taotluste hindamisele, vastuvétutingimustele (sh erivajadustega taotlejate
kaitsemeetmetele) ja kinnipidamisele. Vastuseks taotluste arvu suurenemisele on oodata, et
rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemise edasiandmist pultakse hoida jatkuvalt poliitilises
pdevakorras. Sellega seoses on oluline, et liikkmesriikide kohtud teostaksid kohtulikku kontrolli,
et tagada taotlejatele diglane ja tohus varjupaigamenetlus.
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Et suur osa menetluses olevatest juhtumitest ootab teises astmes otsust, eeldatakse, et
kohtuotsused maaratlevad iha enam seaduslikke tavasid ja m&jutavad varjupaigapoliitikat EL+
riikides. Selleks on oluline eraldada ressursse, et edendada liikmesriikide kohtunike
kutsearengut ja eksperditeadmisi varjupaiga valdkonnas. Samuti on &armiselt oluline, et
ametiasutused jargiksid kohtuotsuseid, et suurendada usaldust Euroopa uhise
varjupaigasusteemi vastu ja kaitsta selle terviklust.

Valdkond, mis tekitas 2023. aastal palju arutelusid, nagu ka eelmistel aastatel, oli piirihalduse
ja abivajajate tdhusa kaitse kdttesaadavuse kahekordne valjakutse. 2023. aastal astuti olulisi
samme Euroopa integreeritud piirihaldussiisteemi kalibreerimiseks, et tdhusalt kontrollida
véliseid maismaa- ja merepiire ning tagada Schengeni ala toimimine. Seda tehti piiride ja
julgeoleku infosiisteemide omavahelise lihendamise ja koostalitlusvdime, Euroopa asutuste ja
riilklike ametiasutuste vahelise tihedama koordineerimise ning kolmandate riikidega tehtava
koostdd kaudu. Lisaks on Euroopa integreeritud piirihalduse oluline osa, nagu seda kirjeldas
Euroopa Komisjon 2023. aastal, pdhidiguste taielik austamine. Sellele vaatamata on mitmel
korral teatatud tavadest, mis takistavad kaitset vajada v3ivate inimeste t8husat juurdepaasu
territooriumile. On oluline, et EL+ riigid looksid ja varustaksid piisavalt soltumatuid
mehhanisme, et jalgida inim3iguste jargimist piiridel, nagu on ette nahtud ka rande- ja
varjupaigaleppes.

Kahtlemata on poliitiline kokkulepe ja sellele jargnenud praktilised sammud leppe
vastuvotmiseks olnud suur labimurre Euroopa Uhise varjupaigasilisteemi arengus. Euroopa
Uhise varjupaigastisteemi ajalooline areng on alati ajendanud EL+ rilke parendama oma
varjupaiga- ja vastuvotuslisteeme ning t8stma kaitsestandardeid. Leppe eesmark on pakkuda
nltdisaegset varjupaigaslisteemi, mis on t8eliselt mitmetahuline ja pakub mitmesuguseid
vahendeid. Selle eesmark on aidata riikidel kasitleda keerukat reaalsust randevaldkonnas,
mida maaratleb palju mitmekesiseid ja sageli ettearvamatuid parameetreid. Et kdiki voimalikke
stsenaariume ei ole vdimalik vdtta arvesse, on leppe eesmark tugevdada lahendusi ja
laiendada selle eri vahenditega kasitletavate vGimaluste valikut.

Kuigi Uhiste digusaktide koostamine on oluline, on see ainult liks samm Uhtlustatud
varjupaigapoliitika ja Uhtlustatud kaitsestandardite suunas. Sama oluline on eeskirjade
Uhetaoline ja Ghtlustatud kohaldamine. Leppe vastuvétmisele jargnevad kuud on kiire, kuid
konstruktiivne aeg, mil riigid kehtestavad Euroopa Komisjoni juhiste ja ELi asutuste toel leppe
praktiliseks toimimiseks vajaliku korra. Selles protsessis ja ka edaspidi on EUAA jatkuvalt
Euroopa varjupaigasiusteemi oluline osa, pakkudes EL+ riikidele tehnilist, operatiiv- ja
koolitustuge. Suurendatud volitustega teeb amet tihedat koostodd riikidega, et jalgida, kuidas
kohaldatakse praktikas ELi varjupaigadigustiku diguslikke kohustusi, ennetada puudusi,
tuvastada olemasolevad piirangud ja abistada riike nende kasitlemisel.
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Varjupaigavaldkonna aruanne 2024
Kommenteeritud kokkuvote

Peamise teabeallikana Euroopa rahvusvahelise kaitse alal on
varjupaigavaldkonna aruandes 2024 tervikulevaade olulisematest
varjupaigaarengutest 2023. aastal. Kokkuvdte on pdhiaruande lihiversioon.

Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA) koondab teavet Euroopa uhise
varjupaigasusteemi kdigi aspektide kohta. Seetottu kirjeldatakse aruandes
poliitika, tavade ja digusaktide muutmist. Aruandes kasitletakse
varjupaigasuundumusi, peamisi naitajaid 2023. aastal, tlevaadet Dublini
susteemist, mille alusel maaratakse juhtumi eest vastutav liikmesriik, ning
erijaotises erivajadustega taotlejaid, sealhulgas saatjata alaealisi. Esitatakse
naiteid kohtupraktikast, et tdlgendada Euroopa ja riiklikke digusakte ELi
varjupaigadigustiku kontekstis.

Varjupaigavaldkonna aruanne 2024 on koostatud paljudest allikatest saadud
teabe alusel — sealhulgas riiklike ametiasutuste, ELi institutsioonide,
rahvusvaheliste organisatsioonide, kodanikuthiskonna organisatsioonide ja
akadeemiliste ringkondade seisukohtade alusel —, et anda terviklik tlevaade ja
esitada eri vaatenurki. Aruanne hdlmab ajavahemikku 1. jaanuarist kuni

31. detsembrini 2023 ja see on vordlusalus Euroopa rahvusvahelise kaitse
viimaste arengute teemal.
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