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Predmluva

Poprvé od vzniku spole¢ného evropského azylového systému (CEAS) musela Evropa
poskytnout pomoc tak vysokému poctu osob zadajicich o ochranu. V roce 2023 vzrostl pocet
Zzadosti 0 azyl na uroven, ktera pfipominala uprchlickou krizi v letech 2015-2016. Ve
skutec¢nosti véak zemé poskytly ochranu mnohem vétsimu poctu osob, neboft vedle vice nez
1,1 milionu Zadatelll o azyl v roce 2023 bylo od zadatku ruské invaze zaregistrovano vice nez
4,3 milionu osob poZivajicich do¢asné ochrany.

Vyznamnym milnikem pro EU v rdmci rozvoje jejiho
jedine¢ného nadnarodniho azylového systému se
v této souvislosti stalo pfijeti Nového paktu Eeuaa 3
0 migraci a azylu. K tomuto uspechu prispéla furorLan union
politicka vile, flexibilita a rozsahlé Usili na technické

drovni, jehoz cilem bylo vyladit konkrétni detaily
propracovaného ramce. Pakt bude hrat klicovou roli

pfi sblizovani postupll a umozni zemim EU+ zvladat

vysoky pocet zadatelll o azyl. i

Nalijme si ale Cistého vina — ¢lenské staty budou i

v nadchdzejicich letech muset usilovné pracovat. Je tfeba jesté doreSit stdvajici nevyfizené
Zadosti, efektivné zpracovat zvyseny pocet pfichozich zadosti a zajistit zadateldm o ochranu
ubytovani. Sou¢asnée budou muset urady restrukturalizovat azylové a pfijimaci systémy tak,
aby byly v souladu se spole¢nymi postupy, které jsou definovany v paktu. Je ziejmé, ze to
bude vyzadovat dodate¢né zdroje a dlikladné vnitrostatni provadeci plany.

Agentura Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA), kterd jiz dva roky funguje s posilenym
manddatem, byla i v roce 2023 vyznamnym aktérem v oblasti mezindrodni ochrany v Evropé,
pficemz v dosud nebyvalém rozsahu poskytovala podporu v operativni, technické a
vzdélavaci oblasti. Nyni vstupujeme do éry vyznamného pokroku v evropském azylovém
systému, v niz bude posilend agentura EUAA i naddle pfispivat k harmonizaci postup(

v Clenskych statech, zvySovani odbornych znalosti a zlepSovani schopnosti Evropy poskytovat
feSeni v oblasti ochrany.

Nina Gregori
vykonna feditelka
Agentura Evropské unie pro otdzky azylu
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Uvod

Shrnuti zprdvy o azylu 2024: vyrocni zpravy o situaci v oblasti azylu v Evropské unii stru¢né
popisuje kliCovy vyvoj v oblasti mezindrodni ochrany, ktery je podrobné predstaven v hlavni

zpraveé.

Shrnuti je k dispozici ve 30 jazycich, v¢etné vSech jazyk( EU a dale i . |
albanstiny, arabstiny, makedonstiny, rustiny, srbstiny, turectiny | Asylum
a ukrajinstiny. ggggguﬁgg

Informace uvedené v hlavni zpraveé Ize filtrovat prostfednictvim rliznych
uzivatelsky ptivétivych zdrojl:

Databdze vnitrostdtniho vyvoje v oblasti azylu pfedstavuje
legislativni, instituciondlni a politicky vyvoj, ktery je popsan ve
zprave. Novinky Ize vyhledavat podle zemé, tématu, roku a typu
vyvoje. Informace jsou rovnéz shrnuty a uvedeny v tabulce podle zemi a podle
tematickych oblasti v dokumentu ve formatu PDF.

Zprdva predstavuje vybér vyvoje judikatury na zakladé databdze judikatury agentury
EUAA. Hypertextové odkazy v textu dovedou Ctendre na konkrétni pfipady v databazi.

Zdroje pouZzité pfi vypracovavani zpravy o azylu jsou uvedeny v seznamu odkazU na
konci zprdvy. Jsou k dispozici také v samostatném podrobném pfehledu Zdroje o azylu
2024, a to seskupené podle typu zdroje. Ctenati tak mohou snadno zjistit, zda se
jednd o zdroje od evropskych organ(l a agentur, mezindrodnich organizaci,
vnitrostatnich organ(, organizaci ob¢anské spolec¢nosti nebo expertnich skupin (think
tank() a akademické obce.

Additional resources to the Asylum Report 2024

@ Fouco
evaa

ASY'UH‘I L Aorioa ol alte]
Report 2024 -

Executive Summary Seemee e P

Sources on
5 Anaensing . s0u of sy sican Asylum 2024
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https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
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1. Celosveétovy vyvoj v oblasti azylu v roce
2023

Potfeby v oblasti ochrany v roce 2023 nadale rostly, pfiCemz za timto
narlstem tentokrat nestdla Zzadna konkrétni udalost, jako tomu bylo
v pfedchozich letech poznamenanych ruskou invazi na Ukrajinu, pfevzetim
\/ moci Talibdnem nad Afghanistdnem nebo pandemii covidu-19. Tyto krize
nicméné mély vliv na vyvoj i v roce 2023, ktery se vyznacoval fadou novych a
probihajicich konfliktd, klimatickych otfest, geopolitickych nepokojd a pfipad
nasili a prondsledovani, které vedly miliony lidi k opusténi jejich domovd.

®

Pocet ndsilné vysidlenych osob dosahl v roce 2023 historického maxima (114 milion(l osob),
pficemz hlavnimi ohnisky z hlediska nuceného vysidlovani byly Afghanistan, Demokraticka
republika Kongo, zemé Latinské Ameriky a Karibiku, Myanmar, Somalsko, Sudan a Ukrajina.
Eskalace konfliktu v Gaze od fijna 2023 a souvisejici humanitarni krize dramaticky zvysily
potfeby v oblasti ochrany v tomto regionu.

Za této situace mezindrodni spolecenstvi pokradovalo v Usili o nalezeni feSeni pro lidi, ktefi
potfebuji ochranu, a to Casto prostfednictvim spolupréce vice zdcastnénych stran a rostouci
rozmanitosti aktér(l zapojenych do poskytovani pomoci. Ukdzkovym pfikladem takové
iniciativy byl zévazek pfijaty na druhém Globdalnim féru pro uprchliky v prosinci 2023. VIady,
mezindrodni aktéfi, soukromy sektor a organizace obCanské spole¢nosti se zavazali
poskytnout vice nez 2,2 miliardy USD na konkrétni politiky a programy na podporu
vysidleného obyvatelstva a zemi hosticich uprchliky a pfislibili do roku 2030 pfesidlit 1 milion
uprchlikd a dalsSim 3 miliondm lidi poskytnout pomoc prostfednictvim komunitniho patronatu.

Zména klimatu a jeji role v rdmci nuceného vysidlovani, jakoz i jeji dopad na uprchliky a
hostitelské komunity zlstavaly i naddle jednim z kli¢ovych témat rozprav souvisejicich

s mezindrodni ochranou. PokraCovaly rovnéz diskuse o problematice absence statni
pfislusnosti v souvislosti s azylem a vzdjemného vztahu absence statni pfislusnosti a potreb
v oblasti ochrany.

Vzhledem k tomu, ze mezindrodni spolecenstvi naddle fesi slozité aspekty neustdle se
ménicich vzorcl vysidlovani, zda se, ze v poslednich letech se v rozpravach a praxi v oblasti
mezinarodni ochrany stdle vice pfeviada nazor, ze nucené vysidleni neni jen humanitarnim
problémem, ale také vyzvou v oblasti rozvoje. Vétsina uprchlik(l po celém svété nejenze
pochazi z nestabilniho prostredi, ale také se do takového prostifedi uchyluje — vice nez tfi
¢tvrtiny vysidlenych osob na svété se nachdzeji v zemich s nizkymi a stfednimi pfijmy. V ramci
pfistupu zalozeného na provdzanosti humanitdrni pomoci, rozvoje a miru, ktery je v poslednich
letech ve zna¢né mife uplatiovdn mezinarodnim spolecenstvim, jsou prosazovany komplexni
reakce rlznych zucastnénych stran, véetné podnikd, finan¢nich instituci a organizacf
obcanské spolecnosti, s cilem vyuzit jejich odborné znalosti k dosazeni feSeni pro dalsi rozvoj.

% Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023



https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-1-global-developments-field-asylum-2023
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2. Hlavni vyvoj v oblasti azylu v Evropské unii
v roce 2023

Evropsky parlament a Rada dosahly v prosinci 2023 politické dohody

o klicovych legislativnich nastrojich Paktu o migraci a azylu. To pfedstavovalo
zdsadni prilom v reformé spole¢ného evropského azylového systému

a pfipravilo plidu pro dokonceni ndstrojd, které Evropé zajisti funkéni

a moderni strukturu v oblasti migrace a azylu.

V roce 2023 EU nadale prijimala opatieni k feseni nic¢ivych dlsledkl agrese
Ruska vici Ukrajing, véetné krok( k urychleni uzsi spoluprdce mezi mezindrodnimi aktéry a
zavedeni ndstroji na podporu oziveni, obnovy a modernizace Ukrajiny. Prodlouzeni do¢asné
ochrany do bfezna 2025 poskytlo miliondim osob pozivajicich docasné ochrany pocit jistoty a
predvidatelnosti. Evropska rada znovu potvrdila dlouhodoby zdvazek EU zajistit mir,
bezpeclnost a prosperitu v regionu a v prosinci 2023 na zakladé doporuceni Evropské komise
rozhodla o zahajeni pfistupovych jednani' s Ukrajinou.

Pretrvaval tlak na vnéjSich hranicich EU, kde byl zaznamenan nejvyssi pocet nedovolenych
prekroceni hranic od roku 2016. Podle (dajd shromazdénych agenturou Frontex bylo na
vneéjsich hranicich EU zaznamendno 385 000 nedovolenych prekroceni hranic, coz ve
srovnani s rokem 2022 predstavuje narlst o 18 %. EU v této souvislosti zavedIa iniciativy pro
ucinnou spravu svych vnejSich hranic, a to prostfednictvim kalibrace evropské integrované
sprdvy hranic, modernizace a interoperability stavajicich informacnich systému a spoluprace
s klicovymi partnerskymi zemémi na vSech migracnich trasach.

S cilem doplnit dva akéni pldny na rok 2022 tykajici se tras pfes centralni Sttedomofi a
zdpadni Balkan pfedlozila Evropska komise v roce 2023 dva dalsi akéni pldny zaméfené na
trasy pres zdpadni Stredomofi, Atlantik a vychodni Stredomofi. Vzhledem k tomu, Ze podle
odhad(l 90 % lidi, ktefi nelegdlné prekracuji vnéjsi hranice EU, tak Cini s pomoci pfevadeécd,
Evropska komise v listopadu 2023 predlozila nové legislativni ndvrhy na zamezeni
prevadédcstvi migrantd a boji proti nému.

V zdjmu podpory feSeni zaméfenych na ochranu po celém svété pokracovala EU ve své
komplexni a oboustranné vyhodné spolupréci se tietimi zemémi. Cinnosti v rdmci vnéjsiho
rozméru migracni a azylové politiky EU zahrnovaly Usili o feSeni zadkladnich pficin nelegdlni
migrace, rozvoj legdlnich moznosti poskytovani ochrany v Evrope, poskytovani podpory pro
feSeni v oblasti ochrany v jinych ¢dstech svéta, boj proti pfevadécskym sitim a spolupraci

s partnerskymi zemémi v oblasti migrace a sprdvy hranic.

V rdmci své ulohy zajistit harmonizovany vyklad a uplatiiovani prava EU vydal Soudni dvar
Evropské unie (SDEU) v roce 2023 vice nez 20 rozsudk( a usneseni, v nichz vyklada rlizna
ustanoveni spole¢ného evropského azylového systému, napfiklad témata tykajici se pfistupu
k azylovému fizeni, dublinského systému, Gcinnych opravnych prostredk( ve zrychleném
fizeni a slouceni rodiny.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-2-major-developments-asylum-european-union-2023
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3. Fungovani spolecného evropského
azylového systému

V disledku prudce rostouciho poctu osob, které potfebuji ochranu v Evropé, a
nasycenosti vnitrostatnich pfijimacich systém( provedly zemé EU+ v roce 2023
legislativni, politické a praktické iniciativy zaméfené na zvladani této nestabilni
situace. Sou¢asné organizace ob&anské spole¢nosti, Ufad vysokého komisafe
OSN pro uprchliky a dalSi mezinarodni organizace vyjadfily obavy ohledné
nékterych postupll vnitrostatnich azylovych a pfijimacich spravnich organd.

Ramecek 1. Docasna ochrana vysidlenych osob
z Ukrajiny

Vzhledem k tomu, Ze vojenska agrese vici Ukrajiné pokracovala i druhym
- rokem, zUstavalo vice nez 4,3 milionu ob¢and zemi mimo EU, ktefi opustili

Ukrajinu, naddle se statusem docasné ochrany v zemich EU+ a doslo rovnéz

k prodlouzeni platnosti jejich ochrany do bfezna 2025. V roce 2023 vydaly

zemé EU+ vice nez 1 milion rozhodnuti o poskytnuti doc¢asné ochrany,
pficemz v 99 % byla tato ochrana poskytnuta ukrajinskym statnim pfislusnikim. Od vysokych
hodnot na zacatku valky pocet rozhodnuti o udéleni do¢asné ochrany klesal a od |éta 2023 se
ustalil na relativné stabilni nizsi drovni.

Rada zemi EU+ umoznila pfeménu statusu doc¢asné ochrany na povoleni k pobytu pro téely
zameéstnani nebo slouceni rodiny. Nékteré zemé rozsifily rozsah docasné ochrany na ukrajinské
statni prislusniky, ktefi se v dobé zahajeni vojenské agrese jiz nachdzeli mimo Ukrajinu. Naproti
tomu jiné zemé zacaly zavadét opatreni k vymezeni zplsobilosti k do¢asné ochrané.

Také soudy definovaly kritéria zpUsobilosti. Ve véci Zadatel v. Stdtni sekretaridt pro migraci
Svycarsky Federalni spravni soud rozhodl, Ze do¢asna ochrana nema byt poskytnuta Ukrajincéim,
ktefi maji rovnéz obcanstvi nékteré ze zemi EU/ESVO+. Ustavni soud v Rakousku potvrdil, ze
docasnad ochrana se vztahuje na ukrajinské statni pfislusniky, ktefi Ukrajinu opustili kratce pred
24. inorem 2022, ale v zasadé v ni méli trvaly pobyt. Spravni soud v némeckém Mnichové ve
véci Zadatel v. Imigracni drad (M 4 S 23.2442) rozhodl, Ze nesezdani partnefi ukrajinskych
statnich prislusnik( nejsou zpUsobili ziskat docasnou ochranu. Soud dospél ke stejnému zaveru
ve véci M 4 K 23.2440. Toto rozhodnuti bylo zruseno bavorskym Nejvyssim sprdvnim soudem

dne 31. fijna 2023 rozhodnutim ve véci 10 C 23.1793.

Byla zavedena zvlastni opatrenf, véetné stipendii a bezplatné vyuky jazykd, na podporu socidlni a
ekonomickeé integrace osob pozivajicich do¢asné ochrany do hostitelské spole¢nosti. Zatimco
doslo k obecnému usnadnéni zaclenéni na trhu prace, i nadale zlstdvalo palcivym tématem
vhodné ubytovani a obecné bydleni. Pfiblizné tfi pétiny rozhodnuti o poskytnuti do¢asné ochrany
v EU+ v roce 2023 byly vydany zenam a divkdm a vice nez Ctvrtina détem, coz pro mnoho
ukrajinskych Zen predstavuje prekdzku k ziskani zaméstnani v hostitelské zemi. Kromé toho byli
ukrajinsti statni prislusnici casto zaméstnavani na méné kvalifikovanych pozicich, mimo jiné kvdli
zdlouhavym postuptm uznavani diplom nebo kvalifikace.



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3864
https://www.blogasyl.at/2023/04/vfgh-zum-voruebergehenden-aufenthaltsrecht-fuer-staatsangehoerige-der-ukraine-nach-der-vertriebenen-verordnung/
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3790
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V zajmu lepSiho pochopeni potfeb vysidlenych osob z Ukrajiny agentura EUAA spolecné

s organizaci OECD pokracovala v provadéni priizkuma tykajicich se pfichdzejicich migrant(
z Ukrajiny. Na zakladé vysledk( téchto prlizkum( byly v ¢ervnu a fijnu 2023 zverejnény dva
informacni listy. Kromé toho byla vypracovana zprava Hlasy v Evropé: zkusenosti, nadéje a

aspirace nasilné vysidlenych osob z Ukrajiny, ktera analyzuje svédectvi z prvni ruky ziskand
v rdmci probihajiciho préizkumu a prezentuje hlavni témata zmifiovana témito osobami.

3.1. Pristup k rizeni

V roce 2023 obdrzely zemeé EU+ vice nez 1,1 milionu Zadosti o mezindrodni
ochranu, coz bylo nejvice od uprchlické krize v letech 2015-2016. V poslednim
Ctvrtleti roku 2023 pocet podanych zadosti prekrocil uroven roku 2016. Pocet
zadosti podanych v jednotlivych mésicich roku 2023 byl témeér vzdy vyssi nez
v roce 2022, pficemz pres 90 % tvorili zadatelé, ktefi podali Zddost poprvé,
stejné jako v roce 2022.

Némecko se umistilo na prvnim misté, pokud jde o pocet obdrzenych zadosti (334 000, +45 %
oproti roku 2022), coz predstavovalo pfiblizné 30 % celkového poctu zadosti. Na dalsi tfi
zemé s nejvétSim poctem zadosti spole¢né pfipadalo 41 % zadosti, pficemz v kazdé z nich se
jednalo o rekordni pocet: Francie (167 000 z&dosti, nérlist o 7 %), Spanélsko (162 000, +38 %)
a ltdlie (136 000, +63 %).

Co se tyCe poméru poctu zadosti o azyl na pocCet obyvatel, na prvnim misté se umistil Kypr

s pfiblizné 13 000 podanymi zadostmi na 1 milion obyvatel. DalSimi zemémi, které
zaznamenaly znacény tlak v disledku pfilivu zéddosti o azyl, bylo Rakousko (6 500 zadosti na

1 milion obyvatel), Recko (6 200), Némecko (4 000), Lucembursko (3 800), Bulharsko (3 500),
Slovinsko a Svycarsko (v obou zemich 3 400).

O mezindrodni ochranu nadale nejvice zadali Syfané, Afghanci a Turci, na které dohromady
pfipada vice nez tfetina vSech zadosti podanych v zemich EU+ (viz obrdzek 1). Statni pfislusnici
Syrie, ktefi tvorili pfiblizné jednu Sestinu véech zadatell, podali 181 000 zadosti, coz
predstavuje 38% narlst oproti roku 2022 a nejvyssi tUroven od roku 2016. S velkym odstupem
nasledovali Afghanci se 114 000 zadostmi, coz oproti pfedchozimu roku predstavuje pokles

o0 11 %. Rekordni pocet zadosti (101 000) podali Turci a udrzeli si pozici tfeti nejpocetnéjsi
skupiny Zadatell. Ve srovnani' s rokem 2022 se jednalo o 82% narist, ktery témér prekrodil
pocet Zadosti Afghancu.

Rekordné vysoky pocet zadosti podali i statni pfislusnici dalSich zemi, véetné Venezuely a
Kolumbie, ktefi se umistili na ¢tvrtém a patém misté. Po eskalaci izraelsko-palestinského
konfliktu v fijnu 2023 podali rekordni pocet zadosti Palestinci.

V roce 2023 byly zeme EU+ i nadale vystaveny tlaku na hranicich a Celily vyzvdm souvisejicim
s vysokym poctem pfichozich. Ruska invaze na Ukrajinu meéla za nasledek neustdvajici tlak na
vnéjsi vychodni hranice EU, pfi¢emz zemeé v oblasti Sttedozemniho mofe se potykaly

s pokracujicim pfilivem migrant(l po mofi. Zeme, kterych se dotykala migrace po balkdanské
trase, zintenzivnily usili o kontrolu hranic. Tlak byl pocitovan i ve stfredoevropskych zemich,
které si musely poradit s rostoucim poctem zadosti.
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Obréazek 1. Zadosti o mezindrodni ochranu v zemich EU+ podle zemé plivodu, 2023
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Pozndmky: Pro Portugalsko nebyly k dispozici Udaje za obdobi od fijna do prosince 2023. Hranice zobrazené na
této mapé nevyjadrfuji oficidlni schvaleni ani souhlas Evropské unie.
Zdroj: Udaje ze systému véasného varovani a pFipravenosti agentury EUAA ke dni 1. tinora 2024.

V této souvislosti se zemé EU+ zaméfily na omezeni a prevenci nelegdlni migrace do EU, ktera
v nékterych pfipadech mohla mit dopad na ucinny pfistup na uzemi. Orgdny a agentury EU,
urad UNHCR, mezindrodni organizace a organizace obcanské spolec¢nosti v pribéhu roku
2023 podrobily pfezkumu politiky a postupy tykajici se poskytovani ucinného pfistupu na
Uzemi a azylového fizeni. Vyjadfily znepokojeni nad moznym poruSovanim zékladnich prdv na
vnéjsich hranicich a vyzvaly vlady ¢lenskych statd i Evropskou komisi, aby zajistily dodrzovani
zdkladnich prdv a zdsady nenavraceni.

Nékteré zemé zachovaly nouzovy stav a uplathovaly pravidla, kterd umoznovala odchylky od
fadného postupu. Zacaly rovnéz investovat do vyuzivani technologii k zachovani bezpecnosti
hranic. ZvySend pracovni zateéz vyplyvajici z vysSiho pocltu zadosti vedla mnoho zemi k Uprave
postupl registrace a podavani zadosti a k prerozdéleni lidskych zdrojl s cilem fesit pocet
nevyfizenych zadosti.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-31-access-procedures

3.2. Dublinsky systém

V roce 2023 se Evropskad komise a zemé EU+ zaméfily na zvySeni ucinnosti

PYMY dublinského nafizeni. Clenské stéty zacaly uplatiiovat prakticka Feseni

g«’ definovand v pldnu na zlepseni provddéni pfemisténi podle dublinského nafizeni
(dublinsky plan), ktery byl schvalen zemémi EU+ na zasedani Strategického

vyboru pro pfistéhovalectvi, hranice a azyl (SCIFA) dne 29. listopadu 2022.

Tato prakticka feseni zahrnovala napfiklad ndbor a odbornou pfipravu zaméstnancd, revizi
pracovnich postup(ll a standardnich operacnich postupl a zahdjeni nebo dalsi rozvoj iniciativ
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v oblasti digitalizace. Agentura EUAA zvefejnila aktualizovana doporuceni tykajici se
provadeni pfemisténi podle dublinského nafizeni a slouceni rodiny v rdmci dublinského
systému a vydala informacdni listy s aktudlnimi informacemi o pfemistovani podle dublinského
nafizen.

Prijata opatreni pfinesla slibné vysledky, zlepsila komunikaci mezi jednotkami dublinského
systému, odstranila pfekdzky pfi provddéni pfemisténi podle dublinského nafizeni, zvysila
zdroje umoznujici vylepsit dublinsky systém a posilila soulad s prdvnimi pfedpisy EU a
soudnimi rozhodnutimi. Evropska komise predstavila fadu osvédcenych postupl ze zemi EU+
v pracovnim dokumentu zvefejnéném na konci roku 2023.

Mnoho jednotek dublinského systému v roce 2023 kvUli rostoucimu poctu Zadatell zlstédvalo
pod tlakem. V rdmci svych operacnich pland agentura EUAA poskytovala podporu jednotkam
dublinského systému v nekolika Clenskych statech. Dopad invaze na Ukrajinu na jednotky
dublinského systému se oproti roku 2022 zmirnil, v fadé jednotek vSak invaze i nadale
ovliviiovala jejich dkoly a pracovni zatéz.

Soudni dvir Evropské unie podobné jako v pfedchozich letech vydal nékolik predbéznych
rozhodnuti o vykladu dublinského nafizeni. Rada zemi EU+ uvedla, 7e provddéni nékterych

z téchto rozsudkul — naptiklad spojenych véci C-323/21, C-324/21 a C-325/21 — vyvolalo dalsi
praktické otdzky a Ze diskuse v rdmci Kontaktniho vyboru Evropské komise nebo siti agentury
EUAA poslouzily jako uZite¢né platformy k nalezeni feseni téchto problémd.

Podle predbéznych udajd, které si pravidelné vyménuji agentura EUAA a 29 zemi EU+, bylo
v roce 2023 v reakci na odeslané zadosti podle dublinského nafizeni vydano 176 000
rozhodnuti. Ve srovnani s rokem 2022 to pfedstavovalo narlst o 8 %, coz vedlo k nejvyssimu
poctu vydanych rozhodnuti za rok pfinejmensim od roku 2016. Pocet dublinskych rozhodnuti
vydanych v jednotlivych mésicich se od ¢ervence do listopadu 2023 trvale pohyboval nad
hranici 14 000, coz bylo dlsledkem narlstu poctu zadosti o azyl v zemich EU+ v daném
obdobi.

Celkové dosahl ro¢ni pomér pfijatych rozhodnuti o zadostech podle dublinského nafizeni

k podanym zadostem o azyl 15 %, tedy podobné Urovneé jako v roce 2022. A¢koli se nékterd
rozhodnuti o Zddostech podle dublinského nafizeni tykala pfipadl slouceni rodiny, stabilni
pomér rozhodnuti a Zaddosti naznacuje, ze v roce 2023 se zvysil pocet Zadatelll o azyl, ktefi se
z prvni zemé pfijezdu pfesunuli do jiné zemé&, aby podali novou zadost (tzv. druhotné pohyby),
coz mélo dopad na celkovy pocet azylovych piipadu.

Na drovni jednotlivych zemi byly naddle pfijemcem nejvétsiho poctu rozhodnuti v reakci na
zadosti Francie a Némecko, pficemz pocet rozhodnuti téchto dvou zemi spolec¢né tvofi vice
nez tfi pétiny celkového poctu takovych rozhodnuti v rdmci EU+. Stejné jako v pfedchozich
letech vydala nejvice rozhodnuti o Zddostech podle dublinského nafizeni Italie. Poprvé

v historii se vSak na druhém misté umistilo Chorvatsko, které oproti pfedchozimu roku vydalo
témér trojndsobek rozhodnuti.

V roce 2023 ¢inila mira pfijeti rozhodnuti v reakci na Zadosti podle dublinského nafizeni, tedy
podil kladnych rozhodnuti (vyslovné nebo implicitné) z celkového poctu vydanych rozhodnuti,

v v

72 %. To bylo 0 12 % vice neZ v roce 2022, coz je nejvyssi zaznamenand mira od roku 2017.
Pocet pfemisténi podle dublinského nafizenf, kterd byla realizovédna (15 000), zUstal
v porovnani s rokem 2022 stabilni, byl vSak stdle vyrazné pod Urovnémi zaznamendvanymi

pfed pandemii covidu-19 (o vice nez dvé pétiny méné nez v roce 2019). Provddéni pfemisténi
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podle dublinského nafizeni bylo ¢aste¢né omezeno zvySenym tlakem na azylové a pfijimaci
orgdny v dasledku prudkého narlstu nelegalnich vstupl v pribéhu roku.

V roce 2023 byl ¢&l. 17 odst. 1 dublinského nafizeni uplatnén v pfiblizné 7 500 pfipadech, cozZ je
o tfi pétiny vice nez v roce 2022 a nejvice za poslednich pét let. Cl. 17 odst. 1 je diskre&ni
ustanoveni, které umoznuje ¢lenskému statu posoudit zadost o mezinarodni ochranu, kterou
podal statni pfislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni pfislusnosti, i kdyz podle kritérif
stanovenych timto nafizenim nenf pfislusny.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-32-dublin-procedure

3.3. Zvlastni fizeni pro posouzeni potreb v oblasti
ochrany

Pfi posuzovani Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany v prvnim stupni mohou
¢lenské staty za urcitych podminek vyuzit zvldstni fizeni, jako jsou zrychlena
fizeni, fizeni na hranicich nebo pfednostni fizeni, musi pfi tom vSak dodrzovat
zakladni zdsady a zdruky stanovené pravem EU.

Legislativni vyvoj tykajici se fizeni na hranicich v roce 2023 zahrnoval rizné iniciativy, od
navrh(l na prvni zavedeni fizenf, pfes zmény podminek pro uplatnéni fizeni az po uréeni soudu
pfislusného k pfezkoumani odvolani. Nékolik zemi EU+ upravilo své seznamy bezpecnych
zemi plvodu a oznaceni za bezpecéné tieti zemé a nékteré jiné zemé zacaly pracovat na prijeti
téchto seznamdi. Zatimco SDEU ve véci postoupené feckou Statni radou ohledné oznaceni
Turecka za bezpecnou tfeti zemi v roce 2023 nerozhodl, Evropsky soud pro lidska prava
(ESLP) stanovil pfedbézna opatfeni pro zadatele, pro néz bylo Turecko povazovadno za
bezpednou treti zemi.

Zadosti podané po druhotném pohybu naddle vedly k rozhodnutim o nepfipustnosti a
ocCekavalo se, Ze SDEU v roce 2024 rozhodne o vyfizovani zédosti podanych osobami, které
obdrzely mezindrodni ochranu v jiném Clenském staté, ale nemohou byt pfemistény zpét

z davodu rizika nelidského nebo ponizujiciho zachdzeni.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-33-special-procedures-assess-protection-needs
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3.4. Vyrizovani zadosti o azyl v prvnim stupni

Zemé EU+ pfijaly fadu opatieni v reakci na zvySeny pocet zadosti o mezindrodni
ochranu. Nékteré zemé navrhly legislativni zmény s cilem ddle urychlit azylové
fizeni, pficemz se pfistupovalo k zavadéni novych pracovnich metod a politik
stanovovani priorit a ndboru dal$ich zaméstnanct s cilem co nejvice zvysit pocet
pfijatych rozhodnuti. Clenské stéty rovnéz testovaly zmény v fizeni s cilem zkrétit
délku osobniho pohovoru. Nékteré zemé EU+ zavedly nové informacni systémy nebo zahgjily
projekty digitalizace svych systému. Rozhodujici organy navdzaly na zkusenosti ziskané

z dosavadnich iniciativ v oblasti hodnocenf kvality, poskytly zaméstnanc(im vice Skoleni a
zahdjily nové procesy pfezkumu kvality fizeni a rozhodnuti v prvnim stupni.

Nevladni organizace nadale vyjadiovaly obavy v souvislosti se zpozdénimi pfi planovani
osobnich pohovort, nedostatkem odborné ptipravy pracovnikd provadéjicich pohovory a
délkou azylovych fizeni. Urad UNHCR rovnéz vyjadfil sviij postoj k externalizaci azylovych
fizeni, nebot v roce 2023 nékteré ¢lenské staty zvazovaly premisténi Zadatelll o azyl do tretich
zemi za ucelem zpracovani jejich zadosti o azyl. Jako téma vzbuzujici obavy bylo rovnéz
identifikovano vyuzivani umélé inteligence v oblasti migrace.

Rozhodnuti a uzavieni pfipadt v prvnim stupni

V roce 2023 vydaly zemé EU+ pfiblizne 677 000 rozhodnuti v prvnim stupni, coZ je nejvice od
roku 2017. Jiz druhy rok po sobé vydalo nejvice rozhodnuti ze zemi EU+ Némecko (pfiblizné
219 000, coz predstavuje tfetinu celkového poctu rozhodnuti vydanych v zemich EU+).

S odstupem ndsledovaly Francie (133 000) a Spanélsko (90 000). Tyto tfi zemé vydaly
dohromady dveé tfetiny vSech rozhodnuti v prvnim stupni. Vyvojové trendy se vsak lisily:
zatimco Némecko zaznamenalo ve srovnani s rokem 2022 nejvyssi absolutni nardst
rozhodnuti mezi zemémi EU+ (+21 000), ve Spanélsku doslo k opa¢nému vyvoji (-13 000). Ve

Francii zlstal poCet rozhodnuti stabiln.

Jiz tfeti rok po sobé byla vétsina rozhodnuti vyddna na zdkladé Zzadosti podanych Syrany
(132 000 rozhodnuti) a Afghanci (89 000), coZz dohromady tvofi tfetinu viech rozhodnuti

v EU+. Vyrazny absolutni narlst poctu vydanych rozhodnuti byl zaznamendn také u statnich
pfislusnik téchto zemi: Turecko (38 000 rozhodnuti v prvnim stupni), Venezuela (45 000),
Maroko (16 000), Gruzie (23 000), Rusko (10 000), Demokraticka republika Kongo (11 000),
Eritrea (12 000) a Ukrajina (10 000).

Rozhodnuti o Zddostech o azyl jsou pouze jednim ze zpUsobd, jak uzavfit azylovy pfipad.
Zastaveni fizeni a dalsi formy uzavieni ptipadl rovnéz pfispivaji k celkovému odlivu osob

v prvnim stupni. V roce 2023 tak celkovy pocet pfipadd, které byly v rdmci azylového systému
uzavieny v prvnim stupni (rozhodnuti v prvnim stupni, zastaveni fizeni po odnéti Zadosti a jiné
formy uzavreni pfipad(l), dosahl rovnéz nejvyssi Urovné za poslednich 6 let (pfiblizné

863 000).

Aby bylo mozné pfesné vyjadfit miru tlaku na vnitrostatni azylové systémy, je tfeba porovnat
pocet podanych zadosti (pfiliv) se vSemi uzavienymi pfipady (odliv). Z toho vyplyva, ze rozdil
mezi pfilivem Zadosti o mezindrodni ochranu a odlivem pfipadd, které byly v rdmci azylového
systému uzavreny v prvnim stupni, se nadale prohlubuje a je nejvétsi za poslednich 5 let.
Jinak feCeno, v roce 2023 se do azylového systému v prvnim stupni dostalo pfiblizné

0 280 000 pfipadt vice, nez se mu podafilo zpracovat. Oproti roku 2022 doslo k nar(istu
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nahromadéného mnozstvi pfipadl o 66 %, coz pfispélo k pokracovani trendu, ktery je patrny
od poloviny roku 2021 a v jehoz disledku priliv soustavné prevysuje odliv Zadateld.

Neuzaviené pfipady v prvnim stupni

Neustdle se zvétsujici rozdil mezi poctem zadosti a po¢tem uzavienych pfipad( vedl
k nejvysSimu poctu nevyfizenych pfipadl za poslednich 8 let, ktery je druhy nejvyssi za
hodnotou zaznamenanou v roce 2015 (viz obrdzek 2).

Na konci roku 2023 ¢ekalo na rozhodnuti v prvnim stupni pfiblizné 883 000 ptipadd (ndrdst

o dvé pétiny od konce roku 2022). Nahromadéné ptipady se tykaly statnich pfislusnikd
rliznych zemi, avéak v nejvétsi mite se jednalo o Syfany a Turky. Polovina véech pfipadd v EU+
¢ekala na vytizeni déle nez 6 mésic(.

Obrazek 2: Pocet nevyfizenych pFipadl v prvnim stupni v zemich EU+ ke konci roku, 2015—
2023

2023 883,000
2022 636,000
2021 442,000
2020 413,000
2019 494,000
2018 412,000
2017 445,000
2016 850,000
2015 916,000

Pozn.: Pro Portugalsko nebyly k dispozici Udaje za obdobi od fijna do prosince 2023.
Zdroj: Udaje ze systému véasného varovani a pfipravenosti agentury EUAA ke dni 1. Gnora 2024.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-34-processing-asylum-applications-first-instance

s v 7 ’

3.5. Vyrizovani zadosti o azyl ve druhém nebo vysSsSim
stupni

V roce 2023 se vyvoj v oblasti zddosti ve druhém stupni zaméfil na pravo na
pfistup k odvolacimu fizeni a na pfislusné organy, které by meély odvolani

v zdavislosti na okolnostech posuzovat. Rozsah opravnych prostiedk( ve vécech
mezindrodni ochrany (v€etné povinnosti provést ex nunc posouzeni skutkovych i
pravnich otazek) a odkladny ucinek odvolani byly pfedmétem legislativnich zmén
a soudniho pfezkumu. Nékteré zemé posilily své pravni pfedpisy tykajici se prava na slyseni
pfed odvolacim orgdnem a nékolik rozsudk( poukdzalo na vyznam této procesni zaruky

v odvolacim fizeni. Kromé toho soudy zdUraznily, Ze je tieba zajistit, aby v odvolacim fizeni
mohl byt zajistén tlumocnik, tazatel nebo soudce stejného pohlavi.
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Stejné jako kazdy rok odvolaci orgdny pozastavily posuzovani pfipad( odvoldni pro konkrétni
profily Zadatell (napfiklad pro Zadatele z Pdsma Gazy a Sudanu) v disledku aktudlIni situace.
Zemé rovnéz aktualizovaly pokyny na zékladé vyvoje v zemich plvodu.

Délka fizeni tykajicich se azylovych odvolani byla pro vnitrostatni organy znepokojiva a
organizace obclanské spolecnosti vyzvaly nekolik zemi EU+, aby vydavaly rozhodnuti

v pfimérenych lh{tach. Digitalizace opravnych prostfedk(l ve vécech mezindrodni ochrany
pokracovala v priibéhu roku 2023 prostfednictvim sly$eni na dalku.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-35-processing-asylum-applications-second-or-higher-instances

3.6. Prijimani zadatelli o mezindrodni ochranu

Vyzvy spojené s pfijimanim zadatelll o mezindrodni ochranu patrné

v pfedchozich letech pfetrvdvaly i v roce 2023. Prijimaci orgdny se ve vétsSiné
zemi EU+ i nadale potykaly s problémem zajisténi vhodného ubytovani pro
vSechny Zadatele, pficemz mezindrodni organizace, vnitrostatni instituce pro
lidskd prava, vefejni ochranci prdv i organizace obc¢anské spolecnosti ¢asto
upozorhovali na pfipady bezdomovectvi, nuzné nebo nevyhovujici zivotni podminky a
nedostatek podpurnych sluzeb. Tato situace méla i déle negativni dopad na zranitelné
Zadatele a Zadatele se zvlastnimi potfebami, jako jsou déti, Zeny, zadatelé z fad LGBTIQ nebo
Zadatelé s télesnym i duSevnim postizenim (viz oddil 4). Soudy byly ¢asto vyzyvany, aby
zajistily pristup k materidlnim podminkam pfijeti a ddstojné podminky pro véechny Zadatele.

Vedle feSeni naléhavych potfeb pokraCovaly vnitrostatni orgdny v nékolika zemich v hledanfi
strukturdlnich feseni k zajisténi flexibilnich a udrzitelnych pfijimacich systéma. To zahrnovalo
napfiklad zmény institucionalniho usporadani, struktury financovani a dohod o spolupraci

s dalSimi zdcastnénymi stranami. Environmentalni udrzitelnost zafizeni nabyla na vyznamu,
protoze pfijimaci systémy se musely vyporddat s rostouci poptavkou a vysSimi naklady na
energie, jak je podrobné popsano v pfislusném dokumentu agentury EUAA s aktualnimi
informacemi o situaci.

Tlak na pfijimaci systém byl faktorem podnécujicim pfezkum a pfisnéjsi uplatiiovani pravidel
tykajicich se naroku na dlstojné podminky pfijeti. Zmény pravnich predpis(i obecné vyjasnily
konec procesu pfijimani. Stejnée jako v pfedchozich letech odliv z pfijimacich stfedisek Casto
stagnoval nebo dokonce zpomalil, nebot osoby, jimz byl uzndn ndrok na mezinarodni ochranu,
Celily problémdm pfi hledani vlastniho ubytovani na soukromém trhu. Cilem politickych ndvrht
bylo usnadnit tento pfechod a umoznit rychlejsi pfistup na trh prace.

Ackoli problémy budou pravdépodobné pretrvdvat, vnitrostdtni orgdny musi i nadéle hledat
flexibilni a udrzitelnd reSeni v oblasti prijimani, aby se mohly (¢inné pfizplsobovat meénicimu
se poctu a profilu Zadatell a osob ubytovanych v pfijimacich zafizenich.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-36-reception-applicants-international-protection
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3.7. Aspekty zajisténi tykajici se zadatelll a dFiv
zadatell

jSich

V roce 2023 byly mezindrodnimi, evropskymi a vnitrostatnimi monitorovacimi a
A\ soudnimi institucemi nadale peclivé monitorovany praktiky a podminky
ﬁ v oblasti zajistovani osob. Zintenzivnily se verejné diskuse o zajistovani
nelegalné pfichdzejicich osob na hranicich a o jejich moznostech pfistupu
k azylovému fizeni nebo ziskani prdvniho ¢i jiného poradenstvi. Mezindrodni
organizace a organizace obc¢anské spole¢nosti ¢asto oznacovaly podminky pfi zajistovani
osob na hranicich za alarmujici. ESLP vydal rozhodnuti o pfipadech z pfedchozich let, v nichz
tyto podminky a praktiky na hranicich odsoudil. ESLP a vnitrostatni soudy rovnéz rozhodly, ze
nemaji byt zajistovani Zadatelé se zvlastnimi potiebami, zejména déti.

Zemé EU+ obvykle rozsitily dlivody pro zajistovani cizincd, véetné Zadatelll o mezindrodni
ochranu, a prodlouZily moznou délku zadrzovani imigracnimi Ufady. Legislativni zmény

v nékterych zemich zahrnovaly moznost zadrzet Zadatele, u néhoz béhem ¢ekani na
pfemisténi do jiné zemé EU+ podle dublinského nafizeni hrozi riziko utéku.

Klicovymi tématy politickych diskusi bylo zajistovani cizincll do doby ndvratu, uplathovani
zadsady nenavraceni v téchto pfipadech a vlastni moznost realizace rozhodnuti o navraceni.
Tyto otazky se v roce 2023 rovnéz do znacné miry odrazily ve vyvoji judikatury.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-37-aspects-detention-involving-asylum-applicants-and-former-applicants

3.8. Pristup k informacim

Vnitrostdtni organy a dalsi zticastnéné strany nadale usilovaly o to, aby informace
byly dostupné snadnéji a v rliznych formatech a jazycich. Nékteré zemé poskytly
informace pfizplsobené konkrétnim cilovym skupindm, jako jsou nezletili zadatelé
a vysidlené osoby z Ukrajiny.

Nékteré zemé také zahdjily informacni kampané zamérené na odrazovani statnich pfislusnik(
zemi s nizkou mirou uznanych zadosti o azyl od podnikdni nebezpelnych cest do EU, kde
jejich Zadost bude i tak nejspis zamitnuta. Jiné zemé se zaméfily na zvySeni informovanosti
osob, jejichz Zzaddost o mezindrodni ochranu byla zamitnuta, 0 moznosti dobrovolného navratu
do zemé plvodu.

Po nékolika letech pfiprav agentura EUAA spustila novy komplexni portdl Let's Speak Asylum,
kde zdcastnéné strany poskytujici informace v rdmci azylového systému naleznou
doporuc¢ené metodiky a praktické nastroje.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpraveé: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-38-access-information
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3.9. Pravni pomoc a zastoupeni

V roce 2023 zemé EU+ pokraCovaly v Usili 0 zlepSeni pfistupu k pravni pomoci a
AIA zvy$eni kvality této pomoci ve véech fazich azylového fizeni. K pokroku do$lo

i Ny v oblasti instituciondlnich zmeén, specializované odborné pfipravy pro

‘, poskytovatele a Uprav kritérii zplsobilosti pro vykon ¢innosti poskytovatele pravni
pomoci v oblasti mezindrodni ochrany.

Presto byly hldSeny problémy s pfistupem k pravni pomoci, zejména na hranicich nebo

v zajistovacich zafizenich. Na rliznych férech byl napfiklad zmifnovdn nedostatek moznosti
komunikace s pravnikem a nemoznost Gcinné uplatnit pradvo na pravni pomoc u Zadatell
o azyl v zajistovacich zafizenich. Nékteré zemé pozménily vnitrostatni pravni ustanoveni

s cilem posilit pravo zajisténych zadatell o azyl byt v kontaktu s rodinnymi pfislusniky,
pravnimi poradci a pfislusnymi organizacemi.

Vzhledem k tomu, ze stdle pfichdzely vysidlené osoby z Ukrajiny, nékteré zemé EU+
pokracCovaly v poskytovani pravnich informaci a pomoci v rdmci fizeni o do€asné ochrane.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-39-legal-assistance-and-representation

3.10. Tlumocnickeé sluzby

V roce 2023 vnitrostdtni organy, soudy a tribunaly, organizace ob¢anské
spolecnosti a poskytovatelé sluzeb usilovali o zlepseni pfistupu k tlumocnickym
sluzbam v rdmci azylovych fizeni a pfijimaciho systému a o zvyseni jejich kvality.
ZvySujici se pocet zadosti v zemich EU+ vedl k rostoucim potfebam v oblasti
tlumocdeni. V nékterych zemich, kde profily Zadatel(l zlistaly podobné jako

v pfedchozich letech, nebyly zaznamendny Zadné vyznamné nové potfeby. V zemich, které
pfijaly zadatele s jinymi profily, vSak byly zaznamendny dalsi problémy, pokud jde o zajisténi
ucinnych tlumocnickych sluzeb. Celkové vzato mély na procesni prava Zadatell a jejich
pfistup ke sluzbam, jako je zdravotni péce, dopad chybéjici tlumocnici pro urcité jazyky,
nedostupnost tlumoceni u nékterych sluzeb a rliznoroda uroven tlumocnickych sluzeb.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-310-interpretation-services
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3.11. Informace o zemich plivodu

V oblasti informaci o zemich plvodu doslo v roce 2023 zejména ke zlepsenfi
metodik, mimo jiné prostfednictvim standardizace poddavani zprav, posileni
spoluprdce prostrednictvim dvoustrannych, mezindrodnich a evropskych ramc,
a to také s organizacemi obCanské spolecnosti, a déle ke zvySeni dostupnosti
informaci o zemich plvodu prostfednictvim zpfistupnéni zprav a zdrojli vefejnosti
a rozsiteni rozsahu informaci detailngjsim zamérenim na konkrétni oblasti.

Stejné jako v pfedchozich letech se utvary pro informace o zemich plvodu naddle zamérovaly
na nejcastéjsi zemé plvodu Zadatelll o azyl v Evropé, konkrétné na Afghdnistan, Syrii a Irdk.
Zemé EU+ rovnéz sledovaly vyvoj v Latinské Americe, nebot zdjem o informace o tomto
regionu vzrostl. Po ruské invazi na Ukrajinu se vyrazné zvysily potfeby informaci

o bezpecnostni situaci v Rusku a na Ukrajiné. Tento trend pfetrvaval i v roce 2023 a ndrodni
utvary pro informace o zemich plvodu vypracovaly materidly o obou téchto zemich, a to,
pokud to bylo mozné, také na zdkladé pracovnich cest za Ucelem zjisténi potfebnych Udajd.

Mezi problémy uvdadéné s ohledem na vypracovavani informaci o zemich plvodu patfil
nedostatek zaméstnancl, nedostate¢na dostupnost informaci o nejnoveéjsim vyvoji v disledku
konfliktl, bezpecnostnich obav a omezeného pfistupu do zemi s autoritdfskymi viddami a
nardst naléhavych zadosti, které zatézuji dostupné zdroje.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-311-country-origin-information

3.12. Osoby bez statni prislusnosti v kontextu azylu

V kontextu azylu miize absence statni pfislusnosti ovlivnit posuzovani zadosti

o0 mezindrodni ochranu a procesni zaruky pro zadatele. | v roce 2023 byla
G dilezitym tématem v rdmci agendy EU absence statni pfislusnosti. Bylo tomu tak

zejména proto, ze aspekty souvisejici s absenci statni pfislusnosti byly

v roce 2023 relevantni pro dvé hlavni oblasti konfliktd, a to Palestinu a Ukrajinu.

V roce 2023 bylo v zemich EU+ osobami bez statni pfislusnosti poddno pfiblizné 2 300
Zadosti 0 azyl, coZ odpovida roku 2022. V prlibéhu roku bylo v prvnim stupni Zadatelim bez
statni pfislusnosti v zemich EU+ vydano o néco vice nez 1 200 rozhodnuti. Mira kladnych
rozhodnuti u Zadatell bez statni pfislusnosti v roce 2023 Cinila 53 %, coz je relativnhé podobné
drovni zaznamenané v nékolika poslednich letech, ale mnohem méné nez tomu bylo béhem
uprchlické krize v letech 2015-2016 (kdy bylo téméf 9 z 10 rozhodnuti kladnych). Na konci
roku 2023 ¢ekalo na vyfizeni v prvnim stupni 1 900 pfipadl Zadatell bez statni pfislusnosti.

Byla provedena fada legislativnich zmén s cilem zvysit miru uzndvani a zajistit, aby byla
chranéna prava osob bez statni pfislusnosti, véetné zadatelll o azyl bez statni pfislusnosti a
osob pozivajicich mezinarodni ochrany, jakoz i jejich déti. V kontextu pozitivniho vyvoje
organizace obcanské spolec¢nosti zdUraznily, Ze je zapotfebi dalsi Usili za Uicelem identifikace
a plné ochrany prdv osob bez statni pfislusnosti.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravéhttps://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024/section-312-statelessness-context-asylum
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3.13. Poskytovatelé ochrany

Ochrana se vztahuje na prdva, na kterd maji osoby pozivajici uréité formy
ochrany v zemi azylu narok, jakoz i na souvisejici povinnosti. Ochrana je udélena,
pokud Zadatelé obdrzi kladné rozhodnuti o pfizndni postaveni uprchlika nebo
statusu doplfikové ochrany (rovnéz oznacovanych jako statusy harmonizované
na drovni EU). Mirou kladnych rozhodnuti o mezindrodni ochrané se rozumi
pocet kladnych rozhodnuti vyjddieny jako procento z celkového poctu rozhodnuti o
zadostech o mezinarodni ochranu. Ackoli vnitrostatni formy ochrany pfizndvaji statnim
pfislusnikim tfetich zemf status ochrany, tyto statusy (které nejsou harmonizovany ve vsech
zemich EU+) obvykle nejsou do vypoctu miry kladnych rozhodnuti zahrnuty.

V roce 2023 se mira kladnych rozhodnuti v prvnim stupni u forem ochrany regulovanych EU
zvysila na 43 %, coz predstavuje narlst jiz tieti rok v fadé. Tato mira byla nejvyssi od roku
2016 (kdy postaveni uprchlika nebo status doplfkové ochrany pfiznalo 57 % rozhodnuti).
Uvedeny narlst byl zplsoben zejména vyssi mirou kladnych rozhodnuti u Afghanc(, Irdcand,
Palestincl a Ukrajincl a vétsim poctem rozhodnuti vydanych Syfantm. Celkem 54 % vsSech
kladnych rozhodnuti spocivalo v udéleni postaveni uprchlika a 46 % rozhodnuti v udélenfi
doplnkové ochrany.

Je tfeba poznamenat, Ze u vice nez ¢tvrtiny zamitavych rozhodnuti tykajicich se status(
regulovanych EU byla udélena vnitrostatni forma ochrany, kterd poskytla povoleni k pobytu
z humanitarnich ddvodu.

v v

Mezi ndrodnosti s nejvyssi mirou kladnych rozhodnuti v roce 2023 patfili Syfané (94 %),
Ukrajinci (92 %), Palestinci (87 %), Jemenci (84 %), Eritrejci (83 %) a Bélorusové (81 %).

Rozsah a kvalita pradv a sluzeb, které vyuZzivaji osoby pozivajici mezindrodni ochrany, maji vliv
na to, jaké budou vyhlidky téchto osob na ucinné zaclenéni do hostitelské spolecnosti.
Legislativni a politické zmény v roce 2023 se zaméfily na slouceni rodiny a vnitrostatni formy
ochrany, pficemz nékteré zemé EU+ pokracovaly ve vytvareni integracnich politik a strategif
pfizplsobenych spolec¢nym profildm osob pozivajicich ochrany v danych zemich, a to za
podpory organizaci ob&anské spoleénosti. Rada iniciativ se zamé&fila na usnadnéni
administrativnich postupu, které osoby pozivajici ochrany vyuzivaji pro pfistup k souvisejicim
pravam.

U pfilezitosti 20. vyroci vstupu v platnost smérnice o slouceni rodiny byly vyddny publikace a
doporuceni ke zlepseni jejiho provadéni. Soudni dvir Evropské unie a vnitrostatni soudy

i nadale vyddvaly pokyny k jejimu praktickému uplathovani a objasfiovaly souvisejici pravidla
tykajici se oblasti plsobnosti a kritérif.

Nékolik iniciativ se zaméfilo na stanoveni nebo Upravu pravidel a kritérii pro vnitrostdtni formy
ochrany. S cilem vyvarovat se pravniho vakua udélily nékteré zemé EU+ povoleni k pobytu na
zakladé humanitarnich nebo zdravotnich dlvodi ve snaze chranit nejlepsi zdjem ditéte nebo
zdsadu nenavraceni.

Rada iniciativ v oblasti integrace se v roce 2023 pfirozen& zamétila na osoby pozivajici
docasné ochrany, véetné podpory v pfistupu ke vzdélavani a vyuce jazykd. Organizace
obcanské spolecnosti hraly klicovou ulohu pfi poskytovani pfislusnych sluzeb a doplnovaly
usili organl na drovni komunit.
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Jednim z uvadénych problémi byla skute¢nost, Ze omezené nebo chybéjici alternativy
socidlniho bydleni a nedostatek levného bydleni na mistnich trzich vytvarely pfekazky, které
osobdm pozivajicim mezinarodni ochrany branily v nalezeni ubytovani.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-313-content-protection

wve

3.14. Presidlovani a humanitarni prijimani

Zeme EU+ se v roce 2023 snazily plnit své zavazky v oblasti pfesidlovani, pficemz
F’W Celily specifickym vyzvdm na vnitrostatni Urovni. Vzhledem k nedostatku

@ ubytovacich mist pro pfesidlené uprchliky bylo nutné upravit priority. Zaroven treti
zeme, v nichz uprchlici v ohrozZeni ¢ekali na pfemisténi, zasahly mimofadné
situace, jako bylo zemétieseni v Turecku.

V roce 2023 pficestovalo do EU+ ze tfetich zemi v rdmci pfesidlovani nebo humanitdrniho
pfijimani celkem pfiblizné 15 000 osob. Jedna se o nejnizsi pocet od roku 2016, s vyjimkou
roku 2020, kdy se na poctu pfemisténi vyrazné podepsala pandemie covidu-19.

Organizace obcanské spolecnosti i nadédle sehrdvaly dileZitou Ulohu pfi provadeéni
presidlovani a doplnkovych moznosti pfijimani, véetné program pfijimani osob

z humanitarnich ddvod(. Organizace obcanské spolec¢nosti se podilely na predavani uprchlik(
a na Uspésnych evakuacich ohrozenych uprchlik(l a podpofily bezpecné premisténi vybranych
uprchlik( v zavislosti na dohodédch podepsanych se zemémi EU+. Uloha t&chto organizaci pfi
poskytovani pfijimacich sluzeb, zejména ubytovani, byla klicovd pro zmirnéni tlaku na pfijimaci
systémy v nékterych zemich.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-314-resettlement-and-humanitarian-admissions
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4. Déti a osoby se zvlastnimi potrebami
v azylovém rizeni

V roce 2023 hlasilo nékolik zemi EU+ stdle vysoky pocet zadatell se
zvlastnimi potfebami, od zadatel( s télesnym nebo dusevnim postizenim az
po obéti genderové podminéného nasili a déti pfichdzejici do EU bez
doprovodu. V obecném kontextu Castych zpozdéni v azylovém fizeni

a nasycenosti pfijimacich systéma vliady pokracovaly v hledani fesent, jak
zajistit dlstojné podminky a bezpecénost pro nejzranitelnéjsi osoby.
Legislativni a politické zmény nékdy umoznovaly odchyleni se od vyssich standardd, pficemz
mezinarodni organizace a organizace obcanské spole¢nosti upozornovaly na souvisejici rizika

v eV 2

v pfipadé dlouhodobéjsiho uplathovani.

Orgéany v zemich s vysokym poctem soucasné pfichdzejicich migranta Celily obtizim pfi
nalezité identifikaci a posuzovani zvlastnich potfeb. Rozsudky ESLP vynesené v roce 2023 a
tykajici se situaci v letech 2018—2020 nam pfipomenuly, ze nedostatky v identifikaci a
podpore zadatell se zvlastnimi potfebami mohou mit dramaticky dopad na jejich Zivot. Kromé
toho vyzkum agentury EUAA odhalil zna¢né mezery v Udajich, protoze zemé EU+ obecné
neshromazduji ani neeviduji Udaje o zranitelnosti, z velké ¢dsti z divodu ochrany Udajl, takze
je obtizné urdit nejcastéjsi typy postizeni nebo zranitelnosti zjisténé u Zadatelll o mezindrodni
ochranu.

V fijnu 2023 zacala pro EU platit Istanbulskd Umluva, v€etné ustanoveni tykajicich se azylu a
zdsady nenavraceni. Usili na trovni jednotlivych zemi se zaméfilo na prevenci nasilf
pdchaného na zendch a divkdch a na podporu Zen, které se staly obétmi nasili. Komplexni
mapovani pfesto odhalilo fadu nedostatk(l v azylovych a pfijimacich systémech, které ohrozuji
bezpelnost zen a divek. Tyto nedostatky a jejich Skodlivy dopad byly rovnéz piredmétem
soudnich liceni'i rozhodnuti.

Vnitrostatni organy usilovaly o zlep$eni schopnosti azylovych a pfijimacich systému reagovat
na potreby Zadatell s rliznymi sexudlnimi orientacemi, genderovymi identitami a vyjadienimi a
pohlavnimi znaky. Pfesné a v¢asné informace o zemi plvodu se také zamérovaly na situaci
LGBTIQ osob, aby bylo mozné fddné posoudit jejich situaci. Za timto U¢elem agentura EUAA
v roce 2023 s cilem pomoci odbornikiim z praxe aktualizovala svou pfiru¢ku pro vyzkum

v oblasti informaci o zemich plvodu tykajici se LGBTIQ osob. Ve druhém stupni ¢asto
zasahovaly soudy a rusily zamitavad rozhodnuti v prvnim stupni, aby zajistily ochranu tohoto
profilu Zadateld.

Vzhledem k tomu, ze vétsinu osob zadajicich o doc¢asnou ochranu v Evropé tvofily Zeny a déti,
byla v zemich EU+ v roce 2023 naddle v popfedi zdjmu problematika obchodovadnim s lidmi,
coz vedlo k dalSim preventivhim a ochrannym opatfenim. V navaznosti na ndvrh Evropské
komise z prosince 2022 na revizi smérnice o boji proti obchodovani s lidmi pfijal Evropsky
parlament mandat pro jedndni s Clenskymi staty, kterd byla zahajena v listopadu 2023

s Evropskou radou. V lednu 2024 dosahly Evropsky parlament a Rada neformalni dohody

o rozsiteni oblasti plisobnosti stavajici smérnice. Na vnitrostatni Urovni zavedly zemé EU+
zmény s cilem Iépe identifikovat a chranit obéti obchodovani s lidmi a odkazovat je na
pfislusné sluzby. Nékteré zemé se rovnez zamefily na monitorovani situace a nechaly
vypracovat studie analyzujici soucCasné trendy.
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V roce 2023 podaly nezletilé osoby bez doprovodu, které se samy prohlasily za nezletilé,

v zemich EU+ 41 000 Zadosti 0 azyl. Jednalo se o podobny pocet jako v roce 2022 (-5 %) a
druhou nejvyssi zaznamenanou hodnotu od roku 2015. Podil zadosti nezletilych osob bez
doprovodu zlstal stabilni a pfedstavuje pfiblizné 4 % vSech Zadosti podanych v zemich EU+.
Vyznamny podil nezletilych Zadatel(l pochdzel ze Syrie a Afghdnistdnu, na které spole¢né
pfipadaly tfi pétiny Zadosti podanych nezletilymi osobami bez doprovodu, které se samy
prohlasily za nezletilé, v zemich EU+.

Obrazek 3: Deset zemi EU+ s nejvétSim poctem zadosti o azyl podanych nezletilymi osobami bez
doprovodu, které se samy prohldsily za nezletilé, srovnani roku 2023 s rokem 2022 a podil
podanych zadosti podle hlavni statni pfislusnosti nezletilych osob bez doprovodu, 2023
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Pozn.: Pro Portugalsko nebyly k dispozici Udaje za obdobi od fijna do prosince 2023.
Zdroj: Udaje ze systému véasného varovani a pfipravenosti agentury EUAA ke dni 1. Gnora 2024.

Pocet implicitné stazenych zadosti nezletilych osob bez doprovodu se oproti vrcholu v roce
2022 sniZil o vice nez tfetinu, a to zejména u nezletilych Afghdncli bez doprovodu. To
naznacuje, ze doslo k moznému omezeni druhotného pohybu nezletilych osob bez
doprovodu v rdmci zemi EU+.

Pokracujici vysoky pocet zadosti podanych détmi bez doprovodu v nékolika zemich EU+
vyvolal urcité zmeény v jejich pfijimani. Pretrvdvala fada problému a podminky pfijimani pro déti
casto nebyly optimalni. Legislativni a politické zmeény si kladly za cil urychlit procesy a zajistit
vhodnou podporu, pficemz nevladni organizace upozornovaly na rizika, kterd mohou tyto
problémy znamenat v praxi.

Kromé toho byl v nékterych zemich EU+ hldSen nedostatek opatrovnik( pro nezletilé zadatele
bez doprovodu. S cilem poskytnout pokyny a pomoc pfi zvySovani kvality sluzeb vypracovala
Agentura Evropské unie pro zékladni prava (FRA) pfirucku pro $kolitele opatrovnika, kterou
dopliuje platforma elektronického uceni. Kromé toho byly spole¢né s agenturou EUAA
vypracovany dvé praktické pfirucky pro opatrovniky poskytujici Uvod do problematiky
mezinarodni ochrany a azylovych fizeni. Agentura FRA a Rada Evropy rovnéz zvefejnily
pokyny pro pfislusniky pohrani¢ni straze a dalsi orgdny tykajici se ochrany déti na evropskych
hranicich.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-4-children-and-people-special-needs-asylum-procedure
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https://fra.europa.eu/en/publication/2023/guardianship-unaccompanied-children-trainers-manual
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/practical-tool-guardians-introduction-international-protection
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/practical-tool-guardians-introduction-international-protection
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/practical-tool-guardians-asylum-procedure
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-children-in-migration-fundamental-rights-at-eu-borders_1.pdf
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-4-children-and-people-special-needs-asylum-procedure
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024/section-4-children-and-people-special-needs-asylum-procedure
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5. Podpora agentury EUAA v roce 2023

Vzhledem k pfetrvavajicim migrac¢nim tlakiim a komplexnim potfebdam v oblasti

ochrany v Evropé agentura EUAA rozSifila svou operativni a technickou podporu

k feSeni ménicich se vzorcl. Agentura EUAA jako neodmyslitelny aktér kolektivni

reakce EU pfi feseni potfeb miliond vysidlenych osob Gcinné prispéla

k provddéni feSeni v oblasti ochrany v celé Evropé&, mimo jiné tim, Ze nabidla
pomoc zemim, které pfijimaji velky pocet vysidlenych osob z Ukrajiny.

S cilem poskytovat fakticky podlozené informace celé radé cilovych skupin, véetné tvirc(
politik, agentura EUAA pokracovala ve shromazdovani, zpracovavani, syntéze a analyze
informaci o konkrétnich tématech, nejnovéjsim vyvoji, novych problémech a prognézach

v oblasti azylu. V ndvaznosti na plan sblizovani francouzského pfedsednictvi Rady EU
provedla agentura EUAA pilotni studii za U¢elem analyzy rozhodovacich postupl tykajicich se
Zadosti o azyl a pficin rozdilll v drovni ochrany mezi ¢lenskymi staty, zejména pokud jde

o zemé plvodu, pro které agentura vypracovala pokyny. Ze studie vyplynulo, Ze rozdily v mife
kladnych rozhodnuti jsou vysledkem slozitého vzdjemného plisobeni mnoha faktor(, jako jsou
rozdily ve vnitrostatnich systémech a rozhodovacich postupech, které jsou ovlivnény
vnitrostatnimi politikami, pokyny a judikaturou. Studie rovnéz poukdzala na to, ze produkty a
¢innosti agentury EUAA usnadnuji sblizovani postupt.

Agentura rovnéz provedla podrobné hodnoceni vyuzivani a dopadu svych informacnich a
poradenskych produktl tykajicich se jednotlivych zemi, v rdmci kterého bylo zjiSténo, Ze jak
informace o zemi plvodu agentury EUAA, tak pokyny pro jednotlivé zemé jsou Siroce
vyuzivané, informace zejména odpovédnymi tUredniky a pokyny vétsSinou tvlrci politik.
Pfidanou hodnotou produktl agentury EUAA ve srovndni s vnitrostatnimi zdroji je jejich
smerodatnost, konzistentni pouzivani pfisné metodiky a pfislusna mira harmonizace.

Odbornd pfiprava vyvinutd a poskytovand agenturou podpofila praktické provadéni
spole¢ného evropského azylového systému tim, Ze pomohla pracovnikiim v oblasti azylu a
pfijimani zlepsit jejich znalosti, dovednosti a samostatnost pfi provadéni ucinnych a
spravedlivych postupll v souladu se standardy EU. V roce 2023 bylo zaznamendno 13 000
ucastnik( Skoleni agentury EUAA, pficemz celkem bylo proskoleno vice nez 7 500 osob.

Jednou z klicovych oblasti ¢innosti agentury EUAA je poskytovat operativni a technickou
pomoc, a to zejména Clenskym statlim, jejichZ azylové a pfijimaci systémy jsou vystaveny
nepfimérfenému tlaku. V roce 2023 poskytla agentura EUAA operativni podporu 13 ¢lenskym
statlim EU v fadé oblasti, které mohou v zavislosti na konkrétnich potfebdch jednotlivych zemi
zahrnovat podporu na zvyseni kapacity a kvality pfi registraci a zpracovadvani zadosti v prvnim
a druhém stupni, ve vnitrostatnich pfijimacich systémech, v dublinském systému, pfi
hodnoceni zranitelnosti a pfi posilovani ochrany nezletilych osob bez doprovodu, pfi
zlepSovani poskytovani informaci a spravy informaci a v otdzkach relokace a presidlovani.

Z hodnoceni operativni podpory agentury provedenych v roce 2023 vyplynulo, ze podpora
byla poskytovdna ucinné a vedla ke zlepseni pracovnich postupl a zvyseni kapacit. Kromé
toho agentura EUAA v pribéhu roku 2023 i nadéle podporovala vnéjsi rozmér spolec¢ného
evropského azylového systému prostfednictvim spolupréce se tietimi zemémi na zékladé
dvoustrannych pland a regiondlnich programd financovanych z prostfedk( EU.
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https://euaa.europa.eu/operations/operational-assistance

ZPRAVA O AZYLU 2024 — SHRNUTI( L

V kvétnu 2023 byl jmenovan prvni Ufednik agentury pro otazky zakladnich prav, ktery zacal
vypracovavat strategii agentury pro zékladni préva a ziidil mechanismus pro podavani
stiznosti za Gcelem zpracovani stiznosti na poruseni zakladnich prav v souvislosti s ¢innosti
agentury. Byly rovnéz podniknuty kroky k vypracovani metodiky pro nové oddéleni
monitorovani agentury. Dlraz bude kladen na uzkou spolupréci s ¢lenskymi staty na
monitorovani toho, jak jsou v praxi uplatfovadny pravni povinnosti vyplyvajici z acquis EU

v oblasti azylu, na posouzeni schopnosti ¢lenskych statli zvladat tlak, pfedchazet
nedostatkim, identifikovat stavajici omezeni a pomahat ¢lenskym statlim pfi jejich resent.

V roce 2023 zastdvala agentura EUAA rotujici pfedsednictvi sité agentur plsobicich v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci a spolupracovala s dalSimi agenturami v péti hlavnich prioritnich
oblastech:

digitalizace, v€etné otdzek spojenych s vyuzivanim umélé inteligence, biometriky a
interoperability,

provadéni Zelené dohody pro Evropu v agenturach plsobicich v oblasti spravedinosti
a vnitfnich véci,

poskytovani informaci v pfipadech smiSené migrace,

kybernetickd bezpecnost a

interni a externi komunikace s cilem zvysit informovanost a propagovat ¢innost a
fungovani sité.

Odkaz na prislusny oddil v hlavni zpravé: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2024/section-5-euaa-support-2023
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Zaverecné poznamky

I v roce 2023 byl evropskymi zemémi pfijat rekordni pocet osob, které potfebuji ochranu, a
pocet Zadosti o0 azyl se jiz druhym rokem po sobé zvysil. Konflikty, prondsledovani, porusovani
lidskych prav, pfirodni katastrofy a zhorSujici se stav ekosystému nuti miliony lidi opustit své
domovy a néktefi z nich hledaji ochranu v Evropé.

Vice nez 1,1 milionu zadosti podanych v zemich EU+ v roce 2023 pfipomina pocty zadosti

v letech 2015 a 2016, kdy Evropa zazZivala migracni krizi. Zemé EU+ zaroven vydaly vice nez

1,1 milionu rozhodnuti o poskytnuti do¢asné ochrany vysidlenym osobdm z Ukrajiny, kde
konflikt pokracoval a zemé stdle celily ni¢ivym dlsledkdm ruské invaze. Co se tyce rozdilu
mezi lety 2015-2016 a 2022-2023, Ize si povSimnout skutecnosti, ze béhem migracni krize za
vysokym poctem zddosti stdli lidé z nékolika statl, zatimco v soucasné dobé zadatelé
pochdzeji z vétsiho poctu zemi, coz vyZzaduje vétsi rozmanitost pokynd pro uc¢inné posouzenf
potfeb v oblasti ochrany.

Je pochopitelné, ze celkovy pocet osob zadajicich o ochranu vystavil azylové a pfijimaci
systémy v Evropé extrémnimu tlaku. Redeni v oblasti ochrany byla nalezena diky politické vali
pfi pfidélovani dodatecnych zdroji a kombinaci usili a odbornych znalosti mnoha
zucastnénych stran na trovni EU, jakozZ i na vnitrostatni a mistni trovni. Na rozdil od obdobfi
2015-2016 nebyl uplynuly rok ve vefejném diskurzu prezentovan jako ,krizovy*®, byly vSak
zpracovavany zadosti vice osob Zadajicich o mezindrodni a do¢asnou ochranu. To naznacuje,
Ze i pres rliznd omezeni ve fungovani vnitrostatnich azylovych a pfijimacich systéma ucinily
evropské zeme pokrok ve zvySovani své pfipravenosti a jsou I€pe vybaveny ke zvladani
vysokého pfilivu osob hledajicich ochranu.

Presto v3ak pfijimaci systémy vykazovaly mezery a nedostatky, pfi¢emz mezindrodni
organizace, vnitrostatni instituce pro lidska prdva, vefejni ochranci prdv a organizace
obcanskeé spolecnosti ¢asto upozorfiovali na nevyhovuijici zivotni podminky, nedostate¢né
podpurné sluzby a bezdomovectvi. Azylové Urady také uvadeéji, Ze pfichozi zadatelé jsou stéle
¢astéji v horsim zdravotnim stavu, coz je pravdépodobné disledek nebezpecnéjsich cest,
které podstupuji, aby se dostali do Evropy. K metodické a systematické reakci na tyto
zdravotni potreby je zapotrebi vice zdrojl. Jelikoz je zfejmé, ze tlak bude pretrvévat i

v nadchdzejicich letech, musi zemé EU+ odpovidajicim zplsobem planovat a investovat,
pokud jde o rozvoj kapacit pro zpracovavani zadosti a posileni pfijimacich systémfl, aby lidem
v nouzi zajistily dlistojné podminky pfijeti.

Vzhledem k Usili zemi EU+ o zajisténi u¢inné ochrany a hldsenym nedostatkiim ve fungovanf
azylovych a pfijimacich systém( byla jako rozhodujici vnimana udloha soudnich orgdn( pfi
vykladu acquis EU v oblasti azylu a vedeni praktického provddéni spole¢ného evropského
azylového systému. Soudni dvir EU i vnitrostatni soudni orgdny naddle kontrolovaly
vnitrostatni pravni predpisy, politiky a postupy v fadé oblasti tykajicich se spole¢ného
evropského azylového systému se zvlastnim dlirazem na Gcinny pfistup na dzemi a azylové
fizeni a uplatiiovani zédsady nenavraceni, dublinsky systém, posuzovani Zadosti, podminky
prijimani (véetné zdruk pro zadatele se zvlastnimi potfebami) a zajistovani. V reakci na rostouci
pocet Zadosti se olekava, ze v ramci politické agendy budou i nadéle diskutovany snahy

o externalizaci vyfizovani zadosti o mezinarodni ochranu. V této souvislosti bude nezbytné,
aby vnitrostatni soudy provadeély soudni pfezkumy, které zajisti, Ze Zadatelim bude
poskytnuto spravedlivé a ucinné azylové fizeni.
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Vzhledem k tomu, Ze vyznamny podil nevyfizenych pfipadd ¢eka na rozhodnuti v druhém
stupni, oCekava se, Ze soudni rozhodnuti budou stdle vétSi mérou vymezovat zédkonné
postupy a ovliviiovat azyloveé politiky v zemich EU+. Za timto Ucelem je nutné pfidélit zdroje na
podporu profesniho rozvoje a odbornych znalosti v oblasti azylu soudcl ¢lenskych statd. Je
rovnéz nanejvys dulezité, aby se orgdny fidily soudnimi rozhodnutimi a posilily tak davéru ve
spolecny evropsky azylovy systém a zajistily jeho integritu.

Oblasti, kterd v roce 2023 podobné jako v pfedchozich letech vyvoldvala fadu diskusi, byla
dvoji vyzva tykajici se spravy hranic a zaroven zajisténi ic¢inného pfistupu osob v nouzi

k ochrané. V roce 2023 byly u¢inény vyznamné kroky ke kalibraci integrovaného evropského
systému spravy hranic s cilem ucinné kontrolovat vnéjsi pozemni i namorni hranice a
zabezpecit fungovani schengenského prostoru. Bylo toho dosazeno prostfednictvim
propojovani a interoperability informacnich systém( tykajicich se sprdvy hranic a bezpecnosti,
uzsi koordinace mezi evropskymi agenturami a vnitrostdtnimi orgény a spolupréce se tfetimi
zemémi. Kromé toho je kliCovou soucdsti evropské integrované sprdvy hranic, jak ji Evropska
komise nastinila v roce 2023, pIné dodrzovani zdkladnich prév. Pfesto se v fadé pfipad(
objevily zpravy o praktikdach, které branily u¢innému pfistupu na Uzemi osobam, které mohly
potfebovat ochranu. Je zdsadni, aby zemé EU+ zavedly a dostateCné zajistily nezavislé
mechanismy pro sledovadni dodrzovani lidskych prav na hranicich, jak je rovnéz stanoveno

v Paktu o migraci a azylu.

Politickd dohoda o tomto paktu a nasledné praktické kroky podniknuté k jeho pfijeti byly
bezpochyby vyznamnym prilomem ve vyvoji spole¢ného evropského azylového systému.
Spolecny evropsky azylovy systém béhem svého vyvoje vzdy motivoval zemé EU+ ke zlepseni
svych azylovych a pfijimacich systém( a ke zvySeni standard(l ochrany. Zdmérem paktu je
nabidnout moderni azylovy systém, ktery zohlednuje fadu hledisek a poskytuje rlizné ndstroje.
Jeho cilem je pomoci zemim fesit slozitou situaci v oblasti migrace, kterou uréuje fada
rliznorodych, ¢asto nepredvidatelnych faktor(l. Jelikoz nelze zohlednit véechny mozné
scéndre, cilem paktu je posilit feSeni a rozsifit Skdlu moznosti, na které se zaméruji jeho
jednotlivé nastroje.

Vypracovani spole¢nych pravnich predpis(, i kdyz je dllezité, je pouze jednim krokem
smérem k jednotné azylové politice a harmonizovanym standarddm ochrany. Stejné tak
zdsadni je uplatfiovani pravidel konvergujicim a harmonizovanym zplsobem. Mésice
ndsledujici po pfijeti paktu budou rusnym, ale konstruktivnim obdobim, kdy budou zemé pod
vedenim Evropské komise a s podporou agentur EU zavadéet opatfeni nezbytna pro praktické
fungovani paktu. Béhem tohoto procesu i v dalSich letech bude agentura EUAA nadale
dlleZitou soucasti evropské azylové struktury a bude poskytovat technickou, operativni a
vzdélavaci podporu zemim EU+. Diky svému posilenému manddtu bude agentura tzce
spolupracovat s jednotlivymi zemémi s cilem monitorovat, jak jsou pravni povinnosti vyplyvajici
z acquis EU v oblasti azylu uplatnovany v praxi, pfedchazet nedostatk(im, identifikovat
stdvajici omezeni a pomahat zemim s jejich odstrafiovanim.
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Zprava o azylu 2024: Shrnuti

Zprava o azylu 2024 je referencnim zdrojem informaci o mezinarodni ochrané
v Evropé a poskytuje komplexni prehled o klicovych zménach v oblasti azylu, ke
kterym doslo v roce 2023. Toto shrnuti je zkrdcenou verzi hlavni zpravy.

Agentura Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA) shromazduje informace o vSech
aspektech spole¢ného evropského azylového systému. Zprdva tedy nastinuje
zmény v oblasti politik, postuptl i pravnich predpisl. Pfedstavuje trendy v oblasti
azylu, klicové ukazatele pro referencni rok 2023, prehled dublinského systému,
jenz urcuje, ktery Clensky stat je pfislusny k projednani daného pfipadu, a
zahrnuje také oddil vénovany zadatellim se zvlastnimi potfebami, véetné
nezletilych osob bez doprovodu. Uvadi téz priklady z judikatury slouzici k vykladu
evropskych a vnitrostatnich pravnich predpist v souvislosti s acquis EU v oblasti
azylu.

Zprava o azylu 2024 vychdzi z informaci ze Siroké skaly zdroja (véetné perspektiv
vnitrostatnich organ(, organ( EU, mezinarodnich organizaci, organizaci obcanské
spolecnosti a akademické obce), aby byla co nejkomplexnéjsi a predstavovala
rozmanité uhly pohledu. Tato zprdva se vztahuje na obdobi od 1. ledna do

31. prosince 2023 a slouzi jako referencni zdroj informaci o nejnoveéjsim vyvoiji

v oblasti mezindrodni ochrany v Evropé.

neuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM
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