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1. PANORAMA E PROCESSO PARA O ESTABELECIMENTO DO
PLANO

1.1. Resumo

1.1.1. Contextos politico, econémico, ambiental e social do plano

O Acordo de Paris (AP) alcancado em 2015 estabeleceu objetivos de longo prazo de contengdo do aumento da
temperatura média global a um maximo de 29C acima dos niveis pré-industriais, com o compromisso por parte
da comunidade internacional de prosseguir todos os esforgos para que esse aumento nao ultrapasse 1,59C,
valores que a ciéncia define como maximos para se garantir a continua¢do da vida no planeta sem alteragdes
demasiado disruptivas. Estabeleceu ainda objetivos de aumento da capacidade de adaptacdo aos impactos
adversos das alteragdes climaticas e de mobilizagdo de fluxos financeiros consistentes com trajetdrias de baixas
emissdes e desenvolvimento resiliente.

Este Acordo representa assim uma mudanga de paradigma na implementagao da Convengdo Quadro das Nagoes
Unidas para as Alteragdes Climaticas, com o reconhecimento explicito de que apenas com o contributo de todos
é possivel ultrapassar o desafio das alteragdes climaticas e tem como principais compromissos, atingir um
balanco a nivel global entre emissdes e remogGes antropogénicas na segunda metade do século, preparar e
comunicar de forma sucessiva as “Contribuicdes Determinadas Nacionalmente” (NDC) para o esforgo global de
reducdo de emissdes, as quais devem ser sucessivamente mais ambiciosas e preparar e comunicar “Estratégias
de Longo Prazo para a redug¢do de emissdes”.

Em 2016, na Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das NagGes Unidas para as AlteragGes Climaticas
(CQNUAC), Portugal assumiu o objetivo de atingir a Neutralidade Carbdnica até 2050, tendo desenvolvido o
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050) que estabeleceu a visdo, as trajetdrias e as linhas de
orientagdo para as politicas e medidas a concretizar nesse horizonte temporal. O RNC2050, publicado pela
Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho, constituiu assim a Estratégia de
desenvolvimento a longo prazo com baixas emissdes de gases com efeito de estufa submetida a CQNUAC a 20
de setembro de 2019.

Em linha com as conclusGes do Relatério Especial do IPCC sobre 1,52C, concluiu-se também no RNC2050 que é
na década 2021-2030 que se devem concentrar os maiores esforcos de redugao de emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE) sendo esta a década essencial para o alinhamento da economia nacional com uma trajetédria de
neutralidade carbdnica. Assim, em articulagdo com os objetivos do RNC2050, foram estabelecidas metas
ambiciosas, mas exequiveis, para o horizonte 2030, as quais se encontram vertidas no Plano Nacional Energia e
Clima que se constitui como o principal instrumento de politica energética e climdtica nacional para a década
2021-2030 rumo a um futuro neutro em carbono.

Os desafios que se impGdem a sociedade exigem uma agdo concertada entre politicas da energia e do clima, pois
sé assim sera possivel tragar uma trajetdria exequivel rumo a uma economia e a uma sociedade neutra em
carbono, que seja, em simultaneo, promotora de crescimento econémico e de melhoria da qualidade de vida.
Neste sentido, o PNEC é fundamental para assegurar a concretizagdo das metas em matéria de energia e clima
no horizonte 2030 e esta orientado para o futuro e para os objetivos a longo prazo de Portugal.

Importa realgar o facto de Portugal manter uma posicdo de destaque no contexto internacional no que respeita
a reducdo das emissGes de GEE e a aposta nas fontes de energias renovaveis, tendo alcangado resultados
bastante positivos nos ultimos anos. No que respeita as emissdes de GEE, em 2017 verificou-se uma redugao de
17,5% face as emissGes registadas em 2005. Embora nesse ano se tenham registado condigGes excecionais que
conduziram a um pico de emissdes, Portugal tem vindo a consolidar uma trajetdria de descarbonizacdo da
economia nacional.
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Portugal tem caminhado no sentido de alcangar niveis cada vez mais elevados de incorporagdo de fontes
renovaveis nos varios setores, tendo alcangado uma quota total de incorporagdo bastante acima da média
europeia e numa trajetdria crescente nos ultimos anos (+8,9 p.p. face a 2005). No setor da eletricidade é
igualmente relevante a trajetdria que Portugal tem vindo a tragar, sendo atualmente o 32 pais da Unido Europeia
com maior nivel de incorporagdo de renovaveis (+26,8 p.p. face a 2005).

Em resultado desta evolugdo, Portugal tem conseguido reduzir a sua dependéncia energética do exterior (-9,1
p.p. face a 2005), aumentando a produgdo doméstica de energia e reduzindo o consumo de energia primaria (-
17,0% face a 2005), assegurando também dessa forma um maior nivel de seguranga de abastecimento.

De salientar também o contributo deste setor para a economia portuguesa, na criagdo de toda uma nova fileira
industrial e empresarial geradora de emprego, promotora do desenvolvimento regional, dinamizadora das
exportacdes de bens e servigos, impulsionadora de inovagdo e investigacdo cientifica, capaz de captar
investimento internacional e de estimular a internacionalizagdo das empresas nacionais.

Tabela 1 - Evolugdo dos principais indicadores energia e clima em Portugal [Fonte: APA, DGEG]

INDICADOR 2005 2017 VARIAGAO
EMISSOES TOTAIS DE CO: (sem LULUCF) 85,8 Mton | — 70,8 Mton -17,5%
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA 27,1Mtep | — 22,5 Mtep -17,0%
RENOVAVEIS NO CONSUMO FINAL 19,5% - 30,6% +11,1 p.p.
RENOVAVEIS NA ELETRICIDADE 27,4% - 54,2% +26,8 p.p.
DEPENDENCIA ENERGETICA 88,8% — | 79,7% | 77,8%" | -9,1p.p. | -11,0 p.p.

Importa também realgar o percurso que Portugal tem vindo a tragar em matéria de energia e clima nos ultimos
anos e a forma como foi possivel desacoplar o Produto Interno Bruto das Emissdes de CO» e do Consumo de
Energia Primaria. Significa isto que Portugal tem conseguido gerar riqueza com menos emissées e menor
consumo de energia, com claras vantagens para a economia e para a sociedade. Este percurso deverda manter-
se nas proximas décadas, enquanto Portugal caminha para uma economia cada vez menos intensiva em carbono
e energia, baseada em fontes renovaveis e na melhoria do consumo de energia por via da adogéo de praticas
mais sustentaveis em toda a cadeia de valor, otimizagdo dos processos e produgao, adogdo de novas tecnologias
de baixo carbono e uma maior consciencializa¢do para a necessidade de prosseguir com este caminho.

Figura 1 — Evolugdo do Produto Interno Bruto, das EmissGes Totais de CO2 e do Consumo de Energia Primaria (2000 = 100) [Fonte: INE,

APA, DGEG]
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Nos ultimos anos Portugal tem vindo a registar uma recuperagdao econdémica, resultando, entre outros aspetos,
no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Em 2018, o PIB aumentou 2,1% em volume, menos 0,7 p.p. que
o verificado no ano anterior, o que em termos nominais se traduz num aumento de 3,6%, tendo atingido 201,6
mil milhGes de euros. A procura externa liquida registou um contributo de -0,7 p.p. para a variagdo em volume
do PIB, verificando-se uma desaceleragdao das Exportacdes de Bens e Servigos mais acentuada que a das
Importagdes de Bens e Servigos. O contributo positivo da procura interna diminuiu para 2,8 p.p., refletindo o
crescimento menos intenso do Investimento.

Figura 2 — Variagdo do PIB em Portugal [Fonte: INE]
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Segundo proje¢des mais recentes, é expectavel que a trajetoria de crescimento se devera manter nos préximos
anos, traduzindo os progressos alcangados ao nivel do processo de convergéncia da economia nacional.

Na dtica da produgdo, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) a pregos base registou uma taxa de variagdo de 1,7%
face a 2017. Ao nivel dos diversos setores, é de destacar o crescimento do VAB dos ramos Transportes e
Armazenagem, Atividades de Informagdo e Comunicagdo que registou um aumento de 2,5% em 2018, o VAB
dos ramos Energia, Agua e Saneamento aumentou, em termos reais, 4,9% face a 2017, o VAB dos ramos
Comércio e Reparacgdo de Veiculos e Alojamento e Restauragdo aumentou, em termos reais, 2,9%, o VAB do
ramo Construgao registou um crescimento, em termos reais, de 2,2% em 2018, o VAB dos ramos Atividades
Financeiras, de Seguros e Imobilidrias e o VAB do ramo Outras Atividades de Servigos registaram em termos
reais, 1,2% e 1,3% face a 2017, respetivamente, e o VAB do ramo da Industria registou em termos reais um
aumento de 0,6% face a 2017. Em sentido contrario, verificou-se uma diminuigdo, em termos reais, de 1,8% do
VAB dos ramos Agricultura, Silvicultura e Pescas.

Figura 3 — Evolugdo do Valor Acrescentado Bruto em Portugal (milhGes de euros, dados encadeados em volume; anual) [Fonte: INE]
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Alinhado com esta visdao e desenvolvido em articulagdo com o RNC 2050, o presente Plano Nacional Energia
Clima (PNEC) de Portugal enquadra-se nas obrigacdes decorrentes do Regulamento (UE) 2018/1999 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagdo da Unido da Energia e
da Acdo Climatica, tratando-se de uma versdo preliminar tal como previsto no n.2 1 do artigo 9.2 do referido
regulamento.

O PNEC, enquanto principal instrumento de politica energética e climatica para a década 2021-2030, esta
organizado de acordo com a estrutura definida na parte 1 do Anexo | do supracitado Regulamento. Neste sentido,
aborda, ainda que, nesta fase, de uma forma preliminar, os aspetos elencados na referida estrutura. Neste
contexto, o PNEC inclui uma caracterizagdo da situagdo existente em Portugal em matéria de Energia e Clima,
abrangendo as cinco dimensGes do Regulamento: descarbonizagdo, eficiéncia energética, seguranca de
abastecimento, mercado interno da energia e investiga¢do, inovagdo e competitividade, bem como a defini¢do
dos contributos nacionais e politicas e medidas planeadas para o cumprimento dos diferentes compromissos
globais da Unido, incluindo em termos de redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa, energias
renovaveis, eficiéncia energética e interligacdes.

1.1.2.Estratégia relativa as cinco dimensoes da Unido da Energia

Em 2016, na Conferéncia das Partes da Conveng¢do Quadro das NagGes Unidas para as AlteragGes Climaticas
(CQNUAC), Portugal assumiu o objetivo de atingir a Neutralidade Carbdnica até 2050, tendo desenvolvido e
aprovado o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050) que estabeleceu a visdo, as trajetdrias e as
linhas de orientagdo para as politicas e medidas a concretizar nesse horizonte temporal. O Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050 constituiu a Estratégia de desenvolvimento a longo prazo com baixas emissdes de
gases com efeito de estufa submetida a CQNUAC a 20 de setembro de 2019.

Em linha com as conclusdes do Relatdrio Especial do IPCC sobre 1,50C, concluiu-se também no RNC2050 que é
na década 2021-2030 que se devem concentrar os maiores esforgos de reducgdo de emissGes de GEE sendo esta
essencial para o alinhamento da economia nacional com uma trajetdria de neutralidade carbdnica. Assim, em
articulacdo com os objetivos do RNC2050, foram estabelecidas metas ambiciosas, mas exequiveis, para o
horizonte 2030, as quais se encontram vertidas no presente Plano Nacional Energia e Clima que se constitui
como o principal instrumento de politica energética e climatica nacional para a década 2021-2030 rumo a um
futuro neutro em carbono.

Atingir a neutralidade carbdnica em 2050 significa o abandono progressivo de um modelo econdmico linear,
sustentado nos combustiveis fosseis, apostando numa economia que se sustenta nos recursos renovaveis e que
utiliza os recursos de forma eficiente, prosseguindo com modelos de economia circular, que valoriza o territério
e promove a coesao territorial.

O esforc¢o nacional de reducdo de emissdes, inserido num quadro mais amplo de ag¢des a nivel global, contribuira
ainda para que os custos de adapta¢do possam ser significativamente reduzidos, com poupangas econémicas
evidentes.

A resposta a este desafio serad verdadeiramente transformacional da forma como se encaram alguns dos aspetos
mais determinantes da vida em sociedade, em particular no que diz respeito aos padrdes de producdo e
consumo, a relagdo com a produgdo e utilizagdo de energia, a forma como se pensam as cidades e os espagos
de habitagédo, trabalho e lazer, a forma como nos deslocamos e como se encaram as necessidades de mobilidade.
Para além de um desafio tecnoldgico, este serd também um desafio societal que muito dependera do apoio e
adesdo de toda a sociedade.

Neste contexto global é reconhecida a inevitabilidade da transicdo energética dada a urgéncia climatica e a
necessidade de mudanga do paradigma econédmico, em particular no que toca aos combustiveis fésseis. Portugal
assumiu, de forma clara, o compromisso da transicdo energética enquanto alavanca de competitividade para o
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pais, com o objetivo de reduzir as suas emissdes de GEE. Para além do setor energético, todos os restantes
setores da economia deverdo contribuir para alcangar estas reducdes de emissGes, através das linhas de
orientagdo e medidas preconizadas no presente plano, bem como no RNC2050.

No horizonte de 2030, importa desde ja tracar uma estratégia e um conjunto de objetivos que ajudem a
consolidar este caminho e que possibilitem consolidar uma economia nacional competitiva, resiliente e cada vez
mais de baixo carbono. O cumprimento das metas e objetivos de Portugal assenta numa visdo estratégica para
o horizonte 2030.

Visdo estratégica de Portugal para o horizonte 2030

PROMOVER A DESCARBONIZACAO DA ECONOMIA E A TRANSIGAO ENERGETICA VISANDO
A NEUTRALIDADE CARBONICA EM 2050, ENQUANTO OPORTUNIDADE PARA O PAIS,
ASSENTE NUM MODELO DEMOCRATICO E JUSTO DE COESAO TERRITORIAL QUE POTENCIE
A GERAGAO DE RIQUEZA E USO EFICIENTE DE RECURSOS

Embora todos os setores de atividade contribuam para a reducdo de emissdes, na préoxima década é o setor da
energia aquele que dard um maior contributo, assumindo na transicdo energética um papel especialmente
relevante no contexto da transicdo para uma sociedade descarbonizada. A estratégia de Portugal para o
horizonte 2030 assenta assim numa combinacgdo de diversas opg¢des de politicas e medidas bem como de opgdes
tecnoldgicas, procurando encontrar sinergias entre as varias opgdes. O caminho para uma economia neutra em
carbono exige uma agao conjunta em diversas areas estratégicas, com prioridade a eficiéncia energética, reforgo
da diversificacdo de fontes e vetores de energia, aumento da eletrificacdo, reforco e modernizagdo das
infraestruturas, desenvolvimento das interliga¢es, estabilidade do mercado e investimento, reconfiguragdo e
digitalizagcdo do mercado, incentivo a investigacdo e inovagdo, promogdo de processos, produtos e servigos de
baixo carbono e melhores servigos energéticos e uma escolha informada dos consumidores.

A eficiéncia energética afigura-se crucial para a descarbonizacdo da sociedade e como resposta a necessidade
de uma economia competitiva e um sistema energético resiliente, seguro e autossuficiente. Neste contexto,
Portugal compromete-se com o principio da “Prioridade a Eficiéncia Energética” nas decisGes sobre projetos de
investimento no setor energético, numa ldgica de sustentabilidade e custo-eficacia. A experiéncia mostra que o
desafio da eficiéncia energética é igual ou maior que o das renovaveis.

Tanto os objetivos de eficiéncia energética como os objetivos de renovaveis terdo de ser alcangados em conjunto
com outras prioridades estratégicas, como a das interligaces, tendo em vista uma verdadeira integragdo do
pais na Unido da Energia e a necessidade de se alcangar a neutralidade carbdnica garantindo sempre a seguranca
de abastecimento no Pais.

A transicdo energética em Portugal passara indiscutivelmente pelo setor da eletricidade. Portugal tem um
enorme potencial para o desenvolvimento de um setor electroprodutor fortemente descarbonizado, quer pela
disponibilidade de recursos enddgenos renovaveis, como a agua, o vento, o sol, a biomassa e a geotermia, quer
pelo facto de ter desenvolvido um sistema elétrico fiavel e seguro capaz de lidar com a variabilidade que a forte
aposta nas renovaveis foi introduzindo e que deverad ser alvo de uma evolugdo importante na préxima década.
A aposta para o horizonte 2030 para o setor electroprodutor passa, sobretudo, pela energia solar e, embora
com menor expressao, pela energia edlica.

Na energia edlica, a aposta passara sobretudo pela hibridizacdo, pelo sobreequipamento e pelo repowering, trés
formas de aumentar a produgdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis minimizando os custos para o
consumidor e para o ambiente, porque otimizam investimentos em rede ja realizados.
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No caso do solar, e em particular do solar fotovoltaico, precos da tecnologia altamente competitivos quando
comparados com outras solugdes convencionais conjugados com a abundancia do recurso fazem do
aproveitamento desta fonte de energia uma opg¢do com fortes beneficios para os consumidores.

No sentido de reforgar a capacidade instalada de origem renovavel, em particular para o solar fotovoltaico, Portugal decidiu-
se pela via dos leildes de atribuigdo de capacidade de recegdo na rede com trés grandes objetivos: (i) dar maior clareza e
previsibilidade aos processos de licenciamento para produgdo de energia; (ii) criar um mecanismo de atribuicdo de
capacidade que responda adequadamente ao facto de termos um recurso publico escasso que tem de ser gerido enquanto
tal; (iii) garantir que, por cada ponto de rede a leildo, os vencedores sdo os projetos que mais contribuem para baixar a tarifa
de eletricidade paga pelos consumidores.

Neste sentido, Portugal realizou o primeiro leildo em 2019, especifico para o solar fotovoltaico, com um total de 1 400 MW
repartidos por 24 lotes. Os resultados do primeiro leildo em Portugal, que garantiram os pregos mais baixos da Europa e
minimos mundiais com tradugdo direta em ganhos efetivos para os consumidores, permitem tragar um caminho cujos
resultados alcangados deixam antever o potencial multiplicador deste mecanismo em futuras licitagdes e do seu consideravel
e necessario contributo para atingir os objetivos nacionais em matéria de energias renovaveis.

No curto prazo, a estratégia de Portugal passara pelo lancamento de dois novos leiloes de atribuicdo de capacidade de
injecdo na rede que resultem na atribuicio de, pelos menos, 2 GW de nova capacidade renovavel, incluindo
despachabilidade, tirando proveito do sucesso do leilao realizado em 2019.

Com um sistema electroprodutor de base fortemente renovavel, pretende-se promover e reforgar a utilizagao
de eletricidade nos diferentes setores de atividade e da economia, com particular enfoque no setor dos
transportes, mas também na industria e nos setores residencial e dos servigos.

A transicdo energética e a descarbonizagdo da sociedade ndo se esgotam na evolugdo tecnoldgica, através da
substituicdo ou da adogdo de novas tecnologias, ou na utilizagdo de novas formas de energia. Em grande medida
sera a participacdo do cidaddo, com um papel mais ativo enquanto consumidor/produtor de energia e enquanto
agente para a mudanga de comportamentos, que terd um impacto preponderante nesta trajetéria. Um cidadao
mais informado representa melhores escolhas, mais eficientes e sustentaveis, e um cidaddo no centro da decisdo
representa um consumidor mais ativo na transicdo para uma sociedade neutra em carbono, disponivel para
participar nas mudangas estruturantes que sdo necessarias para alcangar este desafio. Com o cidaddo como
agente informado e ativo no mercado, e com instrumentos de prote¢do dos consumidores mais vulnerdveis,
dar-se-a resposta a outra das prioridades estratégicas para 2030 que passa pelo combate a pobreza energética
e a vulnerabilidade dos consumidores.

Para fomentar a producdo distribuida e o autoconsumo de energia a partir de fontes renovaveis, procedeu-se a construgdo
de um novo quadro legal, Decreto-Lei 162/2019, de 25 de outubro, que: (i) possibilita e fomenta o autoconsumo individual;
(ii) possibilita e fomenta o autoconsumo coletivo; (iii) possibilita a constituicdo de comunidades de energia. A consagragdo
legal destas figuras, vem permitir que cidaddos, empresas e demais entidades publicas e privadas, produzam, consumam,
partilhem, armazenem e vendam a energia produzida a partir de fontes de energia renovavel, participando, assim,
ativamente na transigdo energética.

Este novo regime surge numa ldégica de complementaridade, através da combinacdo de instrumentos centralizados de
promogdo de energias limpas com processos descentralizados que, pela sua prépria natureza, reforgam a coesdo social e
territorial, contribuindo para a redugdo das desigualdades atualmente existentes, nomeadamente através da criagdo de
emprego, da melhoria da competitividade das empresas distribuidas no territério nacional e do combate a pobreza
energética, traduzindo-se também, e de forma muito expressiva, numa redugdo de custos com as redes de transporte e
distribuicdo, redugdo das perdas e otimizacao das solugdes de produgdo de energia.

Pelas vantagens 6bvias, mas também pelos desafios que apresenta, a promogao do autoconsumo de energia renovavel,
seja ele individual, coletivo ou através de comunidade de energia, serd, no curto prazo, acompanhado de um programa
de divulgacdo de informagdo e apoio a implementagao dos projetos de autoconsumo, de modo a reduzir assimetrias de
informagdo e apoiar as empresas, os municipios e os cidadaos no seu desenvolvimento. De entre as iniciativas a
implementar tem particular relevancia um programa de apoio, quer do ponto de vista técnico quer do ponto de vista da
obtengdo de financiamento, ao estabelecimento de autoconsumo em parceria com os municipios.
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A visdo de um sistema elétrico fortemente descarbonizado, descentralizado e digitalizado, com enfoque no
consumidor/produtor de energia enquanto participante ativo no sistema e que assegure niveis adequados de
qualidade de servigo e seguranga de abastecimento ndo serd possivel sem uma nova concegdo e orientagdo
estratégica que considere todas estas novas variaveis.

Redes inteligentes, sistemas de apoio a gestdo, agregadores de produtores e/ou consumidores, contadores
inteligentes bidirecionais, sistemas de armazenamento, producdo local de energia, consumidores ativos,
flexibilidade oferta/procura, veiculo elétrico, entre outros, sdo as varidveis a ter em consideragdo na construgdo
do modelo da rede do futuro. Para garantir uma verdadeira integracdo de todas as varidveis, e
independentemente da configuragdo que venha a ser adotada, é importante formar uma visdo estratégica do
sistema elétrico nacional, que concorra para o cumprimento dos objetivos e metas nacionais para o horizonte
2030.

No setor residencial pretende-se reforcar o conforto térmico das habitagGes tanto no aquecimento como no
arrefecimento, privilegiando as solugdes de isolamento e prosseguindo-se com a tendéncia de eletrificagdo do
setor. Uma aposta continuada na reabilitagdo urbana conferird a oportunidade para a incorporagdo de melhorias
na eficiéncia energética e hidrica, para a incorporagdao de materiais de baixo carbono e fontes de energia
renovavel, contribuindo para o combate a pobreza energética.

No sector dos servigos, devera ser explorado algum potencial que ainda existe para aumentar a eletrificagdo dos
consumos, e sera primordial aumentar a eficiéncia energética dos equipamentos instalados e a utilizagdo de
fontes de energia renovavel.

Ainda ao nivel das infraestruturas, as interligacGes energéticas sdo essenciais para o desenvolvimento do
mercado interno da energia, garantindo a seguranga de abastecimento, melhorando o funcionamento dos
sistemas energéticos, aumentando a concorréncia e a estabilidade nos mercados da energia, promovendo a
integracdo de mercados, maior justica e equilibrio na definicdo de custos e pregos de energia e contribuindo
para o cumprimento das metas energéticas, climaticas e concorrenciais a nivel da UE. Acresce a importancia da
cooperagao regional, a qual devera ser reforcada com vista a uma maior aproximacgao entre Estados-Membros
com especial enfoque em Espanha e Franga, com o objetivo de acompanhar e avaliar os projetos de interligacdo
gue d3do resposta as necessidades de interligacdo dos mercados e sistemas energéticos.

Numa dtica de transi¢do do setor energético, as atuais infraestruturas de rececdo, armazenamento, transporte
e distribuicdo de gas natural desempenhardo um importante papel ao permitir a introdugdo, distribuicao e
consumo de gases renovaveis, em particular o biometano e o hidrogénio, nos varios setores da economia,
permitindo alcangar niveis mais elevados de incorporagdo de fontes renovaveis de energia no consumo final de
energia.

Nesta perspetiva, merece particular destaque a aposta, ja na proxima década, na producdo e incorporacdo de
gases renovaveis como o hidrogénio e o biometano, que promova uma substituicdo dos combustiveis fésseis
mais intensa e reduza a dependéncia energética do pais. O reconhecimento crescente da importancia dos gases
renovaveis, em particular do hidrogénio assenta no facto de permitir o armazenamento de energia e a
preparac¢do de outros combustiveis de base renovavel contribuindo para potenciar o cumprimento dos objetivos
nacionais de incorporagdo de fontes renovdveis no consumo final de energia e para a descarbonizagdo dos
consumos, com particular énfase na industria e na mobilidade (sobretudo mercadorias e ferrovia).

Com este enquadramento, o Governo esta a promover uma politica industrial em torno do hidrogénio e dos
gases renovaveis, que se baseia na definicdo de um conjunto de politicas publicas que orientam, coordenam e
mobilizam investimento publico e privado em projetos nas areas da produ¢do, do armazenamento, do
transporte e do consumo de gases renovaveis em Portugal. Esta nova orienta¢cdo advém do facto de Portugal
apresentar condigdes muito favoraveis para a instalagdo de uma industria de producdo de hidrogénio verde com
potencial exportador, sendo a principal vantagem os baixos custos de producdo de eletricidade de fonte
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renovavel. O desenvolvimento de uma industria de produg¢do de hidrogénio verde em Portugal tem potencial
para dinamizar toda uma nova economia, aliada ao enorme potencial para a descarbonizagdo de varios setores.

Os gases renovaveis, em particular o hidrogénio e o biometano, apresentam potencial para desempenhar um papel
importante para potenciar a descarbonizagdo de setores da economia que atualmente dispéem de poucas opgoes
tecnoldgicas alternativas e onde a eletrificagdo no curto-médio prazo podera traduzir-se em custos significativos. Os gases
renovaveis tém potencial para substituir os combustiveis fosseis na industria (ex.: processos de combustdo e mesmo como
matéria prima), no transporte rodovidrio de passageiros, no transporte ferroviario (evitando custos de eletrificacdo de
linhas), transporte fluvial de passageiros e de mercadorias. Portugal podera assim apostar em solugdes de escala variavel,
com diferentes tecnologias e com dispersao territorial que criam valor e descarbonizam os consumos de energia.

O governo portugués estd ja a trabalhar para criar as necessarias condigdes e mecanismos que permitem reconhecer e
valorizar os gases renovaveis (hidrogénio e gases obtidos da quimica do hidrogénio e biometano) no mercado nacional,
promovendo o didlogo com investidores e operadores de mercado com vista a encontrar a(s) solugdo(des) custo-eficaz(es)
para o surgimento de uma verdadeira economia de gases renovdveis. O desenvolvimento de uma industria de produgdo de
hidrogénio verde em Portugal tem potencial para dinamizar toda uma nova economia, aliada ao enorme potencial para a
descarbonizagao

Estdo previstos implementar no curto prazo um conjunto de mecanismos que tém como objetivo: (i) regulamentar a
injecdao de gases renovaveis na rede nacional de gas natural; (ii) implementar um sistema de garantias de origem para os
gases renovaveis; (iii) concentrar os recursos financeiros disponiveis em fundos nacionais e europeus, para apoiar a
produgdo de energia na produgdo de gases renovaveis, em particular hidrogénio e biometano; (iv) avaliar a fixagdo de
metas vinculativas até 2030 para a incorporagdo de gases renovaveis na rede de gas natural.

Em concreto, estd em estudo a instalagdo de uma unidade industrial em Sines para a produgdo de hidrogénio verde (1
GW), alimentado por energia solar, e alicergcada em parcerias estratégicas, quer nacionais, quer a nivel europeu, que passara
por uma parceria estratégica com a Holanda, com potencial para incluir outros Estados-Membros, que dard uma dimensao
europeia ao projeto como forma de assegurar financiamento comunitdrio e encontrar parceiros para o consércio.

Este projeto a escala industrial para a produgao de H; verde estd focado em alavancar a energia solar enquanto fator de
competitividade (o custo da eletricidade representa a maior fatia do custo de produgdo e Portugal apresenta uma enorme
vantagem competitiva face aos restantes paises porque apresenta custos de produgdo de eletricidade mais baixos), na
transformacdo industrial e na oportunidade para aumentar as exportagdes. Portugal apresenta condigdes muito favordveis
para a instalagdo de uma industria desta natureza, nomeadamente em Sines face as multiplas vantagens que apresenta —
localizagdo estratégica na costa atlantica portuguesa, disponibilidade de um porto de aguas profundas, infraestruturas de
transporte, armazenamento e ligagdo a rede de transporte de GN, dispde de uma zona industrial com consumidores atuais
e futuros de hidrogénio, disponibilidade de terrenos.

O setor industrial terd um papel de extrema importancia, residindo neste contexto um dos principais polos de
necessidade de inovacdo e criacdo de novos modelos de negdcio. O reforgo das perspetivas da economia circular
e da “industria 4.0” assumem um caracter determinante no caminho a trilhar para identificar e criar solugGes
inovadoras, eficientes, verdes e com emissdes muito proximas de zero.

Embora seja um setor onde se prevé uma descarbonizacdo a um ritmo menos acelerado, ndo deixa de ser um
setor altamente motivado para as questdes de eficiéncia de recursos, estando em curso diversos roadmaps
setoriais para um futuro da industria mais descarbonizado, onde uma aposta na economia circular, através de
simbioses industriais e reaproveitamento de recursos, pode ser uma mais-valia no horizonte 2030.

Este setor serd ainda fortemente influenciado pela robotizacdo e digitalizacdo, prevendo-se uma eletrificagdo
crescente, com maior uso de biomassa e conjugagdo com outras formas de energia renovavel, como seja o solar
térmico.

A descarbonizagdo da mobilidade e dos transportes assume no horizonte 2030 um enfoque especial, ja que este
€ um dos setores com maior importancia em termos das emissGes nacionais de GEE. A proxima década sera de
mudanca de paradigma neste setor. Preveem-se alterag¢Ges profundas, no sentido da descarbonizagdo do setor,
com os combustiveis fdsseis tradicionais a serem progressivamente substituidos por eletricidade,
biocombustiveis avangados e hidrogénio, obtendo-se ganhos ambientais e de eficiéncia significativos. O futuro
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da mobilidade serd sustentavel, autdnomo e partilhado. Serd um futuro em que os utilizadores terdo um maior
poder de gestdo da sua prépria mobilidade fruto de uma crescente digitalizagdo.

Contudo, a alteragdo de paradigma ndo se esgota com a inovagdo tecnolégica. Uma aposta continuada no
transporte publico, que altere os padrées de mobilidade dos portugueses e inverta as tendéncias de anos
recentes, constitui uma das mais importantes medidas de descarbonizagdo e de eficiéncia energética a
prosseguir.

O aumento de procura de mobilidade de passageiros deverd ser assegurado quer com mais transporte publico,
com recurso a veiculos de baixas emissGes, quer com a generalizagdo do transporte partilhado, apostando-se
ainda num aumento da expressdao dos modos ativos na mobilidade de curta distancia.

No periodo até 2030, a aposta na mobilidade elétrica e nos biocombustiveis avancados deverdo constituir a
opcao de descarbonizagdo mais custo eficaz nos transportes, mas irdo surgir outras alternativas de mobilidade
de baixo carbono como os veiculos movidos a hidrogénio.

A descarbonizagdo da mobilidade esta também intrinsecamente ligada aos modelos de organizagdo territorial
das cidades, das atividades econdmicas e de lazer e as suas implicacbes em termos de necessidades de
mobilidade, bem como nas implicagdes em termos de mobilidade coletiva versus mobilidade individual. As
cidades tém vindo a ser agentes ativos na descarbonizagdo da economia, sendo fundamental aproveitar esta
dindmica para a criagdo de cidades de baixo carbono.

No transporte de mercadorias a aposta na gestao logistica, incluindo logistica inversa e gestdo e otimizagdo de
frotas sera de grande importancia, com uma grande aposta, até 2030 nos veiculos ligeiros de mercadorias
elétricos, e nos biocombustiveis e hidrogénio, no que se refere aos veiculos pesados. A ferrovia desempenhara
um papel importante na descarbonizagao do transporte de mercadorias no médio e longo curso, pelo que sera
intensificado o investimento nesta infraestrutura, a sua descarbonizagdo por via da eletrificacdo e de outros
vetores energéticos, como o hidrogénio, e na sua modernizagdo e expansdo. Em paralelo pretende-se
descarbonizar o transporte maritimo, apostando em novas formas de energia, promovendo o transporte de
curta distancia e dinamizando a ligagdo e interoperabilidade do transporte ferrovidrio de mercadorias com os
portos comerciais.

A alteracdo de comportamentos face a mobilidade é ainda um aspeto a ndo descurar, quer no que respeita as
decisGes de mobilidade, quer relativamente a ado¢do de comportamentos mais eficientes através da promocgao
da eco condugdo e o recurso a novas tecnologias para induzir comportamentos de mobilidade sustentavel.

Por forma a completar esta estratégia de descarbonizagdo ha ainda que incidir sobre o setor dos residuos e
aguas residuais, que embora com pouca expressdo no cOmputo geral das emissGes, € um setor onde, no
horizonte 2030 se preveem vir a existir mudancas substanciais. Com efeito, com vista ao cumprimento das metas
postuladas na Diretiva Aterros, no ano de 2035 apenas serdo depositados em aterro um maximo de 10% dos
residuos urbanos produzidos. Haverd assim uma mudanga de paradigma também na necessidade de maior
reutilizacdo e reciclagem de residuos, apostando numa economia mais circular e com menor desperdicio.

A prioridade estara assim em primeiro lugar na redugdo da produgdo de residuos, seguindo-se o refor¢o da
recolha seletiva de residuos urbanos (RU), com prioridade ao tratamento bioldgico de biorresiduos e a
exploragdo intensiva de solugbes de reutilizacdo e reciclagem de materiais.

Deve garantir-se o uso racional dos recursos hidricos existentes e a satisfacdo das necessidades de todos os
consumidores, incluindo os ambientais. Sera avaliado o potencial hidroelétrico nacional ainda por explorar,
através do estabelecimento de rigorosos critérios de selecdo dos locais para implantagdo de novos grandes
aproveitamentos hidroelétricos que concorrem para o cumprimento das metas energéticas estabelecidas,
considerando e ponderando de uma forma integrada componentes ambientais, sociais e econdmicas.
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Por outro lado, sendo os custos com energia uma das componentes com maior peso nos custos operacionais e
de exploragdo dos servigos de abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais, com implicagGes diretas
nas tarifas, a gestdo da energia é hoje um dos principais desafios das entidades gestoras destes servigos.

E nesta dtica de reconhecimento das vantagens de uma vis3o integrada e pluridisciplinar da gestdo dos sistemas
(aspetos hidraulicos, de qualidade de agua, de fiabilidade, de gestdo de energia e de exploragdo e manutengao),
qgue o Governo vem dinamizando agGes que permitem: (i) aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento
publico de agua, através da melhoria do desempenho dos mesmos, em particular no que respeita a redugao das
perdas de agua; (ii) aumentar a resiliéncia dos sistemas de saneamento de aguas residuais, através da eliminagdo
das ligagdes indevidas, da adaptagdo das ETAR aos fendmenos climaticos extremos e da reutilizagdo de aguas
residuais tratadas; (iii) aumentar a resiliéncia dos sistemas de drenagem de aguas pluviais, através da eliminagao
de infiltragdes indevidas, do amortecimento de caudais em periodos de precipitagdo intensa e do
reaproveitamento de aguas pluviais; (iv) diminuir a energia consumida nos servicos de aguas, através da
melhoria da eficiéncia energética e hidrica e do aumento do nivel de autossuficiéncia energética das ETAR e
restantes instalagdes.

Também o setor da agricultura devera dar um contributo essencial rumo a descarbonizagdao da economia
portuguesa. Embora com um ritmo menos intenso que os restantes setores, prevé-se que, na proxima década,
surjam ja alteragGes que permitam reduzir emissdes, com aposta numa agricultura mais sustentavel, através de
uma maior difusdo das praticas de producdo integrada, a par da expansdo da agricultura bioldgica, de
conservagao e da agricultura de precisao reduzindo emissdes associadas aos efluentes animais e ao uso de
fertilizantes sintéticos e potenciando o sequestro de carbono resultante dos aumentos do teor de matéria
organica nos solos, designadamente através da promogao de pastagens biodiversas. Este tipo de agricultura tera
ainda consequéncias ao nivel da melhoria da eficiéncia do uso da agua permitindo ganhos de produtividade e
poupancas de agua, tratando-se esta de um bem escasso e essencial a preservar.

Sera ainda necessario investigar novas formas de dieta animal com vista a obtencdo de melhorias na
digestibilidade da alimentagdo animal com consequente impacte positivo na redugdo de emissdes.

Seraigualmente importante repensar toda a cadeia alimentar, desde as escolhas que integram a dieta alimentar,
a reducdo do desperdicio de alimentos, a forma como se produzem plantas e animais para alimentagdo, a
pressdo nos solos, 4gua, mas também nos recursos marinhos e pescas. Importa ainda relevar e replicar os bons
exemplos de comercializagdo em circuitos curtos agroalimentares, que reduzem os consumos energéticos e as
emissGes poluentes devido as menores necessidades de acondicionamento, transporte e refrigeracdo dos
produtos.

No caso da floresta e outros usos do solo, sera essencial uma adequada gestdo agroflorestal que permita reduzir
progressivamente a darea ardida, aumentando a produtividade e reforcando a aposta em servicos de
ecossistemas que permitam e contribuam para o combate a desertificagdo e para a valorizagdo do territério
constituindo mais um dos alicerces de coesdo territorial. O potencial de sumidouro, em particular na area
florestal, tera de ser reforgcado, assumindo a sua gestdo na articulagdo das vertentes de ordenamento do
territdrio, investindo em praticas e modelos de gestdo que potenciem o papel de sumidouro das florestas e
aumentem a sua resiliéncia face as alteragGes climaticas que acarretam um potencial de agravamento das
condic¢Oes para fogos florestais e para a degradagao dos solos.

O caminho para a neutralidade carbodnica é também o caminho da inovagdo e do conhecimento, da qualificagdo
e formacdo. A investigacdo e a inova¢do orientadas para novas tecnologias terdo um papel fundamental e
transversal para dar resposta aos desafios da descarbonizac¢do e da transi¢do energética.

O desenvolvimento de novas tecnologias e o aperfeicoamento de tecnologias existentes de baixo carbono exige
um esforgo significativo ao nivel da investigacdo e da inovagdo que sera alcangado através da adog¢do de uma
agenda ambiciosa e alargada que cubra todos os estadios do ciclo de desenvolvimento tecnolégico até a sua
comercializagdo. Para tal muito contribuirdo os quadros de apoio nacionais que serdo orientados para a
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investigacdo e o desenvolvimento tecnoldégico de acordo com as prioridades do pais, como seja o hidrogénio, o
armazenamento, as redes inteligentes, os biocombustiveis avancados, a geotermia de profundidade, o solar
térmico de concentragdo, a energia dos oceanos, a integragdo energética, a conversdo e o armazenamento de
energia, processos de baixo carbono, economia circular, agricultura de precisdo, entre outros relevantes.

Alcangar este objetivo implica alteragdes na nossa economia, no nosso modelo territorial e na nossa sociedade.
E por isso que esta transicdo deve ser feita de forma planeada, envolvendo os diferentes setores da nossa
sociedade e as diferentes regides. E também necessério olhar para os aspetos econémicos e sociais desta
transicdo, garantindo que ela se faga de forma justa. Diferentes analises realizadas a nivel internacional
demonstram que adotar politicas de descarbonizagdo profunda da sociedade tem impactes positivos para a
economia, para o emprego e para a sociedade. O Eurofound aponta que em Portugal politicas de
descarbonizagdo compativeis com o Acordo de Paris conduzem a um acréscimo no PIB superior a 1,1% e um
impacte positivo de 0,4% no emprego. Também a reducdo da emissdo de particulas, precursores de ozono e
Oxidos de azoto e enxofre, tem um impacto positivo na qualidade do ar e na melhoria da sadde publica,
especialmente em zonas urbanas densas.

O investimento associado a descarbonizagdo da economia é impulsionador de inovagdo e de emprego
qualificado, sobretudo em setores verdes. De forma a potenciar a criagdo de emprego associada ao novo
investimento é necessario acautelar o emprego nos setores que terdo de se adaptar. E assim fundamental ter
em consideracdo as especificidades dos diferentes setores e ter medidas especificas para os setores mais
intensivos em energia, focadas no apoio a transi¢do, quer no que respeita a reconversao das atividades, quer no
que respeita aos trabalhadores, em particular nas regides que possam ser mais afetadas por essa transi¢do.
Assim, assume particular importancia criar competéncias direcionadas para os empregos do futuro.

Por outro lado, internalizar os impactes ambientais associados aos combustiveis fdsseis e eliminar
progressivamente as isengdes fiscais a que estes sdo sujeitos, apesar de ser uma medida mais justa pode implicar
impactes diferenciados na sociedade. E assim fundamental que as receitas fiscais associadas possam ser
recicladas em prol da sociedade, apoiando projetos de descarbonizagdo, reduzindo o énus sobre o trabalho ou
minimizando os impactes sociais associados.

Esta transicao também ndo pode acentuar a pobreza energética. As situagGes de pobreza energética devem ser
identificadas e obviadas através de medidas dirigidas sobretudo para a reabilitagcdo urbana, para a promocgéo da
eficiéncia energética nos edificios, focada sobretudo em medidas de isolamento, e da redugdo da dependéncia
de combustiveis fdsseis. Neste campo, a aposta na producdo descentralizada de eletricidade baseada em
comunidades de energia renovavel e a valorizagdo de sistemas coletivos que atenuem os custos de manutengao
podem ser solugdes, ja que permitem reduzir os custos com a energia e desoneram as familias, sendo este o
caminho que j3 estd a ser prosseguido.

Conforme reconhecido a nivel internacional, o financiamento da transicdo ndo serd apenas publico, mas
também efetuado pelo setor privado e pelas familias. Assim, alinhar os fluxos financeiros publicos e privados e
a politica fiscal com os objetivos de descarbonizagdo e de transi¢do energética, é fundamental para o sucesso
desta transicdo.

Operar esta transi¢cdo implica fomentar o investimento nos diversos setores de atividade. Neste ambito merece
particular relevancia o préximo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, que se encontra ainda em discussao,
e sera uma das principais fontes de financiamento para a descarbonizagdo da economia nos préximos anos,
designadamente porque devera ser estabelecido o compromisso (ainda em negociagdo) de alocar 25% do
orcamento global da despesa a agdo climatica. Neste sentido, a preparagdo do quadro de financiamento para o
periodo 2021-2027 devera traduzir as orientacGes estabelecidas neste plano, nomeadamente no que respeita
aos eixos da mobilidade sustentdvel, da descarbonizagdo da industria, das energias renovaveis e eficiéncia
energética, das cidades inteligentes e sustentdveis, do sequestro de carbono, da agricultura sustentavel, da
bioeconomia, entre outros relevantes.
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Este novo modelo energético rumo a neutralidade carbdnica configura uma oportunidade Unica para Portugal.
No quadro de recuperagdo econdmica que o pais tem vindo a alcangar nos ultimos anos, o desafio da transi¢do
energética é visto como uma oportunidade que permitira alavancar a economia nacional numa ldgica de
desenvolvimento sustentavel assente num modelo democratico e justo, que promova o progresso civilizacional,
0 avanco tecnoldgico, a criagdo de emprego e a prosperidade, a criagdo de riqueza, a coesdo territorial a par da
preservagao dos recursos naturais. Neste sentido, o caminho para a descarbonizagdo da economia é ao mesmo

tempo uma oportunidade para o crescimento econémico.

Uma sociedade tendencialmente neutra em carbono, assente numa economia circular, que conserva recursos
no seu valor econémico mais elevado é igualmente criadora de emprego mais qualificado, de riqueza mais
sustentada e de bem-estar mais partilhado.

1.1.3.Visdo geral com os principais objetivos, politicas e medidas do plano

Portugal apresenta fortes argumentos para continuar a estar na vanguarda da transi¢do energética e ter como
objetivo uma economia neutra em carbono, razdo pela qual tém defendido, quer a nivel nacional quer a nivel
europeu, mais ambicdo para o horizonte 2030 na reducdo de emissGes de GEE, na incorporacdo de fontes de
energia renovavel nos varios setores, na eficiéncia energética e na promogdo das interligagdes, que se
materializam nas seguintes metas:

Tabela 2 - Metas nacionais de Portugal para o horizonte 2030

EMISSOES EFICIENCIA RENOVAVEIS RENOVAVEIS NOS | INTERLIGACOES
(sem LULUCEF; em ENERGETICA TRANSPORTES ELETRICAS
relagdo a 2005)
-45% a -55% 35% 47% 20% 15%

Figura 4 — Evolugdo das emissdes totais de Figura 5 - Evolugdo do consumo de Energia Figura 6 - Evolugdo do contributo das

CO: no horizonte 2030 (Mton CO.) Primaria - meta EE (Mtep) renovaveis no consumo final de energia
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Figura 7 - Evolugdo do contributo das Figura 8 - Evolugdo do contributo das Figura 9 - Evolugdo da capacidade de

renovaveis na eletricidade renovaveis nos transportes interligacao PT-ES
90% 25% 16%
80% 14%
20%
70% 129
60% 15% 10%
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Este novo modelo rumo a neutralidade carbdnica configura uma oportunidade Unica para Portugal. Como tal, o
PNEC foi desenvolvido com uma forte componente participativa da sociedade cujo contributo para uma visdo
estratégica para a préoxima década é fundamental. No quadro de recuperagdo econémica que o pais tem vindo
a alcangar nos ultimos anos, o desafio da descarbonizacdo e da transicdo energética é visto como uma
oportunidade que permitird alavancar a economia nacional numa légica de desenvolvimento sustentavel e
alicergcado numa transicdo justa e coesa, que promove o progresso civilizacional, o avanco tecnoldgico, a criagdo
de emprego e a prosperidade, preservando os recursos naturais. Neste sentido, o caminho para a
descarbonizacdo da economia é uma oportunidade para o crescimento econdmico e para a valorizagdo do
territdrio.

Em linha com a visdo estratégica definida para as cinco dimensdes da Unido da Energia e Ag¢do Climatica, a figura
seguinte ilustra as metas e o contributo nacional definidos para o horizonte 2030 no ambito do PNEC.

Tabela 3 — Metas e contributo nacional para as metas da Unido

oo tacon.
Reducdo de emissdes de CO2ze (sem LULUCF) (Mt COz), face a 2005 -17%
Reforgar o peso das Energias Renovaveis 47%
Aumentar a Eficiéncia Energética® 35%
InterligagGes Elétricas 15%

Para dar corpo a visdo estratégica de Portugal e garantir o cumprimento das metas e dos objetivos definidos
para o horizonte 2030, foram definidos oito objetivos nacionais numa légica de integra¢do de energia e clima. A
prossecucdo de todos estes objetivos, todos eles interligados, contribuira para tornar a visdo da neutralidade
carbdnica uma realidade.

2% redugdo no consumo de energia primaria
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Figura 10 - Objetivos nacionais para o horizonte 2030

1. DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL

2. DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA

3. REFORCAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A DEPENDENCIA
ENERGETICA DO PAIS

4. GARANTIR A SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

5. PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL

6. PROMOVER UMA AGRICULTURA E FLORESTA SUSTENTAVEIS E POTENCIAR O
SEQUESTRO DE CARBONO

7. DESENVOLVER UMA INDUSTRIA INOVADORA E COMPETITIVA

8. GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA, DEMOCRATICA E COESA

CECECRORCECRORS

Estes oito objetivos nacionais definidos para o horizonte 2030 concorrem positivamente para a concretizagdo
da estratégia das cinco dimensdes do Plano Nacional Energia e Clima, sendo que cada objetivo pode contribuir
para mais do que uma dimensado, de acordo com a matriz que se apresenta de seguida.
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Figura 11 - Relagdo entre os objetivos nacionais e as dimensdes do PNEC

| . INVESTIGAGAO,
) i | EFICIENCIA SEGURANGA i o
omensdesenec | DESCARBONIZAGAO | ENERGETICA ENERGETICA MERCADO INTERNO | INOVAGAO E

OBIETIVOS | | COMPETITIVIDADE

2 1. DESCARBONIZAR A ECONOMIA
<2 | NACIONAL
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ENERGETICA

¥
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ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A
DEPENDENCIA ENERGETICA DO PAIS

4. GARANTIR A SEGURANCA DE
ABASTECIMENTO

® B

5. PROMOVER A MOBILIDADE
SUSTENTAVEL

6. PROMOVER UMA AGRICULTURA E
FLORESTA SUSTENTAVEIS E POTENCIAR
O SEQUESTRO DE CARBONO

5 (D

7. DESENVOLVER UMA INDUSTRIA
INOVADORA E COMPETITIVA

&

8. GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA,
DEMOCRATICA E COESA

o

1.2. Panorama da atual situagao politica

1.2.1. Sistema energético nacional e da UE e contexto politico do plano nacional

O Acordo de Paris (AP) alcangado em 2015 estabeleceu objetivos de longo prazo de contengdo do aumento da
temperatura média global a um maximo de 22C acima dos niveis pré-industriais, com o compromisso por parte
da comunidade internacional de prosseguir todos os esfor¢os para que esse aumento nao ultrapasse 1,52C,
valores que a ciéncia define como maximos para se garantir a continua¢do da vida no planeta sem alteracdes
demasiado disruptivas. Estabeleceu ainda objetivos de aumento da capacidade de adaptagdo aos impactos
adversos das alteragdes climaticas e de mobilizagdo de fluxos financeiros consistentes com trajetdrias de baixas
emissdes e desenvolvimento resiliente.

Este Acordo representa assim uma mudanca de paradigma na implementac¢do da Convenc¢dao Quadro das Nagdes
Unidas para as Alteragdes Climaticas, com o reconhecimento explicito de que apenas com o contributo de todos
é possivel ultrapassar o desafio das alteragcGes climaticas e tem como principais compromissos, atingir um
balango a nivel global entre emissGes e remogbes antropogénicas na segunda metade do século, preparar e
comunicar de forma sucessiva as Contribuicdes Determinadas a nivel Nacional (NDC - Nationally Determined
Contribution) para o esforgo global de redugdo de emissdes, as quais devem ser sucessivamente mais ambiciosas
e preparar e comunicar Estratégias de Longo Prazo para a reducdo de emissoes.

Surgem neste seguimento, por parte da Comissdo Europeia, uma série de pacotes estratégicos que visam dar
resposta nas diferentes areas a este desafio global. Destes destacam-se o Pacote Energia Clima 2030, o Pacote
Europa em Movimento e o Pacote Energia Limpa para todos os Europeus, que tem como objetivo promover a
transicdo energética na década 2021-2030, tendo em vista o cumprimento do Acordo de Paris e,
simultaneamente, salvaguardando o crescimento econémico e a criagdo de emprego.

Neste sentido, a Unido Europeia aprovou, no dambito do Regulamento (UE) 2018/1999, de 11 de dezembro,
relativo a Governagdo da Unido da Energia e da Agdo Climatica, um conjunto metas ambiciosas que visam
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alcangar, em 2030: (i) 32% de quota de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto, (ii)
32,5% de redugdo do consumo de energia, (iii) 40% de redugdo das emissGes de gases com efeito de estufa
relativamente aos niveis de 1990, e (iv) 15% de interligagdes elétricas.

Importa ainda ter como referéncia a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel — “Transformar o nosso
mundo” aprovada na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas a 25 de setembro de 2015 que aborda varias
dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social, econdmico, ambiental) e que promove a paz, a justica e as
instituicBes eficazes. A agenda 2030 é uma agenda universal, assente em 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas a implementar por todos os paises, e o seu cumprimento pressupde a integragdo
destes objetivos e metas nas politicas, processos e a¢des desenvolvidas nos planos nacional, regional e global.

Mais recentemente e no seguimento da publicacdo do relatério especial do IPCC sobre os impactos do
aquecimento global de 1,5° C acima dos niveis pré-industriais, que reforga a urgéncia de a¢des de combate as
alteragdes climaticas, a Comissdo Europeia apresentou, a 28 de novembro de 2018, uma proposta de estratégia
de longo prazo para uma economia prospera, moderna, competitiva e neutra em termos de carbono — "Um
Planeta Limpo para Todos" que define a visdo da Comissdo para uma Europa neutra e préspera em relagdo ao
clima até 2050.

Segundo esta estratégia, as projecdes indicam que as politicas e os objetivos ja estabelecidos para a UE como
um todo permitirdo uma redug¢do das emissGes de GEE de cerca de 45% até 2030 e de cerca de 60% até 2050.
No entanto, para contribuir de forma adequada para os objetivos do Acordo de Paris, a UE devera alcancar a
neutralidade carbdnica até 2050, o que corresponde a redugdes de 80%-95% nas emissoes de GEE.

Assim, afigura-se fundamental delinear o melhor caminho para alcangar este objetivo, alinhando a agdo em
areas-chave, investindo em solugdes tecnoldgicas custo-eficazes e de baixo carbono, promovendo a participagao
ativa dos cidadaos e assegurando uma transigao justa.

Igualmente relevantes no contexto do presente PNEC serdo as propostas atualmente em discussdo para o
periodo pds-2020 relativas a Politica Agricola Comum (PAC) e ao Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para 2021-
2027. Assim, o Plano Estratégico da PAC (PEPAC), a submeter pelos Estados-Membros a Comissdo, devera estar
devidamente alinhado com as orientagGes de politica, as linhas de atuacdo e as medidas de a¢do previstas no
presente PNEC.

A nivel nacional, o Governo Portugués comprometeu-se em 2016 a assegurar a neutralidade das suas emissoes
até ao final de 2050, tragando uma visdo clara relativamente a descarbonizagdo profunda da economia nacional,
enquanto contributo para o acordo de Paris e em consonancia com os esfor¢os em curso a nivel internacional.
Visando concretizar este designio, foi desenvolvido e aprovado o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
(RNC2050), e que constituiu a Estratégia de desenvolvimento a longo prazo com baixas emissGes de gases com
efeito de estufa submetida a CQNUAC a 20 de setembro de 2019, o qual identifica os principais vetores de
descarbonizagdo, e linhas de atuagdo a prosseguir rumo a uma sociedade neutra em carbono em 2050.

Para atingir a neutralidade carbdnica em 2050 é necessario reduzir as emissdes de GEE entre 85% a 90% em
relagdo a 2005 e atingir niveis de sequestro de carbono entre 9 a 13 milhGes de toneladas de CO2 em 2050.
Atingir a neutralidade carbdnica em 2050 implica a total descarbonizagdo do sistema electroprodutor e da
mobilidade urbana, alterages profundas na forma como utilizamos a energia e os recursos, a aposta em
modelos circulares, a par da potenciagdo da capacidade de sequestro de carbono pelas florestas e por outros
usos do solo.

Em linha com o relatdrio especial do IPCC sobre 0 1.5° C e com os objetivos do Acordo de Paris, é na década de
2021-2030 que devera verificar-se uma redugdo de emissGes mais significativa.

Neste quadro, até 2030 deve ser atingido um nivel de redugdo de emissdes entre 45% a 55% em relacao a 2005,
o que significa reforgar a ambicdo face a meta ja estabelecida (40%) entre 5 e 15 pontos percentuais. Em 2040,
a redugdo de emissdes deve ser de -65% a -75% e em 2050 de -85% a -90%.
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O desenvolvimento do presente Plano Nacional Energia e Clima foi feito em articulagdo com os trabalhos do
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, usufruindo das diferentes interagdes com a sociedade promovidas
nesse contexto e de forma a concretizar no horizonte 2030 a trajetéria definida e as orientagdes decorrentes
desse exercicio de longo prazo.

Portugal é um pais com provas dadas em matéria de politica climatica, tendo superado os objetivos definidos
no ambito do Protocolo de Quioto e estando em linha de cumprimento com as metas definidas para 2020 de
reducdo de emissdes de GEE, de eficiéncia energética e de promogdo das fontes de energia renovavel.

No horizonte 2030, o primeiro passo para a concretizagdo no plano nacional do Pacote Europeu de Clima e
Energia para 2030, foi dado em 2015 com a aprovacdo do Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPiC)3,
tendo como visdo a descarbonizagdo da economia e colocando o pais em melhores condi¢Ges para enfrentar os
desafios criados pelo Acordo de Paris. Com o QEPiC estabeleceu-se um quadro integrado, complementar e
articulado de instrumentos de politica climatica no horizonte 2020/2030, em articulagdo com as politicas do ar,
tendo sido aprovado o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC 2020-2030), que identifica as
orientacGes para politicas e medidas capazes de assegurar o cumprimento de novas metas de reducdo das
emissdes para 2020 e 2030, e a Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020). Ficou
entdo estabelecido que Portugal deveria reduzir as suas emissdes de GEE para valores de -18 % a -23 % em 2020
e de -30 % a -40 % em 2030, face a valores de 2005, contingente aos resultados das negociagdes europeias, e
foram também definidas metas setoriais de redugdo de emissdes de GEE.

O estabelecimento destas metas sustentou-se no anterior Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050 (RNBC), que
constituiu o primeiro exercicio de modelagdo das emissGes nacionais no longo prazo, efetuado a nivel nacional.
Neste, constatou-se ser possivel atingir reducdes de emissdes nacionais entre -50% e -60%, em relagdo a 1990,
o que corresponde a uma reducgdo de -60% a -70% no setor energético face a 1990.

Constata-se, no entanto, que o potencial de reducdo de emissGes que entdo se modelou, estd, ja hoje
ultrapassado, essencialmente em resultado de uma evolugdo das tecnologias mais rapida do que entdo se
antecipou, o que levou a revisdo das referidas metas no sentido de maior ambigcdo na reducdo de emissdes de
GEE a médio e longo-prazo, realizada no ambito dos trabalhos do atual RNC 2050.

Foi ainda criada em 2015 a atualmente designada Comissao Interministerial do Ar, das Alteragdes Climaticas e
da Economia Circular (CA2) e constituido o Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM)?, que integra as
politicas e medidas com vista a descarbonizagdo dos varios setores envolvidos. Em resultado dos trabalhos
desenvolvidos no contexto do SPeM e sob a égide da CA2, foi identificado um conjunto de medidas setoriais
para a descarbonizagdo da economia que constituiram o ponto de partida para a identificagdo das linhas de
atuacdo e medidas de agdo constantes do presente Plano.

Em matéria de renovaveis e eficiéncia energética, e numa légica de integracdo, Portugal conta atualmente com
o Plano Nacional de Ac3o para as Energias Renovaveis (PNAER 2020)° e com o Plano Nacional de Ac¢do para a
Eficiéncia Energética (PNAEE 2020)%, com vista a8 promoc¢do das energias renovaveis e tornar a eficiéncia
energética numa prioridade da politica energética.

Em termos de enquadramento, importa ainda referir o facto de Portugal, no contexto da Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel, ter definido entre os objetivos prioritarios para Portugal o ODS 13 - A¢do Climatica.
A identificacdo do ODS 13 como um dos objetivos prioritarios esta diretamente relacionado com a ambicdo
nacional em termos de cumprimento das metas do ODS 7 — Energia sustentdvel e segura para todos. Para além
dos objetivos referidos, foram também identificados como prioritarios os objetivos ODS 4 - Educacdo de
qualidade, ODS 5 - Igualdade de género, ODS 9 - IndUstria, inovagao e infraestrutura e ODS 10 - Redug¢do das

3 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho
4 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45/2016, de 26 de agosto
5 Resolu¢io do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril
6 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril
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desigualdades. O desafio para os proximos anos passa assim por garantir que as autoridades nacionais, o sector
privado e a sociedade civil implementem os compromissos de reducdo de GEE assumidos internacionalmente,
aumentando, em simultaneo, a percentagem de renovdveis no mix energético, a eficiéncia energética e a
capacidade de interligagdo, aumentando gradualmente o nivel de ambigdo existente no cumprimento do Acordo
de Paris.

O PNEC contribui também para a concretizagdo de outros objetivos de desenvolvimento sustentavel, dos quais
se destaca ODS 1 — Erradicar a pobreza, ODS 3 — Saude de qualidade; ODS 4 — Educagdo de qualidade; ODS 8 -
Trabalho digno e crescimento econdmico; ODS 9 - Industria, Inovagdo e Infraestruturas; ODS 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis; ODS 12 — Produgdo e consumo sustentdveis e ODS 15 — Proteger a vida terrestre.

O Regulamento da Governagdo da Unido da Energia e da Ag¢do Climatica aprovado no ambito do Pacote Energia
Limpa para todos os Europeus, apresentado pela Comissdao Europeia em 2016, prevé que todos os Estados-
Membros elaborem e apresentem a Comissdo Europeia um Plano Nacional integrado de Energia e Clima (PNEC)
para o horizonte 2021-2030. Este Plano visa o estabelecimento, pelos Estados-Membros, de metas, objetivos e
respetivas politicas e medidas em matéria de descarbonizagdo, emissGes de gases com efeito de estufa e as
energias renovaveis, eficiéncia energética, seguranca energética, mercado interno e investiga¢do, inovagdo e
competitividade, bem como uma abordagem clara para o alcance dos referidos objetivos e metas. O PNEC sera
o principal instrumento de politica energética e climatica para a década 2021-2030.

1.2.2.Politicas e medidas atuais em matéria de energia e clima relativas as cinco dimensodes da
Unido da Energia

Portugal conta ja hoje com um vasto conjunto de instrumentos setoriais na area da ac¢do climatica e da energia,
que tém permitido concretizar de forma eficaz os compromissos assumidos a nivel comunitario e internacional.

Neste contexto, destaca-se o Programa Nacional para as Alterac¢des Climaticas (PNAC 2020/2030), aprovado em
2015 através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho e o Plano Nacional de A¢do
para as Energias Renovaveis 2013-2020 (PNAER) e o Plano Nacional de Ag¢do para Eficiéncia Energética 2013 -
2016 (PNAEE), aprovados em 2013 através da Resolugdo do Conselho de Ministros 20/2013, de 10 de abril, os
guais sdo agora substituidos pelo presente Plano Nacional Energia e Clima.

Adicionalmente, identificam-se de seguida os principais instrumentos de politica sectorial a nivel nacional que
estdo atualmente em vigor ou em fase final de concretizacdo e que contribuem para o cumprimento das metas
e objetivos em matéria de energia e clima do presente PNEC, e que simultaneamente contribuem para as
dimensdes da Unido da Energia — descarbonizacéo, eficiéncia energética, seguranga energética, mercado interno
da energia e investigacdo, inovagdo e competitividade.

Destes instrumentos sdo de salientar, pela sua transversalidade, o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano de Ag¢do para a Economia Circular (PAEC) e o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica (RNC2050), que consubstanciam os trés grandes eixos da politica de Ambiente e A¢do
Climdtica, representam, respetivamente, as politicas para, a valorizagdo do territério, a economia circular e a
descarbonizacdo da sociedade. A articulagdo e interligagdo destes trés eixos, bem como da transicdo energética,
sdo aspetos essenciais a ter em conta no ambito da elaboragdo do presente PNEC.

Politicas e medidas atuais TRANSVERSAIS:

= Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC2050), aprovado através da Resolugdo de Conselho de
Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho;

= Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), aprovados através da
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho que criou igualmente o Sistema
Nacional de Politicas e Medidas posteriormente regulado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
45/2016, de 26 de agosto;
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Programa de Acgdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC), aprovado através da Resolugdo
de Conselho de Ministros n.2 130/2019, de 2 de agosto;

Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020), aprovada através da Resolugdo de Conselho de Ministros n2
46/2016, a 26 de agosto.

Plano de Agdo para a Economia Circular (PAEC), aprovado através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 190-A/2017;

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela Lei n.2 99/2019,
de 5 de setembro;

Programa Nacional para a Coesdo Territorial (PNCT), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 72/2016, de 24 de novembro;

Programa de Ag¢do Nacional de Combate a Desertificagdo 2014-2024 (PANCD), aprovado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 78/2014, de 24 de dezembro;

Estratégia Nacional para as Cidades Sustentaveis 2020, aprovada através da Resolugao do Conselho de
Ministros n.2 61/2015, de 11 de agosto;

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas (ENCPE 2020), aprovada através da Resolugdo
do Conselho de Ministros n2 38/2016, de 29 de julho;

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55/2018, 7 de maio;

Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA 2020), para o periodo 2017 -2020, aprovada através
da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 100/2017, de 11 de julho;

Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE), Decreto-Lei n.2 38/2013 de 15 de margo e Decreto-
Lei n.2 93/2010, de 27 de julho.

Estratégia Nacional para a Bioeconomia Sustentavel 2030, em desenvolvimento.

Politicas e medidas atuais do setor da ENERGIA:

Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis 2013-2020 (PNAER) e Plano Nacional de Agdo para
Eficiéncia Energética 2013 -2016 (PNAEE), aprovados através da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 20/2013, de 10 de abril;

Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH);

Plano Nacional para a Promogdo de Biorrefinarias, aprovado através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 163/2017, de 31 de outubro;

Estratégia Industrial e Plano de Agdo para as Energias Renovaveis Oceanicas, aprovados através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 174/2017, de 24 de novembro;

Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica - ECO.AP, criado através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 2/2011, de 12 de janeiro;

Relatério de Monitorizagdo da Seguranga de Abastecimento do sistema Elétrico Nacional de 2018 e
2019 e Relatério de Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do Sistema Nacional de Gas Natural
de 2018 e 2019;

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade para o
periodo 2018-2027;

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transporte, infraestruturas de
armazenamento e terminais de Gas Natural Liquefeito para o periodo 2018-2027;

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Distribuicdo de Eletricidade para o
periodo 2019-2023, em avaliagdo;

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Distribuicdo de Gas Natural para o
periodo 2019-2023, em avaliagdo;

Politicas e medidas atuais do setor dos RESIDUOS E AGUAS RESIDUAIS:

19



PNEC 2030 Seccdo A - Plano Nacional - Capitulo 1. Visdo geral e processo

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020+), aprovado através da Portaria n.2 241-
B/2019, de 31 de julho;

Regime juridico para a produgdo e utilizagdo de agua para reutilizagdo, obtida a partir do tratamento
de dguas residuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto;

Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA), aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 46/2018, de 27 de abril;

Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2014 -2020 (PNGR), aprovado através da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 11-C/2015, de 16 de margo;

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020),
aprovado através do Despacho n.2 4385/2015, 30 de abril.

Politicas e medidas atuais do setor da AGRICULTURA E FLORESTAS:

Programa de Desenvolvimento Rural para 2014-2020 (PDR 2020), aprovado através da Decisdo de
Execugdo da Comissdo C(2014) 9896, de 12 de dezembro de 2014;

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais (ENEAPAI) 2018-2025, em
revisao;

Estratégia Nacional para a Reutilizacdo de Aguas Residuais e Planos de Acdo para as 50 maiores ETAR
urbanas do pais até 20207, em elaboragao;

Plano Estratégico Nacional para os Servicos de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais 2020-2030, em preparacao;

Estratégia nacional para a gestdo das lamas, em fase de finalizagao;

Codigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA), aprovado através do Despacho n.2 1230/2018, de 5 de
fevereiro;

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), atualizagdo aprovada através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro;

Estratégia Nacional para a Promocgdo da Produgdo de Cereais, aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 101/2018, de 26 de julho;

Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica (ENAB), aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 110/2017, de 27 de julho;

Programa Nacional de Regadios, aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
133/2018, de 12 de outubro;

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC 2021-2027), em desenvolvimento.

Politicas e medidas atuais do setor da MOBILIDADE E TRANSPORTES:

Plano Estratégico Transportes e Infraestruturas (PETi3+) para 2014-2020, aprovado através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 61-A/2015, de 20 de agosto;

Programa de Mobilidade Sustentavel para a Administracdo Publica - ECO.mob 2015-2020, aprovado
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 54/2015, de 28 de julho.

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel (EMNAC) 2020-2030, aprovada através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 131/2019, de 2 de agosto

Politicas e medidas atuais do setor da INVESTIGACAO E INOVACAO:

Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente EI&I, 2014-2020, aprovada a
23 de dezembro de 2014;

Agendas Tematicas de Investigagdo e Inovagdo 2030, em desenvolvimento pela FCT no seguimento da
Resolugdo do Conselho de Ministros n? 32/2016, de 3 de junho.

7 De modo a que as aguas residuais ai tratadas possam depois ser utilizadas para outros fins (ex.: rega, abastecimento de bombeiros, lavagem
da via publica ou lavagem de carros)
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Politicas e medidas atuais FINANCEIRAS:

= Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030), aprovado através da Resolugdo da Assembleia da
Republica n.2 154/2019, de 23 de agosto de 2019;

= Taxa de carbono, Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro, que aprovou a Reforma da Fiscalidade Verde;

= Apoios financeiros a mobilidade elétrica e a aquisicdo de veiculos menos emissores nas frotas
transportes publicos;

* Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria (PART), aprovado por Despacho n.2 1234-A/2019, de 4 de
fevereiro;

= Programa de Remuneragdo dos Servigos dos Ecossistemas em Espagos Rurais (2019-2038), aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 121/2019, de 30 de julho;

= Retirada faseada das isencdes de imposto sobre o carvao até 2030, Lei do Orcamento de Estado 2018.

Enquadramento regional

A Regido Autonoma dos Acores (RAA) e a Regido Auténoma da Madeira (RAM) sdo dois arquipélagos localizados
no Oceano Atlantico, e constituem as duas regides ultraperiféricas da Republica sendo dotadas de autonomia
administrativa e politica, estando-lhe acometidas um conjunto de poderes de natureza politica, legislativa e
administrativa. Em matérias como a energia, o clima ou a mobilidade, as regides auténomas desenvolvem as
suas proprias estratégias e planos tendo em conta a realidade de cada regido, mas alinhados com as metas e
principais objetivos definidos a nivel nacional, como é o caso da meta nacional para as renovaveis e a meta para
a reduc¢do das emissdes.

Os principais instrumentos de politica sectorial a nivel regional que estdo atualmente em vigor ou em fase final
de concretizagdo e que contribuem para o cumprimento das metas e objetivos em matéria de energia e clima,
e que simultaneamente contribuem para as dimensdes da Unido da Energia — descarbonizagao, eficiéncia
energética, seguranca energética, mercado interno da energia e investigacdo, inovacdo e competitividade — sdo
identificados de seguida:

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Politicas e medidas atuais TRANSVERSAIS:

= Programa Regional para as AlteragGes Climaticas (PRAC), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.2 30/2019/A, de 28 de novembro;

= Estratégia Regional para as Alteragdes Climaticas (PRAC);

= |nstrumentos de Gestdo Territorial.

Politicas e medidas atuais do setor da ENERGIA:

= Estratégia Acoriana para a Energia 2030 (EAE 2030), em desenvolvimento;

= Plano Regional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PRAEE), em desenvolvimento;

= Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica (ECO.AP Acores), aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 19/2019/A, de 6 de agosto;

= Programa ProEnergia (sistema de incentivos a producdo e armazenamento de energia a partir de fontes
renovaveis), Decreto Legislativo Regional n.2 14/2019/A, de 12 de junho, que procede a segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 5/2010/A, de 23 de fevereiro;

= Plano Estratégico Plurianual e Orgamento 2019 da EDA (PEPO 2019);

= Estratégia para a incorporacgdo de tecnologias renovaveis para a producio de energia nas pescas.

Politicas e medidas atuais do setor da MOBILIDADE E TRANSPORTES:

= Estratégia para a Implementacdo da Mobilidade Elétrica nos Acores (EMEA), Decreto Legislativo
Regional n.2 21/2019/A, de 8 de agosto;
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= Plano para a Mobilidade Elétrica nos Agores (PMEA) 2018-2024, aprovado pela Resolugdo do Conselho
do Governo n.2 106/2019, de 4 de outubro;
= Plano para a Mobilidade Urbana Sustentavel na RAA (PUMS).

Politicas e medidas atuais do setor dos RESIDUOS:

= Plano Estratégico de Prevengdo e Gestdo de Residuos dos Agores (PEPGRA), aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 6/2016/A, de 29 de margo.

Politicas e medidas atuais do setor da AGRICULTURA:

= Estratégia para o Desenvolvimento da Agricultura Bioldgica e Plano de Ag¢do para a Promogdo de
Produtos Bioldgicos da Regido Autonoma dos Acgores, aprovado pela Resolugdo do Conselho do
Governo n.2 57/2019 de 24 de abril.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Politicas e medidas atuais TRANSVERSAIS:

= Estratégia de Adaptac¢do as Alteragdes Climaticas, aprovada pela Resolugdo de Conselho de Governo
n.2 1062/2015, de 26 de novembro (a atualizar no curto-prazo);

= Agenda Regional para a Economia Circular;

= Plano Regional de Energia e Clima para a Regido Auténoma da Madeira, em elaboracgéo.

Politicas e medidas atuais do setor da ENERGIA:

= Plano de Ac¢do para a Energia Sustentavel da llha da Madeira, em reformulagdo/atualizagéo;
* Plano de Agdo para a Energia Sustentavel da llha do Porto Santo, em reformulagdo/atualizagdo.

Politicas e medidas atuais do setor da MOBILIDADE E TRANSPORTES:

= Plano de Ag¢do de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Regido Auténoma da Madeira (PAMUS-RAM),
aprovado pela Resolucio de Conselho de Governo n.2 378/2019, de 21 de junho;
= Plano Integrado Estratégico dos Transportes da Regido Auténoma da Madeira (PIETRAM) 2014-2020.

Politicas e medidas atuais do setor dos RESIDUOS:

= Documento Estratégico de Residuos 2020-2030.

1.2.3. Questdes-chave de relevancia transnacional

Neste ambito, destaca-se o acordo definido em 2006 entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha no
ambito da criagdo do Mercado ibérico de Eletricidade (MIBEL) com a definicdo de um objetivo de
estabelecimento de interligagdes com uma capacidade comercial de 3000 MW, de forma a fomentar e reforgar
a convergéncia de precos entre os dois mercados, bem como do reforco da seguranga do abastecimento.

No contexto da cooperagdo regional para as interligages transfronteirigas, resultou da assinatura da Declaragao
de Madrid, em 2015 e mais recentemente a assinatura da Declaracdo de Lisboa, em julho de 2018 (no ambito
da Cimeira para as Interligagdes energéticas) o compromisso entre Portugal, Espanha, Franca e Comissdo
Europeia da construcdo das infraestruturas necessarias a operacionalizacdo de um mercado interno da energia
eficiente e descarbonizado, em particular as interligagdes transfronteiricas das redes de gas e eletricidade,
nomeadamente nos Estados-membros que ainda ndo alcangaram um nivel minimo de integracdo no mercado
interno da energia, como é o caso de Espanha e de Portugal.

Mais recentemente, em novembro de 2018, foi assinada a Declaracado de Valladolid, entre Portugal e Espanha,
na qual os dois Governos sublinharam a importancia da seguranga do abastecimento energético a nivel europeu
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e a necessidade de fomentar as interligagdes transfronteirigas e inter-regionais para conseguir uma maior
integracdo do mercado ibérico/Peninsula Ibérica ao resto da Europa, coadjuvando assim a Unido da Energia e
tirando partido dos mecanismos de financiamento europeu existentes. Com o objetivo de dar resposta ao
desafio de incorporagdo de energias renovaveis e ao desenvolvimento do MIBEL, ambos os Governos afirmam
a importancia do funcionamento da interligagdo interna e externa do MIBEL.

1.2.4. Estrutura administrativa para a implementagao de politicas nacionais de energia e clima

O acompanhamento da implementagdo das politicas e medidas e das agGes desenvolvidas por Portugal é um
dos elementos fundamentais na gestdo da politica climatica e energética nacional na medida em que permite
ndo sé monitorizar o progresso atingido mas também assegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas quer
a nivel comunitario no ambito do Regulamento da Governagdo da Unido da Energia e da A¢do Climatica e do
Regulamento Partilha de Esforgos, quer a nivel internacional no @mbito da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas
sobre as Alteragdes Climaticas (CQNUAC).

Neste contexto, importa assim, aproveitar as estruturas de monitorizagcdo ja existentes a nivel nacional,
adaptando-as a esta nova realidade mais integradora entre as politicas de energia e clima.

Para o efeito, serd utilizado o Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM), criado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, e posteriormente regulado pela Resoluc¢do do Conselho de Ministros
n.2 45/2016, de 26 de agosto, adaptando-o de forma a incluir o acompanhamento das politicas e medidas e
projecdes com impacte na transicdo energética.

Este sistema passa assim a dinamizar o debate, a concec¢do e a avaliagdao do progresso na implementagdo das
politicas e medidas que contribuem para a redugdo das emissdes de GEE e para a transicdo energética, em linha
com os objetivos definidos a nivel nacional no presente Plano integrado, reforcando a responsabilizagdo dos
setores na integracdo destas dimensdes nas suas politicas setoriais.

Visa ainda contribuir para dar resposta aos requisitos de monitorizagao, reporte e projecao previstos no
Regulamento da Governagdo e que derivam em grande medida dos requisitos anteriormente constantes do
Regulamento (UE) 525/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013 (MMR).

Adicionalmente, face as sinergias existentes entre a politica climatica e energética com as politicas e medidas
para o Ar, o SPeM continuara a suportar a monitorizacdo, bem como as projecGes nesse ambito, assegurando
ainda a adequada articulagdo com o Sistema Nacional de Inventario de Emissdes por Fontes e Remogdo por
Sumidouros de Poluentes Atmosférico (SNIERPA) e o sistema de monitorizagéo e reporte previsto no dmbito da
Estratégia Nacional de Adaptacdo a Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020).

Devera ainda ser desenvolvida em conjunto com os setores uma plataforma de monitorizacdo e reporte dos
impactes das politicas e medidas transversais e sectoriais nas alteragdes climaticas e na transicdo energética,
através da construcdo de indicadores, e efetuando a identificagdo dos respetivos instrumentos regulamentares,
de financiamento, fiscais e outros.

Modelo de governagao

Dada a natureza estratégica e transversal da transicdo energética, que impacta em diversos niveis da economia
e da sociedade, é essencial que o modelo de governacgdo se traduza num compromisso politico com o tema, e
se efetive através do apoio e agdo efetivos sobre progresso da transicdo. Assim, a articulagcdo coerente das
diversas componentes previstas neste Plano implica a definicdo de um sistema de governagdo, com
instrumentos adequados, sem prejuizo das competéncias préprias acometidas aos diferentes setores.

O empenho politico colocado na transigdo para uma economia competitiva, resiliente, de baixo carbono e
circular num contexto de plena integracdo com os objetivos de crescimento econdmico levou a criagdao em 2015
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da Comissdo Interministerial do Ar, das AlteragGes Climaticas e da Economia Circular (CA2), a qual é presidida
pelo membro do Governo responsavel pela drea do ambiente, da agdo climatica e da transi¢do energética e
integrada pelos departamentos governamentais das dreas da energia, do ordenamento do territério, das
finangas, da agricultura, do mar, da economia e inovagdo, dos transportes, da saude, do turismo, da protecdo
civil, do desenvolvimento regional, da administracao local, dos negdcios estrangeiros e cooperagao, da educagado
e da ciéncia e por representantes dos governos regionais dos Agores e da Madeira.

Esta Comissdo providencia orientagdes de carater politico no ambito das alteragdes climaticas e do ar, e tem
ainda como atribui¢Ges promover a articulagdo e integragdo das politicas de alteragdes climaticas nas politicas
setoriais e acompanhar a implementacao das medidas, programas e agdes setoriais relevantes que vierem a ser
adotados. As competéncias especificas da CA2 constam do Despacho n.2 2873/2017, de 6 de abril, sendo de
destacar o acompanhamento do cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal a nivel nacional,
comunitdrio e a nivel das NagGes Unidas, a promogdo e acompanhamento dos planos nacionais relevantes em
matéria de alteragdes climaticas e economia circular, a validagao das opgdes de politicas e medidas propostas
no ambito da mitigacdo e acompanhamento e apoio a definicdo do posicionamento nacional nas negociagGes
internacionais.

Assim, e uma vez mais aproveitando as estruturas de governacdo ja existentes a nivel nacional, adaptando-as,
esta Comissdo devera também passar a assegurar o acompanhamento da politica energética e das politicas
setoriais com impacte nos objetivos nacionais em matéria de ar, alteragGes climaticas, economia circular e
energia, atendendo as sinergias existentes entre estes temas, cabendo a mesma a promogao, a supervisao e o
acompanhamento do PNEC.

Nesta légica, o modelo proposto visa, num primeiro nivel, garantir o compromisso politico no longo prazo, dado
gue a transicdo para uma sociedade neutra em carbono é matéria de extrema relevancia nacional e internacional
e que possui impactos na economia e na sociedade, ao mesmo tempo que se configura como uma oportunidade
para o pais. O modelo de governagdo compreende os seguintes niveis:

Figura 12 - Panorama geral da estrutura de governagdo

% COORDENACAO

POLITICA Comissdo para a Agdo Climatica (CAC)

@ COORDENAGAO
TECNICA

Grupo de Coordenagdo do PNEC

SISTEMA DE
ACOMPANHAMENTO Sistema Nacional de Politica e Medidas (SPeM)
E PROJEGCOES

A coordenagao politica do PNEC caberd a Comissdo para a A¢do Climatica, que ird atuar como estrutura de
promogao e tomada de decisdo ao nivel politico. Para o efeito sera necessario: (i) proceder a redenominacgdo da
CA28; (ii) determinar que é a esta Comissdo que cabe a promog3o, a supervisdo e o acompanhamento do PNEC;
(iii) adequar em conformidade o Despacho n.2 2873/2017. Deve ser assegurada uma articulagdo préxima com
outras comissdes interministeriais, dada a relevancia do tema em matéria de politica europeia de
desenvolvimento e financiamento, bem como para o cumprimento dos compromissos nacionais como os ODS.
Ficard assim assegurado o acompanhamento politico, serdo definidas as prioridades e validadas as
responsabilidades e prazos de execugao.

8 Criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho (QEPIC), e alterada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 190-A/2017, de 11 de dezembro (PAEC). Regulamento de funcionamento aprovado por Despacho n.2 2873/2017, do Ministro do
Ambiente, de 6 de abril
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A coordenacgao técnica do PNEC caberd ao Grupo de Coordenagdo, e visa coordenar e promover a elaboragdo e
revisdo do PNEC e garantir a articulagdo do contributo nacional para efeitos de cumprimento dos compromissos
estabelecidos no ambito do Regulamento da Governagdo da Unido da Energia e A¢do Climatica e facilitar a
execucao das orientagGes de politica constantes do PNEC. Este grupo de coordenagdo do PNEC devera ser co-
coordenado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. e pela Dire¢do-Geral de Energia e Geologia. Para o efeito
serd necessario: (i) determinar a sua criagao formal, e definir a sua composi¢do e competéncias.

O sistema de acompanhamento e proje¢oes do PNEC terd como base o atual sistema (SPeM) criado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45/2016, de 26 de agosto, e que visa: envolver e reforgar a
responsabilizacdo dos setores na integracdo da dimensdo climatica nas politicas setoriais; assegurar o
acompanhamento, monitorizagdo e reporte da execugdo das politicas e medidas e dos seus efeitos, e o reporte
das projecgdes das emissdes de GEE e de outros poluentes atmosféricos; avaliar o cumprimento das obrigacdes
nacionais, incluindo metas setoriais, no ambito do pacote clima e energia da UE e das politicas do ar nos
horizontes 2020, 2025 e 2030, conforme estabelecidas no PNAC e na ENAR. Para o efeito serd necessario: (i)
imprimir maior dinamismo junto dos setores, criando grupos tematicos que podem reunir de forma autonoma,
mantendo articulagdo estreita com as politicas do Ar mas proporcionando maior autonomia; (ii) a coordenagao
de cada um dos grupos tematicas sera partilhada entre o Grupo de Coordenacgdo do PNEC e a(s) entidade(s) com
competéncias especificas no setor em causa (coordenador do grupo tematico — atual ponto focal SPeM,
restantes elementos - as atuais entidades envolvidas SPeM); (iii) determinar que o SPeM é o sistema de
acompanhamento de politicas e medidas e proje¢des do PNEC; (iv) adequar em conformidade a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 45/2016, de 26 de agosto; (v) desenvolver em conjunto com os setores a plataforma
de reporte das PeM transversais e sectoriais, identificar os respetivos instrumentos de financiamento,
regulamentares, fiscais e outros, construir indicadores e metas.

1.3. Consultas e envolvimento de entidades nacionais e da Unidao e
respetivo resultado

1.3.1.Envolvimento do parlamento nacional

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, cabe ao Governo, no ambito da sua competéncia
administrativa, praticar todos os atos e tomar todas as providéncias necessarias a promoc¢do do
desenvolvimento econdmico-social e a satisfacdo das necessidades coletivas, na qual se inclui a aprovagdo do
Plano Nacional Energia e Clima 2030

O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) foi aprovado na generalidade no Conselho de Ministros de
19 de dezembro de 2019, através de uma Resolugdo de Conselho de Ministros, aguardando-se a sua publicacdo.

O Parlamento Nacional foi envolvido no contexto dos processos de consulta publica desenvolvidos.

1.3.2.Envolvimento do poder local e regional

No decorrer da elaboragdo do PNEC, foram consultadas e realizadas reuniées com delegac¢des de entidades das
RegiGes Autonomas da Madeira e dos Agores no ambito da sua autonomia e das suas competéncias proprias.
Ao nivel local, a participagdo das respetivas entidades ocorreu durante os processos de consulta associados a
defini¢cdo deste Plano

1.3.3.Consultas com partes interessadas, incluindo parceiros sociais, e envolvimento da sociedade
civil e do publico em geral
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No decurso dos trabalhos técnicos do processo de elaboragdo do PNEC, fomentou-se a participagdo institucional
e civica, bem como o acompanhamento e a cooperagdo ativa das entidades que representam os diferentes
interesses setoriais através da realizagcdo de diversas a¢des de discussdo do PNEC em diversos pontos do pais.
De notar que este exercicio beneficiou do processo de elaboragdo do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica
2050, que se sustentou num didlogo participado com a sociedade, desde o inicio dos trabalhos, tendo sido
desenvolvidas diversas sessOes técnicas com agentes do setor e promovido um ciclo de sessGes tematicas em
diversos pontos do pais, dedicado aos transportes (Porto), florestas (Pombal) energia (Lisboa) e transi¢do justa
(Lisboa).

Todo o processo de elaboragdo do PNEC — documentos, imagens e videos das varias sessdes - pode ser
acompanhado através do portal www.portugalenergia.pt, que estara em constante atualizagdo ao longo deste
processo.

Sessdo de apresentagdo publica do PNEC

O processo de participacdo alargado para a elaboragdao do PNEC teve inicio com a apresentagao publica das
principais linhas de atuagdo para o horizonte 2021-2030, que decorreu durante uma sessdo publica realizada a
28 de janeiro em Lisboa. Nessa sessdo, que contou com forte adesao dos stakeholders do setor, institui¢Ges de
ensino superior e cidaddos, teve como principal objetivo dar a conhecer o PNEC, quais as metas e objetivos de
Portugal para 2030 em matéria de energia e clima, qual a visdo para esse horizonte, assim como os objetivos
estratégicos e as principais linhas de atuacgao.

SessOes de apresentacdo descentralizadas

Estas sessGes visaram difundir as propostas constantes do RNC e do PNEC e fomentar o debate em torno dos
desafios e oportunidades que se colocam a sociedade, pelo que foram preparadas e levadas a cabo um conjunto
de apresentagBes em varios pontos do pais, com a participacdo de membros do Governo, privilegiando, para o
efeito, as instituicGes do ensino superior para a realizagdo das varias sessGes. Entre janeiro e margo de 2018
decorreram um total de cinco apresentac¢des (Coimbra, Porto, Evora, Faro e Funchal) que incluiram um espaco
de debate com a participa¢do de diversos especialistas das mais diversas dreas da energia e do clima.

Figura 13 - Sessdes de apresentagdo descentralizadas
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Workshops tematicos

Com o objetivo de discutir mais em pormenor temas especificos com relevancia para a persecugdo dos objetivos
do PNEC, realizaram-se workshops temdticos com a presenca de especialistas das mais diversas areas, na
procura de solugGes para o cumprimento das metas e objetivos nacionais. Os resultados obtidos no decorrer
destas sessdes foram considerados na atual proposta do PNEC.
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= Workshop tematico sobre Eficiéncia Energética e Pobreza Energética (Lisboa, 18 de mar¢o)
Este workshop, organizado pela Agéncia para a Energia (ADENE), envolveu especialistas dos setores da
energia e do clima, bem como outros especialistas e representantes de stakeholders de setores
associados aos temas em discussdo, teve como objetivo aprofundar a discussdo sobre os temas da
eficiéncia energética no edificado e da pobreza energética, temas de importancia crucial para garantir
uma transi¢do energética justa, democratica e coesa, e a criagdo de condi¢Ges para atingir os objetivos
determinados para 2030 e para assegurar a neutralidade carbdnica em 2050.

= Workshop tematico sobre Investigacdo, Inovagdo e Desenvolvimento (Lisboa, 3 de abril)
Este workshop, organizado em parceria com o Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia (LNEG) e a
Diregdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) envolveu especialistas dos setores da energia e do clima,
bem como outros especialistas e representantes de stakeholders de setores associados aos temas em
discussdo, teve como objetivo aprofundar a discussdao sobre os temas da Investigacdo, Inovagdo e
Competitividade, tema de importancia crucial para criar as condi¢des para atingir os objetivos
determinados para 2030 e para assegurar a neutralidade carbdnica em 2050.

=  Workshop tematico sobre Industria (Aveiro, 17 de abril)
Este workshop, organizado em parceria com a Diregdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) e a Agéncia para Energia (ADENE), envolveu especialistas dos setores da
energia e do clima, representantes de centros tecnolédgicos e de associagdes ligadas ao tema em
discussdo, teve como objetivo aprofundar a discussdo sobre os temas da Industria, tema de importancia
crucial para criar as condigbes para atingir os objetivos determinados para 2030 e para assegurar a
neutralidade carbdnica em 2050.

Consulta publica

Finalizada a ronda de apresenta¢des e dos workshops tematicos, e cujos resultados foram incorporados na
presente versdo do documento, decorreu um processo de consulta publica entre os dias 7 de maio e 5 de junho
de 2019. No seguimento deste processo foram recolhidos 59 contributos dos mais diversos setores da economia
e da sociedade, cujos contributos foram alvo de analise e incorpora¢do na versdo do PNEC que agora se
apresenta.

Avaliagao ambiental estratégica

De forma a dar cumprimento ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, que estabelece o regime a que fica
sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a legislacdo
nacional a Diretiva n.2 2001/42/CE, de 27 de junho, e a Diretiva n.2 2003/35/CE, de 26 de maio, realizou-se uma
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) ao PNEC 2030.

O objetivo da AAE consiste em apoiar a decisdo relativamente ao plano, ao identificar, descrever e avaliar os
seus efeitos ambientais estratégicos, de forma a determinar as oportunidades e riscos que apresentam para um
desenvolvimento sustentdvel. A AAE assenta na identificagdo de fatores criticos de decisdo segundo os quais
serdo analisados e avaliados os aspetos que sdo mais importantes e relevantes para o territério nacional, em
termos de ambiente e sustentabilidade, contemplando os setores abrangidos pelo PNEC.

Este processo iniciou-se com a elaboracdo do Relatério de Definicdo de Ambito (RDA) e respetivo processo de
consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), tal como definido no Decreto-Lei
n.2 232/2007. No decorrer deste processo foram consultadas, entre 9 de julho e 9 de agosto de 2019, 16
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entidades®. Neste processo foram obtidos contributos de 9 entidades: APA, DGT, ANMP, CCDR Centro, CCDR
LVT, GPP, IAPMEI, ICNF e IMT.

Com base nos contributos mencionados anteriormente, foi elaborado o Relatério Ambiental (RA) e respetivo
resumo nao técnico, que foi igualmente submetido a consulta das (16) ERAE atras mencionadas e colocado em
consulta publica entre 7 de outubro e 28 de outubro de 2019.

Relativamente aos contributos das ERAE consultadas foram obtidas 7 respostas: APA, IMT GPP, DG Territério,
CCDR Alarve, CCDR Alentejo e DGAE. Do processo de consulta publica foram obtidas 5 participagdes.

1.3.4.Consultas de outros Estados-Membros

A consulta a outros EM da UE concretizou-se através dos mecanismos de cooperacgao regional identificados no
capitulo 1.4 do presente plano.

De referir ainda que, algumas das tematicas com maior relevancia transfronteirica abrangidas pelo presente
Plano tém sido discutidas com os Estados-Membros mais relevantes, em especial Espanha e Franga, nos foruns
existentes tais como o Grupo de Alto Nivel (HLG) em matéria de interligagdes no Sudoeste da Europa. A Cimeira
Luso-Espanhola de Valladolid foi igualmente importante para a assung¢do de compromissos estratégicos em
matérias relevantes para o PNEC, designadamente em matéria de interligagcbes, MIBEL e estratégias para o
cumprimento do Acordo de Paris. A Cimeira de Lisboa, realizada em julho de 2018 (22 Cimeira das InterligacGes),
entre Portugal, Espanha e Franga e Comissdo Europeia, é igualmente de destacar neste contexto.

Estd a decorrer uma consulta ao Reino de Espanha sobre a atual versdo do PNEC, tendo igualmente sido
solicitada a disponibilizagdo da versdo final do PNEC de Espanha para consulta.

1.3.5.Processo iterativo com a Comissao Europeia

Portugal tem participado ativamente desde 2015 no Grupo de Trabalho Técnico da Comissdo Europeia sobre os
Planos Nacionais integrados Energia-Clima (TWG NECP), mantendo uma comunicacdo aberta com a Comissdo
Europeia e os restantes EM. Através dos pontos de situagdo efetuados nas reunides do referido Grupo, bem
como através do preenchimento dos questionarios trimestrais, Portugal tem mantido regularmente a Comissao
Europeia a par dos trabalhos em curso para o desenvolvimento deste Plano. No &mbito deste grupo de trabalho,
destaca-se mais recentemente a realizagdo, no passado més de setembro, das reunies bilaterais sobre a
tematica da eficiéncia energética e das energias renovaveis.

Neste ambito, Portugal tem ainda participado a nivel técnico nos Grupos Especiais JRC-IDEES (Joint Research
Center Integrated Database on the European Energy System) e POTEnCIA model (Policy-Oriented Tool for Energy
and Climate Change Impact Assessment), contribuindo para a melhoria continua da base de dados histérica e
para o desenvolvimento dos pressupostos e afinagdo dos modelos de projecdes desenvolvidos pelos referidos
grupos.

No ambito da iniciativa do Semestre Europeu promovida pela COM, em novembro de 2019, foi recebida
delegacdo da COM para discussdo de alguns temas associados a elaboragdo do PNEC. Nesse mesmo més foi
ainda recebida uma nova delegacdo da COM, com a qual se realizaram duas reunides, uma com a equipa da

9 Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA); Dire¢do-Geral do Territério (DGT); Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia.; Entidade de Servigos
Partilhados da Administragdo Publica (eSPap); Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral (GPP); Agéncia para a
Competitividade e Inovagdo (IAPMEI); Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF); Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo
Urbana (IHRU); Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT); Dire¢do-Geral das Atividades Econdmicas (DGAE); Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR Norte); Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR
Centro); Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT); Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo); Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve; (CCDR Algarve);
e Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
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DGEG e outra com a equipa da APA, para discussao de temas relacionados com a elaboragdo e conteudo da
versdo final do PNEC.

1.4. Cooperacao regional na preparac¢ao do plano

1.4.1. Aspetos sujeitos a planeamento conjunto ou coordenado com outros Estados

No dmbito do artigo 122 do Regulamento UE 2018/1999, relativo a Governagdo da Unido da Energia e Agdo
Climatica, Portugal participou em duas iniciativas que visaram dar cumprimento a cooperagao regional.

A primeira iniciativa foi promovida pelo Governo da Republica de Franga, na qual Portugal participou,
juntamente com outros paises, incluindo a Suiga, numa sessao de apresentacao do PNEC de Franga onde houve
oportunidade para discutir as tematicas associadas a definicdo dos planos, tendo por base o PNEC apresentado.

A segunda iniciativa foi promovida pelo Governo do Reino de Espanha, na qual Portugal juntamente com Franga,
participaram numa reunidao onde as partes apresentaram os seus PNEC e a discussao centrou-se em torno do
mercado interno da energia e na seguranga energética, em especial no dominio das interligagcdes energéticas.

1.4.2. Explicagao sobre o modo como a cooperagdo regional é tida em conta no plano

Além do referido no ponto 1.4.1, importa referir que Portugal tem promovido, no ambito da sua politica externa,
diversas interagdes com os EM vizinhos, em particular com Espanha, numa fase inicial do processo de
desenvolvimento do PNEC, a fim de assegurar um nivel adequado de envolvimento e acordo em areas de
cooperagao.

Assim, algumas das tematicas com maior relevancia transfronteirica abrangidas pelo presente Plano tém sido
discutidas com os EM mais relevantes, em especial Espanha e Franca, nos féruns existentes tais como o Grupo
de Alto Nivel (HLG) em matéria de interligagGes no Sudoeste da Europa.

A Cimeira Luso-Espanhola de Valladolid foi igualmente importante para a assuncdo de compromissos
estratégicos em matérias relevantes para o PNEC, designhadamente em matéria de interligacdes, MIBEL e
estratégias para o cumprimento do Acordo de Paris. Nesta Cimeira, e com particular relevincia para a
cooperagao regional, foi reiterada a importancia do Grupo de Trabalho Ibérico sobre Energias Renovaveis, como
contributo para a promogdo do trabalho conjunto entre ambas as partes no dominio da transicdo energética.
Também é de destacar neste contexto a 22 Cimeira das Interliga¢des, que resultou na assinatura Declaragdo de
Lisboa por Portugal, Franga, Espanha e a Comissdo Europeia, visando reforcar a cooperacdo regional no dmbito
da Unido da Energia e integrar melhor a Peninsula Ibérica no mercado interno da energia. Nesta Cimeira, os trés
paises acordaram num conjunto de linhas de orientagdo comum em matéria de politica energética e climatica.

29



PNEC 2030 Seccdo A - Plano Nacional - Capitulo 2. Objetivos e metas

2. OBJETIVOS E METAS NACIONAIS

2.1. Dimensao Descarbonizagao

2.1.1. Objetivos relativos a emissées e remocoes de GEE

i. A meta vinculativa nacional do Estado-Membro para as emissoes de gases com efeito de estufa e limites
vinculativos nacionais anuais por for¢a do Regulamento (UE) 2018/842

No dmbito do Regulamento (UE) 2018/842, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
relativo as redugdes anuais obrigatdrias das emissdes de GEE pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 como
contributo para a agdo climdtica a fim de cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris
(conhecido como Regulamento Partilha de Esforcos), foi estabelecida uma meta da Unido que estipula uma
reducdo de 30 % das suas emissdes de GEE até 2030, em comparagao com os niveis de 2005, nos setores nao
abrangidos pelo regime CELE (ndo-CELE).

Nesse seguimento foram também estipulados os contributos nacionais para a referida meta da Unido, cabendo
a Portugal limitar as suas emissdes de GEE até 2030 em pelo menos 17% relativamente as suas emissoes de GEE
no ano de 2005, sendo esta a meta com a qual Portugal se encontra comprometido a nivel comunitario nos
setores ndo-CELE.

Tabela 4 - Meta de reducdo de emissdes de COzeq do setor ndo-CELE (s\ LULUCF) face a 2005

2020 2030

Contributo nacional para as metas da Unido (setor nao-CELE) +1% -17%

Assim, para o periodo compreendido entre 2021 e 2030, e ndo obstante as flexibilidades previstas no
Regulamento de Partilha de Esforgos, Portugal deverd assegurar que as suas emissGes de GEE em cada ano nao
excedam o limite definido pela trajetdria linear apresentada na tabela seguinte.

Tabela 5 - Limite de emissdes nos setores ndo-CELE (Mt)*°

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Limite de emissOes
. 41,01
nos setores nao-CELE

41,01

41,01

41,01

41,01

41,01

41,00

41,00

41,00

41,00

41,00

ii. Os compromissos do Estado-Membro nos termos do Regulamento (UE) 2018/841

No dmbito do Regulamento (UE) 2018/841, do Parlamento Europeu e do Conselho, aprovado a 30 de maio de
2018, relativo a inclusdo das emissGes e das remogdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades
relacionadas com o uso do solo, com a alteracdo do uso do solo e com as florestas no quadro relativo ao clima
e a energia para 2030 (conhecido como Regulamento LULUCF), foram estabelecidos os compromissos dos EM

10 A trajetdria indicativa de emissdes é estimada nos termos do n.2 2 do artigo 4.2 do Regulamento Partilha de Esforgos, utilizando os
seguintes valores para os anos indicados: (i) 2005: emissdes totais de 85,82 Mt (inventario de emissGes submetido a UNFCCC em maio de
2019); (ii) 2005: emissbes dos setores ndo-CELE de 49,39 Mt (considerando o valor de emiss&es verificadas CELE de 2005 de 36,43 Mt); (iii)
2016: emissGes dos setores ndo-CELE de 41,57 Mt (conforme cumprimento da Decisdo de Partilha de Esforgos); (iv) 2017: emissdes dos
setores ndo-CELE de 40,19 Mt (conforme estimativa de cumprimento da Decisdo de Partilha de Esforgos); (v) 2018: emissdes totais de 67,54
Mt (proxy do inventério de emissdes submetido a Comissdo Europeia em julho de 2019); (vi) 2018: emissdes dos setores ndo-CELE de 41,28
Mt (considerando o valor de emissdes verificadas CELE de 2018 de 26,25 Mt).
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para o setor de uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas (LULUCF) que contribuem também para atingir
os objetivos do AP e cumprir a meta da Unido de redugdo das emissGes de GEE para o periodo de 2021 a 2030.

Assim, para o periodo compreendido entre 2021 e 2030, e n3ao obstante as flexibilidades previstas no
Regulamento LULUCF, os EM devem assegurar que as emissGes resultantes do setor LULUCF ndo ultrapassam as
remocGes do referido setor (regra conhecida como “no debit rule”). Incluido nesse objetivo estdo o somatério:

a) Dos sumidouros das areas florestais plantadas nos ultimos 20 anos;

b) Das emissdes das areas desflorestadas nos ultimos 20 anos;

c) Ossumidouros ou emissGes das florestas geridas, contabilizados relativamente ao seu nivel de referéncia
florestal;

d) Dos sumidouros ou emissdes das areas sob agricultura e pastagens, contabilizados relativamente aos
seus niveis de 2005-2007;

e) Dos sumidouros ou emissGes das areas sob zonas himidas e espelhos de agua (a partir de 2026),
contabilizados relativamente aos seus niveis de 2005-2007.

Ainda de acordo com o regime aprovado, os Regulamentos LULUCF e ndo-CELE preveem a possibilidade de
cumprimento conjunto, sendo que eventuais emissdes em excesso no setor LULUCF podem ser compensadas
por reducdes de emissGes adicionais no ndo-CELE e, em sentido contrario, o sumidouro LULUCF pode ser usado
para compensar emissdes nao-CELE, embora neste caso sujeito a um quantitativo maximo. O volume mdximo
de compensacgdo previsto para Portugal no periodo de 2021 a 2030 é de 6,2 milhGes de toneladas de equivalente
CO2. Neste momento, Portugal ndo antecipa a utilizagdo destas flexibilidades nem a necessidade de compensar
emissGes entre o setor LULUCF e ndo-CELE ou vice-versa. Também ndo se encontra prevista a aquisicdo ou a
venda de créditos de emissdo destes setores.

Em dezembro de 2018, Portugal submeteu a Comissdo Europeia, o draft relativo ao seu nivel de referéncia
florestal para o periodo de 2021 a 2025. O mesmo foi sujeito a uma avaliagdo pela Comissdo e peritos dos
Estados-Membros, da qual resultaram um conjunto de sugestdes e recomendagdes. A revisdao da proposta
original encontra-se em preparagao e sera submetida até 31 de dezembro de 2019, esperando-se a sua adogao
final no primeiro semestre de 2020.

iii. Outros objetivos e metas nacionais coerentes com o Acordo de Paris e as estratégias de longo prazo
existentes. Outros objetivos e metas que contribuem para o compromisso global da Unido de reduzir as
emissoes de GEE, incluindo metas setoriais e objetivos de adaptagao

N3o obstante os referidos compromissos assumidos a nivel comunitario, alcancgar a neutralidade carbdnica em
2050, implica uma redugdo de emissGes significativa, assente numa trajetoria de redugdo de -45% a -55% em
2030, -65% a -75% em 2040 e -85% a -90% em 2050, face aos niveis de 2005, o que representa um conjunto de
desafios verdadeiramente transformacionais do modo como se encaram alguns dos aspetos mais determinantes
da vida em sociedade, em particular no que diz respeito aos padrdes de produgéo e consumo, a relagdo com a
produgdo e utilizagdo de energia, a forma como se pensam as cidades e os espagos de habitagdo, trabalho e
lazer a forma como nos deslocamos e como se encaram as necessidades de mobilidade. Assim, para o horizonte
do presente Plano, importam ainda as seguintes metas nacionais.

Tabela 6 — Meta nacional de redugédo de emissdes de CO2.q (sem LULUCF) face a 2005

2020 2030

Outras metas nacionais -18% a -23% -45% a -55%
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A figura seguinte ilustra a trajetdria de redugdo das emissdes totais de GEE para o horizonte 2030, em linha com

o compromisso de alcangar a neutralidade carbdnica em 2050.

Figura 14 — Evolugdo das emissdes de GEE e metas de redugdo estabelecidas no horizonte 2030 (Mt CO2)
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Como ja referido, a evolugdo das emissdes nacionais em diferentes trajetdrias de neutralidade carbdnica aponta

para uma descarboniza¢do muito significativa da economia nacional no horizonte 2030, pelo que sera necessario

assegurar que os varios setores de atividade contribuam para este objetivo. Neste sentido, todos os setores

possuem potencial para reduzir emissGes, embora o mesmo ndo seja igual para todos os setores e GEE, estando

em grande medida muito dependente do grau de maturidade das tecnologias e da sua custo-eficacia. Assim, na

proxima década prevé-se que a descarbonizacdo seja mais acentuada na producdo de eletricidade, nos

transportes e nos edificios. A nivel setorial foram em consonancia definidas as seguintes metas nacionais para o
horizonte 2030 (setores ndo-CELE).

Tabela 7 — Metas nacionais setoriais de reducdo de emissdes de CO.. face a 2005

2020 2030
Servigos -65% -70%
Residencial -14% -35%
Transportes -14% -40%
Agricultura -8% -11%
Residuos e Aguas residuais -14% -30%
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Figura 15 — Evolugdo das emissdes de gases com efeito de estufa por setor e metas de redugdo estabelecidas no horizonte 2030 (Mt
COZeq)
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2.1.2. Objetivos relativos a energia de fontes renovaveis

i. Contributo para a meta vinculativa da Unido de, pelo menos 32% de energia renovavel em 2030, em termos
da quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia em 2030

Em matéria de energias renovaveis, Portugal tem fortes argumentos para continuar a construir uma estratégia
baseada em fontes de energia renovavel rumo a uma economia neutra em carbono. A ambigdo e a determinagdo
de Portugal para estar na vanguarda da transicdo energética materializa-se em metas ambiciosas, mas
exequiveis, para 2030, pelo que o contributo para a meta vinculativa da Unido de atingir pelo menos 32% de
energia renovavel em 2030 em termos da quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de
energia é um dos mais ambiciosos a nivel europeu.

Tabela 8 - Trajetdria indicativa e contributo de Portugal para a meta vinculativa da Unido em 2030

2020 2022 2025 2027 2030

Renovaveis no consumo final bruto de energia®! 31% 34% 38% 41% 47%

A meta de Portugal para a quota de energias renovdveis no consumo final bruto de energia para 2030 reflete
dois aspetos essenciais: i) o caminho ja percorrido na promocao das FER que colocam Portugal numa posicdo de
lideranga a nivel europeu; ii) o potencial existente.

Em particular, foram definidos os principais drivers para alcangar uma quota de 47% de renovaveis no consumo
final de energia em 2030, com enfoque na eletrificagdo da economia e dos consumos, na evolugdo da capacidade
instalada e na producdo de eletricidade de base renovavel, na forte penetracdo do veiculo elétrico e outras
solugBes de mobilidade sustentavel, na introdugdo de gases renovaveis, nas tecnologias de alta eficiéncia nos
varios setores, e na investigacdo e inovagdo/maturacdo de tecnologias alternativas para redugdo de custos. A

11 A trajetdria indicativa de evolugio das energias renovédveis em Portugal respeita os pontos de referéncia definidos no Regulamento
da Governagdo da Unido da Energia e da Agdo Climatica, mais precisamente no n.2 2 da alinea a) do artigo 42, onde se prevé que até
2022, 2025 e 2027, a trajetdria indicativa deve atingir os respetivos pontos de referéncia de pelo menos 18%, 43% e 65% do aumento
total da quota de energia de fontes renovaveis entre a meta vinculativa nacional para 2020 e a de 2030.
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figura seguinte ilustra a trajetdria relativa a quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de
energia para o horizonte 2030.

Figura 16 — Evolugdo da quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia no horizonte 2030
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ii. Trajetorias estimadas para a quota setorial de energia renovavel no consumo final de energia entre 2021
e 2030 nos setores da eletricidade, do aquecimento e arrefecimento e dos transportes

A nivel setorial, e com vista ao cumprimento da meta global de FER e tendo como base os principais drivers ja
definidos para alcangar esta meta, foram definidas as seguintes metas e objetivos nacionais para o horizonte
2030.

Tabela 9 - Trajetorias estimadas para a quota setorial de energia renovavel no consumo final de energia no horizonte 2030

2020 2025 2030
Eletricidade 60% 69% 80%
Aquecimento e Arrefecimento 34% 36% 38%
Transportes 10% 13% 20%

Relativamente ao setor da Eletricidade perspetiva-se um forte impulso a eletrificagdo do consumo associado a
descarbonizacdo da produgdo através do reforco da exploracdo do potencial de energias renovaveis com
especial enfoque nas tecnologias solar e edlica onshore/offshore, em paralelo com o fomento a produgdo
distribuida, promoc¢do do armazenamento, reforco e otimizacdo das redes de transporte e distribuicdo e
promogao de projetos-piloto (solar térmico concentrado, geotermia estimulada e ondas). Como ja referido,
Portugal dispGe ainda de um enorme potencial para explorar os recursos enddgenos para a producdo de
eletricidade, pelo que, para garantir o cumprimento das metas, o objetivo para o setor da eletricidade passa
pelo reforco da exploragdo desse potencial.
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Figura 17 -Evolugdo da quota de energia de fontes renovaveis na eletricidade no horizonte 2030
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Neste contexto, relativamente a produgdo de eletricidade, importa salientar, em particular:

LG SEGER S Reforgar o aproveitamento do potencial hidroelétrico nacional, nomeadamente através da
conclusdo da construgdo do complexo Hidroelétrico do Alto Tamega, constituido por trés
aproveitamentos hidroelétricos — Gouvaes (com bombagem), Alto Tamega (turbinagdo) e
DaivOes (turbinacdo) —que no seu conjunto representam 1,2 GW de nova capacidade e que
contribuird igualmente para melhorar a seguranca do abastecimento por via da sua
capacidade de bombagem.

Na Regido Auténoma da Madeira, o reforgo do aproveitamento do potencial hidroelétrico
passara pela ampliagdao do Aproveitamento Hidroelétrico da Calheta.

Edlica Onshore Portugal dispde ainda de um significativo potencial edlico por explorar, ao mesmo tempo
que importa dar atencdo aos atuais parques edlicos, dando-lhes as condigdes para se
tornarem mais competitivos. Para o efeito, a estratégia para reforcar a edlica onshore
passara pelo sobreequipamento e pelo repowering, criando as necessarias condicGes para a
viabilizagdo destas opgdes.

Solar A reducdo drdstica dos custos da tecnologia e o extraordinario potencial nacional para o

Fotovoltaico aproveitamento do sol enquanto fonte para a produgao de eletricidade, fazem com que esta
tecnologia seja fundamental para o cumprimento dos objetivos. As duas principais
ferramentas que serdo usadas para acelerar o desenvolvimento da capacidade solar em
Portugal serdo: (i) leilGes para atribuicdo de capacidade de injegdo na rede e (ii) possibilidade
de os promotores desenvolverem, junto com o operador da rede, os reforcos de rede nas
situacGes em que ndo haja capacidade de rececdo (idealmente para projetos de grandes
dimensdes).
Numa légica de complementaridade aos instrumentos centralizados de produgdo de
energia, merece particular relevancia a promog¢do e disseminagdo da producdo
descentralizada de energia a partir de fontes renovaveis de energia e as comunidades de
energia, que terdo um crescimento muito significativo nas préximas décadas.

Biomassa A biomassa florestal é um importante recurso endégeno, pelo que a valorizagdo energética
€ uma das solugGes que contribuira para criar valor no sector florestal. Porém, o recurso a
novas centrais termoelétricas para a producdo exclusiva de eletricidade sera
tendencialmente abandonado uma vez que a sua eficiéncia é bastante baixa e apresenta
uma reduzida rentabilidade, o que obriga a encontrar uma tarifa garantida discriminada
positivamente (acima do prego do mercado) para recuperar os investimentos associados.

Geotermia A Regido Auténoma dos Acores dispde de potencial para reforgar a exploragdo dos recursos
geotérmicos, pelo que se perspetiva um aumento da capacidade instalada com o objetivo
de alcancar a produgdo maxima face ao recurso disponivel. Podera estar ainda previsto o
apoio a projetos-piloto na geotermia de profundidade, dada a redugdo de custos de
perfuragdo a que se assiste, e ser uma tecnologia de produgdo despachdvel de eletricidade.

Solar -1y Serdo promovidos projetos-piloto com base nas tecnologias de Solar Térmico Concentrado
Concentrado enquanto tecnologia que permite o armazenamento de energia.
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Edlica Offshore Promogdo e aproveitamento das infraestruturas que estdo a ser criadas ao largo de Viana do
Castelo, e cujo investimento ja se iniciou, com o objetivo de alcangar, numa primeira fase,
200 MW de nova capacidade, dos quais 25 MW ja se encontram alocados ao projeto
Windfloat. Com este investimento pretende-se incentivar os investidores nacionais e
internacionais que tirem partido desta infraestrutura a favor da edlica offshore.

O potencial de Portugal para explorar a energias das ondas é reconhecido, na sequéncia da
qual surgem diversas medidas para expandir a Economia do Mar, nomeadamente a
capacidade instalada em energia das ondas.

SEEEHOT{EEEE A promogdo dos sistemas hibridos ird conferir maior flexibilidade ao sistema e eficiéncia no
aproveitamento dos recursos, dada a possibilidade de complementaridade entre
formas/fontes de energia (ex.: edlica e solar), ao mesmo tempo que permite maximizar a
capacidade de ligagdo a rede.

Carvao Esta previsto o phase-out da producdo de eletricidade a partir do carvdo, nomeadamente
através do encerramento das duas centrais que estdo atualmente em operagdo em Portugal
Continental — Pego e Sines — assegurando o seu encerramento definitivo, respetivamente,
no final de 2021 e de 2023.

Gas Natural Ird desempenhar um papel importante na transicdao para um sistema energético de base
renovavel, funcionando como backup do sistema electroprodutor, permanecendo no
sistema nas proximas duas décadas, sendo expectavel no médio a longo prazo a redugdo
gradual da sua utilizacdo.

No que respeita ao setor do Aquecimento e Arrefecimento perspetiva-se que o peso dos consumos de
combustiveis a nivel sectorial diminua dado o refor¢o das medidas de eficiéncia energética e de eletrificagcdo dos
consumos. Neste contexto, serd possivel aumentar a percentagem de utilizagdo de energias renovaveis através
de maior utilizagdo de biomassa e gases renovaveis.

Importa dar nota que no seguimento da analise efetuada no processo de preparagdao do PNEC, Portugal é um
dos paises da Unido Europeia onde podera ndo ser possivel aumentar a quota de fontes renovaveis de energia
em 1,3% ou 1,1% ao ano, de acordo com o previsto na Diretiva (UE) 2018/2001. No entanto, e face a expectativa
gue os gases renovaveis, como o biometano e o hidrogénio, possam vir a desempenhar um papel mais relevante
no horizonte 2030 esta perspetiva poderd mudar no curto a médio prazo, mediante uma analise mais
aprofundada do potencial dos gases renovaveis em Portugal, a qual sera efetuada no decorrer de 2020-2021.
Importa também salientar que pela primeira vez foi possivel contabilizar o contributo total das bombas de calor
renovaveis no consumo final bruto de energia, pelo que, ao nivel da modelagdo, no presente plano ndo foi
possivel incluir os dados relativos as bombas de calor na mesma medida em que foram contabilizados para o
calculo do contributo das renovaveis no consumo final bruto de energia no setor do aquecimento e
arrefecimento, razdo pela qual se verifica uma diferenga face ao dos histéricos (2005-2018) e as proje¢des para
este setor. Na versdo revista do PNEC que serd remetida a COM no final de 2024, esta perspetiva sera revista
tendo em vista alcangar niveis mais elevados de incorporagdo de renovaveis no setor do aquecimento e
arrefecimento.

Figura 18 - Evolugdo da quota de energia de fontes renovaveis no aquecimento e arrefecimento no horizonte 2030
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Aumentar a incorporagdo de renovaveis no setor do aquecimento e arrefecimento, e dessa forma cumprir o

objetivo para este setor, passara por:

Biomassa

Cogeragdo de alta
eficiéncia

Gases renovaveis

Bombas de calor

Solar Térmico

Redes Térmicas
Urbanas

A biomassa florestal € um importante recurso enddgeno, pelo que a valorizagdo energética
é uma das solugGes que contribuira para criar mais valor no sector florestal. A estratégia
passa por descarbonizar os consumos térmicos existentes e promover a eficiéncia
energética, nomeadamente através da promogdo da instalagdo de pequenas centrais
térmicas descentralizadas a biomassa (ex.: cogeracdo), de menor dimensdo e que ndo
colocam tanta pressdao em termos de disponibilidade de biomassa e no sistema energético.

A cogeragdo de alta eficiéncia com recurso a fontes renovaveis de energia permite alcangar
economias significativas de energia, sendo a sua utilizagdo preferencial nas industrias
consumidoras intensivas em energia. Novos estudos de potencial procurardao determinar
concretamente necessidades de energia que possam ser satisfeitas num ambiente de
economia circular, e identificar barreiras econdmicas e legislativas.

Os gases renovaveis, em particular o biometano e o hidrogénio, sdo uma alternativa viavel
para a substituicdo dos combustiveis fosseis no setor do aquecimento e arrefecimento. Para
o efeito muito contribuira a regulamentacdo dos gases renovaveis e a sua introducdo nas
redes de transporte e distribuicdo de gas natural.

No setor dos edificios de habitagdo e de servigos, e em complemento com outras solugdes
eficientes, as bombas de calor apresentam-se como uma das formas mais eficientes para o
aquecimento e arrefecimento, contribuindo para o aumento do conforto e para o refor¢o da
eletrificagdo dos consumos.

Nos edificios o solar térmico devera conviver com outras tecnologias de grande potencial e
eficiéncia, como caldeiras a biomassa e bombas de calor. Ainda assim mantera um papel
significativo na preparagdo de aguas quentes, e em complemento com outras solugdes
eficientes apresenta-se como uma das formas mais eficientes para o aquecimento ambiente
e de dguas, contribuindo para o aumento do conforto. No caso da indUstria devera crescer
substancialmente a capacidade de satisfagdo das necessidades de calor de baixa/média
temperatura.

Com base nos estudos e andlises efetuados considera-se que ndo é uma boa opgdo face as
condigGes climaticas de Portugal, pelo que ndo se perspetivam novos desenvolvimentos na
proxima década.

Quanto ao setor dos Transportes perspetiva-se um enfoque na mobilidade sustentdvel e na descarbonizagdo do

consumo de energia, a promocdo e o reforco do transporte publico promovendo a complementaridade e

articulagdo modal,

uma forte aposta na mobilidade elétrica, a promo¢do de mais medidas de eficiéncia

energética e com maior impacto e na promocao dos biocombustiveis avancados e do hidrogénio.

Figura 19 - Evolugdo da quota de energia de fontes renovaveis nos transportes no horizonte 2030
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Aumentar a incorporacao de renovaveis no setor dos transportes, e dessa forma garantir o cumprimento da
meta para este setor, passara por:

Mobilidade A mobilidade elétrica, com particular enfoque no transporte rodoviario, sera fundamental
elétrica para assegurar a substituicdo progressiva dos combustiveis fésseis e promover uma maior
incorporacgdo de fontes renovaveis no consumo de energia. Para o efeito serd promovida e
apoiada a introdugdo de veiculos elétricos e reforgada a infraestrutura de carregamento nos
varios niveis.

Biocombustiveis Os biocombustiveis avangados e o hidrogénio sdo uma solugdo alternativa e complementar

avancados e a mobilidade elétrica, em particular para os setores de transporte rodovidrio pesado de

Hidrogénio mercadorias de longa distancia, transporte pesado rodoviario e ferroviario de passageiros,
setor maritimo de mercadorias e aviagao, para alavancar a descarboniza¢do dos consumos
e promover o aumento o consumo de fontes renovaveis de energia.

iii. Trajetdrias estimadas por tecnologia de energia renovavel que o Estado-Membro prevé utilizar de modo a
cumprir as trajetdrias gerais e setoriais para a energia renovdvel entre 2021 e 2030*?

Face ao cenario perspetivado para evolugao do setor electroprodutor em Portugal, ilustra-se na tabela seguinte
a evolugdo da capacidade instalada esperada, desagregada por tecnologia, para o horizonte 2030 para efeitos
de cumprimento dos objetivos estabelecidos para este setor e com impactos noutros setores.

Tabela 10 - Perspetivas de evolugdo da capacidade instalada para a producdo de eletricidade por tecnologia em Portugal no horizonte

2030
(Gw) 2020 2025 2030
Hidrica 7,0 8,2 8,2-8,7
da qual em bombagem 2,7 3,6 3,6-4,1
Edlica 5,4 6,8 9,3
Eédlica onshore 5,4 6,7 9,0
Edlica offshore 0,03 0,1 0,3
Solar Fotovoltaico 2,0 6,6 9,0
do qual centralizado 1,5 5,8 7,0
do qual descentralizado 0,5 0,8 2,0
Solar Térmico Concentrado 0 0,1 0,3
Biomassa 0,4 0,4 0,5
Outros renovaveis 0,03 0,06 0,1
Geotermia 0,03 0,03 0,06
Ondas 0,001 0,03 0,07
Carvao 1,8 0 0
Gas Natural 3,8 3,8 2,8-3,8
Fuel/Gasdleo 0,4 0,3 0,3
TOTAL 20,8 26,3 30,5-32,0

NOTA: Ndo inclui Cogeragdo

2 ncluindo o consumo final bruto de energia total esperado, por tecnologia e setor em Mtep, e a capacidade instalada total planeada
(dividida por nova capacidade e repotenciagdo) por tecnologia e setor, em MW
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Figura 20 - Estimativa de capacidade instalada para a produgao de eletricidade por tecnologia em Portugal no horizonte 2030
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Tendo em conta o cendrio perspetivado para evolugdo do setor electroprodutor em Portugal, é expectavel que
as renovaveis contribuam com, pelo menos, 80% da produgado de eletricidade no horizonte 2030, com destaque
para a hidrica com cerca de 22%, edlica com cerca de 31% e o solar com cerca de 27%, que serd a tecnologia que
apresentara o maior crescimento na proxima década.

Figura 21 - Estimativa de evolugdo da produgdo de eletricidade por tecnologia em Portugal no horizonte 2030
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Face ao cenario perspetivado para evolugédo do setor do aquecimento e arrefecimento em Portugal, ilustra-se
na tabela seguinte a evolugdo esperada desagregada por tecnologia e fonte de energia para o horizonte 2030
para efeitos de cumprimento dos objetivos estabelecidos para este setor.
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Tabela 11 - Perspetivas de evolugdo do consumo de renovaveis no setor do aquecimento e arrefecimento por tecnologia em Portugal
no horizonte 2030

(ktep) 2020 2025 2030
Biomassa 963 965 953
Bombas de calor 101 102 102
Calor por Solar Térmico 91 89 86
Calor por cogeragdo 650 655 677
Gases renovaveis 0 12 50
TOTAL 1 805 1824 1868

Face ao cenario perspetivado para evolugdo do setor dos transportes em Portugal, ilustra-se na tabela seguinte
a evolucdo esperada, desagregada por fonte de energia, para o horizonte 2030 para efeitos de cumprimento
dos objetivos estabelecidos para este setor.

Tabela 12 - Perspetivas de evolugdo do consumo de renovaveis no setor dos transportes por tecnologia em Portugal no horizonte 2030

(ktep) 2020 2025 2030
Biocombustiveis 12 geracdo 393 255 136
Biocombustiveis avangados - 94 155
Hidrogénio renovavel - 9 65
Eletricidade 44 208 543
TOTAL 437 566 900

iv. Trajetdrias estimadas da procura de bioenergia, desagregada entre calor, eletricidade e transporte, e do
fornecimento de biomassa, em fun¢do da matéria-prima e da origem (distinguindo entre produgdo doméstica
e importagdes). Avaliagdo da fonte e do impacto da biomassa florestal no sumidouro do LULUCF

A procura de bioenergia apresenta-se desagregada na tabela seguinte.

(ktep) 2020 2025 2030
Eletricidade 980 1280 1990
Aquecimento e Arrefecimento 1613 1632 1680
Transportes 393 349 291
TOTAL 2986 3261 3961

v. Outras trajetdrias e objetivos nacionais, incluindo trajetérias a longo prazo ou setoriais!3

N3o aplicavel.

13 por exemplo, a quota da energia renovavel nas redes urbanas de aquecimento, a utilizagdo da energia renovavel em edificios, a energia
renovavel produzida pelas cidades, pelas comunidades de energia renovavel e pelos autoconsumidores de energia renovdvel, a energia
recuperada das lamas obtidas no tratamento de aguas residuais
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2.2. Dimensao Eficiéncia Energética

i.1 Contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia energética para o cumprimento da meta de 32,5 %
de eficiéncia energética da Unido em 20304

A Diretiva da Eficiéncia Energética (EED) estabelece como objetivo um limite méximo para o consumo de Energia
Primaria ou Final em 2030 com base nas proje¢Ges do modelo PRIMES de 2007, que constitui o ultimo exercicio
de modelagdo da COM onde ndo tiveram em consideragao planos de eficiéncia energética e cujo ano de
referéncia é 2005, equivalente a uma reducgdo de 32,5%, através da implementacgdo das medidas que promovem
Eficiéncia Energética.

Da mesma forma que Portugal demonstra um elevado grau de ambicdo e determinagdo para estar na vanguarda
da transi¢cdo energética por via de uma aposta forte nas energias renovaveis, também a eficiéncia energética
assume um papel de relevo para o horizonte 2030.

Tabela 13 - Contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia energética para o cumprimento da meta de 32,5% de eficiéncia
energética da Unido em 2030

2020 2030

Meta de redugdo do consumo de energia primaria®® 25% 35%

A estimativa de consumo de energia primaria no horizonte 2030 permite perspetivar o cumprimento da meta
de redugdo do consumo de energia de 35%, face as proje¢des do Cendrio de Referéncia da UE de 2007 (modelo
PRIMES), constituindo este o contributo indicativo de Portugal em matéria de eficiéncia energética para o
cumprimento da meta de 32,5% de eficiéncia energética da Unidao em 2030.

Figura 22 - Trajetdria indicativa para o contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia energética para o cumprimento da meta
de 32,5% de eficiéncia energética da Unido em 2030 (em consumo de energia primaria sem usos ndo energéticos)
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O contributo em termos de nivel absoluto de consumo de energia primaria e de consumo de energia final em
2020 e em 2030 é o apresentado na tabela seguinte.

4 Meta a que se refere o artigo 1.2, n.2 1, e o artigo 3.2, n.2 4, da Diretiva 2012/27/UE [vers3o alterada em conformidade com a proposta
COM(2016) 761], com base no consumo de energia primaria ou final, nas economias de energia primaria ou final ou na intensidade
energética

15 Excluindo usos ndo-energéticos
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Tabela 14 - Contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia energética para o cumprimento da meta de 32,5% de eficiéncia
energética da Unido em 2030 (Mtep)

(ktep) 2020 2030
Consumo de Energia Primaria'® 22,6-19,6 21,5-15,6
Consumo de Energia Final 15,4-15,6 14,4-14,9

i.2. Quantidade acumulada de economias de energia a atingir no periodo 2021-2030"7

Decorre do artigo 72 da EED que todos os Estados Membros deverdo obter economias cumulativas de energia
final, equivalentes a novas economias anuais, de 1 janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2030, de 0,8% do
consumo médio anual de energia final dos ultimos trés anos anteriores a 1 de janeiro de 2019. Para o efeito
contabilizou-se a média do consumo de energia final relativa aos anos 2014 a 2016, resultando num total de
poupangas na ordem de 6 739 682 tep no periodo 2021-2030. Este valor de economias constitui igualmente uma
meta a atingir, no que se refere a aplicagdo do referido artigo 72 da EED.

A figura seguinte ilustra as economias acumulada de energia a atingir no periodo 2021-2030 por forga do
referido artigo.

Figura 23 - Quantidade acumulada de economias de energia a atingir no periodo 2021-2030 que decorre do artigo 7.2, da Diretiva
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Garantir o cumprimento das metas e objetivos na area da eficiéncia energética, passara por:

Renovagao dos Reabilitar e tornar os edificios mais eficientes permite atingir multiplos objetivos (ex.:
edificios e reducdo da fatura energética, melhoria ao nivel do conforto), razdo pela qual a renovagdo
edificios NZEB energética dos edificios ganha particular relevancia e prioridade. Tomam particular
relevancia neste ambito a transposi¢do da alteragdo da Diretiva EPBD (Energy Performance
of Buildings Directive), o novo certificado energético, a revisdo do SCE e o redesenho dos
mecanismos de financiamento/apoio a renovacio dos edificios.

Por outro lado, ganham importancia os edificios NZEB (Nearly Zero Energy Buildings), uma
vez que as suas necessidades de energia para climatizagdo sdo quase nulas ou muito
pequenas.

Mobilidade e A trajetdria rumo a transicdo energética e a neutralidade carbdnica passa indiscutivelmente
Transportes pelo setor dos transportes. Uma combinac¢do entre mobilidade ativa e partilhada, reforgo do
transporte publico e da mobilidade elétrica, trardo ganhos significativos ao nivel da eficiéncia
energética nos transportes.

16 Excluindo usos ndo-energéticos
7 por forga do artigo 7.2, sobre os deveres de economia de energia, da Diretiva 2012/27/UE [versdo alterada em conformidade com a
proposta COM(2016) 761]
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Industria Promover a descarbonizagao do setor da indUstria passa por uma aposta em maior eficiéncia
e menor uso de recursos e na economia circular, otimizando tanto quanto possivel o nexus
de eficiéncia energética, hidrica e material ao nivel dos processos produtivos, garantindo ao
mesmo tempo o aumento da produtividade e da competitividade.

Agroflorestal Neste setor existe uma clara oportunidade para criar novas oportunidades para melhorias
no consumo de energia com o objetivo de promover uma utilizagdo racional de energia nas
instalagOes e nos processos, contribuindo para uma redugao de custos. Serdo promovidas
praticas agricolas e florestais mais eficientes, a aquisi¢do e utilizagdo de ferramentas de
gestdo e a instalagdo e utilizagdo de tecnologias mais eficientes.

Equipamentos Os equipamentos elétricos, em particular no setor doméstico e dos servigos, tém um peso
significativo nos consumos de energia, pelo que importa tornar o atual parque de
equipamentos mais eficiente, promovendo a sua substitui¢do.

i.3 As metas indicativas da estratégia a longo prazo de renovagao do parque nacional de edificios residenciais
e ndo residenciais, tanto publicos como privados'®

Encontra-se em desenvolvimento a estratégia a longo prazo de renovagdo do parque nacional de edificios
residenciais e ndo residenciais, tanto publicos como privados, nos termos da Diretiva 2018/844, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho
energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE sobre a eficiéncia energética. Neste contexto, as metas
indicativas da estratégia, designadamente em termos de area renovada e de economias de energia, ndo foram
ainda definidas, sendo que as mesmas constardo na estratégia que, de acordo com a Diretiva 2018/844, devera
ser desenvolvida até 31 de margo de 2020.

i.4 Area total de construgio a renovar ou economias de energia anuais equivalentes a atingir de 2020 a 2030
sobre o papel exemplar dos edificios dos organismos publicos*®

Como referido, encontra-se em desenvolvimento a estratégia a longo prazo de renovagdo do parque nacional
de edificios residenciais e ndo residenciais, tanto publicos como privados, nos termos da Diretiva 2018/844, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao
desempenho energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE sobre a eficiéncia energética. Neste contexto, os
indicadores a criar para 2030, 2040 e 2050, irdo traduzir o contributo das medidas identificadas na estratégia
para atingir os objetivos de eficiéncia energética.

ii. As etapas indicativas para 2030, 2040 e 2050, os indicadores de progresso mensuraveis fixados a nivel
nacional, uma estimativa com base em dados comprovados das economias de energia esperadas e dos
beneficios gerais, e os seus contributos para as metas de eficiéncia energética da Unido, previstos nos roteiros
definidos nas estratégias de renovagao a longo prazo do parque nacional de edificios residenciais e nao
residenciais (privados e publicos)?®

Como referido, encontra-se em desenvolvimento a Estratégia a longo prazo de renovacdo do parque nacional
de edificios residenciais e ndo residenciais, tanto publicos como privados, nos termos da Diretiva 2018/844, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao
desempenho energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE sobre a eficiéncia energética. Neste contexto, os
indicadores a criar para 2030, 2040 e 2050, irdo traduzir o contributo das medidas identificadas na estratégia
para atingir os objetivos de eficiéncia energética.

18 Nos termos do artigo 2.2 A da diretiva que revé a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios
19 Por forga do artigo 5.2 da Diretiva 2012/27/UE
20 Nos termos do artigo 2.2 A da Diretiva 2010/31/UE

43



PNEC 2030 Seccdo A - Plano Nacional - Capitulo 2. Objetivos e metas

iii. Outros objetivos nacionais, incluindo metas ou estratégias a longo prazo e metas setoriais e objetivos
nacionais em areas como a eficiéncia energética no setor dos transportes e no que diz respeito ao
aquecimento e arrefecimento

N3o aplicavel.

2.3. Dimensao Segurancga Energética

i. Objetivos nacionais para o aumento da diversificacdo das fontes energéticas e fornecimento por paises
terceiros a fim de aumentar a resiliéncia dos sistemas energéticos regionais e nacionais

A diversificacdo de fontes de energia deve ser fomentada numa perspetiva de seguranca de abastecimento e é
um objetivo nacional. Ndo dispondo de produgdo de gds natural e petrdleo, Portugal aposta no desenvolvimento
de recursos energéticos endogenos de origem renovavel, que na pratica tem vindo a ser desenvolvida e
incentivada, estando isso espelhado na redugdo gradual da dependéncia energética nos ultimos 10-15 anos.

Embora ndo estejam definidos objetivos especificos para o fornecimento por paises terceiros, no que se refere
aos setores do gas e do petroleo, Portugal dispde ja de um portefélio diversificado de fornecedores e origens
destes produtos (ver capitulo 4), que se devera procurar consolidar, dado que nos estudos/avaliagdes mais
recentes é evidenciado um bom nivel de seguranga de abastecimento, fomentado por essa diversificagdo. O
aumento, em anos recentes, das capacidades do armazenamento subterraneo do Carrico e dos tanques do
Terminal de GNL de Sines contribuiu igualmente para a diversificagdo das fontes de aprovisionamento de gas
natural a Portugal.

No caso da energia elétrica, a diversificagdo de origens externas ao pais é mais limitada devido a questdes
geograficas, pelo que a aposta é essencialmente na diversificacdo na producdo interna (aposta na produgéo de
origem renovavel, explorando o potencial existente em Portugal). No entanto, é dada igualmente elevada
importancia as origens externas, com a aposta no reforco de interligagdes com Espanha, que permitird um
melhor balanceamento do SEN e consequentemente uma melhoria da seguranca do abastecimento.

Por fim, importa referir que numa légica da seguranca do abastecimento, torna-se crucial a diversificagdo das
fontes e rotas de aprovisionamento de recursos energéticos, sem, no entanto, comprometer os objetivos de
descarbonizagdo.

ii. Objetivos nacionais para a redugdo da dependéncia da importacdo de energia de paises terceiros, a fim de
aumentar a resiliéncia dos sistemas energéticos regionais e nacionais

A seguranga energética concretizada através da garantia de seguranga de abastecimento tera de ter em
consideracdo os objetivos da descarbonizacdo, tendo por base as especificidades dos sistemas energéticos,
procurando igualmente aumentar a sua resiliéncia. Paralelamente é ainda objetivo melhorar a diversifica¢cdo das
fontes energéticas, o recurso a complementaridade dos recursos renovaveis e a garantia do abastecimento por
parte de paises terceiros, sem, no entanto, comprometer os objetivos de descarbonizagdo.

e apostando desde logo no desenvolvimento de solu¢cbes para armazenamento de energia, que permitirdao no
médio e longo prazo contribuir para a redugdo da dependéncia energética do exterior.

Neste sentido, e prosseguindo com a atual trajetéria de reducdo da dependéncia energética, e por forca dos
objetivos de Portugal para o horizonte 2030, que passam por uma aposta reforcada no aproveitamento dos
recursos energéticos enddgenos renovaveis assim como no reforgo da eficiéncia energética, perspetiva-se uma
continua redugao da dependéncia energética do pais face ao exterior.
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Tabela 15 - Objetivo de Portugal para a redugdo da dependéncia energética no horizonte 2030

2030

Dependéncia Energética 65%

iii. Objetivos nacionais para o aumento da flexibilidade do sistema energético nacional, em particular através
da implantagdo de fontes de energia domésticas, a resposta da procura e o armazenamento de energia

Objetivos nacionais para implantagdo de fontes de energia domésticas:

Portugal continuara a apostar no desenvolvimento de um setor electroprodutor fortemente descarbonizado,
face a disponibilidade de recursos enddgenos renovaveis, como a agua, o vento, o sol, a biomassa e a geotermia,
e pelo facto de ter desenvolvido um sistema elétrico fidvel e seguro capaz de lidar com a variabilidade que a
forte aposta nas renovdveis foi introduzindo e que devera ser alvo de uma evolugdo importante na préxima
década. No horizonte 2030 perspetiva-se reforco da exploracdo do potencial de energias renovaveis com
especial enfoque nas tecnologias solar e edlica onshore/offshore, em paralelo com o fomento a produgdo
distribuida e promocdo de projetos-piloto (solar térmico concentrado, geotermia estimulada e ondas).

Objetivos nacionais para o aumento do armazenamento:

Para se atingir uma melhor gestdo do sistema energético nacional nos seus varios subsetores, considera-se
fundamental, e com papel crucial, a existéncia de sistemas de armazenamento nas suas diferentes formas, como
ferramenta de flexibilizagdo e de estabilidade do sistema elétrico nacional.

Torna-se assim importante manter a aposta em sistemas de bombagem reversivel nas centrais hidroelétricas e
ainda procurar desenvolver outras solugdes tecnoldgicas que passardo pela aplicacdo da tecnologia de baterias
e das tecnologias associadas ao hidrogénio. Uma parte significativa da nova capacidade de armazenamento
deverd estar associada diretamente aos centros electroprodutores renovaveis

No caso da energia elétrica o armazenamento é visto como uma ferramenta de flexibilizagdo e de estabilidade
do sistema elétrico nacional.

Até 2030 prevé-se um aumento da capacidade de armazenamento, fundamentalmente através de hidroelétrica
reversivel com bombagem, e numa fase mais avancada da década um contributo das tecnologias de baterias e
do hidrogénio. Uma parte significativa desta capacidade deverd estar associada as préprias instalagdes de
producdo via tecnologias edlica e solar, sendo o restante armazenamento dedicado.

No que se refere a objetivos em termos do armazenamento energético no setor do gas natural e do petrdleo e
derivados de petrdleo existem regras nacionais, decorrentes de legislacdo comunitaria, para a criacdo de
reservas de seguranga, numa perspetiva de resposta a situagdes de crise e emergéncia/disrupgdo do
fornecimento destes produtos. A atual capacidade do armazenamento subterrdneo do Carrico permite o
armazenamento da totalidade das reservas de seguranca de gds natural previstas para os proximos anos.

Objetivos nacionais para o aumento da resposta da procura:

No que se refere a resposta da procura, e no caso do sector da eletricidade sdo consideradas, na evolugdo da
procura, as poupancas energéticas associadas as medidas de eficiéncia existentes e que se perspetivam e as
necessidades de consumo tendo em conta as previsGes de penetracdo dos veiculos elétricos.

No sector da eletricidade, terdo relevancia as instalages industriais e incentivos ao armazenamento behind-the-
meter nos sectores de edificios e na industria, de forma a tornar menos acentuadas as variagdes no perfil didrio
de carga na rede elétrica de servico publico, bem como a generalizagdo das estratégias de carregamento
“inteligente” nos veiculos elétricos.
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Tendo por base o que é monitorizado em matéria de seguranga de abastecimento, que consta nos relatdrios de
monitorizagdo de seguranca de abastecimento, de periodicidade anual, para o setor da eletricidade e gas natural
(RMSA’s), pretende-se um correto balanceamento entre a procura e a oferta existente e perspetivada para um
horizonte temporal até 2030-2040. Na oferta que se perspetiva sdo tidos em consideragdo os processos em
licenciamento de novas infraestruturas e as orientagdes em matéria de politica energética (novas instalagdes e
descomissionamento de instalagdes existentes).

2.4. Dimensao Mercado Interno da Energia

2.4.1. Interconectividade da eletricidade

Para assegurar um melhor funcionamento e desenvolvimento do mercado interno da energia, e a par de
melhorias na gestdo, flexibilizacdo e digitalizagdo do sistema energético, as interligacbes energéticas sado
essenciais, garantindo ao mesmo tempo o aumento da concorréncia, a estabilidade nos mercados da energia e
a integracdo de mercados. Nas suas concluses de 23 e 24 de outubro de 2014, o Conselho Europeu aprovou
um Quadro relativo ao Clima e a Energia para 2030 para a Unido, baseado em quatro metas principais a nivel da
Unido, entre elas uma meta de 15% para as interligacdes elétricas. Esta meta ficou, entretanto, consagrada no
Regulamento da Governagao da Unido da Energia e da Ac¢do Climatica, estando Portugal comprometido e
empenhado na sua concretizagao.

Neste contexto, considera-se igualmente relevante a cooperagao regional, a qual devera ser reforgada com vista
a uma maior aproximacado entre Estados-Membros, com especial enfoque em Espanha e Franga, com o objetivo
de acompanhar e avaliar os projetos de interligagdo que dao resposta as necessidades de interligagdo dos
mercados e sistemas energéticos.

Tabela 16 - Meta de Portugal para as interligagdes elétricas

2020 2030

Meta para as interliga¢es elétricas 10% 15%

2.4.2. Infraestrutura de transporte da energia

i. Principais projetos de infraestruturas de transporte da eletricidade e de gas e, se for caso disso, projetos de
moderniza¢do, necessarios para o cumprimento de objetivos e metas nas cinco dimensées da Estratégia da
Unido da Energia

Para dar resposta aos compromissos estabelecidos a nivel europeu, tendo por base a politica energética nacional,
nomeadamente em termos de integracdo de mercado interno e seguranga de abastecimento, e na procura de
um sistema elétrico nacional e um sistema nacional de gas natural mais robustos, eficientes e interligados,
Portugal procura desenvolver as respetivas redes de transporte e distribuicdo, contando a data com projetos
gue contribuem para esse objetivo e que sdo reconhecidos pela Comissdo Europeia como tendo um papel
relevante, nomeadamente para a integracdo no mercado interno da energia, seguranca de abastecimento e
ainda para a sustentabilidade econdmica.

Projetos importantes de infraestruturas de transporte do gas (a implementar até 2030)

No Corredor prioritario “Interligacées Norte-Sul de gds natural na Europa Ocidental (NSI West Gas)” estdo
previstos os seguintes projetos:

= Interligacdo PT-ES (32 interligagdo) — 1.2 fase
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No caso do Projeto de Interesse Comum (PIC) associado ao setor do gas, relativo ao gasoduto de Celorico — Vale
de Frades, a primeira fase da futura 32 interligagdo entre Portugal e Espanha, esta diretamente dependente da
concretizagdo do PIC - Transito meridional nos Pirenéus Orientais («STEP», que corresponde a 12 fase da futura
interligacdo entre Espanha e Franga). De referir que os projetos de interligacdo referidos anteriormente
(Portugal — Espanha e Espanha - Franga) estdo também definidos no plano de Implementagdo da Declaragdo de
Madrid.

Projetos importantes de infraestruturas de transporte da eletricidade (a implementar até 2030)

Estdo identificados para Portugal, no horizonte temporal 2021-2030, os seguintes projetos no Corredor
prioritario “Interligac6es Norte-Sul de eletricidade na Europa Ocidental (NSI West Electricity)”:

= 2.16 Agregado de linhas internas
o 2.16.1Linha interna entre Pedralva e Sobrado (PT), anteriormente «Pedralva e Alfena (PT)»
o 2.16.3 Linha interna entre Vieira do Minho, Ribeira de Pena e Feira (PT), anteriormente «Frades B,
Ribeira de Pena e Feira (PT)»
= 2.17 Interligagdo Portugal—Espanha:
o Beariz—Fontefria (ES), Fontefria (ES)-Ponte de Lima (PT) (anteriormente «Vila Fria / Viana do
Castelo») e Ponte de Lima-Vila Nova de Famalicdo (PT) (anteriormente «Vila do Conde»); inclui
subestagdes em Beariz (ES), Fontefria (ES) e Ponte de Lima (PT)

O estabelecimento de uma nova interligacdo entre as redes de transporte de energia elétrica de Portugal e
Espanha na regido do Minho permitira alcangar um minimo de 3 000 MW de capacidade de interligacao para
fins comerciais, em ambos os sentidos (ES > PT e PT > ES).

Por outro lado, a atual proposta de Plano de Desenvolvimento da Rede Nacional de Transporte de Energia
Elétrica para o periodo 2018-2027, apresentada pelo Operador da Rede de Transporte em margo de 2017, indica
um conjunto de reforgos de rede (entre outros, o eixo a 400 kV Falagueira-Funddo, a passagem a 400 kV do eixo
Falagueira-Estremoz-Divor-Pegses e o eixo a 400 kV Ferreira do Alentejo-Ourique-Tavira) que permitem criar
capacidade de rede para a integracdao de novos centros electroprodutores, nomeadamente os que utilizam
fontes de energia renovaveis.

Para viabilizar a ligagdo das centrais das futuras barragens da cascata do Tamega (Gouvaes, DaivGes e Alto
Tamega - com uma poténcia total de 1 158 MW e uma capacidade de bombagem de 880 MW) serd concretizado
o0 eixo a 400 kV ligando o atual posto de corte de Vieira do Minho e a futura subestagdo de Ribeira da Pena, e o
seu prolongamento até a atual subestacdo da Feira.

Importa referir que, serd dada indicagdo aos Operadores das Redes de Transporte e de Distribuicdo de
Eletricidade (REN e EDP Distribuicdo) para que as suas propostas futuras de Planos de Desenvolvimento e
Investimento nas Redes (PDIRT e PDIRD), estejam alinhadas com as metas e objetivos nacionais preconizadas
neste Plano e que contemplem a identificacdo dos necessarios investimentos na rede, observando sempre o
critério da racionalidade econdmica, mas que serdo imprescindiveis para dar cumprimento as metas e objetivos
2030 aqui definidos.
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ii. Projetos de infraestruturas (energéticas transeuropeias) principais previstos, além dos projetos de
interesse comum (PIC)*!

Na persecugdo dos objetivos ja identificados neste ponto do plano, para o horizonte 2021-2030, podem ainda
ser considerados outros projetos de infraestruturas nos setores da eletricidade e do gas que se consideram
igualmente relevantes:

= No setor da eletricidade destacam-se os projetos associados ao reforgo de redes internas (transporte e
distribuicdo) para integragdo e acomodacdo da producdo de energia elétrica de origem renovavel (para
concretizag¢do do potencial nacional neste tipo de produgdo de energia elétrica).

= Por outro lado, dependendo da efetiva evolugdo dos sistemas elétricos de Portugal e Espanha,
nomeadamente ao nivel da geracao renovavel, sera necessario vir a avaliar, para além de eventuais
reforcos de rede, a necessidade de novas interligagoes;

= No caso do setor do gas perspetivam-se projetos que poderdao aumentar utilizagdo de GNL e potenciar
a capacidade de recec¢do de gas natural liquefeito no Terminal de Sines, procurando reforcar o papel de
Portugal como “porta de entrada” de gés natural no mercado interno/sistema gasista Europeu.

A Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente - Horizonte 2026,
aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 175/2017, define uma visdo estratégica, assente num
conjunto de pilares fundamentais, nomeadamente na afirmagdo de Portugal enquanto hub de gas natural
liguefeito (GNL) do Atlantico, com uma aposta clara na inovagdo nas atividades de green shipping, por forma a
transformar o sistema portuario portugués numa «area de servigco» para abastecimento de navios a GNL e num
hub reexportador de GNL.

Esta funcdo podera ser realizada através de solugdes de terminais onshore convencionais (como o existente em
Sines), onshore small-scale (pequena escala, como a que foi construida no Porto de Roterddo) ou bunkering
offshore flutuante (em modo ship-to-ship, trasfega de GNL entre navios). Este conjunto de capacidades
reforgardo o papel de Portugal como hub reexportador de GNL, contribuidor ativo para um corredor energético
seguro europeu, dinamizando a atividade econdmica relacionada com o trading de GNL, a construcdo naval e os
servigos de engenharia relacionados com esta industria.

2.4.3. Integracao do mercado

i. Objetivos nacionais relacionados com outros aspetos do mercado interno da energia, como a integragao e
a associacdo de mercados?, incluindo um calendario para o cumprimento dos objetivos

Ndo aplicavel.

ii. Objetivos nacionais relacionados com a participagdo ndo discriminatoéria da energia renovavel, da resposta
da procura e do armazenamento, nomeadamente através da agrega¢ao, em todos os mercados da energia,
incluindo um calendario para o cumprimento dos objetivos

Ndo aplicavel.

2! De acordo com o Regulamento (UE) n.2 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo as orientagbes
para as infraestruturas energéticas transeuropeias e que revoga a Decisdo n.2 1364/2006/CE e altera os Regulamentos (CE) n.2 713/2009,
(CE) n.2 714/2009 e (CE) n.2 715/2009 (JO L 115 de 25.4.2013, p. 39)

22 Tais como o aumento da flexibilidade do sistema, em particular no que respeita a promogdo da fixagdo de pregos de eletricidade de forma
concorrencial, em consondncia com o direito setorial aplicavel, a integragdo e a associacdo de mercados, destinadas a aumentar a
capacidade comercializavel das interligagGes existentes, as redes inteligentes, a agrega¢do, a resposta da procura, o armazenamento, a
produgdo distribuida, os mecanismos de despacho, redespacho e deslastre e os sinais de pregos em tempo real
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iii. Objetivos nacionais com o fim de garantir que os consumidores participem no sistema energético e
beneficiem da autoprodugao e das novas tecnologias, incluindo os contadores inteligentes

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) aprovou em fevereiro de 2018 as regras para
implementar, a partir de 1 de junho de 2018, dois projetos-piloto, incluindo a introdugdo de tarifas dinamicas
no acesso as redes em Portugal continental. A participacdo nos projetos-piloto, destinada apenas aos
consumidores industriais, é voluntaria e abrangerd 100 consumidores, por projeto-piloto, durante 12 meses.
Com base nos resultados dos projetos-piloto, a ERSE efetuara uma analise beneficio-custo para avaliar o mérito
para o sistema elétrico e o eventual estabelecimento de objetivos concretos relativamente a instalagao de
contadores inteligentes.

Para fomentar a producdo distribuida e o autoconsumo de energia a partir de fontes renovaveis, procedeu-se a
construcdo de um novo quadro legal, Decreto-Lei 162/2019, de 25 de outubro, que: (i) possibilita e fomenta o
autoconsumo individual; (ii) possibilita e fomenta o autoconsumo coletivo; (iii) possibilita a constituicdo de
comunidades de energia. A consagracdo legal destas figuras vem permitir que cidaddos, empresas e demais
entidades publicas e privadas, produzam, consumam, partilhem, armazenem e vendam a energia produzida a
partir de fontes de energia renovavel, participando, assim, ativamente na transicdo energética.

Pelas vantagens 6bvias, mas também pelos desafios que apresenta, a promogdo do autoconsumo de energia
renovavel, seja ele individual, coletivo ou através de comunidade de energia sera acompanhada de um programa
de divulgagdo de informagdo e apoio a implementagdo dos projetos de autoconsumo, de modo a reduzir
assimetrias de informacdo e apoiar as empresas, os municipios e os cidaddos no seu desenvolvimento.

De entre as iniciativas a implementar, tem particular relevancia os programas de apoio ao estabelecimento de
autoconsumo em parceria com os municipios. Este(s) programa(s) tem como objetivo prestar apoio, quer do
ponto de vista técnico quer do ponto de vista da obtenc¢do de financiamento, para o estabelecimento de
referidos projetos. O apoio serd prestado através das entidades publicas qualificadas para o efeito em parceria
com agéncias e parceiros a nivel local. Pretende-se no curto prazo o estabelecimento de projetos de
autoconsumo, com particular incidéncia em municipios do interior e com maior prevaléncia de consumidores
em situagdo de pobreza energética.

iv. Objetivos nacionais para a garantia da adequacao do sistema elétrico, bem como para a flexibilidade do
sistema energético em relagdo a produgao de energia de fontes renovaveis, incluindo um calendario para o
cumprimento dos objetivos

Objetivos nacionais para a garantia da adequacao do sistema elétrico

Ao nivel da garantia da adequagdo do sistema elétrico, na elaboracdo do Relatério de Monitorizacdo da
Seguranca de Abastecimento do SEN (RMSA-E) sdo definidos indicadores de seguranca de abastecimento. A
seguranca de abastecimento ao nivel da producdo de eletricidade esta associada ao desempenho do sistema
electroprodutor em duas vertentes: adequacy (avaliacdo estatica da suficiéncia da capacidade instalada para
cobrir a procura horaria de eletricidade), e security (analise operacional com a avaliacdo da capacidade de
resposta do sistema a perturbac¢des do equilibrio oferta-procura).

A avaliagdo das condi¢des de seguranca de abastecimento no horizonte do RMSA-E é efetuada através de
indicadores probabilisticos resultantes da simulagdo das configuragdes do sistema electroprodutor com o
modelo RESERVAS, que traduzem o seu desempenho nas duas vertentes acima referidas, sendo este modelo
aplicado pelo operador da rede de transporte que colabora com a DGEG na elaboragdo do RMSA-E:

i) Adequacy

A avaliagdo da adequacdo da poténcia disponivel para cobrir a procura horaria de eletricidade é efetuada
através do indice de Cobertura probabilistico da Ponta (ICP), que corresponde ao menor dos doze ICP
mensais de cada ano. Nesta andlise considera-se a contribuicdo de uma capacidade correspondente a 10%
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da NTC (Net Transfer Capacity) prevista. Para verificagdo da adequagdo da capacidade do sistema para
cobrir a ponta de consumos considera-se que o ICP com probabilidade de excedéncia entre 95% e 99% ndo
deve ser inferior a 1,0.

ii) Security?®

As necessidades de reserva operacional sdo avaliadas pelos desvios no equilibrio oferta-procura que
ocorrem entre todos os periodos elementares. Essas necessidades sdo confrontadas com os meios de
produgdo existentes em cada ano capazes de fornecer reserva operacional. A reserva operacional é
constituida pela reserva secundaria e pela reserva terciaria até 1 hora.

Para aferir globalmente os niveis de seguran¢a de abastecimento proporcionados pelas configuragdes do
sistema electroprodutor nacional analisadas, utiliza-se o indicador LOLE (Loss of Load Expectation) calculado
pelo modelo RESERVAS, que incorpora a expectativa de perda de carga associada a componente de Adequacy
(ou LOLE estatico) e a expectativa de perda de carga por insuficiéncia de reserva operacional — componente de
Security. Na andlise de garantia de abastecimento, de acordo com os estudos desenvolvidos pelo operador da
rede de transporte, este indicador deve ser igual ou inferior a 5 (h/ano).

Objetivos nacionais para a flexibilidade do sistema energético

Com a crescente integracdo de instalagdes de producdo de energia renovavel no SEN, torna-se premente a
criacdo de mecanismos que possibilitem que o Gestor do Sistema tenha uma maior monitorizagdo em tempo
real desta producdo e que esta seja dotada de mecanismos de flexibilidade desta producao.

Face ao exposto, até 2022, todas as instalagdes de produgdao com mais de 1 MW de poténcia instalada e que
estejam ja ligadas as redes de transporte e distribuicdo deverdo implementar meios de comunicagdo para
receber do Gestor do Sistema instrugdes para interrupgdo ou redugao em tempo real da inje¢do de energia por
eles produzida. Para este efeito, a instalagdo de produgdo deve estar apetrechada com os meios de comunicacgao,
medicdo e controlo necessarios e adequados, para que possa receber as instrugdes de interrupgao ou redugdo
do Gestor do Sistema, diretamente ou através do centro de despacho a que a instalagcdo do produtor esteja
associada.

O requisito anterior devera ser implementado o mais rapidamente possivel para as instalagcdes de produg¢do com
mais de 1 MW que ndo se encontram ligadas as redes de transporte e distribuigao.

A existéncia de capacidade de interligagdo entre os diversos sistemas Europeus leva a um aumento da
flexibilidade do sistema, que esta normalmente associada com a possibilidade de trocas de reservas através
destas infraestruturas elétricas para fazer face aos desequilibrios entre a procura e a oferta de eletricidade.

Uma parte dos novos aproveitamentos hidroelétricos dotados de capacidade de armazenamento e
reversibilidade (funcionamento em modo de bombagem) que se prevé que entrem em servigo no horizonte até
2026 (Gouvdes com reversibilidade, Daivoes e Alto Tamega) garantem um importante contributo para o
aumento da flexibilidade do sistema face a integracdo de produgdo renovavel intermitente, uma vez que este
tipo de tecnologia constitui um meio de reserva operacional de mobilizagdo rapida (reserva a subir e a descer).

A adequacdo do sistema elétrico Portugués (avaliacdo a médio/longo prazo) ao nivel da flexibilidade
corresponde a avaliagdo da seguranca de abastecimento na vertente Security referida no ponto anterior.

v. Objetivos nacionais para proteger os consumidores de energia e melhorar a competitividade do setor
retalhista de energia

Objetivos nacionais para proteger os consumidores de energia

2 De notar que na vertente Security apenas se analisa as perturbagdes em regime estacionario do sistema (suficiéncia da reserva secundaria
e terciaria), ndo se contemplando por isso a andlise dindmica do sistema (em regime transitério).
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Nesta fase de desenvolvimento do plano ndao existem objetivos ou metas especificos neste contexto, contudo,
salienta-se o objetivo estratégico do PNEC de garantir uma transicdo justa, democratica e coesa, reforcando o
papel do cidaddao como agente ativo na descarbonizacdo e na transicdo energética, criar condigdes equitativas
para todos, combater a pobreza energética, criar instrumentos para a protegdo dos cidaddos vulneraveis e
promover o envolvimento ativo dos cidaddos e a valorizagdo territorial.

De referir que o setor energético e as questdes climaticas sdo complexas e muitas vezes comunicam com uma
linguagem que ndo é percebida por todos, fazendo com que o cidaddo ndo esteja ciente das opgdes que tem ao
seu dispor. E por isso importante promover a literacia energética dos consumidores através de informagdo mais
transparente e de maior disseminagao do conhecimento para as dreas da energia e clima, permitindo ao cidaddo
fazer escolhas mais informadas e promover mais e melhor informagdo ao consumidor, contribuindo para a
transparéncia e concorréncia do mercado de energia. Um consumidor mais informado representa melhores
escolhas, mais eficientes e sustentaveis, e um consumidor no centro da decisdo representa um consumidor mais
ativo na transicao energética, disponivel para participar nas mudangas estruturantes que sao necessarias para
alcancar este desafio.

Neste ambito estdo previstas medidas com o objetivo de promover a informagdo aos consumidores e empresas
contribuindo para uma melhor literacia energética e simplificar a interagdo com o mercado.

2.4.4. Pobreza energética

. Objetivos nacionais respeitantes a pobreza energética, incluindo um calendario para o cumprimento dos

objetivos

Ndo existem objetivos ou metas especificas no ambito deste plano, contudo, salienta-se o objetivo estratégico
do PNEC de garantir uma transicdo justa, democratica e coesa, reforcando o papel do cidaddo como agente ativo
na descarbonizacdo e na transicdo energética, criar condi¢bes equitativas para todos, combater a pobreza
energética, criar instrumentos para a prote¢do dos cidaddos vulneraveis e promover o envolvimento ativo dos
cidaddos e a valorizagdo territorial.

Neste ambito estdo previstas medidas com o objetivo combater a pobreza energética e aperfeicoar os
instrumentos de protecdo a clientes vulneraveis. Para o efeito sera desenvolvida uma estratégia de longo prazo
para o combate a pobreza energética que tera como objetivo principal obter um diagndstico e uma
caracterizagdo do problema, desenvolver indicadores de acompanhamento, estratégias de monitorizagao,
estabelecer objetivos de reducdo da pobreza energética a médio e longo prazo, a escala nacional, regional e
local, e propor medidas especificas para alcangar estes objetivos, bem como formas de financiamento

ApOs a concretizacdo desta estratégia no curto prazo, serdo definidas e dimensionadas as medidas de combate
a pobreza energética, proporcionando beneficios que garantam o fornecimento de energia aos clientes
vulneraveis ou fornecendo apoios para melhorias da eficiéncia energética das habitacgses.

2.5. Dimensao Investigacao, inovagao e competitividade

i. Objetivos e metas de financiamento nacionais para a investigacdo e inovagdo no setor publico e no setor
privado

Portugal esta empenhado no desenvolvimento de a¢Ges que garantam a sua lideranca a nivel da penetracgdo das
fontes de energia renovdvel e em novas solugGes tecnoldgicas de baixo carbono no sentido de uma
descarbonizacdo da economia em apoio as metas definidas para 2030 no ambito deste Plano. A promocao da
investigacao, inovagdo e competitividade (1&I&C) em apoio a implementagdo do PNEC é essencial para o sucesso
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do plano, devendo ter-se em consideragdo as varias competéncias nacionais bem como o seu enquadramento
a nivel da cooperacdo e atividades em curso o ambito da Unido Europeia.

O governo portugués assumiu recentemente o compromisso de investimento global em a investigacdo e
desenvolvimento (I&D) de 3% do PIB em 2030. As metas a que Portugal se propde para 2030, em termos de
energia e clima e numa trajetdria para a neutralidade carbdnica até 2050, implicam uma continuidade do
crescimento do investimento em tecnologias de baixo carbono. Assume-se assim que os investimentos em 1&D
nas dreas da energia e do clima verdo crescer o seu peso no esforgo nacional até 2030.

Tabela 17 — Objetivos de financiamento nacionais para a investigagdo e desenvolvimento no setor publico e no setor privado (% do PIB)

2020 2030

Investimento total em I&D em Portugal 1,8% 3,0%
Investimento em I&D na Energia - 0,2%
Investimento em I&D na Agua e Clima - 0,2%

A estratégia Europeia em matéria de Investigacdo e Desenvolvimento e Inovagdo para a area da energia,
incluindo o European Strategic Energy Technology Plan (SET Plan ), o Horizon Europe (atual proposta de
programa que sucedera ao Horizon 2020) e o Plano de Investimento para a Europa (Plano Junker), integram
objetivos em matéria de 1&D na area da energia para o horizonte temporal 2020-2030A participacdo e
cooperagao de Portugal no ambito do SET Plan tem-se demonstrado benéfica no sentido de conjugar esforgos
para objetivos comuns de penetra¢do de novas tecnologias e de responder a desafios conjuntos a nivel de agGes
disruptivas. Portugal tem participado a nivel dos varios grupos de implementagdo e atividades, considerando
importante a colaboragdo entre grupos especialistas no desenvolvimento de a¢Ges de coordenagdo e outras
formas de colaboragdo para o desenvolvimento de projetos orientados, com o objetivo de se virem a cumprir
metas ambiciosas no horizonte 2030.

Tendo em consideragdo os objetivos e metas tragados para as restantes dimensdes do PNEC, preconiza-se a
dinamizagdo de programas nacionais de I1&D, que numa primeira abordagem deverao incluir pelo menos as
seguintes tematicas: (i) Sistemas inteligentes de gestdo de energia e novas infraestruturas; (ii) Armazenamento
de energia; (iii) Tecnologias de baixo carbono; (iv) Eficiéncia energética; (v) Hidrogénio como vetor energético.

Em paralelo, importa prever programas de competitividade na drea da energia e clima, com vista ao aumento
da qualidade e da competitividade da Investigacdo nacional e a acelera¢do da implementacdo de resultados de
e sua replicagdo. Os programas de competitividade deverdo incluir pelo menos as seguintes tematicas: (i) Apoio
a participacdo em investigacdo e desenvolvimento internacional de elevada qualidade; (ii) Apoio ao
estabelecimento de pilotos tecnoldgicos; (iii) Apoio a qualificacdo, capacitacdo e mobilidade; (iv) Apoio a criagdo
de clusters industriais em novas areas de desenvolvimento tecnoldgico; (v) Apoio a promogao de modelos de
negdcio assentes em produtos e servigos de baixo carbono; (vi) Apoio a implementacdo de resultados.

Portugal encontra-se ainda a desenvolver em conjunto de 15 Agendas Tematicas de Investigacdo e Inovacao,
coordenadas pela Fundagédo para a Ciéncia e Tecnologia, I.P. (FCT), que visam em particular mobilizar peritos de
instituicdes de I&D e de empresas na identificagdo de desafios e oportunidades a nivel do sistema cientifico e
tecnoldgico nacional.

E esperado que estas agendas possam igualmente contribuir para o desenvolvimento de investigagdo e inovagdo
dando contributos para a resposta a problemas ou necessidades dos diferentes setores da sociedade. Estdo
previstas agendas em diferentes dreas com impacte significativo na transicdo energética e na agdo climatica,
nomeadamente, na area Agroalimentar, Florestas e Biodiversidade, Altera¢des Climaticas, Ciéncia Urbana e
Cidades para o Futuro, Economia Circular, InduUstria e Manufatura, Mar, Sistemas Sustentaveis de Energia, entre
outras.
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O processo inclusivo e dindmico de desenvolvimento das agendas, envolvendo peritos com origem na academia,
centros de investigagdo, empresas, entidades publicas e cidaddos, num quadro de didlogo entre diferentes
atores nacionais, permite especificar as areas que se configurem como emergentes e promissoras para a
Investigacdo e Inovagdo portuguesa, numa perspetiva de médio e longo prazo, até 2030.

ii. Objetivos nacionais, incluindo metas alongo prazo, para aimplementagao de tecnologias de baixo carbono

Ndo aplicavel.

iii. Objetivos nacionais referentes a competitividade

N3o aplicavel.
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3. POLITICAS E MEDIDAS PLANEADAS

Os 8 objetivos do PNEC, descritos no capitulo 1, contemplam 58 linhas de atuagdo e 206 medidas associadas
cuja descricdo é efetuada através de fichas para cada linha de atuagdo. Estas contemplam a sua descricdo, a
identificagdo dos principais setores abrangidos, as medidas de agdo que contribuem para cada linha de atuagdo
e o respetivo horizonte temporal de aplicagdo, as principais relagdes com outros instrumentos estratégicos de
politica publica e que enquadram as medidas consideradas, as fontes de financiamento indicativas e uma pré-
identificacdo das entidades responsaveis pelo desenvolvimento e aplicagdo das medidas. De notar que grande
parte das medidas devera ter continuidade no tempo e por isso o horizonte temporal indicado é igual ao
presente do plano. Em cada linha de atuagdo é ainda identificado o contributo para cada uma das dimensdes do
PNEC.

Para efeitos de preenchimento deste template, procedeu-se a um reajuste na distribuicio das medidas,
mantendo, contudo, a sua numeragdo original.

OBJETIVO

Meta que Portugal pretende alcangar e que determina a estratégia a
adotar para esse efeito

LINHA DE ATUAGAO

Principal objetivo politico associado aos eixos/objetivos nacionais assumidos
para o horizonte 2030

MEDIDA

Agdo concreta que contribui diretamente para alcangar as metas e
objetivos estabelecidos

3.1. Dimensao Descarbonizacdo

3.1.1. EmissOes e remogoes de GEE

i. Politicas e medidas para atingir a meta enunciada no Regulamento [ESR] conforme referido no subcapitulo
2.1.1 e politicas e medidas para cumprir o Regulamento [LULUCF], abrangendo todos os principais setores

Tal como mencionado no subcapitulo 1.1.3, um dos objetivos estratégicos do PNEC passa por assegurar uma
trajetdria de reducdo de emissdes nacionais de GEE que permita alcancar o objetivo de neutralidade carbdnica
em 2050 e promover a integragdo dos objetivos de mitigacdo nas politicas sectoriais (mainstreaming).

Os cenarios analisados no ambito dos trabalhos do RNC2050 confirmam a existéncia de potencial de reducgdo de
emissGes de GEE em todos os setores da economia nacional. S3o ainda identificados a viabilidade e o grande
potencial custo-eficaz das opg¢oes de eficiéncia energética e de penetragdo de energias renovaveis, contribuindo
para o cumprimento dos objetivos da politica climatica. A modela¢do efetuada permite inferir trajetdrias custo-
eficazes e um conjunto de orientacGes para as politicas setoriais — linhas de atuagdo — que contribuem para os
objetivos de redugao de emissdes de GEE, de energias renovaveis e de eficiéncia energética.

Com vista a descarbonizar a economia e atingir os objetivos definidos a nivel nacional para reducéo das emissGes
de GEE em 2020 (-18% a -23%, face a 2005) e 2030 (-45% a -55%, face a 2005), é necessario atuar em todos os
setores de atividade, nomeadamente, energia, residencial e servicos, industria, transportes e mobilidade,
residuos e aguas residuais, agricultura e florestas e outros usos do solo. E ainda necessario atuar de forma
transversal na promoc¢do da fiscalidade verde, no desenvolvimento de uma economia mais circular e na
sustentabilidade do territorio e das cidades. A administracdo publica tem também um importante papel a
desempenhar na lideranca deste caminho de descarbonizacdo, sendo igualmente essencial o papel da
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investigacdo e inovagdo. Descarbonizar a economia nacional € um objetivo transversal, para o qual os diferentes
objetivos estabelecidos contribuem, nomeadamente os objetivos referentes a eficiéncia energética, renovaveis,
mobilidade e transportes, agricultura e florestas e industria.

LINHA DE ATUACAO
1.1 PROMOVER A DESCARBONIZACAO DO SETOR ELECTROPRODUTOR

DESCRICAO

Promover a transi¢cdo energética do setor, com vista a redugdo progressiva do uso de combustiveis fosseis, apostando
fortemente nas fontes de energia renovavel enddgenas, reduzindo a dependéncia energética do pais. Assegurar o fim da
producdo de eletricidade a partir de carvdo em Portugal Continental e promover o phase-out da produgdo de eletricidade a
partir de fueldleo e gaséleo nas RegiGes Auténomas

SETOR(ES)
Energia, Edificios

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a descarbonizagdo do sistema electroprodutor, para além das medidas de agdo constantes do Objetivo 3 -
REFORCAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A DEPENDENCIA ENERGETICA DO PAIS, estdo previstas as
seguintes medidas de acdo:

1.1.1. Cessar a producdo de eletricidade a partir do carvao

A progressiva descontinuidade da utilizagdo de combustiveis fésseis para produgdo de eletricidade, em particular do carvao,
é essencial para garantir a transi¢do energética para uma sociedade neutra em carbono. Assim, em 2016 Portugal assumiu o
compromisso de deixar de produzir eletricidade a partir de carvdo o mais tardar até 2030, sendo membro da Powering Past
Coal Alliance (PPCA), uma alianga global de governos, empresas e organizagées nacionais e subnacionais que trabalham para
promover a transicdo da geragdo de energia a carvdo, transicdo oportuna e necessaria para cumprir 0S COmpromissos
internacionais estabelecidos pelo Acordo de Paris.

Para o efeito, e tendo em conta a existéncia de fatores que desincentivam contundentemente a produgdo de eletricidade a
partir de carvdo, como a subida do prego das licengas de emissao de CO,, o fim da isengdo do ISP e o aumento do prego do
carvao, bem como estudos de seguranca de abastecimento ja efetuados, prevé-se o encerramento das centrais térmicas do
Pego em 2021 e de Sines em 2023. Nesta perspetiva serdo desenvolvidas as necessarias avaliagdes técnicas que tenham em
consideragdo a evolugdo da rede elétrica e o parque electroprodutor para avaliar os impactos e antecipar eventuais medidas
de mitigagdo para o SEN.

De forma a assegurar uma transicao justa, este processo serd acompanhado por um grupo multidisciplinar criado para o efeito,
contando com representantes da energia, ambiente, economia, emprego, entre outros relevantes, que devera avaliar as
questdes energéticas (ex.: seguranca do abastecimento), locais (ex.: desenvolvimento local), sociais (ex.: emprego,
requalificagdo) e ambientais. Sera, para este efeito, promovido o desenvolvimento de estudo para aferir as necessidades de
requalificagdo profissional dos trabalhadores. [Data prevista: 2019-2023]

1.1.2. Avaliar a conversao das centrais a carvao para fontes renovaveis
Para mitigar os efeitos do encerramento das duas centrais a carvdo, podem ser implementadas solugGes alternativas de

reciclagem e reutilizagdo dos equipamentos das centrais termoelétricas para a produgdo de energia a partir de fontes
renovaveis de energia.

Neste aspeto, serdo estudadas e avaliadas duas possibilidades para esta reciclagem e reutilizagdo dos equipamentos,
nomeadamente: (i) instalagdo de capacidade solar termoelétrica com armazenamento para produgdo de vapor renovavel, em
substituicdo do carvdo, que pode alimentar diretamente as atuais turbinas existentes nas centrais; (ii) utilizacdo direta de
hidrogénio verde como combustivel substituto do carvao para alimentar as centrais. [Data prevista: 2020-2021]

1.1.3. Promover o phase-out da produgao de eletricidade a partir de fueldleo e gaséleo nas Regioes Auténomas
As regides auténomas tém implementado uma politica energética alinhada com as orientagdes e com os compromissos

nacionais e internacionais subscritos nesta tematica, estando igualmente empenhadas na descarbonizacdo da economia e da
producgdo de eletricidade, prova disso é o caminho que tém vindo a efetuar na promogdo das fontes renovaveis de energia
com o objetivo de reduzir as emissdes de GEE e as importagdes de combustiveis fosseis.

55



PNEC 2030 Seccdo A - Plano Nacional - Capitulo 3. Politicas e medidas planeadas

No caso do setor elétrico, a descarbonizagdo implicard a substituicdo das centrais térmicas que utilizam fueldleo ou gasdleo
como combustivel, por energias renovaveis complementada por solugdes que garantam a seguranga e qualidade do
abastecimento.

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagao

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; RMSA-E; EAE 2030

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundo para a Transig¢do Justa (Just Transition Fund)

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; Governo Regional da Madeira (GRM); Governo Regional dos Agores (GRA)

LINHA DE ATUAGAO
1.2. PROSSEGUIR COM A APLICACAO DO REGIME CELE

DESCRICAO
Assegurar a adequada implementagdo do regime CELE em Portugal, adaptando-o as novas regras comunitarias, a fim de
promover a redugdo de GEE em condigGes que oferegam uma boa relagdo custo-eficacia e que seja economicamente eficiente.

SETOR(ES)
Energia; Industria

MEDIDAS DE ACAO
Para prosseguir com a aplicagdo do regime CELE, para além da sua aplicagdo a nivel nacional, estdo previstas as seguintes
medidas de agdo:

1.2.1. Promover uma estratégia para a exclusdo de instalagoes do regime CELE 2021-2025
Estabelecer o procedimento a nivel nacional para a possivel exclusdo do regime CELE de instalagdes que emitem menos de 25

000 tCO2¢q, desde que sujeitas a medidas que permitam uma contribui¢do equivalente de redugdo de emissdes, e para a
possivel exclusdo de instalagdes que emitem menos de 2 500 tCOeq (sem sujeicdo a medidas equivalentes). [Data prevista:

2020

1.2.2. Estabelecer o enquadramento legislativo sobre o mecanismo de compensacdo de custos indiretos no CELE
Estabelecer as regras relativas a medidas de auxilio estatal no CELE, adotando medidas especiais e temporarias a favor de

setores e subsetores expostos a um risco significativo de fuga de carbono, colmatando os custos relacionados com as emissGes
de GEE repercutidos no prego da eletricidade. [Data prevista: 2020]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
Diretiva CELE

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRA; APA

LINHA DE ATUACRO
1.3. REDUZIR A INTENSIDADE CARBONICA DO PARQUE DE EDIFiCIOS

DESCRICAO

Reduzir a intensidade carbdnica dos edificios, consumir energia de forma mais eficiente, promover uma maior eletrificagdo do
setor, substituir combustiveis fosseis por fontes de energia renovavel, promover o uso de materiais de baixo carbono,
promover mudangas de comportamento e aumentar a economia da partilha, apostando sobretudo na reabilitagdo com vista
a uma maior eficiéncia energética e hidrica e aumento do conforto térmico, contribuindo para reduzir a pobreza energética.

SETOR(ES)
Energia
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MEDIDAS DE ACAO

Para reduzir a intensidade carbdnica do parque de edificios, para além das medidas de agdo relativas a melhoria da eficiéncia
energética em edificios constantes do Objetivo 2 - DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA e das medidas de acdo
constantes do Objetivo 3 - REFORCAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A DEPENDENCIA ENERGETICA DO
PAIS, estdo previstas as seguintes medidas de ag3o:

1.3.1 Promover a reabilitagdao como principal forma de intervencdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano
Promover a reabilitagdo dos edificios como principal forma de intervengdo no parque edificado aumentando a vida util dos

edificios com consequente rentabilizagcdo dos recursos ambientais ja investidos, contribui para a redugdo das emissGes de
gases com efeito estufa, minimiza os residuos da construgao e contribui para a conservagdo da natureza e da biodiversidade.
[Data prevista: 2020-2030]

1.3.2. Promover técnicas sustentdveis na construgao e os edificios sustentaveis
Promover a incorporagdo de matérias-primas secundarias em componentes para a construgdo, arquitetura bioclimatica, casas

passivas e a arquitetura modular, multifuncional e dindmica. Privilegiar a reutilizacdo de componentes de construgdo e a
utilizagdo de materiais reciclados, tanto nas operagdes de constru¢do nova como de reabilitagdo. Promover a certificagdo de
edificios enquanto instrumento distintivo de sustentabilidade na construgdo (ex.: rétulo ecoldgico, sistemas de classificagdo
assentes em critérios de eficiéncia e sustentabilidade, analise do ciclo de vida, abordagens cradle to cradle — sistemas ciclicos).
Fomentar a melhoria da eficiéncia energética e hidrica das construgdes e a redugdo de necessidades de energia, incluindo a
energia incorporada na propria construgdo, e promover o aproveitamento de fontes de energia renovaveis. [Data prevista:
2020-2030]

1.3.3. Promover a eletrificagdo dos edificios acompanhada do aumento da incorporagdo de renovaveis
A eletrificagdo dos consumos finais esta identificada como um dos mais importantes vetores de descarbonizagdo da economia,

designadamente porque esta associada a uma incorporagdo crescente de fontes renovaveis na sua produgdo. Assim, os novos
edificios devem privilegiar a adogdo de fontes de energia renovavel e de eletricidade, promovendo desta forma a substitui¢do
de combustiveis fésseis nos edificios. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PAEC; ENAR; SCE

FONTES DE FINANCIAMENTO
IFRRU 2020; Casa Eficiente 2020; FNRE; Programa Reabilitar para Arrendar

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; MIH; GRA; GRM

LINHA DE ATUAGAO
1.4. REDUZIR A PRODUCAO DE RESIDUOS E A SUA DEPOSICAO DIRETA EM ATERRO E PROMOVER AS FILEIRAS
DE RECICLAGEM

DESCRICAO

Com vista a descarbonizagdo do setor dos residuos é prioridade a redugdo da produgdo de residuos e quando tal ndo seja
possivel a sua reintrodugdo na economia com maior valor acrescentado. Em cumprimento do normativo comunitdrio e da
estratégia nacional neste ambito, importa incentivar as operagdes mais nobres da hierarquia dos residuos reduzindo a
deposicdo em aterro e aumentando a recolha seletiva de materiais recicldveis com vista a promogao das fileiras de reciclagem.

SETOR(ES)
Residuos e Aguas Residuais; Economia Circular

MEDIDAS DE AGCAO
Para reduzir a produgdo de residuos e a sua deposigdo direta em aterro e promover as fileiras de reciclagem, estdo previstas
as seguintes medidas de agdo:

1.4.1. Prevenir a produgao e perigosidade dos residuos
A prevengdo da produgdo e perigosidade dos residuos serd alcancada através de agdes de prevencgdo junto da industria,

comércio e consumidor, promovendo acordos voluntarios com vetores prioritarios no sentido de fomentar a produgao mais
limpa e a concegdo sustentdvel de produtos e através da diminuigdo do desperdicio alimentar. [Data prevista: 2020-2030]

1.4.2. Aumentar a preparagao para reutilizacdo, reciclagem e a melhoria da qualidade dos reciclaveis
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Sera alcangado através do aumento da quantidade e qualidade de materiais retomados e valorizados através da
implementagdo de especificagdes técnicas e do aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos residuos urbanos
biodegradaveis (RUB) através do fomento da sua recolha seletiva. [Data prevista: 2020-2030]

1.4.3. Reduzir a deposi¢do em aterro
A redugdo da deposigdo em aterro sera alcangada através do desvio de reciclaveis de aterro, do desvio de RUB de aterro e do

desvio de aterro dos refugos e rejeitados do tratamento de RU. [Data prevista: 2020-2030]

1.4.4. Consolidar e otimizar a rede de gestado de residuos
Através do incentivo a proximidade da rede de recolha ao utilizador e a separacgdo seletiva, potenciando sinergias de recolha

e tratamento de residuos numa légica de complementaridade e melhorando as eficiéncias de tratamento potenciando as
melhores técnicas disponiveis, sera possivel consolidar e otimizar a rede de gestdo de residuos. [Data prevista: 2020-2030]

1.4.5. Promover a geragao de energia nas instalagoes de gestdo de residuos

Promover e apoiar a instalagdo de equipamentos que permitam a recuperagdo de gases dos aterros, e biogas proveniente das
instalagdes de digestdo anaerdbia com vista a sua transformagdo em biometano, reavaliando o processo remuneratdrio da
producdo de eletricidade a partir de RU nestes processos. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PERSU 2020+; PAEC; ENEA; ENCDA; PEPGRA

FONTES DE FINANCIAMENTO
n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MMAC; GRA

LINHA DE ATUAGAO
1.6. DESCARBONIZAR AS CIDADES

DESCRICAO

Colocar as cidades na linha da frente da mobilidade sustentdvel criando condi¢des para a alteragdo de paradigma na
mobilidade urbana. Pretende-se reduzir a intensidade carbdnica do parque de edificios (residenciais e comerciais) e usar a
energia de forma mais eficiente, aprofundar o conhecimento em matéria de mitigagdo das alteragdes climaticas, divulgando
boas praticas e dinamizando comportamentos de baixo carbono na sociedade. Sera igualmente promovida a utilizagdo
sustentavel e racional do territério, minimizando a emissao de GEE, e intensificando o sequestro de carbono; apostar na
contencdo dos perimetros urbanos, limitando a impermeabilizacdo dos solos.

SETOR(ES)
Territorio e Cidades; Mobilidade e Transportes

MEDIDAS DE AGAO

Para descarbonizar as cidades, para além das medidas de agdo previstas nas linhas de atuagdo correspondentes do OBJETIVO
5 — PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL e do Objetivo 2 — DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA, est3o previstas
as seguintes medidas de agdo:

1.6.1. Reduzir a intensidade carbodnica do sistema de transportes e logistica urbana
Elaborar e implementar Planos de Mobilidade e Transportes (PMT) ou Planos de Agdo para a Mobilidade Urbana Sustentével

(PAMUS) pelas CIM/AM e pelos municipios com mais de 50.000 habitantes ou que sejam capitais de distrito. Promover a
gestdo da procura (passageiros e mercadorias) e ordenamento urbano de forma a reduzir o volume de deslocagdes (trafego)
e a distancia das deslocagdes. Criar Zonas de EmissGes Reduzidas (ZER), quando aplicavel. Adotar ferramentas de apoio a
gestdo da mobilidade e de sistemas e tecnologias de informagdo de apoio a mobilidade e comunicagdo — mobilidade
inteligente — dirigidos aos utentes (generalizagdo da informagdo em tempo real nas paragens, portais de informagdo ao
publico, apps para dispositivos mdveis). [Data prevista: 2020-2030]

1.6.2. Promover o desenvolvimento de planos e estratégias de baixo carbono, contabilizagdo e reporte de emissdes pelos
setores de atividade e certificagGes de baixo carbono
Desenvolver planos e estratégias de baixo carbono pelos municipios e empresas, promover a contabilizagdo e reporte de

emissGes de GEE ao nivel local e nas empresas e a obtengdo de certificagdes em normas relacionadas com baixo carbono.

Estas estratégias para o curto-médio prazo devem estar alinhadas com o objetivo nacional de atingir a neutralidade carbdnica

58



PNEC 2030 Seccdo A - Plano Nacional - Capitulo 3. Politicas e medidas planeadas

em 2050, devendo para tal ser articuladas com os roteiros regionais ou intermunicipais para a neutralidade carbénica quando
existentes [Data prevista: 2020-2030]

1.6.3. Dinamizar a participa¢do de organizagdes em agdes de promogdo, divulgagdo e demonstragdo de boas praticas e
redes de partilha de informag¢ao com objetivos de baixo carbono e melhor qualidade do ar
Promover a participagdo em iniciativas de divulgagdo de boas praticas em matéria de mitigacdo das alteragGes climéticas, a

participagdo em redes, designadamente com o objetivo de partilha de informagdo com objetivos de baixo carbono, a
divulgacdo e sensibilizagdo a populagdo através dos meios de comunicagdo locais e instalagdo de outdoors. Promover
igualmente programas de educagdo ambiental nas escolas com vista a sensibilizagdo da populagdo mais jovem sobre a
problematica das alteragGes climaticas e qualidade do ar, bem como promover laboratérios vivos para a descarbonizagdo nas
cidades, que envolvam o municipio, as instituicGes de conhecimento e as empresas no desenvolvimento de projetos piloto.
[Data prevista: 2020-2030]

1.6.4. Conter a expansao das areas urbanas e limitar a impermeabilizagao dos solos
Evitar a conversdo de zonas verdes e a subsequente impermeabilizagdo da sua superficie. Reforgcar o desenvolvimento de

areas urbanas ja existentes e promover a coordenacgdo dos valores naturais a salvaguardar. Apoiar a execugdo de operagées
de reabilitagdo e regeneragdo do tecido edificado em todo o processo de planeamento, em detrimento de novas construgdes.
Cuidar o desenho urbano que deve privilegiar a circulagdao pedestre. Promover maior cooperag¢do intermunicipal. Incluir
medidas preventivas rigorosas nos Instrumentos de Gestdo Territorial e dinamizar uma fiscalizagdo efetiva. Concentrar todas
as regras vinculativas para os particulares nos Planos Diretores Municipais. Clarificar o Regime de Solo, terminando com o solo
urbanizdvel. Flexibilizar o planeamento territorial. Tornar mais eficaz o procedimento de avaliagdo ambiental estratégica no
sentido de efetuar, na fase mais a montante do planeamento, o escrutinio de estratégias, planos e programas relativamente
ao aumento do risco e ao impacte no que se refere a alteragdes climaticas, degradagdo de solos e emissdes de GEE. Concretizar
um quadro de governagao operativo a escala regional. [Data prevista: 2020-2030]

1.6.5. Regenerar e revitalizar os centros urbanos, tendo em conta critérios de sustentabilidade

Promover a densificagdo funcional dos tecidos urbanos, incluindo a diversificagao e reforgo da oferta de servicos e comércio
de proximidade potenciadores de padrdes de mobilidade sustentavel. Promover a sustentabilidade energética no espaco
publico e sistemas urbanos, incluindo a eficiéncia energética da iluminagdo publica e a eficiéncia energética e hidrica dos
sistemas urbanos de agua e saneamento. Promover a sustentabilidade energética de parques industriais, tecnoldgicos e de
negdcios e de portos e plataformas logisticas. Promover a agricultura urbana, através da criagdo de espagos préprios para
esse efeito integrados na estrutura urbana. Fomentar a extensdo, qualificagcdo e integra¢do dos espagos verdes urbanos
potenciando o seu papel enquanto sumidouros de carbono e reguladores microclimaticos urbanos. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; 1&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; Cidades Sustentaveis 2020; ENAR; PNPOT; PMUS; PMEA; PROTA

FONTES DE FINANCIAMENTO
n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; MP; MIH; MCT; GRA

LINHA DE ATUAGAO
1.8. PROMOVER A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA CIRCULAR

DESCRICAO

Com vista a descarbonizagdo da economia, pretende-se aumentar os niveis de circularidade da utilizagdo de materiais, levar a
uma substancial ado¢do de (novos) modelos de negdcio que substituem o aprovisionamento de bens pela prestagdo de
servigos e a propriedade pelo uso, e a proximidade entre a produgdo e o consumo e reduzir o consumo transformando os
residuos em (novos) recursos. Prosseguir a visdo e as agdes de economia circular, que contribuam para a redugdo de emissdes
de GEE, previstas no Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC).

SETOR(ES)
Residuos e Aguas Residuais; Industria; Servigos; Residencial; Transportes

MEDIDAS DE ACAO
Para promover a transi¢do para uma economia circular, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:
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1.8.1. Promover a recirculagao de materiais
Dinamizar o mercado de materiais reciclaveis. Potenciar a classificagdo enquanto subproduto e fim de estatuto de residuo,

incluindo a articulagdo com laboratérios colaborativos para a economia circular. Robustecer os sistemas de gestdo de fluxos
especificos de residuos, numa 6tica de criagdo de sinergias e avaliagdo da aplicagdo da Responsabilidade Alargada do Produtor
(RAP) a fluxos emergentes. Promover o estabelecimento de novas areas industriais desenvolvidas numa 6ética de simbiose
industrial, com planos de racionalizagdo de materiais e energia e a reabilitagdo de dreas industriais existentes. Promover
agendas regionais baseadas na analise do metabolismo regional e identificagdo de oportunidades para fecho de ciclos.
Melhorar ao nivel do tratamento da fase sélida de ETAR visando a otimizagdo do processo, do ponto de vista ambiental,
econdmico e técnico e a valorizagdo das lamas. Desenvolver projetos de inovagdo na area da conversdo de ETAR em Fabricas
de valorizagdo de recursos com zero emissdes de CO,. Promover a produgdo e utilizagdo de dgua para reutilizacdo, obtida a
partir do tratamento de aguas residuais. Promover agendas setoriais para a economia circular. Promover a utilizagdo do
composto resultante da valorizagdo dos biorresiduos. Incentivar o design para possibilitar o desmantelamento e uma maior
facilitagdo na separagdo dos materiais. Recuperar energia de materiais. Promover a utilizagdo de biogas para produgdo de
energia. Promover a incorporagdo de residuos em biocombustiveis. Promogdo do aproveitamento da capacidade de produgdo
de energia nos sistemas SA, nomeadamente através do aproveitamento de biogas. [Data prevista: 2020-2030]

1.8.2. Promover a eficiéncia material dos produtos
Melhorar o processo produtivo com uma menor produgdo de residuos. Reutilizar componentes no processo produtivo.

Incentivar o design dos produtos para conterem menos material e materiais mais resistentes e duradouros. Incentivar o design
para incorporagdo de materiais naturais ou materiais recuperados. [Data prevista: 2020-2030]

1.8.3. Dinamizar modelos de negdcio circulares
Incentivar a inovagdo na oferta de novos produtos radicalmente diferente que permitam tornar produtos existentes

redundantes, e por isso ndo necessarios, ou que oferegcam a mesma fungdo com um produto radicalmente diferente (por
exemplo digitalizagdo). Incentivar a uma maior e intensiva utilizacdo dos produtos através da sua partilha e pela servitizagdo
da utilizagdo dos produtos. Incentivar a uma maior longevidade dos produtos através de: design para durar e recuperar,
manuteng¢do melhorada, recondicionamento, remanufactura dos produtos descartados (ou partes/ componentes de) num
novo produto, com as mesmas fungBes e realocando os produtos descartados (ou partes/ componentes de) num novo
produto, com diferentes fungdes. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; 1&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PAEC; PERSU 2020+; PENSAAR 2020; PEPGRA

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC, METD

LINHA DE ATUACRO
6.2. PROMOVER DESCARBONIZACAO DA ATIVIDADE PECUARIA

DESCRICAO
Tem como objetivo reduzir a intensidade carbdnica da atividade pecuaria, em articulagdo com a linha de atuagdo quanto as
fontes de energia renovavel nos setores agricola e florestal deste objetivo.

SETOR(ES)
Agricultura; Energia

MEDIDAS DE AGCAO
Para promover a descarbonizagdo da atividade pecuaria, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

6.2.1. Promover a instalagdao ou reconversio de sistemas de gestdo e tratamento de efluentes com vista a redugao de
emissdes de GEE

Promover a gestdo de efluentes pecuarios enquanto fator fundamental na redugdo de emissdes de GEE neste setor. [Data
prevista: 2020-2030]

6.2.2. Apoiar melhorias de digestibilidade na alimentagdo animal
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A melhoria da digestibilidade da dieta alimentar dos animais produzidos em sistemas intensivos e extensivos pode constituir
uma via eficaz para a redugdo de emissoes de GEE. [Data prevista: 2020-2030]

6.2.3. Promover solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios e agroindustriais

A nova Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI 2025) esta alicergada na vontade
conjunta entre ambiente e agricultura em disponibilizar uma solugdo técnica e economicamente viavel para os setores em
analise, tendo como primeiro foco as suiniculturas na regido de Leiria e Oeste dada a grande concentragdo de produtores na
regido.

Trata-se do desenho de uma solugdo flexivel no tempo no espago que permita a sua viabilizagdo ambientalmente sustentavel
e que permita aos produtores tomarem as suas decisdes de investimento, atendendo as novas metodologias em curso no
setor, nomeadamente a denominada deslocalizagdo da produgdo para localizagdes territoriais onde seja vidvel uma crescente
valorizagao agricola dos efluentes em solos onde as caréncias organicas sejam mais evidentes, uma vez que do ponto de vista
dos custos de produgdo é mais vantajosos valorizar do que tratar[Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; futuro PEPAC; ENEAPAI 2018-2025; NREAP

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEADER; Fundo de Coesdo

ENTIDADE RESPONSAVEL
MA; MAAC; GRA

LINHA DE ATUAGCAO
6.3. REDUZIR O CONSUMO DE FERTILIZANTES AZOTADOS

DESCRICAO

Incentivo a redugdo da utilizagcdo de fertilizantes azotados, tendo como referencial o Cddigo de Boas de Praticas Agricolas
(Despacho n2 1230/2018, de 5 de fevereiro), a Diretiva Tetos Nacionais (Decreto-Lei n.2 84/2018, de 23 de outubro) e o
Regulamento UE para produtos fertilizantes (que substituira o atual regulamento CE 2003/2003 relativo aos adubos), em
articulacdo com a linha de atuacdo referente a bioeconomia deste objetivo.

SETOR(ES)
Agricultura; Economia Circular

MEDIDAS DE AGAO
Para reduzir o consumo de fertilizantes azotados, estdo previstas as seguintes medidas de a¢do:

6.3.1. Adogao do Cédigo de Boas Praticas Agricolas
Preparar e adotar um cédigo de boas praticas com vista a redugao da utilizagdo de fertilizantes azotados, enquanto promotor
da redugdo de emissdes de GEE e de amoniaco. [Data prevista: 2020-2030]

6.3.2. Melhorar a eficiéncia na aplicagao de fertilizantes no solo

Promover a adogdo de técnicas de fertilizagdo minimizadoras de perdas de nutrientes, através da expansao da agricultura
biolégica e de precisdo, reduzindo as emissdes associadas aos efluentes animais e uso de fertilizantes e promovendo o
aumento do sequestro de carbono resultante dos aumentos do teor de matéria organica nos solos. [Data prevista: 2020-2030]

6.3.3. Substituicdo da utilizagao de fertilizantes minerais por fertilizantes organicos
Incentivar a substituicdo de fertilizantes minerais por fertilizantes organicos, nomeadamente composto. [Data prevista: 2020-
2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; futuro PEPAC; ENEAPAI 2018-2025; ENAR; PAEC; NREAP; BREF aves e suinos

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEADER; FEAGA

ENTIDADE RESPONSAVEL
MA; MAAC; GRA
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LINHA DE ATUACAO
6.5. AUMENTAR A CAPACIDADE DE SUMIDOURO NATURAL DA AGRICULTURA E FLORESTA

DESCRICAO
Para assegurar um aumento da capacidade de sumidouro da agricultura e floresta, o objetivo passa por aumentar o sequestro
da area agroflorestal e reduzir emissées e/ou aumentar o sequestro dos solos.

SETOR(ES)
Agricultura; Floresta

MEDIDAS DE ACAO
Para aumentar a capacidade de sumidouro natural da agricultura e floresta, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

6.5.1. Apoiar a florestacao e a melhoria do valor ambiental das florestas

Sera alcangado através do apoio a florestagdo de terras ndo-agricolas, a florestagdo em areas de elevada suscetibilidade a
desertificagdo, apoio a a¢des de melhoria da resiliéncia dos povoamentos florestais, apoio a conservagdo e recuperagao de
habitats e zonas florestais de grande valor natural, apoio a manutengdo e conservagdo de galerias ripicolas, apoio a
reconversdo de povoamentos instalados em condigdes ecoldgicas desajustadas, utilizando espécies melhor adaptadas, apoio
ao aumento da area sujeita a planos de gestdo florestal e promover a melhoria do valor econémico dos povoamentos
florestais, apoio a certificagcdo da gestdo florestal sustentavel, promogdo da implementa¢do dos modelos e normas de gestdo
dos Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), dinamizagdo das Zonas de Intervengdo Florestal, das Unidades de
Gestdo Florestal, das Entidades de Gestdo Florestal, qualificagcdo dos agentes do setor e promogado de servigos de ecossistemas.
[Data prevista: 2020-2030]

6.5.2. Aumentar a resiliéncia da paisagem aos incéndios rurais e reduzir a sua incidéncia

Pretende-se implementar planos de paisagem que promovam a diversidade de espécies e a multifuncionalidade nos espagos
florestais, contribuindo para um maior rendimento dos produtores florestais e para tornar o territério mais resiliente aos fogos
rurais e pragas. [Data prevista: 2020-2030]

6.5.3. Conservar, restaurar e melhorar os solos agricolas e florestais e prevenir a erosao

Sera alcangado através de agbes de instalagdo, conservagdo e recuperacao de galerias ripicolas que conservem o regime
hidrico e previnam a erosdo, da adogdo de técnicas agricolas e silvicolas que aumentem o stock de carbono no solo,
nomeadamente através da mobilizagdo minima, sementeira direta e enrelvamento nas entre linhas de culturas permanentes.
Serd também apoiada a instalagdo de pastagens permanentes biodiversas, a manutencgdo de culturas permanentes, bem como
outras operacdes de melhoria da fertilidade e da estrutura do solo e a utilizagdo de culturas/espécies adequadas as
caracteristicas do solo. [Data prevista: 2020-2030]

6.5.4. Continuar a apoiar e desenvolver Programas de Remuneragdo de Servigos de Ecossistemas em Espagos Rurais

A 1.2 Fase do Programa de Remuneragao dos Servigos dos Ecossistemas em Espacos Rurais, langada em 2019, pretende dotar
os territorios rurais de maior competitividade e garantir um modelo de maior sustentabilidade ambiental, com menor
exposicdo aos riscos, em particular dos incéndios. A remuneragdo dos servicos dos ecossistemas visa promover a
biodiversidade dos territdrios, refletindo uma transformagdo na forma de aproveitamento dos territdrios, passando-se de o
um modelo de rentabilidade a curto prazo para um modelo cuja rentabilidade carece de um maior intervalo temporal, mas
que assegura uma maior valorizagdo e resiliéncia dos territorios.

Pretende-se assim continuar a promover este tipo de mecanismo que visa compensar contributos ndo valorizados pelo
mercado, entre os quais contribuir para o controlo da erosdo, o sequestro de carbono, a regulagdo do ciclo hidrolégico, a
conservagdo da biodiversidade, a redugdo da suscetibilidade ao fogo e a melhoria da qualidade da paisagem. [Data prevista:
2020-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC
Descarbonizagao; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENF; futuro PEPAC

FONTES DE FINANCIAMENTO
FFP; FEADER; FEAGA; Fundo de Coesédo; FA

ENTIDADE RESPONSAVEL
MA; MAAC; GRA

LINHA DE ATUAGAO
6.6. PROMOVER UMA GESTAO MAIS EFETIVA DO SISTEMA AGROFLORESTAL COM REDUCAO DA AREA ARDIDA
E DO IMPACTE DE AGENTES BIOTICOS
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DESCRICAO
Pretende-se reduzir o nimero de incéndios, a area ardida e as emissdes provocadas pelos incéndios e reduzir a area afetada
e as emissOes provocadas por agentes bidticos.

SETOR(ES)
Agricultura, Florestas e outros usos do solo

MEDIDAS DE ACAO
Para promover uma gestdo mais efetiva do sistema agroflorestal com redugdo da area ardida e do impacte de agentes bidticos,
esta prevista a seguinte medida de agdo:

6.6.1. Diminuir os riscos (bidticos e abidticos) e capacitar a componente de gestdo de fogos rurais

Sera alcangado por via da implementagdo da rede primaria de faixas de gestdo de combustivel, mosaicos de gestdo de
combustivel e rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel. Apoiar o funcionamento das equipas de Sapadores
Florestais, aumentar a sua eficiéncia, e dotar o ICNF de uma forga de sapadores bombeiros florestais. Implementar o Plano
Nacional de Fogo Controlado e o Programa Nacional de Redugdo de IgnigGes de Incéndios Rurais. Implementar o Programa
Operacional de Sanidade Florestal e os Planos de Agdo, os Planos de Contingéncia, os Planos de Controlo de agentes bidticos
nocivos. Implementar o Programa de Agdo para Controlo de Espécies Invasoras Lenhosas. Reforgar o controlo das importagées
e circulagdo de material lenhoso e de materiais florestais de reproducao. Apoiar a capacitagdo do sector para uma maior
eficacia na monitorizagdo e no controlo e reforgar a capacidade de detegdo precoce dos agentes bidticos invasores. [Data
prevista: 2020-2030]

6.6.2. Promover a produtividade e a melhoria do valor econémico dos povoamentos florestais

Serd alcangado através da gestdo profissional e ativa dos povoamentos, maximizando o aproveitamento das potencialidades
das estagOes, recorrendo a plantas melhoradas, a multifuncionalidade, a solugGes técnicas mais exigentes, e pela consolidagdo
ou reconversdo da floresta ja instalada, no quadro de uma nova especializagdo do territério, bem como a recuperagdo dos
sistemas florestais degradados ou sublotados. As fileiras devem investir em produtos de base florestal com maior valor
acrescentado e praticar pregos justos ao produtor, criando uma cadeia de valor que se faga repercutir desde a produgédo, a
comercializagdo do produto final. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC
Descarbonizagao

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENF; Futuro PEPAC; PNPOT; PNGIFR

FONTES DE FINANCIAMENTO
FFP; FEADER; Fundo de Coesdo; FEDER; FA

ENTIDADE RESPONSAVEL
MA; MAAC; GRA

LINHA DE ATUAGAO
6.7. INCENTIVAR O PAPEL DA BIOECONOMIA PARA A DESCARBONIZACAO

DESCRICAO

Promover a descarbonizagdo das cadeias de valor da economia de base bioldgica através do aumento da utilizagdo de
subprodutos/matérias residuais de origem agricola e florestal, com novas dreas de negdcio circulares que contribuam para a
reducdo das emissdes GEE.

SETOR(ES)
Agricultura; Floresta; Energia

MEDIDAS DE AGCAO

Para incentivar o papel da bioeconomia para a descarbonizagdo, para além da devida articulagdo com as linhas de atuagdo
referente a transigdo para uma economia circular do Objetivo 1 ao aproveitamento da biomassa do Objetivo 3 e aos
combustiveis alternativos do Objetivo 5, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

6.7.1. Promover o uso de biomassa residual de origem florestal e agricola

Dinamizar os mercados de materiais e robustecer os sistemas de gestdo deste tipo de residuo (utilizar compostos resultantes
da valorizagdo de biorresiduos, aproveitar os residuos resultantes das desmatagdes, cortes e desbastes, podas e colheitas
agricolas para usos energéticos), promovendo novas areas de negdcio. [Data prevista: 2020-2030]

6.7.2. Apoiar o estabelecimento de areas de culturas com fins energéticos de espécies florestais de muito curta rotagio
As culturas energéticas podem ser um complemento a biomassa com origem na exploragao florestal ou agricola. Algumas
culturas poderao também ser utilizadas na produgdo de biocombustiveis de segunda geragao. [Data prevista: 2020-2030]
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6.7.3. Promover o uso de produtos agricolas e florestais como substitutos de matérias-primas de origem féssil

Sera alcangado através da utilizagdo de produtos de base agricola e florestal no ambito da economia circular e da construgao
sustentavel, do apoio a criagdo e modernizagdo de unidades de primeira transformagdo de produtos agricolas e florestais e
do apoio a instalagdo de centros de recolha e de transporte de biomassa residual. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC
Descarbonizagao

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENF; PAEC; futuro PEPAC; PNPB

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEADER; Fundo de Coesdo; FEDER

ENTIDADE RESPONSAVEL
MA; MAAC; GRA%*

LINHA DE ATUAGAO
7.1. PROMOVER A DESCARBONIZACAO DA INDUSTRIA

DESCRICAO

No ambito do objetivo estratégico de promogdo de uma industria inovadora, competitiva, preconiza-se como linha de atuagdo
a descarbonizagdo da industria, promovendo o uso de recursos renovaveis, armazenamento de energia, eletrificacdo e uso de
gases renovaveis. Com um sistema electroprodutor de base fortemente renovavel, pretende-se promover e reforgar a
utilizagdo de eletricidade nos diferentes setores de atividade e da economia, em paralelo com o reforg¢o da utilizagdo de outras
fontes de energia renovavel, como biomassa, biocombustiveis e gases renovdaveis. O sector industrial tera um papel de
extrema importancia, residindo neste contexto um dos principais polos de necessidade de inovagdo e criagdo de novos
modelos de negdcio. O reforco das perspetivas da economia circular, da “industria 4.0” e da inovagao da tecnologia assumem
um caracter determinante no caminho a trilhar para identificar e criar solugdes inovadoras, eficientes, e com emissées muito
proximas de zero, nos préximos 30 anos.

SETOR(ES)
IndUstria; Energia; Residuos

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a descarbonizagdo da indUstria, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

7.1.1. Promover as fontes de energia renovavel

Promover e incentivar a penetragdo de fontes de energia renovavel, em particular solar térmico e o solar fotovoltaico, como
forma, também, de promover o aumento da competitividade por via da redugdo dos custos com a energia. [Data prevista:
2020-2030]

7.1.2. Aumentar a utilizagdo de combustiveis alternativos limpos e outros recursos nacionais com potencial para utilizagdo
como fonte energética

Promover e incentivar o aproveitamento e penetragdo de fontes de energia renovavel, em particular da biomassa, gases
renovaveis, combustiveis derivados de residuos (CDR) e outros combustiveis limpos. [Data prevista: 2020-2030]

7.1.3. Promover a eletrificagdao na industria

A eletrificagdo do consumo é um processo crucial para garantir a descarbonizagdo, uma vez que permite reduzir
substancialmente a fatura energética e as emissOes de GEE, devido a substituicdo de combustiveis fosseis por fontes
endogenas e mais limpas, promovendo em simultaneo uma maior competitividade da industria. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENAR; PERSU 2020+; PRAEE

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais)

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; METD; GRA

24 - . ) ) . ) - - . . ~
N&o aplicavel a medida “Apoiar o estabelecimento de dreas de culturas com fins energéticos de espécies florestais de muito curta rotagdo”
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LINHA DE ATUACAO
7.3. FOMENTAR A ECOINOVACAO E OS PROCESSOS DE PRODUCAO MAIS LIMPOS, PROMOVER A
DIGITALIZACAO DA INDUSTRIA (INDUSTRIA 4.0)

DESCRICAO

A mudanga de paradigma na indUstria necessdria a transi¢do energética e a neutralidade carbdnica segue um caminho mais
incremental comparativamente a outros setores. A ecoinovagao, a digitalizagdo e os modelos de negdcio mais sustentaveis,
constituem ferramentas impulsionadoras da descarbonizagdo, diferenciadoras em termos de competitividade e a sua
promogdo pode traduzir-se em ganhos econdmicos e ambientais.

SETOR(ES)
Industria; Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para fomentar a ecoinovagdo e os processos de produgdo mais limpos, promover a digitalizagdo da industria (Industria 4.0),
estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

7.3.1. Promover a industria digital (Industria 4.0)
Promover a digitalizagdo do setor industrial, incorporando légicas de gestdo eficiente de recursos e de descarbonizagdo dos
processos, produtos e servigos. [Data prevista: 2020-2030]

7.3.2. Descarbonizar processos industriais
Promover a descarbonizagado dos processos industriais introduzindo tecnologias e processos de baixo carbono. [Data prevista:
2020-2030]

7.3.3. Minimizar o consumo de gases fluorados, visando a sua substituicdo por refrigerantes naturais

Proibir a colocagdo no mercado de equipamentos com gases fluorados com elevado PAG (Potencial de aquecimento global).
Prevenir a libertagdo de gases fluorados para a atmosfera. Promover a utilizagdo de refrigerantes naturais, em substitui¢ao
i 2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC
Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; INDUSTRIA 4.0

FONTES DE FINANCIAMENTO
FITEC

ENTIDADE RESPONSAVEL
METD; MAAC; GRA

LINHA DE ATUAGAO
7.4. PROMOVER A ECONOMIA CIRCULAR NA INDUSTRIA

DESCRICAO
Através da promogdo da economia circular na industria, é possivel desenvolver inovagao, desenvolver novos produtos e
modelos de negdcio, reduzir o consumo de energia e de materiais, contribuindo para a o combate as alteragGes climaticas.

SETOR(ES)
Industria; Servigos; Residuos

MEDIDAS DE ACAO
Para promover a economia circular na industria, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

7.4.1. Promover a economia circular e de baixo carbono na industria

Promover a economia circular, o uso eficiente dos recursos e a prevengao da produgdo de residuos, designadamente através
do uso de materiais residuais como matérias-primas, de simbioses industriais, da extensdo do uso de bens e equipamentos,
da penetragdo de modelos de produto-servigo e da concegdo de produtos com baixo perfil carbdnico. [Data prevista: 2020-
2030]

7.4.2. Promover as simbioses industriais (urbanas, locais, regionais)
Recorrendo a utilizagdo de subprodutos e residuos em substituicdo de matérias primas. [Data prevista: 2020-2030]

7.4.3. Promover o desenvolvimento de produtos e servigos de baixo carbono e projetados para varios ciclos de vida
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Através da adogdo de ferramentas para a avaliagdo da sustentabilidade dos produtos e servigos e para a identificagdo de
solugdes a aplicar, designadamente avaliagdo do ciclo de vida, certificagGes de produtos e servigos (p.e. rotulo ecolégico,
EMAS) entre outros. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PAEC

FONTES DE FINANCIAMENTO
FITEC; FA

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; METD; GRA

LINHA DE ATUAGCAO
8.3. APROFUNDAR O CONHECIMENTO EM MATERIA DE MITIGACAO DAS ALTERACOES CLIMATICAS,
DIVULGAR BOAS PRATICAS E DINAMIZAR COMPORTAMENTOS DE BAIXO CARBONO NA SOCIEDADE

DESCRICAO

Promover a aproximagao ao cidad3o e a sociedade civil é fundamental para o sucesso das politicas climatica e energética. Para
tal, é necessario dirigir uma mensagem de maior proximidade e de ligacdo as pessoas. E assim necessario tornar visivel o papel
que cada um pode desempenhar na adogdo de solugGes, designadamente no que respeita a alteracdo de comportamentos e
a introducdo de decisGes de consumo mais sustentaveis. Capacitar a sociedade e criar competéncias que devem estar
associadas a criagdo de emprego verde, orientar comportamentos individuais para decisdes eficientes na gestdo dos recursos
e de baixo carbono e promover o envolvimento ativo da sociedade nesta transigdo, apoiar a divulgagdo de boas praticas e a
participacdo em redes de troca de experiéncias.

SETOR(ES)
Todos; Sociedade Civil

MEDIDAS DE AGAO

Para aprofundar o conhecimento em matéria de mitigacdo das alteragGes climaticas, divulgar boas praticas e dinamizar
comportamentos de baixo carbono na sociedade, para além das medidas de agdo relativas ao desenvolvimento de planos e
estratégias de baixo carbono e divulgagdo de boas praticas e conhecimento em alteragdes climaticas a nivel local constantes
do Objetivo 1 — DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

8.3.1. Fomentar a capacitagdo (educagao e formagdao) em mitigacdo das alteragdes climaticas, economia de baixo carbono
e qualidade do ar

Implementar as dimensdes baixo carbono e qualidade do ar da Estratégia Nacional de Educagdao Ambiental. Desenvolver
iniciativas pedagdgicas sobre mitigacdo das alteragOes climaticas e qualidade do ar no ambito das tematicas existentes nos
curriculos. Apoiar o desenvolvimento de a¢Ges de formagdo que permitam a criagdo de competéncias que apoiem a transi¢do
para uma economia neutra em carbono e melhor qualidade do ar. [Data prevista: 2020-2030]

8.3.2. Aprofundar o conhecimento em mitigagao de alteracées climaticas e economia de baixo carbono

Desenvolver estudos e projetos que permitam contribuir para aprofundar o conhecimento, melhorar o acesso a informacgao,
desenvolver os instrumentos de apoio a concegdo de politicas em matéria de mitigagdo de alteragdes climaticas e economia
de baixo carbono. [Data prevista: 2020-2030]

8.3.3. Promover agoes de sensibilizacdo para comportamentos de baixo carbono
AcGes diversas e em linha com as medidas identificadas a nivel setorial no vetor “comportamentos”. Desenvolvimento de
campanhas de sensibilizagdo para a economia de baixo carbono. [Data prevista: 2020-2030]

8.3.4. Promover agoes de sensibilizagdo e a capacitagdo (educacdo e formacgdo) para padrdes de produgdo e consumo mais
sustentaveis

Assegurar que cidaddos tenham acesso a informagdo relevante e consciencializagdo para a adogdo de comportamentos que
conduzam a padrdes de produgdo e consumo mais sustentdveis. Para o efeito serdo desenvolvidas campanhas de
sensibilizacdo para a produgdo e consumo sustentdveis, mediante a participagdo e articulagdo com as varias partes
interessadas das cadeias de valor (fabricante-distribuidor-consumidor) com particular destaque para sectores com especial
efeito multiplicador, como é o caso do sector de distribui¢do e sector do turismo, pela sua influéncia direta no consumidor e
nas cadeias de fornecimento. Sera igualmente promovida a capacitagdo, na vertente da educagdo ao nivel da escolaridade
obrigatdria, mediante inser¢do de contelddos/projetos educativos na area. Promover a formacgdo dos empreendedores e dos
consumidores, em articulagdo com as partes interessadas e organizagdes ndao governamentais, bem como, em articulagdo com
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o setor da distribuicdo pugnar por uma adequada capacitagdo dos colaboradores que estdo em contacto direto com o
consumidor. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética; 1&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENEA

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais)

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRA; DGEG; APA; ADENE

LINHA DE ATUAGAO
8.5. PROMOVER PLATAFORMAS DE DIALOGO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ALAVANCAR A
CAPACIDADE DE INTERVENCAO A NiVEL NACIONAL, REGIONAL E LOCAL

DESCRICAO

Promover plataformas de didlogo e debate permanentes e duradouras, a escala nacional e local, que envolvam os principais
agentes dos vdrios setores, e que possam contribuir de forma ativa para a construgdo de uma politica energética mais
transparente, proativa e inclusiva, que assegure o cumprimento das metas e compromissos nacionais em matéria de energia
e clima.

SETOR(ES)
Transversal

MEDIDAS DE ACAO
Para promover plataformas de didlogo para o desenvolvimento sustentavel e alavancar a capacidade de intervencédo a nivel
nacional, regional e local, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

8.5.1. Promover a criagdo do Conselho Nacional Portugal Energia
Este Conselho Nacional, a semelhanca de outros ja existentes, sera um érgdo independente com fungbes consultivas,

intervencdo a nivel nacional, regional e local, cuja missdo serd proporcionar a participagdo das varias forgas sociais, culturais
e econémicas na procura de consensos relativamente a politica energética rumo a transicdo energética. Este 6rgao de caracter
consultivo, terd como atividades: (i) proporcionar o debate entre as vdrias forgas sociais, culturais e econémicas na procura
de consensos relativamente a politica energética; ii) emitir pareceres e recomendacg&es por solicitagdo do membro do Governo
responsavel pela drea da energia; iii) acompanhar a politica energética nacional, comunitaria e internacional; iv) acompanhar
a aplicacdo e a regulamentagdo da legislagdo do setor energético; v) emitir parecer sobre os planos e estratégias nacionais do
setor da energia.

Pretende-se que seja uma plataforma de dialogo/debate permanente e duradoura com espirito construtivo para o setor
energético e que envolva os principais agentes dos varios setores (publico e privado) que contribuem para a transicdo
energética e a sociedade civil, contribuindo para construgdo de uma politica energética, que assegure o cumprimento das
metas e compromissos nacionais em matéria de energia e clima. [Data prevista: 2019-2021]

8.5.2. Alavancar o papel das Agéncias Locais de Energia e Clima
As agéncias locais de energia e clima, face a sua proximidade com os agentes locais e os cidaddos, afiguram-se como entidades

fundamentais para promover, numa ldgica local, o desenvolvimento sustentavel da(s) drea(s) onde se inserem, assumindo-se
como atores chave ao nivel local para a prossecugdo dos objetivos nacionais. Desempenham um papel muito relevante no que
respeita ao desenvolvimento sustentavel local, por via da promogado da eficiéncia energética, utilizagdo racional de energia
nos varios sectores, utilizacdo dos recursos energéticos endégenos locais, promogdo da utilizagdo de novas tecnologias,
promocgdo de agdes de informacgdo e sensibilizagdo, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da regido e do pais.
[Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO
n.e.
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ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRM; GRA

ii. Medidas de cooperagdo regional nesta area

N3o aplicavel.

iii. Medidas de financiamento neste dominio a nivel nacional

Ver alinea iii. do ponto 5.3.

3.1.2. Energias renovaveis

Portugal ambiciona uma transicdo dos combustiveis fosseis para novas formas de producdo e de consumo de
energia, rumo a um futuro com uma economia neutra em carbono. Esta trajetéria passa por continuar a
aproveitar e maximizar o potencial enddégeno renovavel existente em Portugal, que em parte se encontra ainda
por explorar, como é o caso do solar, ao mesmo tempo que se adotam padrées de consumo mais exigentes e se
aposta em novas e emergentes tecnologias limpas.

i. Politicas e medidas para atingir o contributo nacional para a meta vinculativa para 2030 ao nivel da UE
relativamente a energia de fontes renovaveis

LINHA DE ATUACAO
3.1. ACELERAR A PRODUCAO DE ELETRICIDADE A PARTIR DE FONTES RENOVAVEIS DE ENERGIA

DESCRICAO

A contribuigdo das fontes enddgenas renovaveis de energia para a producdo de eletricidade tem conhecido um grande
desenvolvimento ao longo dos ultimos anos, contribuindo para a redugao das emissdes de GEE, da dependéncia energética
do pais, gerando riqueza, emprego e desenvolvimento econdmico. No entanto, Portugal tem um enorme potencial de
producdo de energia limpa a partir de recursos renovaveis, que em grande parte se encontram ainda por explorar, em
particular no que diz respeito ao solar. Importa por isso, reforgar e rever os atuais mecanismos de promogdo das renovaveis
de forma a garantir o cumprimento das metas para 2030. Alcangar 80% de fontes renovaveis de energia no setor da
eletricidade implica uma duplicagdo da capacidade instalada renovavel no horizonte 2021-2030.

SETOR(ES)
Energia; Industria

MEDIDAS DE AGAO
Para acelerar a producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis de energia, estdo previstas as seguintes medidas de
acdo:

3.1.1 Promover o desenvolvimento de nova capacidade renovavel, nomeadamente através da implementacdao de um
sistema de leildo de atribuicao de capacidade de inje¢do na rede elétrica
Num cenario de forte procura de licengas de produgdo e escassez de capacidade de rece¢do na rede, os leilGes sdo a melhor

forma de dar resposta a essa procura e acelerar a realizagdo de investimento em nova capacidade, dando prioridade aos
projetos com menores custos e com maiores garantias de execug¢do, permitindo uma melhor articulagdo entre o processo de
emissdo de licengas e os investimentos em nova capacidade de rede. Nesta logica a implementagcdo de um sistema de leildo
permite um conjunto de vantagens, nomeadamente: (i) limitagdo do risco dos investidores (ii) eficiéncia econdmica, (iii)
concretizagdo dos objetivos de politica energética.

O desenho do leildo terd em consideragdo o contexto do mercado e pretende responder as suas necessidades, sem
comprometer o cumprimento das metas estabelecidas no PNEC e sem onerar os consumidores. A periodicidade, o nimero de
leildes a realizar em cada ano, o formato e a(s) tecnologia(s) alvo de cada leildo, serdo definidos numa base anual tendo em
linha de conta os objetivos de evolugdo da capacidade instalada para cumprir as metas previstas no PNEC e a evolugdo das
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redes de transporte e distribui¢do. A realizagdo do(s) leildo(Ges) sera anunciada com a antecedéncia suficiente para assegurar
a maior previsibilidade para os potenciais interessados.

Para além da atribuicdo do titulo de reserva através de leildo, a atribuicdo de novas licengas de produgdo de eletricidade a
partir de fontes renovaveis serd ainda possivel através das seguintes formas: (i) havendo capacidade na rede, através da
emissdo do titulo de reserva de capacidade de injegcdo na rede, emitido pelo operador da rede elétrica de servigo publico
(RESP); ou (ii) através de acordo entre o requerente e o operador da RESP com assungdo, por parte do requerente, dos
encargos financeiros decorrentes da construgdo ou reforgo da rede necessaria para a recegdo da energia produzida pelo centro
electroprodutor. [Data prevista: 2019-2030]

3.1.2. Fomentar a disseminagdao de sistemas hibridos com base em tecnologias renovaveis, diligenciando a sua
regulamentagao
A implementagdo deste tipo de sistemas confere maior flexibilidade e melhor aproveitamento dos recursos uma vez que

possibilita a complementaridade entre formas de energia e, consequentemente, a possibilidade de minimizar os custos de
produgdo. Por outro lado, permite maximizar a capacidade de ligagdo a rede através do reforgo da capacidade sem recurso a
investimento adicional na rede. Para possibilitar o desenvolvimento e implementagao deste tipo de solugdo, sera desenvolvido
o adequado enquadramento legal, bem como os critérios técnicos a cumprir por este tipo de sistemas, que dara o necessario
impulso a implementagdo destas solugBes. [Data prevista: 2019-2020]

3.1.3. Fomentar o aumento da producdo edlica, designadamente através do Sobreequipamento e do Repowering
Portugal apresenta ainda potencial edlico por explorar, ao mesmo tempo que importa dar condigdes aos atuais parques
edlicos, dando-lhes as condigdes para se tornarem mais competitivos.

O sobreequipamento é uma via racional que ndo deve continuar a ser desperdigada. A nova poténcia sera instalada em
centrais ja existentes, onde a esséncia do impacto ambiental ja foi acautelado e onde se vai poder tira partido da capacidade
de rede desaproveitada.

Em termos de repowering, a semelhanga do sobreequipamento, os locais onde se encontram os centros electroprodutores a
esséncia do impacto ambiental ja foi acautelado. Tera igualmente um importante contributo, uma vez que permite a
substituicdo dos atuais parques edlicos a medida que atingem o seu fim de vida util, por equipamentos mais eficientes, sendo
necessario criar as condi¢cdes favoraveis e o enquadramento regulamentar para viabilizar esta solu¢do. [Data prevista: 2019-
2021]

3.1.4. Promover a cogeragao renovavel e reduzir de forma gradual os incentivos a cogeragao a partir de combustiveis fosseis
Os sistemas de cogeragdao assumem um papel muito importante ao nivel da eficiéncia energética e da reducao das emissdes

de GEE, uma vez que se assume como uma das solugdes mais eficientes para a produgdo de energia (eletricidade, calor e frio).
Por outro lado, o facto de as instalagdes de cogeracdo estarem nas proximidades dos pontos de consumo de energia, reflete-
se ao nivel da redugdo das perdas e da necessidade de investimento em infraestruturas. Importa por isso promover a adogao
de sistema de cogeragdo com base em fontes renovaveis de energia, bem como a conversao das atuais instalagdes a partir de
combustiveis fdsseis para fontes renovaveis de energia, valorizando os recursos endégenos. [Data prevista: 2020-2025]

3.1.5. Promover as energias renovaveis oceanicas
A energia renovavel ocednica tem o potencial de assegurar o desenvolvimento, em Portugal, de industrias competitivas que

exportem produtos e servigos de alto valor acrescentado para um mercado cada vez mais global, potenciando dessa forma o
desenvolvimento duma cadeia de valor. Portugal apresenta um potencial muito relevante para as energias renovaveis
ocednicas que importa explorar, que em paralelo tem o potencial para a criagdo de uma nova fileira exportadora nestas novas
tecnologias energéticas. [Data prevista: 2020-2030]

3.1.6. Reforgar a produgdo de eletricidade a partir da Geotermia

A Regido Autdonoma dos Agores, que é rica em recursos geotérmicos de alta entalpia que explora para a produgdo de
eletricidade, continuard a apostar neste recurso com o objetivo de alcangar a produtividade maxima face ao recurso
disponivel. [Data prevista: 2020-2030]

3.1.7. Promover projetos piloto de energias renovaveis em fase de demonstragao e pouco disseminadas
De entre os projetos a promover, destaque para as centrais piloto despachaveis de produgdo de eletricidade por via Solar

Termoelétrica, com armazenamento. [Data prevista: 2020-2030]
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3.1.8. Implementar um sistema de garantias de origem
E fundamental que o consumidor conheca a origem da energia elétrica que consume, e principalmente quando esta tem

origem em fontes renovaveis. A implementag¢do de um sistema de garantias de origem tem como objetivo comprovar ao
consumidor final, através da emissdo de certificados eletronicos, a quota ou quantidade de energia proveniente de fontes
renovaveis presente no cabaz energético de um determinado fornecedor. [Data prevista: 2019-2021]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Seguranca Energética; Mercado Interno; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; EAE 2030

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); FAI; FA; NER 300 e Fundo de Inovagdo (NER 450); Horizonte Europa; Fundos
Estruturais; InnovFin Energy Demo Projects

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRA; GRM; DGEG; APA

LINHA DE ATUAGAO
3.2. PROMOVER A DISSEMINACAO DA PRODUCAO DISTRIBUIDA E O AUTOCONSUMO DE ENERGIA E AS
COMUNIDADES DE ENERGIA

DESCRICAO

Promover a disseminagdo da produgdo distribuida, ou seja, da produgdo no préprio local de consumo ou muito préximo deste,
traduz-se em redugdo de custos com as redes de transporte e distribuicdo, reducao das perdas e otimizagdo das solu¢des de
producdo de energia.

SETOR(ES)
Energia; Residencial; Industria; Servigos; Agricultura

MEDIDAS DE AGAO
Para promover uma maior disseminagdo da produgdo distribuida e o autoconsumo de energia e as comunidades de energia,
estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

3.2.1. Fomentar a produgao distribuida e o autoconsumo de energia a partir de fontes renovaveis removendo obstaculos a
sua disseminagdo
A necessidade de dar um forte impulso a produgao distribuida de energia, em particular no que respeita a produgao local de

eletricidade com recurso a energia solar, tera um papel fundamental no reforgo do consumidor enquanto agente ativo, no
impulso as comunidades de energia, impactando na necessidade de reforgco das redes e da produgdo centralizada de energia,
potenciando em simultaneo o surgimento de novos mercados e solugdes tecnoldgicas. [Data prevista: 2019-2030]

3.2.2. Promover a criagdo e o desenvolvimento das comunidades de energia

As comunidades de energia desempenhardo um papel fundamental na promogdo de inovagdo social, de capacitagdo dos
cidaddos para o setor energético e suas problematicas, de desenvolvimento local social e econdmico, ao mesmo tempo que
contribuirdo significativamente para mitigar a problematica da pobreza energética.

Na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lein.2 162/2019, de 25 de outubro, que estabelece o regime juridico das comunidades
de energia renovavel, procedendo, a transposi¢do parcial da Diretiva 2018/2001, e com vista a implementagdo deste regime
juridico, a promogdo das comunidades de energia deve ser acompanhada de um programa de disseminagao de informacgao e
apoio a constituicdo das comunidades para reduzir assimetrias de informagdo e apoiar os municipios e os cidaddos no seu
desenvolvimento. [Data prevista: 2020-2030]

3.2.3. Promover programas de apoio ao estabelecimento de comunidades de energia em parceria com os municipios
Tem como objetivo prestar apoio, quer do ponto de vista técnico quer do ponto de vista da obtengdo de financiamento, para

o estabelecimento de projetos de comunidades de energia ao nivel dos municipios. O apoio serd prestado através das
entidades publicas qualificadas para o efeito em parceria com agéncias e parceiros a nivel local. Pretende-se no curto prazo o
estabelecimento de projetos de comunidades de energia, com particular incidéncia em municipios do interior e com maior
prevaléncia de consumidores em situagdo de pobreza energética. [Data prevista: 2020-2025]

3.2.4. Reforgar o Sistema Eletronico de Registo de Unidades de Produgao (SERUP)

70



PNEC 2030 Seccdo A - Plano Nacional - Capitulo 3. Politicas e medidas planeadas

A existéncia de um sistema eletrénico que tenha a capacidade de regular e controlar de forma eficiente e segura os registos
relativos as unidades de pequena produgdo distribuida é fundamental para garantir que este tipo de produgdo de energia tem
a evolugdo que se pretende. Neste sentido, é fundamental assegurar o reforgo do atual Sistema Eletrénico de Registo de
Unidades de Produgdo. [Data prevista: 2019-2020]

3.2.5. Implementar um portal eletrénico de informagdo sobre produgdo distribuida, autoconsumo e comunidades de
energia

Este portal tera como objetivo informar os consumidores e facilitar todo o processo de instalagdo de sistemas de produgdo
distribuida, com enfoque no autoconsumo. [Data prevista: 2020-2022]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Seguranca Energética; Mercado Interno; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PAESC-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEE; FAI; Fundos Comunitarios

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRM; GRA; DGEG; ERSE; EEM ADENE

LINHA DE ATUAGAO
3.3. PROMOVER A UTILIZACAO EFICIENTE DE ENERGIAS RENOVAVEIS NOS SISTEMAS DE AQUECIMENTO E
ARREFECIMENTO

DESCRICAO

O consumo de energia para efeitos de aquecimento e arrefecimento ambiente tem um peso relevante na fatura energética.
Por outro lado, existe um grande potencial para ganhos de eficiéncia energética dos equipamentos através da otimizagdo e
substituicdo de equipamentos, tirando partido das tecnologias que consomem fontes renovaveis de energia.

SETOR(ES)
Residencial; IndUstria; Servigos

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a utilizagdo eficiente de energias renovaveis nos sistemas de aquecimento e arrefecimento, estd prevista a
seguinte medida de agdo:

3.3.1 Promover a aquisi¢ao e renovagao de sistemas de produgao de calor e frio a partir de fontes renovaveis de energia
Incentivar e estimular a substituicdo e a utilizagdo de sistemas de produgdo de calor e frio a partir de fontes renovaveis de

energia, em particular os sistemas solares térmicos, caldeiras adaptadas a gases renovaveis, caldeiras e recuperadores de calor
a biomassa e solar fotovoltaico associado a bombas de calor, assim como sistemas hibridos que combinem duas ou mais
tecnologias, para aquecimento ambiente nos setores doméstico, servigos, indlstria e nos servigos publicos. [Data prevista:
2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PROENERGIA

FONTES DE FINANCIAMENTO
FAl; FEE; FA

ENTIDADE RESPONSAVEL
MATE; DGEG

LINHA DE ATUACAO
3.4. OTIMIZAR E SIMPLIFICAR O PROCESSO DE LICENCIAMENTO ASSOCIADO A CENTROS ELECTROPRODUTORES
RENOVAVEIS

DESCRICAO
De forma a promover o maior aproveitamento das fontes renovaveis de energia, importa proceder a alterages ao nivel do
licenciamento, com vista a sua otimizagdo e a introdugdo de procedimentos simplificados e desmaterializados.

SETOR(ES)
Energia
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MEDIDAS DE ACAO
Para otimizar e simplificar o processo de licenciamento associado a centros electroprodutores renovaveis, estdo previstas as
seguintes medidas de agdo:

3.4.1. Rever e otimizar o atual quadro legal relativo a organizag¢do e ao funcionamento do sistema elétrico nacional
A revisdo do atual quadro legal relativo a organizagdo e ao funcionamento do sistema elétrico nacional visa, entre outros

aspetos relevantes, introduzir melhorarias e simplificar o regime de atribuigdo de licengas de produgdo de energia e
generalizar o procedimento concorrencial como meio de gestdo da escassez de capacidade de rece¢do da RESP, garantindo
que a atribuigdo de capacidade de injecdo na rede comporta, necessariamente, um beneficio para os consumidores.

Sera igualmente relevante, dada a complexidade do atual enquadramento legislativo do setor, proceder a uma revisdo geral
com vista a sua simplificagdo, clarificacdo e redugdo em termos de nimero de diplomas, contribuindo para uma melhor clareza
e eficiéncia na implementagdo de novos projetos. [Data prevista: 2019 — 2021]

3.4.2. Operacionalizar o Balcio Unico para o licenciamento

A operacionalizacdo de um Balcdo Unico permitira agilizar os procedimentos de licenciamento de projetos de produgdo de
energia, reduzir os prazos de licenciamento e disponibilizar informagao simples aos promotores e cidadaos. A figura central
na operacionalizagdo desta acdo serd o “gestor de projeto” que, entre outras fungdes, devera: (i) identificar, gerir e resolver
os principais problemas; (ii) gerir pré-ativamente o processo de licenciamento; (iii) divulgar a informagdo do processo as partes
envolvidas; (iv) identificar, gerir e mitigar os riscos associados ao processo; (v) assegurar a interoperabilidade com outras
plataformas de licenciamento ja existentes (ex.: Licenciamento Unico Ambiental).

Para dar suporte ao Balcdo Unico para o licenciamento sera criada uma plataforma eletrénica que facilite a tramitacdo dos
processos de licenciamento e a informagdo sobre os mesmos. Esta plataforma devera agregar e disponibilizar de forma simples
e pratica a informagdo sobre o processo de licenciamento de projetos de produgao de energia, incluindo informagdo sobre a
evolucdo do processo, aproximando desta forma os agentes de mercado com as instituicdes envolvidas no processo de
licenciamento, contribuindo para a redugdo dos encargos. [Data prevista: 2020-2021]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagao; Segurancga Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais)

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRA; DGEG

LINHA DE ATUAGAO
3.5. PROMOVER O ADEQUADO PLANEAMENTO DAS REDES DE TRANSPORTE E DISTRIBUICAO PARA REFORCAR
A INTEGRACAO DE NOVA CAPACIDADE RENOVAVEL

DESCRICAO

Com vista a alcangar os objetivos estabelecidos para 2030, em particular no que diz respeito as renovaveis, o planeamento
das redes de transporte e de distribuicao de eletricidade deve assegurar a existéncia de capacidade nas redes para a recegao
e entrega de eletricidade, com niveis adequados de qualidade de servigo e de seguranga, e o seu desenvolvimento adequado
e eficiente, no &mbito do mercado interno da eletricidade.

SETOR(ES)
Energia

MEDIDAS DE AGCAO
Para promover o adequado planeamento das redes de transporte e distribuicdo de forma a reforgar a integracdao de nova
capacidade renovavel, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

3.5.1. Adaptar os critérios de planeamento das redes de transporte e distribuicao

O adequado planeamento das redes de transporte e distribuigdo é crucial para o sucesso das politicas de promogado das
renovaveis no sistema electroprodutor, uma vez que sé desta forma se assegura o eficaz escoamento da energia elétrica
produzida nas centrais até ao consumidor final, garantido a seguranca do abastecimento e a continuidade e qualidade de
servico, e assegurando que sao efetuados apenas os investimentos necessarios que dao resposta as necessidade de evolugdo
da rede.
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Os novos critérios a adotar, ou a rever, deverdo ter em consideragdo os novos desafios que se colocam as redes de transporte
e distribuicdo de eletricidade rumo a transicdo energética, em particular no que respeita a produgdo distribuida e o
autoconsumo, inteligéncia da rede, sistemas de apoio a gestdo, contadores inteligentes, armazenamento, gestdo de energia,
comunidades de energia, veiculos elétricos, entre outros relevantes. [Data prevista: 2020-2025]

3.5.2. Adequar a definicao de capacidade de rece¢do de nova produgdo
Para permitir o aumento da recegdo de nova produgdo renovdvel sem necessidade de reforgo das redes, serd necessario

avaliar e rever os critérios pelos quais a capacidade de recegdo a rede é definida em cada ponto da rede. Esta nova definigdo
deverd ter em consideragdo critérios que permitam uma otimizagdo da capacidade de rede, assegurando ao mesmo tempo a
fiabilidade e a seguranca da rede. [Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Seguranca Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PDIRT-E; PDIRD-E

FONTES DE FINANCIAMENTO
n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRA; ERSE

LINHA DE ATUAGCAO
3.6. PROMOVER A PRODUCAO E CONSUMO DE GASES RENOVAVEIS

DESCRICAO

O potencial dos gases renovaveis enquanto combustivel eficiente para producgdo de calor/frio, eletricidade ou para os
transportes, é reconhecido como sendo uma das alternativas vidveis rumo a uma economia de baixo carbono, promovendo a
substituicdo dos combustiveis fosseis e reduzindo a dependéncia energética do pais.

SETOR(ES)
Energia; IndUstria; Transportes; Residuos; Agricultura

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a produc¢do e consumo de gases renovaveis, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

3.6.1. Regulamentar a injecao de gases renovaveis
Publicar a regulamentagdo técnica e econdmica prevista no dmbito do Decreto-Lei n.2 231/2012, de 26 de outubro, relativa a

definicdo dos requisitos técnicos, de qualidade e de seguranga do biogds, do gas proveniente da biomassa e de outros tipos
de gas, bem como os procedimentos aplicaveis ao licenciamento das instalacGes de tratamento destes gases em estado bruto
e a sua injecdo nas infraestruturas do SNGN, necessaria para promover a introdugdo de gases renovaveis, em particular o
hidrogénio, o biometano e o biogds, quer nas Redes de Transporte e Distribuicdo de Gas Natural quer para uso veicular,
eliminando as barreiras atuais. [Data prevista: 2020]

3.6.2. Estudar e definir metas de incorporagao de gases renovaveis
Criar as necessdrias condigdes e mecanismos que permitem reconhecer, valorizar e promover a procura dos gases renovaveis,

nomeadamente o hidrogénio e biometano, com vista ao surgimento de um verdadeiro mercado de gases renovaveis em
Portugal. Para o efeito serao estudadas, avaliadas e definidas metas para a incorporagdo de gases renovaveis nas redes de gas
natural e nos varios setores da economia onde a sua incorporagdo tenha valor e possibilite a descarbonizagdo dos consumos.
[Data prevista: 2020-2021]

3.6.3. Definir e implementar um sistema de certificacdao de qualidade para os gases renovaveis
Para assegurar que os gases renovaveis estdao em conformidade com os requisitos minimos de qualidade e que ndo coloca em

causa a seguranca do abastecimento de energia e a continuidade e qualidade de servigo, deve ser definido um sistema de
certificagdo que permite efetuar esta avaliacdo. [Data prevista: 2020-2025]

3.6.4. Implementar um sistema de garantias de origem para os gases renovaveis
E fundamental que o consumidor conheca a origem dos gases renovaveis que consume, e principalmente quando esta tem

origem em fontes renovaveis. A implementagdo de um sistema de garantias de origem tem como objetivo comprovar ao
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consumidor final, através da emissdo de certificados eletronicos, a quota ou quantidade de energia proveniente de fontes
renovaveis presente no cabaz energético de um determinado fornecedor. [Data prevista: 2020-2022]

3.6.5. Promover a produgdo e o consumo de hidrogénio verde
O hidrogénio apresenta um enorme potencial enquanto vetor energético, o qual podera funcionar como armazenamento de

energia ou como combustivel para os diversos setores da economia.

Sera promovido o desenvolvimento e a implementagdo de tecnologias para produgdo de hidrogénio a partir de fontes
renovaveis de energia, com vista a disseminagdo e aproveitamento das fontes enddgenas, bem como a diversificagdo das
fontes energéticas e redugdo da dependéncia energética.

Para o efeito, sera desenvolvida uma politica industrial com vista a implementagdo em Portugal de um cluster de produgdo de
gases renovaveis, em particular o hidrogénio verde, com o objetivo de posicionar Portugal como um importante player
europeu no mercado de hidrogénio verde, alavancado, nesta fase, pela energia solar enquanto fator de competitividade. O
desenvolvimento de uma industria de produgdo de hidrogénio verde em Portugal permitira dinamizar a descarbonizagdo de
varios setores em Portugal. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Segurancga Energética; 1&1&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; FAI; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); Horizon Europe; Innovation Fund; Fundos Estruturais; InnovFin Energy
Demo Projects

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; METD; DGEG; LNEG; APA

LINHA DE ATUACAO
3.7. FOMENTAR UM MELHOR APROVEITAMENTO DA BIOMASSA PARA USOS ENERGETICOS

DESCRICAO

Face a importancia da floresta e fileira associada na economia nacional, e tendo em consideragdo o problema e a dimensdo
economica e social dos fogos rurais, é fundamental que, paralelamente ao desenvolvimento e melhoria dos sistemas de gestdo
e ordenamento florestal, se possam equacionar solugGes de aproveitamento energético que permitam ajudar a gestdo dos
espacos rurais, retirando a carga combustivel existente nos mesmos, através de uma solugdo ou conjunto de solugdes que
permitam justificar e rentabilizar estas intervengdes, criando um verdadeiro modelo de negdcio, localmente implantado e
gerido, associado a criagdo de um mercado nacional para a biomassa ou, pelo menos, de mercados regionais
autossustentaveis.

SETOR(ES)
Energia; Florestas; Agricultura

MEDIDAS DE AGCAO
Para fomentar um melhor aproveitamento da biomassa para usos energéticos, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

3.7.1. Promover a geragdo de energia a escala local com base em biomassa
Promover e apoiar a instalagdo de pequenas centrais térmicas descentralizadas, de menor dimensao e que ndo colocam tanta

pressdo em termos de disponibilidade de biomassa e no sistema energético, promovendo a substituicdo de combustiveis
fosseis e a descarbonizagdo dos consumos nos varios setores. Esta solugdo podera ser conjugada com outras solugGes de
dimensao variavel e com utilizagdo de outro tipo de matérias-primas combustiveis, mas sempre com o triplo objetivo de
contribuir para a redugdao da carga combustivel nos espacos florestais, recorrer a solugGes eficientes do ponto de vista
energético e de minimizar o 6nus para o Sistema Elétrico Nacional.

O desenvolvimento desta acdo sera efetuado com base nos resultados de um estudo sobre o estabelecimento de uma rede
de pequenas centrais de valorizagdo de biomassa. Este estudo serd desenvolvido através de um conjunto de etapas, que
envolverdo varios atores da administragcdo central e local do Estado, centros de investigagdo, bem como os privados
interessados em contribuir para a resolugdo do problema, tendo como objetivo final o desenvolvimento e langamento de
projetos concretos, num nimero minimo de 4 projetos de conceito: (i) levantamento da informacdo, fontes e dados para a
quantificagdo do recurso biomassa florestal; (ii) identificacdo e estudo de metodologias de quantificagdo do recurso biomassa;
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(iii) mapeamento das disponibilidades dos varios tipos de biomassa; (iv) identificacdo das areas de conjugacdo entre
disponibilidade de recursos e necessidades térmicas; (v) solugBes tecnoldgicas para valorizagdo da biomassa; (vi)
benchmarking e avaliacdo de casos de sucesso; (vii) sistemas de financiamento/incentivos para apoiar estudo, investimentos
relacionados. [Data prevista: 2019-2020]

3.7.2. Promover e apoiar a disseminag¢do de centros para recolha, armazenamento e disponibilizagdo de biomassa a nivel
municipal ou intermunicipal
Os centros para a recolha e armazenamento de biomassa, numa ldgica local e distribuida, asseguram uma adequada gestdo

da floresta e de outros residuos de biomassa, permitindo otimizar os processos de recolha e de rece¢do da biomassa,
disponibilizando recursos que podem ser aproveitados e valorizados numa vertente energética local. [Data prevista: 2020-
2030]

3.7.3. Promover agoes de informagdo e sensibilizagdo
De entre as a¢Oes a desenvolver, inclui-se o desenvolvimento de um dossier pedagdgico para a formagdo profissional para

melhorar e otimizar a recolha e transformagao da biomassa florestal residual, a produg¢do de um manual de boas praticas para
0 aproveitamento da biomassa florestal e folhetos de divulgagdo e informagdo dos potenciais usos da biomassa florestal
residual, bem como dos diversos tipos de equipamentos utilizadores/consumidores de biomassa que evidencie as
rentabilidades possiveis. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Segurancga Energética; 1&1&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PAESC-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais, PO Madeira)

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; MA; GRM; GRA; DGEG; AGIF, I.P.; Municipios

LINHA DE ATUAGAO
6.1. PROMOVER A PRODUCAO E UTILIZACAO DE FONTES DE ENERGIA RENOVAVEL NOS SECTORES AGRICOLA E
FLORESTAL

DESCRICAO

Aumentar a producgdo e a utilizagdo de fontes de energia renovavel nos setores da agricultura e da floresta, em articulagdo
com a linha de atuagdo promover a descarbonizagdo da industria do objetivo 7, no que concerne a agroindustria, e a linha de
atuagdo bioeconomia deste objetivo.

SETOR(ES)
Agricultura; Floresta; Industria; Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a producdo e utilizagdo de fontes de energia renovavel nos sectores agricola e florestal, estdo previstas as
seguintes medidas de agdo:

6.1.1. Promover a instalagdo e a reconversao de equipamentos para produgao e utilizagao de energia térmica e elétrica a
partir de fontes renovaveis nas exploragées agricolas e florestais

As solugdes tecnoldgicas a adotar passam pela instalagdo de fontes renovéveis (ex.: painéis solares, edlica) para utilizar nas
instalagdes e equipamentos agricolas e florestais (por ex. pecuarias intensivas, equipamentos de regadio). [Data prevista:
2020-2030]

6.1.2. Aumentar a utilizacdo de combustiveis alternativos e outros recursos nacionais com potencial para utilizagao como
fonte energética

Promover e incentivar o aproveitamento e penetragdo de fontes de energia renovdavel, em particular da biomassa e
biocombustiveis. [Data prevista: 2020-2030]

6.1.3. Promover a instalacdo de equipamentos para produgdo de energia térmica/elétrica a partir do aproveitamento de
biomassa e de biogas ou biometano
Considerando a existéncia de potencial para o aproveitamento de biomassa e de biogas ou biometano produzidos nas

exploragGes agricolas e florestais, deve ser incentivada a adogao destes sistemas de produgdo. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagado; I&I&C
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PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; futura PEPAC, ENEAPAI 2018-2025, PARCA, PARF

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEADER; Fundo de Coesdo; FEDER

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; MA; GRA

ii. Estimativa da producao excessiva de energia proveniente de fontes renovaveis que poderia ser transferida
para outros Estados-Membros

N&o aplicavel.

iii. Medidas especificas relativas ao apoio financeiro

Ver alinea iii. do ponto 5.3.

iv. Medidas especificas para introduzir um ou mais pontos de contato, agilizar procedimentos administrativos,
informagao e formagao, e facilitar a ado¢ao de contratos de compra de energia

LINHA DE ATUAGAO
8.4. PROMOVER A INFORMACAO AOS CONSUMIDORES E EMPRESAS CONTRIBUINDO PARA UMA MELHOR
LITERACIA ENERGETICA E SIMPLIFICAR A INTERACAO COM O MERCADO

DESCRICAO

O setor energético e as questdes climaticas sdo complexas e muitas vezes comunicam com uma linguagem que ndo é percebida
por todos, fazendo com que o cidad3o n3o esteja ciente das opgdes que tem ao seu dispor. E por isso importante promover a
literacia energética dos consumidores através de informagdo mais transparente e de maior disseminagdo do conhecimento
para as areas da energia e clima, permitindo ao cidaddo fazer escolhas mais informadas e promover mais e melhor informagdo
ao consumidor, contribuindo para a transparéncia e concorréncia do mercado de energia. Um consumidor mais informado
representa melhores escolhas, mais eficientes e sustentaveis, @ um consumidor no centro da decisdo representa um
consumidor mais ativo na transi¢do energética, disponivel para participar nas mudangas estruturantes que sdao necessarias
para alcancar este desafio

SETOR(ES)
Sociedade civil; Empresas

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a informagdo aos consumidores e empresas contribuindo para uma melhor literacia energética e simplificar a
interagdo com o mercado, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

8.4.1. Promover mais e melhores servigos de proximidade com os consumidores
Os servigos e plataformas eletrénicas ndo alcangam todos os consumidores, em particular os mais vulneraveis e com menor

acesso a este tipo de servigos, pelo que a disseminagdo deve ser feita também através de servigos préoximos dos consumidores,
como sejam por exemplo, as lojas do cidaddo e outras estruturas mais préximas. [Data prevista: 2020-2030]

8.4.2. Promover a simplificagdo e uniformizagao das faturas de energia através da definicdo de requisitos minimos ao nivel
do conteudo e estrutura
Uma fatura de energia mais clara e simples, contribui de forma significativa para melhorar a compreensdo dos consumidores

sobre a estrutura dos pregos dos varios produtos energéticos, permitindo que os consumidores adotem comportamentos mais
eficientes para reduzir a sua fatura. [Data prevista: 2019-2030]

8.4.3. Promover e desenvolver novas plataformas para a promogao da literacia energética
Disseminar as atuais plataformas e promover o surgimento de novas e melhores plataformas que fagam uso das novas

tecnologias de informacgdo para permitir dar o salto em termos de comunicagdo com o publico, tirando partido da cada vez
maior sensibilidade e disponibilidade dos cidaddos para o uso das novas tecnologias. Sdo exemplos destas plataformas o

CINERGIA — Centro de Informagdo para a Energia e o Observatoério da Energia. [Data prevista: 2020-2030]
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8.4.4. Promover e desenvolver novas plataformas para melhorar a interagdo com o mercado
Promover e generalizar a utilizagdo do portal Poupa Energia, com o objetivo de facilitar a mudanga de comercializador no

mercado retalhista. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
FEE; FAI; FEE; Fundos Comunitdrios (PO SEUR, PO Regionais)

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundos Comunitdrios

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRA; DGEG; APA; ADENE

v. Avaliagdao da necessidade de construgao de novas infraestruturas de aquecimento e arrefecimento urbano
(district heating) a partir de fontes de energia renovaveis

Ndo aplicavel.

3.1.3. Outros elementos
i. Politicas e medidas nacionais que afetem o sector CELE

Os setores abrangidos pelo CELE (em particular o setor electroprodutor e industrial) sdo regulados a nivel
europeu pelo que as politicas e medidas identificadas focam-se principalmente nos setores ndo abrangidos pelo
CELE. N3o obstante, varias das medidas identificadas afetam direta ou indiretamente setores abrangidos pelo
CELE, destacando-se as seguintes linhas de atuacdo, descritas no capitulo 3.1.1:

= 1.1: “PROMOVER A DESCARBONIZAGAO DO SETOR ELECTROPRODUTOR”

= 1.2: “PROSSEGUIR COM A APLICACAO DO REGIME CELE”

= 1.7. “PROSSEGUIR COM A FISCALIDADE VERDE”

* 7.3.: “FOMENTAR A ECOINOVAGCAO E OS PROCESSOS DE PRODUCAO MAIS LIMPOS, PROMOVER A
DIGITALIZACAO DA INDUSTRIA (INDUSTRIA 4.0)”

» 7.1.: “PROMOVER A DESCARBONIZACAO DA INDUSTRIA”

ii. Politicas e medidas para alcangar outras metas nacionais

Estes elementos sdo identificados, quando relevantes, nos capitulos e subcapitulos respetivos.

iii. Politicas e medidas para alcangcar uma mobilidade com baixas emissGes (incluindo a eletrificagdo do
transporte)

Uma trajetdria rumo a transicdo energética e a neutralidade carbdnica passa indiscutivelmente pelo setor dos
transportes, perspetivando-se uma descarboniza¢do completa dos setores rodovidrios e ferroviarios a médio e
longo prazo. Melhorar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos passa ainda pela forma como nos deslocamos.
Neste sentido é preciso incentivar a partilha de meios de transporte, a utilizagdo de veiculos menos poluentes e
tornar o transporte publico mais atrativo, com qualidade, cémodo, rapido, integrado e de acesso facil,
favorecendo a intermodalidade e, sempre que possivel, em complemento com modos suaves de transporte.
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LINHA DE ATUACAO
5.1. PROMOVER AS TRANSFERENCIAS MODAIS PARA O TRANSPORTE PUBLICO

DESCRICAO

Tornar o transporte publico mais atrativo e favorecer a intermodalidade, tornara possivel reduzir o congestionamento urbano
e alcangar uma mobilidade mais eficiente e limpa, proporcionando maior conforto, rapidez e qualidade de vida com um menor
consumo energético. Pretende-se proporcionar aos cidaddos um servigo de transporte publico de qualidade, mais cémodo,
mais rapido e de acesso facil, contribuindo para fomentar a coesdo social e maximizando a acessibilidade de todos os cidaddos.
O objetivo passa por promover as transferéncias modais através da melhoria da oferta e do acesso ao transporte publico,
diminuindo a dependéncia do transporte individual nas viagens de quotidiano.

SETOR(ES)
Transportes

MEDIDAS DE ACAO
Para promover as transferéncias modais, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

5.1.1. Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria
Promover e manter o programa de apoio a redugdo tarifaria (PART), contribuindo para a redugdo dos custos associados ao
transporte publico coletivo, aumentando assim a sua acessibilidade. [Data prevista: 2020-2030]

5.1.2. Expandir as redes e equipamentos de transporte publico em todo o territdrio
Promover o aumento da rede de transportes publicos coletivos de alta capacidade e manter a dindmica de continuidade na

expansdo destes sistemas. De entre os projetos a concretizar, destaque para a expansdo das redes de metro de Lisboa e do
Porto [Data prevista: 2020-2030]

5.1.3. Ag¢Ges de promogdo do transporte publico interurbano multimodal
Melhorar a qualidade de servigo, a integragao tarifaria, intermodalidade e a informagédo ao publico, tendo em vista atingir um
aumento do peso da utilizagdo dos transportes publicos na repartigdo modal. [Data prevista: 2020-2030]

5.1.4. Implementagao de um sistema integrado de informacao e bilhética

Implementar solugdes de informagdo e bilhética integrada na Regido Auténoma da Madeira para transportes publicos e
servicos complementares, baseado em novas tecnologias de informagdo em tempo real e formas de pagamento
desmaterializadas, especificamente adequadas para a populagdo residente, para os jovens e para os turistas. [Data prevista:
2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PNI; PART; PIETRAM; PAMUS-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO
Orgamento de Estado; Fundos Comunitérios (PO SEUR, PO Regionais); FA; Orcamento RAM

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; MIH; Comunidades Intermunicipais; Areas Metropolitanas; Autoridades de Transporte; GRM; GRA; IMT

LINHA DE ATUAGAO
5.2. ESTIMULAR A TRANSICAO ENERGETICA DO SETOR DOS TRANSPORTES

DESCRICAO

Alcangar a descarbonizagdo do setor dos transportes é crucial para alcangar os objetivos energia e clima para o horizonte 2030
e 2050, tendo Portugal definido uma meta de 20% de quota de energia proveniente de fontes renovaveis no setor dos
transportes ja para a proxima década. Neste sentido, pretende-se garantir uma efetiva transicdo energética e ganhos de
eficiéncia energética em todos os setores dos transportes, garantindo a utilizagdo de energias limpas, tal como eletricidade,
biocombustiveis avangados e hidrogénio.

SETOR(ES)
Transportes; Energia
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MEDIDAS DE ACAO
Para estimular a transigdo energética do setor dos transportes, estdo previstas as seguintes medidas de agado:

5.2.1. Renovar as frotas de autocarros
A frota de autocarros a circular em territdrio nacional tem uma idade média que se estima nos 16 anos, contribuindo de forma

significativa para o aumento das emissdes de GEE e, principalmente, contribuindo para a degradagdo da qualidade do ar nas
dreas urbanas. Importa assim, continuar a estimular a renovagdo das frotas através do cofinanciamento de “autocarros
limpos”, em particular no que diz respeito a eletricidade e ao hidrogénio. [Data prevista: 2020-2030]

5.2.2. Incorporar e valorizar os critérios de desempenho ambiental e de baixo carbono no processo de contratualizagdo das
concessoes do servigo publico de transporte de passageiros
Por imposi¢do do Regulamento (CE) 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo

aos servigos publicos de transporte ferrovidrio e rodoviario de passageiros, todos os servigos de transporte publico coletivo
de passageiros em territério nacional devem estar associados a um contrato de prestagdo de servigos ou de concessdo dos
servigos por parte das autoridades de transporte aos operadores. Importa que no processo de contratualizagdo estejam
incluidos critérios de desempenho ambiental, nomeadamente face a frota de veiculos, em linha com as orientagGes
comunitarias e em particular com a Diretiva (UE) 2019/1161, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho, que
altera a Diretiva 2009/33/CE relativa a promogdo de veiculos de transporte rodovidrio ndo poluentes e energeticamente
eficientes, a qual estabelece por Estado-Membro, objetivos minimos em matéria de contratagdo publica para a percentagem
de veiculos ligeiros e pesados ndo poluente. [Data prevista: 2020-2030]

5.2.3. Reforgar o transporte ferroviario de passageiros
Melhorar a frequéncia e a qualidade do servigo de transporte ferroviario de passageiros para aumentar o uso deste meio de

transporte em detrimento do transporte individual, por via do investimento em novo material circulante. [Data prevista: 2020-
2030]

5.2.4. Renovar a frota de navios de transporte de passageiros
A frota de navios de transporte de passageiros ativos em Portugal apresenta condigdes de envelhecimento significativas.

Importa assim incentivar a utilizagdo de navios e embarcagées movidos a combustiveis alternativos limpos nos transportes e
noutras atividades maritimas, sendo de salientar a importancia da eletrificagdo no transporte fluvial de passageiros de curta
distancia. [Data prevista: 2020-2030]

5.2.5. Promover a utiliza¢do de fontes de energia renovavel em frotas de transporte
Através da revisao do Regulamento de Gestdao do Consumo de Energia no Setor dos Transportes, contemplar beneficios para

utilizagdo nas suas frotas de combustiveis renovaveis, incentivando assim as empresas para incorporagdo de fontes de energia
renovaveis nas suas frotas. [Data prevista: 2020-2030]

5.2.6. Estudar a reconversao ferroviaria dos equipamentos a diesel para hidrogénio verde, para circulagdo em linhas nao
eletrificadas

O hidrogénio apresenta potencial para desempenhar um papel importante na descarbonizagdo no transporte ferroviario,
enquanto alternativa a eletrificagdo de linhas, evitando custos e reduzindo o impacte ambiental deste tipo de intervengGes.
Neste sentido, importa estudar o potencial da reconversdo dos equipamentos a diesel para hidrogénio, a qual podera ser
efetuada com uma grande componente nacional, seguido da implementagao de um projeto-piloto. [Data prevista: 2020-2025]

5.2.7. Revisao do Regulamento de Eficiéncia Energética nos Transportes
No setor dos transportes aplica-se o Regulamento de Gestdo dos Consumos de Energia para o Setor dos Transportes (RGCEST),

que visa a melhoria da eficiéncia energética no setor dos Transportes, aplicando-se as empresas de transporte e as empresas
com frotas préprias consumidoras intensivas de energia e que estabelece metas para a redugdo progressiva dos consumos
especificos de energia. Considerando o peso e a dimens3do do setor, existe uma clara oportunidade para criar novas exigéncias
e metas dirigidas as empresas de transporte e as empresas com frotas préprias consumidoras intensivas de energia, garantindo
a harmonizagdo dos diferentes instrumentos legais em vigor, bem como a atualizagdo e dinamizagdo da aplicagdo da legislagdo
referente ao consumo de energia no setor. [Data prevista: 2020-2021]

5.2.8. Introduzir formas de energia mais limpas no ferry entre a Madeira e o Porto Santo
Renovar o navio de transporte de passageiros e veiculos (ferry) entre a Madeira e o Porto Santo, introduzindo formas de

energia mais limpas e eficientes. [Data prevista: 2020-2030]
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CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PIETRAM; PAMUS-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO
Orgamento de Estado; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); FA; Orgamento RAM

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; DGEG; IMT; Operadores de Transportes Publicos; GRM; GRA

LINHA DE ATUAGAO
5.3. PROMOVER E APOIAR A MOBILIDADE ELETRICA

DESCRICAO

A mobilidade elétrica é um fator determinante para assegurar a substituicdo progressiva dos combustiveis fésseis no
transporte rodoviario para eletricidade renovavel, contribuindo para uma efetiva redugdo das emissdes de GEE. Importa por
isso promover e apoiar a mobilidade elétrica, através do incentivo a introdugdo de veiculos elétricos e do reforgo das
infraestruturas de carregamento.

SETOR(ES)
Transportes; Servigos

MEDIDAS DE ACAO
Para promover e apoiar a mobilidade elétrica, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

5.3.1. Consagrag¢do do novo modelo para a mobilidade elétrica
Portugal consagrou um modelo de gestdo da rede de carregamento de veiculos elétricos inovador e com significativos

beneficios para os utilizadores. A rede é totalmente interoperavel entre diferentes comercializadores de energia elétrica,
aumentando assim a eficiéncia e disponibilidade da rede de carregamento. Este modelo esta ja implementado para parte da
rede, nomeadamente para os postos de carregamento rapido, sendo essencial expandir para toda a rede de acesso publico
em funcionamento. [Data prevista: 2020-2025]

5.3.2. Fomentar a mobilidade elétrica eficiente na Madeira e Porto Santo

Renovagdo das frotas de transportes publicos, frotas de téxi, frotas de servigos de logistica e outras frotas de transportes, bem
como dos veiculos particulares, promovendo uma transigdo para uma mobilidade elétrica eficiente, designadamente através
de incentivos financeiros, fiscais e outros.

No Porto Santo, no ambito da iniciativa Porto Santo Sustentavel — Smart Fossil Free Island, estd a decorrer um incentivo a
aquisicao de veiculos elétricos atribuido pelo Governo Regional, o qual sera posteriormente alargado a ilha da Madeira. [Data
prevista: 2019-2030]

5.3.3. Manter e promover os incentivos a aquisi¢cao de veiculos ligeiros 100% elétricos, bem como o quadro de incentivos
fiscais disponiveis

Portugal disponibiliza, desde 2015, um quadro de incentivos a aquisi¢do de veiculos elétricos muito competitivo, com o apoio
a aquisicdo no valor de 2 250 €, bem como as isen¢Ges de imposto sobre veiculos, tributagdo auténoma e IUC. Enquanto o
custo de aquisicdo de um veiculo elétrico for significativamente superior a um equiparavel a combustdo tradicional, é
necessario garantir, e mesmo expandir, o quadro de incentivos em vigor. [Data prevista: 2020-2025]

5.3.4. Promover os veiculos elétricos na micrologistica urbana
A micrologistica urbana, nomeadamente o transporte de mercadorias no “last mile” evidencia um potencial para a utilizagdo
de veiculos de emissGes zero, como veiculos elétricos, quadriciclos e bicicletas de carga elétrica. [Data prevista: 2020-2030]

5.3.5. Promover os veiculos elétricos de duas rodas

Apesar do grande potencial de conversao de veiculos de duas rodas para veiculos elétricos, o mercado de veiculos elétricos
de duas rodas é ainda algo incipiente. Importa promover, financeiramente ou através de medidas de discriminagdo positiva a
utilizagdo deste segmento de veiculos elétricos. [Data prevista: 2020-2025]

5.3.6. Promover o desenvolvimento da rede de carregamento de acesso publico
A rede de carregamento de acesso publico deve acompanhar a dimensdo do parque de veiculos elétricos em circulagdo em
Portugal. Tendo em conta que as vendas de veiculos elétricos tém tido aumentos exponenciais entre 2016 e 2019, importa
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garantir que a rede de carregamento aumente por forma a manter racios entre veiculos e postos de carregamento. De entre
as iniciativas a promover para reforgar a rede de carregamento, salientam-se: (i) adogdo de critérios de obrigatoriedade de
instalagdo de postos de carregamento, nomeadamente em zonas residenciais e comerciais; (ii) determinar a obrigatoriedade
de instalagdo de postos de carregamento de veiculos elétricos em infraestruturas de acesso publico [Data prevista: 2020-
2025]

5.3.7. Promover a implementagao de pontos de carregamento de veiculos elétricos nos edificios privados
Criar as condigdes, técnicas e regulamentares, bem como os incentivos apropriados para fazer crescer a rede de carregamento

de veiculos elétricos nos edificios privados. [Data prevista: 2020-2025]

5.3.8. Promover o carregamento inteligente de veiculos elétricos com fluxos bidirecionais de energia
Criar o enquadramento legal para o carregamento inteligente de veiculos elétricos e para a utilizagdo de funcionalidades que

permitam fluxos bidirecionais de energia com servicos de sistema nas ilhas, designadamente em parques de estacionamento
e postos de carregamento publicos ou privados, para contribuir para a seguranga de fornecimento do sistema elétrico e
aumento da penetragdo das fontes de energia renovaveis, num contexto insular isolado. [Data prevista: 2020-2030]

5.3.9. Promover o carregamento de autocarros elétricos
Criar uma rede de carregamento para autocarros elétricos, para carregamentos noturnos e carregamentos complementares

em paragens terminais ou zonas de estacionamento, abrangendo transportes publicos e servicos de turismo, visando a
descarbonizagdo do setor dos transportes, a minimizagdo dos impactes numa rede elétrica e 0 aumento da penetragdo das
fontes de energia renovaveis, num contexto insular isolado. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PNI; PIETRAM; PAMUS-RAM; PAESC-RAM (em elaboragdo); PAESI-Madeira; PAESI-Porto Santo; EMEA; PMEA

FONTES DE FINANCIAMENTO
Orgamento de Estado; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); FA; PO Madeira

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; DGEG; MOBI.E; GRM; GRA; EEM

LINHA DE ATUAGAO
5.4. PROMOVER OS SERVICOS DE PARTILHA DE VEiCULOS

DESCRICAO

Em paralelo com a promogao do transporte publico importa incentivar outros formatos de mobilidade urbana, que permitam
reduzir a pressdo do trafego rodoviario, reduzir as emissdes de GEE, promovendo o bem-estar e qualidade de vida das
populagGes. Desta forma pretende-se promover os servigos de partilha de veiculos, com enfoque na mobilidade elétrica e na
mobilidade ativa.

SETOR(ES)
Transportes; Servigos

MEDIDAS DE ACAO
Para promover os servigos de partilha de veiculos, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

5.4.1. Dinamizar iniciativas de mobilidade partilhada como o car sharing, bike sharing e car pooling
A disponibilizagdo de sistema de partilha de veiculos apresenta-se como uma solugdo que incrementa a eficiéncia de utilizagao

de uma frota. Estes sistemas de partilha podem ser de automoveis, bicicletas, motociclos, e mais recentemente trotinetes. A
utilizagdo destes sistemas de partilha de veiculos traduz-se numa redugdo do impacte ambiental e da elevada eficiéncia
energética, bem como na redugdo da ocupagao de espago publico. [Data prevista: 2020-2025]

5.4.2. Promover a adog¢do de ferramentas de apoio a gestdao da mobilidade e de sistemas e tecnologias de informagao de
apoio a mobilidade e comunicagao
A incorporagdo de novas tecnologias e de sistemas inteligentes na gestdo da mobilidade sdo ferramentas essenciais para

aumentar a eficiéncia logistica, eficiéncia energética e ambiental. Por outro lado, numa sociedade da informagdo como a atual,
o processo de escolha do modo de transporte é muito condicionado de disponibilizagdo de informagdo em tempo real das
condicGes das vdrias opgOes de transporte através da integragdo de sistemas inteligentes de transporte e de sistemas de

comunicagdo com o passageiro. [Data prevista: 2020-2030]
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5.4.3. Promover ferramentas de mobility as a service (mobilidade como um servigo)
O conceito de mobilidade como servigo consiste na disponibilizagdo de um servigo que permite a deslocagdo entre um ponto

A e um ponto B, através do modo de transporte que melhor se adequa as necessidades do passageiro e as caracteristicas da
viagem a realizar. Em alternativa a aquisicdo e posse de um veiculo, modo de transporte, a mobilidade como um servigo
permite a utilizagdo de multiplos modos de transporte e a escolha daquele mais eficiente para a deslocagdo em causa. [Data
prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; EMEA; PMEA

FONTES DE FINANCIAMENTO
n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRA; IMT; Municipios; Operadores de Transportes

LINHA DE ATUAGCAO
5.5. PROMOVER A PRODUCAO E O CONSUMO DE COMBUSTIVEIS RENOVAVEIS ALTERNATIVOS

DESCRICAO

Os combustiveis alternativos limpos, em particular os biocombustiveis avancados e o hidrogénio assumem-se como solugdo
alternativa e complementar a mobilidade elétrica no horizonte 2030 e 2040, em particular para os setores de transporte
rodovidrio pesado de mercadorias de longa distancia, pesados de passageiros, setor maritimo de mercadorias e aviagdo, para
garantir a transicdo energética neste setor. No caso dos biocombustiveis avangados, acresce que Portugal ja dispde de uma
industria de biocombustiveis significativa e das infraestruturas para o efeito.

SETOR(ES)
Transportes; IndUstria; Energia; Residuos; Agricultura

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a produgdo e o consumo de combustiveis renovaveis alternativos, estdo previstas as seguintes medidas de
agao:

5.5.1. Promover a produgdo de biocombustiveis avan¢ados valorizando os recursos endégenos nacionais
Pretende-se que a produgdo nacional de biocombustiveis avangados seja alcangada através da valorizagao do aproveitamento

de biomassas residuais ou com pouco valor econdmico, valorizagdo e aproveitamento de residuos, nomeadamente 6leos
alimentares usados (OAU), e outros recursos alternativos endégenos.

Para o efeito sera revisto e implementado o Plano Nacional de Promogdo de Biorrefinarias, aprovado através da Resolugdo de
Concelho de Ministros ¢ 163/2017, e que visa reforcar a aposta nacional na valorizagdo de fontes de energias renovaveis,
através da utilizagdo sustentdvel de biomassa como fonte de energia alternativa aos recursos fésseis, promovendo a produgdo
de uma variedade de produtos, incluindo biocombustiveis avangados e o aparecimento de novas cadeias de valor em torno
de biomassa, numa preceptiva de bioeconomia e economia circular. [Data prevista: 2020-2030]

Em grande medida, passara pela transposi¢cdo da nova Diretiva das Energias Renovéveis (RED Il) durante 2020, e como
resultado a definicdo de metas para a incorporagao de biocombustiveis avangados para a década 2021-2030. No decorrer do
processo da transposi¢do da RED Il devera ser tido em consideragdo a garantia da excegdo ao limite de 1,7% para as matérias
primas da parte B do anexo IX. [Data prevista: 2020-2021]

5.5.2. Avangar com o phase-out dos biocombustiveis convencionais
Nos termos da nova Diretiva das Energias Renovaveis (RED Il) a quota dos biocombustiveis, dos bioliquidos e dos combustiveis

biomdssicos produzidos a partir de culturas alimentares para consumo humano ou animal com elevado risco de alteragao
indireta do uso do solo, deve, até 31 de dezembro de 2030, decrescer gradualmente até 0%. Neste sentido, devem ser
promovidas as necessarias alteragdes para dar cumprimento a esta regra, promovendo em substituicdo os biocombustiveis
avangados. [Data prevista: 2021-2030]

5.5.3. Promover misturas mais ricas de bioenergia
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Avaliar a atual legislagdo nacional no que respeita a qualidade dos combustiveis, promovendo a incorporagdo de maiores
percentagens de biocombustiveis, em particular no que diz respeito ao gaséleo profissional. [Data prevista: 2020-2022]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Segurancga Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PNPB

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; FAI; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais)

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; DGEG; LNEG; APA

LINHA DE ATUAGCAO
5.6. PROMOVER INFRAESTRUTURAS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS ALTERNATIVOS NO QUE RESPEITA
A COMBUSTIVEIS LIMPOS

DESCRICAO

O setor dos transportes é prioritario para a definicdo de politicas e medidas que visem promover a descarbonizagdo da
economia e da sociedade, apresentando um potencial muito significativo para melhoria nas vertentes de diversificagdo de
fontes de energia e da eficiéncia energética.

SETOR(ES)
Transportes; Energia; Residuos

MEDIDAS DE ACAO
Para promover infraestruturas de abastecimento de combustiveis alternativos no que respeita a combustiveis limpos, estdo
previstas as seguintes medidas de agdo:

5.6.1. Promover a instalagdo de pontos de abastecimento de combustiveis liquidos e gasosos 100% renovaveis em frotas
de transportes publicos e de servigo municipal
No que respeita aos biocombustiveis, a estratégia nacional tem passado pela incorporagcdo destes nos combustiveis

convencionais, dentro dos limites das suas especificagcdes técnicas e aproveitando as infraestruturas ja existentes para esses
combustiveis convencionais. No entanto, a aposta em solugdes locais para a utilizagdo de biocombustiveis avangados,
biometano e hidrogénio outros combustiveis renovaveis, quer no estado puro quer em concentracGes elevadas nos
combustiveis fosseis, passard pela promogdo da instalagdo de pontos de abastecimento de combustiveis liquidos e gasosos
100% renovaveis em frotas de transportes publicos e de servico municipal. Dar-se-a preferéncia a locais préoximos das
instalagdes de produgdo dessas alternativas renovaveis e, preferencialmente em projetos associados ao aproveitamento de
biomassas residuais ou com pouco valor econémico. [Data prevista: 2020-2030]

5.6.2. Promover e apoiar a instalacdao de pontos de abastecimento a hidrogénio verde
E reconhecido o potencial do hidrogénio verde como vetor energético que permite o armazenamento temporario de energia

e oferece uma elevada flexibilidade de utilizagdo, podendo ser utilizado como forma de armazenamento de eletricidade
produzida a partir de fontes renovaveis. Explorando esta sinergia com o sistema electroprodutor, este combustivel alternativo
pode desempenhar um papel importante para a descarbonizagdo do setor dos transportes, onde a penetragao de renovaveis
tem constituido um desafio, pelo que a disponibilidade de infraestruturas de abastecimento de hidrogénio é fundamental
para promover o seu consumo.

A instalagdo desta rede sera de forma faseada, iniciando-se com projetos-piloto e de demonstragdo, maioritariamente
associados a frotas de transporte publico e de distribui¢do logistica, evoluindo para uma rede que assegure uma cobertura
territorial significativa que possibilite a penetragdo progressiva da mobilidade a hidrogénio. [Data prevista: 2020-2030]

5.6.3. Promover o desenvolvimento de uma infraestrutura para o fornecimento de fontes renovaveis de energia aos navios
em porto
Promover a utilizagdo de fontes energia de origem renovavel pelos navios atracados em porto, como seja a eletricidade ou o

hidrogénio, disponibilizando “On-shore power supply” as embarcagdes em detrimento da utilizagdo de combustiveis fésseis
convencionais para gera¢do de energia para utilizagdo interna, que permite melhorar a qualidade do ar nesses locais, bem
como contribuir para a redugdo de emissdes de GEE se essa eletricidade for produzida a partir de fontes de origem renovavel.
[Data prevista: 2020-2030]
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5.6.4. Revisdao do Quadro Nacional de Ag¢do para a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos
A Diretiva 2014/94/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa a criagdo de uma

infraestrutura para combustiveis alternativos, veio estabelecer um quadro comum de medidas e de requisitos minimos para
a implantagdo da referida infraestrutura a nivel europeu, devendo os Estados Membros elaborar quadros nacionais de agdo
com objetivos e metas para o desenvolvimento dessa infraestrutura. Portugal, através da Resolugdo de Conselho de Ministros
n.2 88/2017, aprovou o seu Quadro Nacional de A¢do para a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos que
urge rever a luz dos objetivos tragados no presente plano e no RNC2050. [Data prevista: 2020-2021]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; FAI

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; MIH; DGEG; LNEG

LINHA DE ATUAGCAO
5.7. PROMOVER A MOBILIDADE ATIVA E COMPORTAMENTOS MAIS EFICIENTES

DESCRICAO

Privilegiar a mobilidade ativa em detrimento do transporte individual motorizado é uma tendéncia crescente nas sociedades
desenvolvidas, pela excelente relagdo custo-beneficio e enormes vantagens que proporciona em areas fundamentais para a
qualidade de vida de todos - mesmo para quem (ainda) ndo se desloca ativamente. A promogao da utilizagdo da bicicleta, em
particular, deve ser encarada de forma objetiva, sistematizada, transversal e ambiciosa. Com a progressiva disponibilidade de
bicicletas com assisténcia elétrica, que ampliam e permitem generalizar o alcance dos beneficios decorrentes da adogdo de
padrdes de deslocacgdo ativos na sociedade, ha fortes razdes para adotar novas formas de mobilidade e melhorar a utilizagdo
do sistema de transportes. Pretende-se assim promover a mobilidade ativa e comportamentos mais eficientes, aumentando
a quota modal da bicicleta e do pedonal.

SETOR(ES)
Transportes; Cidades

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a mobilidade ativa e comportamentos mais eficientes, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

5.7.1. Implementar a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa 2020-2030
Portugal tem um enorme potencial para a mobilidade ativa, que deve ser aproveitado e concretizado para beneficio de todos.

No entanto, para atingir niveis de sucesso compardveis aos de outros paises europeus, é fundamental ser criativo e inovador
na implementagdo de politicas, adaptando boas praticas internacionais aos contextos nacional e local.

Em 2030, qualquer cidaddo em Portugal deverd poder optar naturalmente por deslocar-se a pé ou com bicicleta. Para tal, sera
necessario mobilizar um elevado nimero de diferentes agentes para este designio nacional, que possam contribuir para o
desenvolvimento de uma sociedade ativa, que valoriza, apoia e celebra o andar a pé e de bicicleta, em todas as suas formas:
na estrada e fora de estrada, em deslocagdes quotidianas, atividades de recreio e pratica desportiva. Para garantir a maior
eficiéncia e eficacia no uso dos recursos disponiveis é importante o estabelecimento de um plano de agdo, centrado nos
utilizadores finais (pedes e ciclistas), e devidamente orientado para os resultados, para maximizar o retorno do investimento.

A Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa (ENMA) define como objetivos: (i) aumento da quota modal de viagens em
bicicleta no territério nacional; (ii) aumento da quota modal de viagens em bicicleta nas cidades; (iii) aumento da quota modal
ativa (bicicleta e pedonal) no territdrio nacional; (iv) aumento da extensdo total das ciclovias; (v) redugdo da sinistralidade
rodovidria de pedes e ciclistas. [Data prevista: 2020-2030]

5.7.2. Programa Portugal Ciclavel 2030
O Programa Portugal Ciclavel 2030 constitui um incentivo ao incremento de infraestrutura dedicada a utilizagdo da bicicleta

como um modo de transporte capaz de vir a ganhar peso relevante enquanto solugdo sustentavel para responder a muitas
das necessidades de mobilidade da populagdo urbana, quer nas duas grandes metrépoles do continente portugués, como nos
territdrios das conurbagdes urbanas (urbanizagdo difusa) e nas cidades consolidadas.
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Este programa prevé a constru¢do de 1000 km de ciclovias até 2030 garantindo a expansao e requalificagdo das redes ciclavel
e pedonal, melhorando a sua conectividade. [Data prevista: 2020-2030]

5.7.3. Aumentar os incentivos a mobilidade ativa
Garantir a manutengdo e aumento dos incentivos criados para a promogao da mobilidade ativa, bicicletas e outros veiculos
leves, nomeadamente versdes elétricas. [Data prevista: 2020-2030]

5.7.4. Promogdo do uso da bicicleta e outros modos ativos tendo em vista um aumento dos modos suaves na reparticao
modal
Promover a adogdo de comportamentos favoraveis aos modos ativos, em particular em relagdo ao uso da bicicleta, implica

um esforgo integrado de “marketing” e comunicagdo - incluindo campanhas continuadas e consistentes de sensibilizagao,
eventos e atividades impactantes, bem como uma educagdo que promova os modos ativos e a cidadania rodoviaria - orientada
para estimular uma profunda mudanga de atitudes. [Data prevista: 2020-2030]

5.7.5. Promogao do uso da bicicleta através da alteragao de comportamentos de mobilidade nos segmentos da populagao
em idade escolar e/ou universitaria
A educacgdo para a mobilidade ativa e sustentavel rodoviaria devera ser providenciada a partir do pré-escolar, e continuada

nos niveis seguintes, incentivando o uso partilhado e responsavel do espago publico. Serdo desenvolvidos e promovidos
recursos, iniciativas e campanhas de comunicagao orientadas para grupos com necessidades e expetativas diferenciadas, onde
se verifique existir potencial significativo para aumentar o recurso a mobilidade ativa como sejam, por exemplo, os estudantes.
[Data prevista: 2020-2030]

5.7.6. Criag¢ao de uma rede de equipamentos complementares de apoio a mobilidade ativa

Disponibilizar-se-a estacionamento adequado para bicicletas em todos os destinos relevantes (seguros, bem localizados e nas
quantidades necessdrias). O transporte de bicicletas deve ser tendencialmente pratico e acessivel, em modo ferrovidrio, fluvial
e, em situagOes justificadas, em modo rodoviario, nas deslocagdes interurbanas e urbanas. [Data prevista: 2020-2025]

5.7.7. Melhoria das infraestruturas pedonais
Implementar medidas que facilitem o transito pedonal em zonas urbanas consolidadas, facilitando a circulagdo segura de

pedes e a redugdo dos estrangulamentos resultantes da orografia e da exiguidade de espago em algumas vias urbanas, na
Regido Autonoma da Madeira. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENMA 2020-2030

FONTES DE FINANCIAMENTO
Orgamento de Estado, Fundos Comunitérios (PO SEUR, PO Regionais); FA

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRA; IMT

LINHA DE ATUAGAO
5.8. PROMOVER O TRANSPORTE DE MERCADORIAS POR VIA FERROVIARIA E MARITIMA

DESCRICAO

O transporte de mercadorias é dos principais contribuidores para o consumo de combustiveis fosseis e para as emissGes de
GEE no setor dos transportes, nomeadamente pela elevada quota modal do transporte rodovidrio. A promogao do transporte
por via ferrovidria e maritima traduz-se num aumento significativo da eficiéncia energética e ambiental do transporte de
mercadorias.

SETOR(ES)
Transportes
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MEDIDAS DE ACAO

Para promover o transporte de mercadorias por via ferroviaria e maritima, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:
5.8.1 Aumentar a competitividade do transporte ferroviario

Reduzir o tempo do percurso e os custos de transporte (€/km/contentor), aumentar a capacidade (niUmero e comprimento

dos comboios). [Data prevista: 2020-2030]

5.8.2. Melhorar as ligag6es internacionais
A melhoria serd efetuada através dos seguintes corredores: Sines/Setubal/Lisboa-Caia; Leixdes/Aveiro — Vilar Formoso. Serd

potenciado o uso da ferrovia nos percursos de e para os portos nacionais. [Data prevista: 2020-2030]

5.8.3. Criar condiges para a interoperabilidade ferroviaria
Promover a eletrificagdo da sinalizagdo. Aumentar o comprimento dos comboios de mercadorias para 750 m, e ao nivel da

bitola promover a instalagdo de travessas (polivalentes) que permitem a alteragdo da bitola nos corredores internacionais.
[Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PNI

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais)

ENTIDADE RESPONSAVEL
MIH

iv. Politicas nacionais, cronogramas e medidas previstas para eliminar gradualmente os subsidios a energia,
em particular para os combustiveis fésseis

Por forma a tornar a fiscalidade um instrumento da transi¢do para a neutralidade carbdnica, em 2018 foi criado
em Portugal um Grupo de Trabalho?® com a miss3o de promover uma andlise da fiscalidade que incide sobre a
energia, visando designadamente identificar e estudar os incentivos prejudiciais ao ambiente e propor a sua
eliminagao progressiva, bem como propor a revitalizacdo da taxa de carbono, tendo em consideragao eventuais
impactes nos setores econdmicos abrangidos, num quadro de descarboniza¢do da economia.

Em 2018 iniciou-se ainda um processo de eliminagdo faseada das isenc¢des associadas a utilizacdo de carvao para
a producdo de eletricidade, a qual se descreve em seguida.

Eliminagao das isengoes a utilizacdo de carvao para a produgao de eletricidade

A Lei do Orgamento de Estado para 2018 (Art.2 251.2) estabeleceu a eliminagdo faseada da isengdo aplicavel ao Imposto
sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) aplicavel ao carvdo e coque de carvdo utilizado para a produgdo de
eletricidade e cogeragao.

Assim, o carvao e coque de carvao (classificados pelos codigos NC2701, 2702 e 2704) utlizados na atividade de produgdo de
eletricidade e calor passam a estar sujeitos em 2018 a uma taxa correspondente a 10% da taxa de ISP e a 10% da taxa de
adicionamento sobre as emissdes de CO; (taxa de carbono). Estas taxas sdo alteradas em 1 de janeiro de cada ano nos
seguintes termos: (i) 25% em 2019; (ii) 50% em 2020; (iii) 75% em 2021; (iv) 100% em 2022.

A receita obtida com esta eliminagdo progressiva da isengdo de ISP e de adicionamento sobre as emissées de CO; é
consignada em 50% ao Sistema Elétrico Nacional (SEN) para a redugdo do défice tarifario do setor elétrico a afetar ao Fundo
para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético e em 50% para o Fundo Ambiental para aplicagdo em projetos de
descarbonizagao.

Para 2019, foi introduzido um ajuste que permite refletir o prego de carbono, ja pago por estas instalagdes, tendo sido ainda
estabelecido um preco base de 20 €/t para a determinag¢3o da taxa de carbono.

25 Despacho n.2 2835/2018, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 56, de 20 de margo de 2018
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A analise da despesa fiscal em sede de ISP permitiu identificar em 2017, cerca de 441 M€ associados a isengdes
fiscais associadas aos combustiveis fésseis.

No contexto da Diretiva da Tributagdo Energética, existem iseng¢des facultativas, como é o caso daquelas que
sdo conferidas a industrias intensivas em energia. De notar que ndo obstante esta Diretiva estabelecer que os
Estados-Membros devem isentar os combustiveis fosseis usados para a producdo de eletricidade, também
estabelece que, por motivos de politica ambiental, estes podem ser tributados.

E assim inten¢do nacional, prosseguir com a eliminagdo dos subsidios prejudiciais ao ambiente, reforcando a
aplicacdo da taxa de carbono e promovendo uma maior tributagdo sobre o uso de recursos, reciclando, tal como
ja hoje acontece, as receitas obtidas para a descarbonizagdo e a transicao justa.

LINHA DE ATUAGAO
1.7. PROSSEGUIR COM A FISCALIDADE VERDE

DESCRICAO

Contribuir para induzir padrGes de produgdo e de consumo mais sustentaveis, promover a redu¢do de emissdes de GEE,
fomentar comportamentos mais sustentdveis, promover a eco inovagdo e eficiéncia na utilizacdo de recursos, fomentar o
empreendedorismo e a criagdo de emprego, a redugdo da dependéncia energética do exterior, a concretizagdo eficiente de
metas e objetivos internacionais e a diversificagdo das fontes de receita.

SETOR(ES)
Energia; Industria; Mobilidade e Transportes; Servigos

MEDIDAS DE ACAO
Para prosseguir com a fiscalidade verde, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

1.7.1. Fiscalidade para a descarbonizagdo do setor energético
Revitalizar a taxa de Carbono — tributagdo do carbono nos setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de

Emissdo (CELE) com uma taxa indexada ao preco do carbono nos setores abrangidos pelo CELE. Eliminar progressivamente os
incentivos prejudiciais ao ambiente, nomeadamente os subsidios aos combustiveis fosseis, incluindo a revisdo dos beneficios
fiscais e outros incentivos associados a utilizagdo de combustiveis fésseis. [Data prevista: 2020-2025]

1.7.2. Fiscalidade para a descarbonizagdo do setor dos transportes e promogao da mobilidade sustentavel

Incentivos a mobilidade elétrica através de medidas com impacto no IRS, IRC, IVA, ISV, tributagdo auténoma ou atribuicdo de
subsidio mediante a compra de veiculos elétricos ou hibridos plug-in novos. Revisdo do ISV e do IUC de forma a reforgar a
discriminagdo positiva dos veiculos de melhor desempenho ambiental, mantendo a tributagdo em fungdo das emissGes de
CO,. Estudo de potenciais incentivos a mobilidade com bioenergia, diferenciando a bioenergia dos combustiveis fdsseis,
promovendo o uso de misturas mais ricas em bioenergia. [Data prevista: 2020-2025]

1.7.3. Fiscalidade para a descarbonizacao do setor residencial e dos servigos
Introduzir incentivos fiscais para a eficiéncia energética e introdugdo de energia de fontes renovaveis e um regime fiscal mais

favoravel aos prédios destinados a produgdo de energias renovaveis (ex.: criar incentivos fiscais, como sejam a redugdo de
IMI, para edificios com necessidades quase nulas de energia (NZEB)). [Data prevista: 2020-2025]

1.7.4 Fiscalidade para a promogdo de produtos e servigos de baixo carbono
Criar incentivos fiscais aos produtos e servigos de baixo carbono, designadamente os que detenham certificagdo ou

incorporagdo de material reciclado. [Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; Fiscalidade Verde

FONTES DE FINANCIAMENTO
n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MF; MAAC; GRA
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3.2. Dimensao Eficiéncia Energética

A eficiéncia energética é um dos vetores mais importantes para concretizar uma transi¢gao para uma economia
neutra em carbono, ao mesmo tempo que gera crescimento, emprego e oportunidades de investimento. Razdo
pela qual, a eficiéncia energética é assumida ndo s6 como uma oportunidade de desenvolvimento e
modernizagdo, mas também como a fonte energética prioritaria, no sentido em que a energia que ndo é
produzida/consumida é a energia mais segura, mais limpa e mais barata. Esta visdo encontra-se em linha com a
politica comunitaria, tendo a UE definido como um dos principios orientadores da sua politica energética, a
“eficiéncia energética em primeiro lugar” (“Energy efficiency first”).

i. Regimes de obrigagao de eficiéncia energética e medidas de politica alternativas nos termos dos artigos 7.2-
A e 7.2-B da Diretiva 2012/27/EU (revista)

LINHA DE ATUAGCAO
2.2. PROMOVER EQUIPAMENTOS MAIS EFICIENTES

DESCRICAO

Tem como objetivo tornar o atual parque de equipamentos (eletrodomésticos e equipamentos eletrénicos) mais eficiente
quer por via da substituicdo direta quer através do desincentivo a compra de novos equipamentos com desempenhos
energéticos e ambientais significativamente inferiores as melhores praticas ja existentes no mercado, quer por via do estimulo
a uma mudanga de comportamentos na aquisigdo e no consumo de energia.

SETOR(ES)
Residencial, Servicos

MEDIDAS DE ACAO
Para promover equipamentos mais eficientes, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

2.2.1. Promover a substituicdo de equipamentos elétricos ineficientes

Através de um programa especifico para o efeito, pretende-se promover a substituicdo de eletrodomésticos e de outros
equipamentos elétricos ineficientes para uso essencialmente doméstico, reduzindo desta forma o consumo especifico do
parque de equipamentos domésticos. [Data prevista: 2020-2021]

2.2.2. Promover a adequada disseminacdo de informa¢do e comunicagdo da nova geragdo de etiquetas energéticas
decorrentes da aplicagdo do Regulamento UE 2017/1369
A nova geragdo de etiquetas que ird resultar da aplicacdo do novo regime quadro da etiquetagem energética aos diferentes

tipos de produtos eletrodomésticos, eletrdnica, iluminagdo e climatizagdo, ird comecar a aparecer nos produtos e nas lojas no
final de 2020 e inicio de 2021 e datas posteriores (2025 e 2030), consoante a legislagdo de cada tipo de produtos. A escala das
novas etiquetas traduz um reescalonamento das anteriores. De forma a garantir-se o éxito desta nova geragdo de etiquetas
sera fundamental apostar na informagdo e na comunicagdo cuidadosa, coerente, eficaz aos consumidores de forma a estes
obterem maior nivel de conhecimento sobre o tema, contribuindo para a sua literacia energética. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEE; PPEC

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRA; DGEG; ADENE

LINHA DE ATUAGAO
2.3. ASSEGURAR A MELHORIA DA GESTAO DO CONSUMO DE ENERGIA NOS DIVERSOS SETORES DA ECONOMIA
NACIONAL

DESCRICAO

Melhorar significativamente a gestdo do consumo de energia, através da redugdo dos consumos e custos associados ao
funcionamento das empresas e a gestdo da economia doméstica, contribui significativamente para o aumento da
competitividade da economia e dos setores, libertando recursos para dinamizar a procura interna e novos investimentos.
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SETOR(ES)
Residencial; Servigos, Industria; Transportes; Agricultura e Pescas

MEDIDAS DE AGAO

Para assegurar a melhoria da gestdo do consumo de energia nos diversos setores da economia nacional, para além de medidas
de agdo constantes do Objetivo 1 - DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL, Objetivo 6 - PROMOVER UMA AGRICULTURA
SUSTENTAVEL E POTENCIAR O SEQUESTRO DE CARBONO e Objetivo 7 - DESENVOLVER UMA INDUSTRIA INOVADORA E
COMPETITIVA, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

2.3.1 Promover a criagdo de um Sistema de Gestdo de Consumos e Eficiéncia Energética (SGCEE)
Criar um sistema comum e transversal de registo universal, reporte setorial e monitorizagdo dos consumos de energia,

devidamente integrado com os sistemas existentes (SGCIE, SCE, Barémetro ECO.AP, entre outros). Com este sistema sera
possivel introduzir, de forma mais simples e integrada, obrigacées de reporte, de auditorias e de planos de a¢do/racionalizagdo
distintas consoante o setor e o nivel de consumo de energia, fomentando a harmonizagdo e simplificagdo de procedimentos.
[Data prevista: 2020-2021]

2.3.2 Promover a otimizagao e a resiliéncia dos servigos de aguas
Aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de agua, através da melhoria do desempenho dos mesmos, em

particular no que respeita a redugdo das perdas de dgua; Aumentar a resiliéncia dos sistemas de saneamento de aguas
residuais, através da eliminagdo das ligagdes indevidas, da adaptagdo das ETAR aos fendmenos climaticos extremos e da
reutilizagdo de aguas residuais tratadas; Aumentar a resiliéncia dos sistemas de drenagem de aguas pluviais, através da
eliminacdo de infiltragdes indevidas, do amortecimento de caudais em periodos de precipitagdo intensa e do
reaproveitamento de dguas pluviais. Diminuir a energia consumida nos servigos de dguas, através da melhoria da eficiéncia
energética e hidrica e do aumento do nivel de autossuficiéncia energética das ETAR e restantes instalagdes. [Data prevista:
2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
SCE; SGCIE; ECO.AP

FONTES DE FINANCIAMENTO
n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRA; DGEG; ADENE

LINHA DE ATUACAO
6.4. ADOTAR PRATICAS AGRICOLAS E FLORESTAIS MAIS EFICIENTES EM ENERGIA E AGUA

DESCRICAO

Tem como objetivo a promogdo de praticas agricolas e florestais mais eficientes no uso de recursos e regenerativas com
impacte na reducdo de emissGes GEE, e na melhoria da eficiéncia energética e hidrica em articulagdo com a linha de atuagdo
referente a bioeconomia deste objetivo.

SETOR(ES)
Agricultura; Floresta; Energia

MEDIDAS DE ACAO
Para adotar praticas agricolas e florestais mais eficientes em energia e dgua, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

6.4.1. Promover a eficiéncia energética e hidrica
Sera alcangado através da aquisicdo e utilizagdo de ferramentas de gestdo, da instalagdo e utilizagdo de tecnologias mais

eficientes (ex.: otimizagdo de motores, sistemas de bombagem, sistemas de ventilagdo e sistemas de compressdo, recuperagdo
de calor e de frio, iluminagdo eficiente), incluindo equipamentos de precisdo (ex.: regadio eficiente) e através do apoio as boas
praticas de regadio (ex.: monitorizagdo, utilizagdo do balango hidrico na decisdo sobre a rega, inspegdo e aferigdo da eficacia
das instalagOes de rega) e ao reconhecimento de boas praticas das exploragdes de regadio no que se refere ao uso eficiente
da dgua, bem como através do apoio a certificagdo hidrica das exploragGes de regadio. [Data prevista: 2020-2030]

6.4.2. Criar um Regulamento de Eficiéncia Energética na Agricultura e Florestas
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Considerando que existe uma clara oportunidade para gerar melhorias no consumo de energia, este novo regulamento tera
como objetivo a utilizagdo racional de energia nas instalagdes no ambito da agricultura, floresta e pescas, promovendo a
diminuicdo de custos desnecessarios. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética; 1&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; futuro PEPAC

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEADER; FEE; Fundo de Coesdo; FEDER

ENTIDADE RESPONSAVEL
MA; MAAC; GRA

LINHA DE ATUAGCAO
7.2. PROMOVER A EFICIENCIA ENERGETICA E DE RECURSOS

DESCRICAO

Promover a eficiéncia energética e de recursos no sector da industria, otimizando tanto quanto possivel os angulos nexos de
eficiéncia energética, hidrica e material, ao nivel dos processos produtivos. Pretende-se desta forma aumentar a produtividade
de recursos, separar o crescimento econdémico da utilizagdo dos mesmos e aumentar a competitividade.

SETOR(ES)
Industria; Energia

MEDIDAS DE ACAO
Para promover a eficiéncia energética e de recursos, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

7.2.1. Promover a adogao de tecnologias mais eficientes
Otimizacdo de motores, sistemas de bombagem, sistemas de ventilagdo e sistemas de compressdo, sistemas de combustao,

recuperagdo de calor, frio industrial. Promover igualmente a iluminagdo eficiente. [Data prevista: 2020-2030]

7.2.2. Promover a cogeragao de alta eficiéncia com base em fontes de energias renovaveis
A cogeracdo de alta eficiéncia, dado o seu potencial de economia significativo de energia primaria e a sua utilizagdo

preferencial por industrias consumidoras intensivas em energia, devera continuar a ser promovida. Para o efeito, devem ser
aditados sistemas de cogeracdo de alta eficiéncia e que tirem partido dos recursos renovaveis, permitindo melhorar o custo
de produgdo, tornando a industria mais competitiva, contribuindo também para alcangar as metas de energia e clima. [Data
prevista: 2020-2030]

7.2.3. Rever o Regulamento de Eficiéncia Energética da Industria
Ao nivel do setor da industria aplica-se o Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia (SGCIE), que visa promover

a eficiéncia energética e monitorizar os consumos energéticos destas instalagdes, aplicando-se as instalagdes consumidoras
intensivas de energia. Considerando o peso e a dimensdo do setor, existe uma clara oportunidade para criar novas exigéncias
e metas dirigidas ao setor da indUstria. [Data prevista: 2019-2021]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENAR; SGCIE; PRAEE

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEE

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; METD; GRA

ii. Estratégia a longo prazo de renovagdo do parque nacional de edificios residenciais e ndo residenciais, tanto
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publicos como privados?®

LINHA DE ATUACAO
2.1. PROMOVER A RENOVACAO ENERGETICA DO PARQUE IMOBILIARIO E OS EDIFICIOS NZEB

DESCRICAO

Tem como objetivo mobilizar os esforgos necessarios para promover a eficiéncia energética através da renovagdo e
reabilitacdo de edificios. Reabilitar e tornar os edificios mais eficientes, permite atingir varios objetivos em simultaneo, seja
pela reducgdo da fatura energética, redugdo das emissdes ou pela melhoria ao nivel da saude e do conforto, razdo pela qual a
renovacgao energética dos edificios deve ser uma prioridade.

SETOR(ES)
Residencial; Servigos

MEDIDAS DE ACAO
Para assegurar uma efetiva renovagdo energética do parque imobilidrio, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

2.1.1. Promover uma estratégia de longo prazo para a renovagao de edificios

Desenvolver e implementar uma estratégia de longo prazo que permita promover a renovagao de edificios, contribuindo para
um aumento da eficiéncia energética do parque edificado e alterando o paradigma das ultimas décadas, centrado unicamente
na construgdo nova, e contribuir para um aumento da qualidade do parque edificado existente, cada vez mais necessitado de
uma intervencgdo urgente que melhore significativamente os niveis de conforto das populagdes, reduzindo assim a pobreza
energética e gere ganhos em termos de eficiéncia energética. Assim, esta estratégia integrard: caraterizagdo do parque
imobilidrio nacional; identificagdo das abordagens rentaveis das renovacgGes relevantes para os diferentes tipos de edificios;
identificacdo de politicas e medidas destinadas a incentivar renovagGes profundas de edificios; perspetiva futura do setor;
estimativa das economias de energia e de outros beneficios possiveis. O acompanhamento da implementagdo desta estratégia
pode ser feito através de um grupo de trabalho multidisciplinar criado para o efeito. [Data prevista: 2020]

2.1.2. Atualizar o Sistema de Certificagao Energética dos Edificios (SCE)

A atualizagdo do SCE, no contexto da transposi¢do da Diretiva (UE) 2018/844, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30
de maio de 2018, que altera a Diretiva 2010/31/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios (EPBD), dara resposta a diversos propdsitos, com destaque para o cadastro e
acompanhamento das ag¢des realizadas sobre os edificios e sobre os seus sistemas técnicos. Neste contexto, e dando resposta
a algumas das novas exigéncias da EPBD, prevé-se que a certificacdo energética dos edificios reforce a integracdo de
informagdo diversa, designadamente: registo das solugdes técnicas que caracterizam os edificios e das oportunidades de
melhoria; disponibilizagdo, ao consumidor final, do certificado energético permitindo assim um agil acesso a este documento
para os diversos contextos em que o0 mesmo é necessario; registo das operagdes de manutencdo e inspec¢do realizadas sobre
os sistemas técnicos dos edificios; cadastro das operagdes de instalagdo, substituicdo ou atualizagdo de sistemas técnicos dos
edificios; registo do consumo de energia dos grandes edificios de comércio e servigos; refor¢o da interoperabilidade com
outros sistemas e plataformas da administragdo publica.

A atualizagdo do SCE deverd igualmente contribuir para melhorar a informagdo a disponibilizar ao consumidor, através de
meios de aconselhamento acessiveis e transparentes, preferencialmente plataformas digitais, tais como balcdes de apoio ou
plataformas que agreguem a oferta e procura de solugdes para a melhoria do desempenho energético, do tipo one-stop-shops,
da implementagdo de passaportes de renovagao ou plataformas de registo das intervengGes relacionadas com os edificios e
que impactam no desempenho energético. [Data prevista: 2020-2021]

2.1.3. Disponibilizar uma nova versao do Certificado Energético

Em linha com os novos requisitos da diretiva da Unido Europeia relativa ao desempenho energético dos edificios, preconiza-
se o reforgo da imagem e papel do certificado energético de edificios, com a introdugdo de uma nova versdo que estara
igualmente alinhada com as expectativas do seu publico-alvo. Em concreto, o novo certificado energético, por apresentar uma
linguagem mais préxima do cidaddo, permitira criar junto deste uma maior perce¢do sobre as caracteristicas e desempenho
do seu edificio, quer seja por um recurso a avaliagdes qualitativas — em detrimento de quantitativas — como também com
recurso a criagao de referenciais mais facilmente assimilados, como seja ao nivel de indicadores de conforto, cumprindo desta
forma os objetivos de uma politica de eficiéncia energética dos edificios.

O novo certificado apresentara igualmente o caminho a seguir caso seja pretendido implementar medidas de melhoria, bem
como o correspondente impacto dessas melhorias. A ordenagdo e priorizagao destas medidas encontrar-se-dao em linha com

26 Incluindo politicas, medidas e agGes para estimular a renovagao profunda custo-eficiente, e politicas e agOes destinadas a
atingir os segmentos do parque nacional de edificios com pior desempenho, em conformidade com o artigo 2.2-A da Diretiva
2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios, alterada pela Diretiva 2018/844
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a estratégia que deve ser tomada ao nivel da reabilitagdo, passando em primeiro lugar por uma redugdo das necessidades
energéticas, e so depois por atuar ao nivel dos sistemas técnicos inclusive com recurso a energias renovaveis.

No contexto do refor¢o do papel do certificado energético, é expectdvel que este documento: apoie a avaliagdo do
desempenho energético dos edificios e do cumprimento dos requisitos aplicaveis no momento da respetiva concegdo ou
renovacgao, de forma adaptada ao novo contexto legislativo europeu; sirva de suporte a avaliagdo periddica do desempenho
energético dos grandes edificios de comércio e servigos, com vista a identificagdo de oportunidades de melhoria; apoie os
consumidores previamente aos negdcios juridicos de transacdo de edificios, através da disponibilizagdo de informagao
detalhada do desempenho energético e das componentes do edificio, bem como das oportunidades de melhoria; apoie os
proprietdrios na identificagdo das oportunidades de melhoria dos edificios e na implementagdo das mesmas; sirva de
elemento de suporte no acesso a instrumentos de financiamento, proporcionando a identificagdo do estado do edificio e das
necessidades de melhoria, e, posteriormente, o acompanhamento, monitorizagdo e validagdo da implementagdo das medidas
de melhoria do desempenho energético; sirva de elemento de suporte para a atribuigdo de beneficios fiscais, incentivando,
designadamente, a implementagdo de medidas de melhoria, bem como a concegdo ou renovagdo de edificios com vista a
atingir um elevado desempenho energético. [Data prevista: 2020-2021]

2.1.4. Rever os Regulamentos de Eficiéncia Energética nos Edificios de Habitacdo e de Servigos (publicos e privados)

Este regulamento tem como ambito a requalificagdo energética dos edificios de habitagdo e de servigos publicos e privados,
garantindo melhor conforto e qualidade para os seus utilizadores.

A revisdo do regulamento, por via da transposi¢do da Diretiva do desempenho energético dos edificios, tera, entre outros, os
seguintes objetivos: (i) promover solugGes capazes de melhorar o desempenho energético dos edificios, contribuindo para
reduzir a procura de energia, a necessidade de aquecimento e arrefecimento e para melhorar o desempenho energético dos
edificios; (ii) potenciar sistemas alternativos de elevada eficiéncia que salvaguardem o cumprimento dos requisitos NZEB; (iii)
definir requisitos ao nivel da infraestrutura de carregamento para a mobilidade elétrica; (iv) adaptar os edificios para a
integracdo de tecnologias inteligentes, tais como a automatizagdo e a monitorizagdo eletrdnica dos sistemas técnicos dos
edificios; (v) realizar inspegdes aos sistemas de iluminagdo e de aquecimento e arrefecimento; (vi) promover o registo e
documentagdo de instalagdo, substituicdo ou atualizagdo dos sistemas técnicos; (vii) assegurar uma maior transparéncia nas
metodologias de calculo do desempenho energético dos edificios, por via da adequagdo as normas em vigor. [Data prevista:
2020-2021]

2.1.5. Promover os edificios NZEB

Os edificios com necessidades quase nulas de energia, conhecidos por NZEB, caracterizam-se por apresentarem um
desempenho energético muito elevado, e terem as suas necessidades de energia quase nulas ou muito pequenas, cobertas
em grande medida por energia proveniente de fontes renovaveis, seja produzida no local ou nas proximidades.

Promover aimplementagdo do conceito de NZEB em edificios novos, através de uma estratégia realista e adequada a realidade
climatica, cultural e econdmica do pais garantira que o aumento do edificado portugués assentara numa linha pautada por
um baixo consumo de energia e promocdo de energias provenientes de fontes renovdveis. Atendendo ao facto da
implementagdo do conceito de NZEB estabelecer um novo paradigma, serd promovido o envolvimento dos principais agentes
visados do setor da construgdo, sendo necessario o estabelecimento de medidas que promovam a adog¢do desse paradigma
por parte desses agentes, bem como o estudo e divulgagdo de um portfolio de solugdes técnicas que permitam a edificios
novos e existentes atingir gradualmente o nivel NZEB. No caso dos edificios existentes, devem ser igualmente estabelecidas
linhas orientadoras e de suporte ao projeto de reabilitagdo que advoguem a monitorizagdo dos consumos, a implementagao
de equipamentos eficientes e duraveis e a otimizagdo dos consumos de forma sustentavel, promovendo a compreensdo e
adequagdo dos mecanismos existentes a especificidade destas construgdes e ao seu potencial. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PRAEE

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); Casa Eficiente 2020; FEE; IFRRU 2020; Programa Reabilitar para Arrendar; FNRE

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRA; DGEG; ADENE

iii. Descrigdo das politicas e medidas para promover os servigos energéticos no setor publico e medidas para
eliminar as barreiras regulamentares e ndo regulamentares que impedem a adog¢do de contratos de
desempenho energético e outros modelos de servigos de eficiéncia energética
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LINHA DE ATUACAO
1.5. DESCARBONIZAR A ADMINISTRACAO PUBLICA

DESCRICAO

Descarbonizar a administragdo publica, nos vetores transportes e mobilidade, edificios e compras publicas liderando por
exemplo na adogdo de politicas inovadoras e ambiciosas, dotando a administragdo publica de op¢Ges de mobilidade de baixo
carbono, reduzindo a intensidade energética e aumentando a eficiéncia da sua frota de transportes, promovendo um parque
edificado de baixo carbono e adotando requisitos de baixo carbono nas compras publicas efetuadas.

SETOR(ES)
Mobilidade e Transportes; Energia; Setor Publico do Estado

MEDIDAS DE AGAO
Para descarbonizar a Administragdo Publica, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

1.5.1. Promover a descarbonizagdo do parque de edificios da Administragcao Publica Central, Local e Regional
Com vista a promogdo da descarbonizagdo do parque de edificios do Estado, sera efetuada uma revisdo do Programa de

Eficiéncia Energética na Administragdo Publica (ECO.AP). A revisdo do ECO.AP visa definir novas metas e objetivos para este
Programa, com potencial de alargamento do seu raio de a¢do a Administragdo Publica Local e Regional. A revisdo terd em
consideracdo o enquadramento legal da figura de Interlocutor dos Ministérios para o Programa ECO.AP, no ambito da
Administracdo Central do Estado, e da fung¢do de Gestor Local de Energia, a reformulagdo do modelo de aplicacdo dos
Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética e a promogado de modelos de financiamento que potenciem ganhos de escala e
redugdo do risco percebido associado aos investimentos em eficiéncia energética, a criagdo de um ambiente fiscal, orcamental
e regulatério que favorega o investimento em medidas de eficiéncia energética por parte dos servicos e organismos da
Administragdo Publica, o refor¢o dos mecanismos de monitorizagao e fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes dos servigos
e organismos da Administragdo Publica em matéria de eficiéncia energética e certificagdo energética e a inclusdo de uma
vertente de redugdo de emissGes e de redugdo de outros recursos (ex. agua e papel).

Com vista a alcangar os objetivos propostos pelo ECO.AP esta implementado um Barémetro de Eficiéncia Energética, com o
objetivo de caracterizar, comparar e divulgar o desempenho energético das diferentes entidades da Administragdo Publica. O
Bardmetro tem papel central na estratégia de promogdo da eficiéncia energética no setor publico, permitindo conhecer em
detalhe a estrutura de consumos de energia do setor publico, e assim permitir apoiar a defini¢cdo de politicas e medidas
destinadas a promover o uso eficiente dos recursos energéticos no setor publico. A promogdo desta ferramenta serd feita
através do desenvolvimento de novas funcionalidades no Bardmetro (upgrade e afinagdo de indicadores), criagdo de
mecanismos de automatizagdo para o registo dos consumos energéticos das instalacGes, a¢des de formagdo e de
sensibilizacdo e a prestagdo de apoio personalizado as entidades envolvidas. [Data prevista: 2020-2023]

1.5.2. Promover a adogido de solugdes easy wins, de eficiéncia energética e/ou de incorporagio de energia renovavel

As solugdes a adotar passam pela promocdo da eletrificacdo dos edificios acompanhada do aumento da incorporagdo de
renovaveis, através da instalagao de coletores solares térmicos para aquecimento em edificios ou equipamentos com grandes
necessidades como piscinas, recintos desportivos, escolas e pavilhes multiusos e pela implementagdo de soluges de
climatizagdo mais eficientes, bem como a instalagdo de sistemas solares para a producdo de eletricidade em regime de
autoconsumo. [Data prevista: 2020-2030]

1.5.3. Promover as compras publicas ecolégicas em linha com a respetiva Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas
Incorporar requisitos de baixo carbono nas compras publicas de bens e servigos energéticos, equipamentos e edificios, nas

compras publicas de veiculos e servigos de transporte bem como nas empreitadas de construgdo de estradas, e nas compras
publicas de outros bens e servigos. Por outro lado, serd promovida a opgdo pela aquisi¢do de servigos de baixo carbono em
vez de produtos (servitizagdo). [Data prevista: 2020-2030]

1.5.4. Promover a introdugdo e utilizagdo de veiculos de baixas emissoes e da mobilidade sustentavel no estado
Promover uma mobilidade cada vez mais sustentavel deve comegar nas instituicGes do estado, liderando pelo exemplo na

adogdo de politicas inovadoras e ambiciosas. Através da criagdo de obrigagdo de cumprimento de quotas de aquisicdo de
veiculos elétricos para a administragdo do Estado, bem como a disponibilizagdo de incentivos a introdugdo de veiculos elétricos
no parque de veiculos do Estado, de como é exemplo o projeto ECO.MOB, sera possivel alcangar elevados niveis de penetragdo
de veiculos elétricos no parque de veiculos do Estado. Assim, é importante a elaboragdo de um novo programa de mobilidade

sustentavel para a administragdo publica para dar continuidade ao programa ECO.mob e a persecugdo dos seus objetivos.
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Numa outra vertente, dever ser promovida uma gestdo da mobilidade, incluindo a promogao da utilizagdo do transporte
publico e iniciativas de car sharing e car pooling, bem como a alteragdo de comportamentos, incluindo o desenvolvimento de
acOes de formagdo em eco-condugdo. [Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ECO.MOB; ECO.AP; ECO.AP Agores; ENAR; ENCPE; PAESC-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; FEE; Orcamento RAM

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; MF; MIH; GRM; GRA; ESPAP; APA; DGEG; ADENE; Municipios

LINHA DE ATUAGCAO
2.4. PROMOVER A EFICIENCIA ENERGETICA NA ILUMINACAO PUBLICA

DESCRICAO

A lluminagdo Publica (IP) é responsavel por uma parte muito significativa do consumo de energia elétrica, em especial nos
municipios, correspondente a um encargo anual financeiro muito significativo. Por outro lado, existe ainda um grande
potencial de economias de energia que deve constituir mais um fator de dinamiza¢do por parte dos Municipios. Neste
contexto, torna-se essencial promover o investimento numa IP eficiente e de nova geragdo, que permita adequar os niveis de
iluminacdo necessarios para a segurancga de pedes e veiculos, aumentando as economias de energia, permitindo a introdugdo
de novas funcionalidades e aplicagdes para gestdo e controlo de consumo, e potenciando as Cidades Inteligentes. Serdao
adotadas politicas que promovam o desenvolvimento de uma IP eficiente e de nova geragdo, promovendo a requalificagdo
energética no sentido de obter economias de energia e garantindo iluminagdo adequada, de acordo com a normalizagdo em
vigor para as vias publicas por todo o pais.

SETOR(ES)
Energia; Municipios

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a eficiéncia energética na iluminagdo publica, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

2.4.1. Definir um regime juridico da requalifica¢ao e instalagao de infraestruturas de lluminagao Publica

Numa perspetiva da necessidade e adequagdo da criagdo e aplicagdo de regras técnicas, assumindo uma atitude pro-ativa e
pedagdgica, no auxilio aos trabalhos desenvolvidos por projetistas e instaladores de infraestruturas de IP, importa criar e
publicar um manual técnico, onde devera abordar, no minimo, os principais conceitos de luminotecnia, critérios para projetos
de IP (incluindo disponibilizagdo de ferramenta de calculo) com base na norma EN13201 e revisdo, em articulagdo com a APA,
da definicdo de critérios previstos na estratégia nacional para as compras publicas ecolégicas no ambito da IP. [Data prevista:
2020-2021]

2.4.2. Introduzir um sistema de Gestao dos Consumos da lluminagao Publica

Em articulagdo com as restantes medidas, e dando resposta aos objetivos exigidos pela aplicagdo obrigatdria do artigo 7.2 da
Diretiva UE 2018/2002, importa criar um sistema de gestdo dos consumos da lluminagdo Publica (SGCIP), a instituir com o
objetivo de promover a eficiéncia energética e monitorizar os consumos energéticos da infraestrutura nacional de IP, sendo
para tal igualmente importante a promogao da instalagdo de sistemas inteligentes de contagem de consumos. O SGCIP devera
contemplar o dever de elaboragdo e reporte do Cadastro da IP existente e de um Plano de Requalificagdo Energética da IP
para 2030, com o reporte anual das economias de energia alcangadas, por parte dos responsaveis pela gestdo destas
infraestruturas. O plano de requalificagdo energética da IP tera como objetivo criar condi¢Ges para melhoria da qualidade de
iluminagdo de vias e espagos publicos, mas também reduzir o consumo de energia, enquanto é promovido o cadastro das
infraestruturas existentes e a requalificagdo em conformidade com as necessidades de cada caso. [Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEE; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); PPEC

ENTIDADE RESPONSAVEL
GRA; DGEG; Municipios
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iv. Outras politicas, medidas e programas para alcangar as contribuigées nacionais indicativas de eficiéncia
energética para 2030, bem como outros objetivos apresentados em 2.2.

LINHA DE ATUACAO
2.5. PROMOVER A FORMACAO PROFISSIONAL PARA O SETOR DA EFICIENCIA ENERGETICA

DESCRICAO

O reforgo das competéncias e qualificagdes profissionais dos técnicos nas areas da eficiéncia energética permite ir de encontro
ao cumprimento das metas e objetivos definidos ao nivel nacional e europeu, que apontam para o aumento da eficiéncia
energética da economia e dos varios setores, contribuindo para o uso eficiente dos recursos. Por outro lado, a qualificagdo e
a formagdo profissional, sdo fatores preponderantes para a competitividade, o crescimento econdmico e a criagdo de
emprego.

SETOR(ES)
Servigos; Industria; Energia; Transportes

MEDIDAS DE ACAO
Para reforgar a formagdo profissional para o setor da eficiéncia energética, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

2.5.1. Promover novas vertentes de formagao de técnicos especializados para o setor da eficiéncia energética e das energias
renovaveis

Entre as novas competéncias a promover, destaque para: (i) Projeto e Auditoria de Eficiéncia Energética, cumprindo as normas
técnicas a introduzir pelos Regulamentos de Eficiéncia Energética nos Edificios de Servigos, na Industria e nos Transportes; (ii)
Projeto e Instalagdo de Solar Térmico e Solar Fotovoltaico, cumprindo as normas técnicas definidas pelo Estado; (iii) Gestdo
de Energia de Edificios de Servigos, complementando com as previstas atualmente nos Técnicos de Instalagdo e Manutengao
(TIM); (iv) profissionalizagdo e qualificagdo de Instaladores e Projetistas de lluminagdo Publica; (v) Sistemas de Gestdo de
Controlo, para dar resposta as exigéncias da nova diretiva EPBD e introdugdo de novas solugBes tecnoldgicas nos edificios; (vi)
Medigdo & Verificagdo de projetos de melhoria de eficiéncia energética, com base em metodologias do IPMVP — Protocolo
Internacional de Medigdo e Verificagdo, como forma de adequar a quantificagdo dos consumos evitados e uniformizar
metodologias de avaliagdo das economias de energia. [Data prevista: 2020-2030]

2.5.2. Promover formagao para técnicos e especialistas na area de construcao e edificios NZEB

Atendendo ao facto da implementagdo do conceito de NZEB estabelecer um novo paradigma e a relevancia da ligagdo entre
os edificios NZEB e a qualidade da sua construgdo (no sentido de garantir o adequado desempenho destes no seu ciclo de
vida), serd promovido o apoio a formagdo técnica dos diversos agentes, desde a fase de concegdo do projeto, passando pela
fase de construgdo e terminando na fase de exploragdo/utilizagdo desses edificios. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO
n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MTSSS; MAAC; GRA; DGEG; ADENE

v. Descricdo das medidas para utilizar os potenciais de eficiéncia energética das infraestruturas de gas e
eletricidade

Ndo aplicavel.

vi. Cooperagdo regional no dominio da eficiéncia energética

Ndo aplicavel.

vii. Medidas de financiamento, incluindo o apoio da UE e a utilizagdo de fundos da UE, na area da eficiéncia
energética a nivel nacional
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Ver alinea iii. do ponto 5.3.

3.3. Dimensao Segurancga Energética

A garantia da segurancga do abastecimento deve ser assegurada através da adogdao de medidas adequadas que
contrariem um desequilibrio entre a oferta e a procura, desighadamente as respeitantes a gestao técnica global
do sistema, que incentivem a diversificagdo das fontes de abastecimento e que contribuam para o planeamento,
construgcdo e manutencdo das infraestruturas necessarias. Para o efeito muito contribuirda o aumento da
capacidade de interligacdo, os sistemas de armazenamento (fundamentais num sistema energético
essencialmente de base renovavel), a adogdo de novos mecanismos de planeamento das redes, a disseminagado
das redes inteligentes, entre outros.

i. Politicas e medidas respeitantes a seguranca energética

LINHA DE ATUAGCAO
4.1. PROMOVER OS SISTEMAS DE ARMAZENAMENTO

DESCRICAO

Para uma melhor gestdo do sistema energético nacional nos seus varios subsetores, considera-se fundamental, e com papel
crucial, a existéncia de sistemas de armazenamento nas suas diferentes formas, como ferramenta de flexibilizacdo e de
estabilidade do sistema elétrico nacional. Torna-se assim importante manter a aposta em sistemas de bombagem reversivel
nas centrais hidroelétricas e ainda procurar desenvolver outras solugdes tecnoldgicas que passardo pela aplicagdo da
tecnologia de baterias e das tecnologias associadas ao hidrogénio. Uma parte significativa da nova capacidade de
armazenamento devera estar associada diretamente aos centros electroprodutores renovaveis.

SETOR(ES)
Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para promover os sistemas de armazenamento, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

4.1.1. Criar o enquadramento legal para a implementagao de sistemas de armazenamento
Proceder a criagdo do quadro legal que possibilite e fomente a implementagdo de sistemas de armazenamento, nas suas

diferentes formas, em particular para o setor da eletricidade. [Data prevista: 2020-2021]

4.1.2. Promover a realiza¢do de um Roadmap para o armazenamento em Portugal
Este Roadmap terd como objetivo principal fornecer uma andlise pratica, independente e objetiva das vdrias trajetdrias

possiveis para implementar sistemas de armazenamento, alinhado com os objetivos de renovaveis e descarbonizagdo, tendo
em conta a seguranga do abastecimento, qualidade de servico e a sustentabilidade econémica das opgdes a adotar. Este
documento deve ser atualizado, pelo menos, de 5 em 5 anos de forma a considerar as evolugdes das tecnologias e custos.
[Data prevista: 2020-2025]

4.1.3. Promover a implementagdo de projetos de armazenamento associados a centros electroprodutores renovaveis
Apoiar o desenvolvimento de projetos-piloto que promovam a implementagdo de tecnologias pouco disseminadas e pouco

maduras, com vista a melhoria de viabilidade técnica e econémica das mesmas, com enfoque na associagdo entre produgdo
renovavel e armazenamento. [Data prevista: 2020-2025]

4.1.4. Promover o armazenamento nas ilhas
Aumentar a capacidade de armazenamento de energia elétrica nos territérios insulares com redes elétricas isoladas,

recorrendo a sistemas hidricos reversiveis, baterias, hidrogénio e outras tecnologias, em conjugagdo com a implementagao
de redes elétricas inteligentes, para aumentar a estabilidade e resiliéncia dos sistemas elétricos isolados de pequena dimensdo
e aumentar a penetragao das fontes de energia renovaveis intermitentes. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Seguranca Energética; Mercado Interno; 1&1&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PAESC-RAM; PAESI-Madeira; PAESI-Porto Santo
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FONTES DE FINANCIAMENTO
FEDER; FAIl; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); Horizon Europe; Innovation Fund

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRM; GRA; DGEG; ERSE; EEM; AREAM

LINHA DE ATUACAO
4.4. PROMOVER A DIGITALIZACAO DO SISTEMA ENERGETICO

DESCRICAO

Promover a transicdo energética do setor energético obrigard necessariamente a equacionar um novo modelo para as redes
de transporte e distribuigdo, que assentard na procura de sinergias entre as varias opgdes, entre elas um célere e progressivo
refor¢o e modernizagdo das infraestruturas e reconfiguragdo e digitalizagdo do mercado.

SETOR(ES)
Energia; Residencial; Servigos; Industria

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a digitalizagdo do sistema energético, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

4.4.1 Promover a expansao dos contadores inteligentes

Num sistema energético cada vez mais moderno e digitalizado, os contadores inteligentes assumem um papel fundamental

na forma como a informagéo é obtida e usada em prol dos consumidores, e tornando-a disponivel para estes, o que permite
uma gestdo mais dinamica e eficaz do sistema, favorecendo a eficiéncia energética, uma melhoria das ofertas para o
consumidor e maior eficiéncia na operagdo das redes. Para alcangar, de forma mais célere e efetiva, niveis cada vez mais
elevados de contadores inteligentes no sistema, sera reforcada a ambigdo na instalagdo de contadores inteligentes, numa
dtica economicamente vidvel, promovendo o roll-out para todos os consumidores garantindo a melhor informagdo e o
envolvimento destes, nos préximos anos. Paralelamente o acesso a uma informagdo mais rigorosa através dos contadores
inteligentes terd igualmente um impacte positivo, por exemplo, na transparéncia e idoneidade ndo sé6 da informagdo, mas de
todos os agentes envolvidos. [Data prevista: 2020-2030]

4.4.2. Promover o desenvolvimento das redes inteligentes (smart grids)
O planeamento das redes de transporte e distribuigdo, e respetivos investimentos, devem possuir uma componente de

inovagdo que induza niveis de performance elevados com base em sistemas inteligentes. Torna-se por isso fundamental
incentivar a inovagdo, segundo as diretrizes definidas para o efeito, que deve ter em consideragdo a necessidade da
manutengdo da resiliéncia dos sistemas e das redes, mitigando e prevenindo impacte em matéria de seguranca.

Para o efeito, serd promovida a definicdo das regras e orientacGes necessarias, sob a forma de legislagdo e regulamentagdo,
que efetivem o desenvolvimento das redes inteligentes. Paralelamente a obteng¢do de informagdo mais rigorosa no uso de
redes inteligentes, tera igualmente um impacte positivo, por exemplo, na transparéncia e idoneidade nao sé da informacao,
mas de todos os agentes envolvidos, bem como se torna importante a salvaguarda da informacdo e seguranca das redes
devido a fenédmenos e eventos relacionados com ciberseguranca. [Data prevista: 2020-2030]

4.4.3. Promover o desenvolvimento de um plano de longo prazo para a digitalizagdo do setor energético
O setor energético ird necessariamente passar por transformagGes significativas nos préoximos anos em parte devido a

crescente digitalizagdo do setor. Essas transformacgdes que serdo complexas e desafiantes, quer para as empresas/operadores
quer para os consumidores devem ser estudadas e antecipadas de forma a preparar o sistema e os consumidores para as
mudangas que se avizinham no setor. Esta nova realidade pode ainda pressupor alteragOes legislativas que garantam um
adequado enquadramento legal para possibilitar, por exemplo, a disponibilizacdo de dados de consumo com granularidade e
respetiva definicdo de prazos para criagdo de novas solugdes. [Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética; Seguranga Energética; Mercado Interno; 1&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PNI

FONTES DE FINANCIAMENTO
Mecanismo CEF

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; METD; GRA; DGEG; ERSE
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LINHA DE ATUA(;AO
4.5. PROMOVER O ADEQUADO PLANEAMENTO DO SISTEMA ENERGETICO NACIONAL RUMO A TRANSICAO
ENERGETICA

DESCRICAO

Promover o aumento da capacidade instalada de producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis de energia, incluindo
a produgdo distribuida e o autoconsumo, assim como a necessidade de promover outras fontes de energia renovavel
atualmente pouco disseminadas nos varios setores, exige necessariamente uma resposta ao nivel das infraestruturas de rede
que permita, ndo sé acomodar este aumento de capacidade e diversificagdo de fontes, mas todos os desafios que o novo
paradigma da oferta e da procura de energia vém trazer ao sistema elétrico nacional. O mesmo desafio se coloca ao Sistema
Nacional de Gas Natural que vera uma incorporagdo cada vez maior de gases renovaveis no sistema. Igualmente importante
a coeréncia do planeamento elétrico nacional a par do planeamento a escala da Unido.

SETOR(ES)
Energia

MEDIDAS DE ACAO
Para promover o adequado planeamento do sistema elétrico nacional, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

4.5.1. Formar uma visdo estratégica da rede elétrica nacional para 2030 e 2050
Esta acdo serd sob a forma de um estudo de natureza técnica sobre a visdo estratégica, arquitetura e roteiro para a rede

elétrica nacional no quadro dos objetivos do PNEC, tera como principais objetivos: (i) apresentar uma visdo estratégica sobre
as redes; (ii) refletir sobre os modelos de mercado para transagdo de energia e servigos de sistema; (iii) avaliar a seguranga do
abastecimento a longo prazo. [Data prevista: 2019 — 2020]

4.5.2. Planear e fomentar a gestdo integrada e conjunta da rede, numa légica regional e transfronteirica
Numa logica de otimizagdo de recursos é extremamente importante que a gestdo da rede se faga também numa ldgica

transfronteiriga, pelo que sera devera ser promovido e suportado o didlogo entre os operadores das redes nacionais e
regionais. Associado a esta abordagem deve ser ainda considerada a nivel nacional e transfronteirigo a interdependéncia do
sistema elétrico e gasista, numa légica de sector coupling, 16gica esta em linha com a abordagem e politica comunitaria. [Data
prevista: 2020-2030]

4.5.3. Adequar e fomentar a melhoria continua dos instrumentos de planeamento das redes
Os atuais instrumentos de planeamento da rede, sob a forma de Planos de Desenvolvimento e Investimentos nas Redes (PDIR),

devem ter em linha de conta as metas e objetivos previstos no PNEC e no RNC2050 bem como a necessidade de adaptar os
investimentos na rede de forma a preparar as redes para os desafios da transigcdo energética (maior integracdo de renovaveis,
descentralizagdo da produgdo, armazenamento, veiculos elétricos, flexibilidade, entre outros).

Na preparacgdo e elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento e Investimentos nas Redes (PDIR), serdo fomentadas e definidas
diretrizes com vista a sua melhoria continua de forma a serem produzidos documentos com maior transparéncia, clareza e
rigor na apresentacdo da informagdo e assim facilitar a sua andlise e respetiva implementagdo e concretizagdo dos
investimentos.

A mesma légica deve ser aplicada ao planeamento das redes de gas natural, devendo ainda simultaneamente ser considerada
a interdependéncia do sistema elétrico e sistema gasista, numa ldgica de sector coupling, proporcionando um planeamento
cada vez mais integrado, l6gica esta em linha com a abordagem e politica comunitaria.

Para melhorar o planeamento e gestdo/operacdo das redes ¢ igualmente crucial fomentar o didlogo e a cooperagdo entre
entidades publicas, operadores e outros agentes envolvidos. [Data prevista: 2020-2030]

4.5.4. Criar mecanismos de planeamento das redes a nivel local

O desafio da adequacao das infraestruturas de rede que possibilitem uma efetiva transigdo energética coloca-se em particular
a Rede de Baixa Tensdo (BT) que deixara de ser uma rede passiva, passando a integrar todo um conjunto de novos conceitos,
desde a inteligéncia da rede, sistemas de apoio a gestdo, contadores inteligentes, armazenamento, gestdao de energia,
produgdo local, comunidades de energia, veiculos elétricos, entre outros, sdo varidveis a ter em consideragdo na construgao
da rede do futuro.
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Para assegurar esta transformagdo, devem ser criados os mecanismos que permitam aos intervenientes dispor das
ferramentas necessdrias para planear de forma eficiente e custo-eficaz as redes BT, assegurando a qualidade de servico e a
segurancga do abastecimento. [Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Seguranga Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PDIRT-E; PDIRGN; PDIRD-E; PDIRD-GN; RMSA-E; RMSA-GN

FONTES DE FINANCIAMENTO
n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRA; ERSE; DGEG; Operadores das Redes; GRM

LINHA DE ATUAGAO
4.6. REALIZAR AS NECESSARIAS AVALIACOES DE RISCO, PLANOS PREVENTIVOS DE ACAO E DE EMERGENCIA NO
SETOR ENERGETICO

DESCRICAO

No dmbito do Regulamento (UE) 2017/1938, de 25 de outubro, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a medidas
destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento de gas, estd definida a necessidade de elaboragdo de Planos
Preventivos de A¢do e Planos de Emergéncia. A aplicagdo deste regulamento pressupde ainda a avaliagdo dos riscos, da
segurancga dos aprovisionamento e medidas de prevencgdo e de atuagdo em situagdo de emergéncia de cariz regional. Estas
avaliagdes pressupdem um levantamento dos riscos, com a definigdo da probabilidade e impacte de determinados eventos
que tragam maiores restrigdes e perturbagdes aos sistemas gasistas nacionais. Os planos a definir neste dmbito, com base na
informagdo das avaliages de riscos, definem as medidas preventivas com vista a redu¢do ou eliminag¢do dos impactes dos
referidos eventos bem como o modo de agdo em situagdo de emergéncia/crise em caso de ocorréncia de determinado evento
identificado nas avaliagdes de risco. Mais recentemente, e no ambito do pacote legislativo “Energia limpa par todos os
europeus”, foi publicado o Regulamento (UE) 2019/941, de 5 de junho, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a
preparagdo para riscos no setor da eletricidade, que segue genericamente os procedimentos definidos para o setor do gdas
(incluidos no Regulamento (UE) 2017/1938, de 25 de outubro).

SETOR(ES)
Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para realizar as necessdrias avaliagdes de risco, planos preventivos de agdo e de emergéncia no setor energético, estdo
previstas as seguintes medidas de ag3do:

4.6.1. Promover e fomentar a cooperagdo regional em matéria de risco e emergéncia
No setor do gas natural, para a definigdo das avaliagdes de risco nacionais e comuns (de cariz regional) e dos planos

preventivos de a¢do e planos de emergéncia nacionais (que contemplam igualmente uma componente regional) existe a
necessidade de uma cada vez maior e mais eficaz/eficiente cooperagdo entre as autoridades competentes nacionais e
respetivos operadores de transporte que se encontram igualmente representados em féruns europeus onde se discutem as
questdes de seguranca do abastecimento, como é o caso do Gas Coordination Group (organizado e coordenado pela Comissdo
Europeia).

No setor da eletricidade, com a definicdo do Regulamento da preparagdo para o risco no setor da eletricidade, a abordagem
é idéntica a considerada para o setor do gas natural, pelo que a cooperagdo deve ser vista nos mesmos moldes, dando
igualmente importancia a interagdo com autoridades e entidades congéneres em féruns de discussdo e cooperagdo, como é
o caso do Electricity Coordination Group (organizado e coordenado pela Comissdo Europeia). [Data prevista: 2020-2030]

4.6.2. Promover uma melhor articulagdo entre os operadores e outros agentes do setor
Para dar resposta as disposi¢Oes definidas na regulamentagdo em vigéncia e em preparagdo na tematica da seguranga de

abastecimento, em particular para identificagdo e avaliagdo de riscos e elaboragdo de planos de cariz preventivo e de
intervengdo em caso de emergéncia é necessaria a recolha de informagao para uma rigorosa caracterizagao dos respetivos
sistemas (de gds natural e de eletricidade).

Além da recolha da informagdo junto dos operadores e outras entidades e agentes que operam nos respetivos sistemas, é
necessario que estes cooperem estritamente entre si e com as autoridades competentes, para a obtengdo de avaliagdes e
planeamento mais proximos da realidade e consequentemente de maior eficdcia e eficiéncia. [Data prevista: 2020-2030]
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CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Seguranga Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PPA SNGN; PE SNGN; PPR SEN

FONTES DE FINANCIAMENTO
n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; DGEG

LINHA DE ATUACAO
4.7. AJUSTAR O PAPEL DO GAS NATURAL NA MATRIZ ENERGETICA, APOSTANDO NA DESCARBONIZACAO DO
SETOR

DESCRICAO

O caminho para a transi¢do energética na proxima década, 2021-2030, far-se-a através de uma combinagdo de tecnologias e
de vetores energéticos, onde o gas natural ird desempenhar um papel importante, sendo um dos vetores desta transigdo.
Numa perspetiva de redugdo gradual do consumo de combustiveis fosseis, o gas natural, sendo aquele com menores emisses
de GEE, permanecera enquanto fonte energética na proxima década, em particular no setor electroprodutor e em consumos
industriais, sendo prioritaria a integragdo crescente de gases renovaveis e consequente descarbonizagdo do setor do gas. A
trajetdria segundo a qual sera ajustado o papel do gas natural na matriz energética estara diretamente ligado a evolugdo da
eletrificagdo dos consumos e da introdugdo dos gases renovaveis, em particular do hidrogénio.

SETOR(ES)
Energia

MEDIDAS DE ACAO
Para ajustar o papel do gas natural na matriz energética, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

4.7.1 Abordar o gas natural como elemento de flexibilidade do sistema electroprodutor
A manutencgado de capacidade a gas natural no sistema electroprodutor até pelo menos 2040, assegurard o backup necessario

para operar a transi¢do para um sistema elétrico fortemente renovavel, dando tempo para o desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas, com especial enfoque no armazenamento, que permitam dotar o sistema da necessdria resiliéncia para garantir
os niveis adequados de seguranca do abastecimento. [Data prevista: 2020-2030]

4.7.2. Adequar o planeamento da rede a transi¢do energética
Os atuais instrumentos de planeamento da rede, sob a forma de Planos de Desenvolvimento e Investimentos nas Redes (PDIR),

devem ter em linha de conta as metas e objetivos previstos no PNEC bem como a necessidade de adaptar os investimentos
na rede de forma a preparar as redes para os desafios da transi¢do energética (aumento da eletrificagdo, maior integracdo de
renovaveis, em particular gases renovaveis, entre outros). [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Seguranca Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PDIRGN; PDIRD-GN; RMSA; PAESC-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO
n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRM; DGEG; ERSE

LINHA DE ATUACRO
4.8. PROMOVER A DIVERSIFICACAO DAS FONTES E ROTAS DE APROVISIONAMENTO DE RECURSOS
ENERGETICOS

DESCRICAO

Numa légica da seguranga do abastecimento, torna-se crucial a diversificacdo das fontes e rotas de aprovisionamento de
recursos energéticos, sem, no entanto, comprometer os objetivos de descarbonizagdo. Apesar de Portugal apresentar uma
razoavel diversificagdo, verifica-se ainda uma consideravel concentragdo das mesmas, com rotas preferenciais no
aprovisionamento de energia, tornando-se assim importante melhorar a diversificagdo e/ou desconcentragdo das origens dos
recursos energéticos.
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SETOR(ES)
Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a diversificagdo das fontes e rotas de aprovisionamento de recursos energéticos, estdo previstas as seguintes
medidas de agdo:

4.8.1 Promover e reforgar a cooperagao externa no dominio da energia
De forma a permitir uma melhor diversificagdo de fontes e rotas de recursos energéticos, deve ser reforcada a cooperagao

externa com paises terceiros, nomeadamente através de plataformas de cooperagdo existentes ou criagdo de novas,
promovendo e incentivando a participagdo das empresas que operam no sector energético visando o estreitamento de
relagGes comerciais e potenciando a abertura a novos mercados. [Data prevista: 2020-2030]

4.8.2. Potenciar as infraestruturas nacionais e o papel de Portugal nos mercados europeu e internacional de energia
No caso particular do gas natural, é reconhecido o potencial de Portugal para operar como uma das principais portas de

entrada de gas para o mercado europeu, em particular de Gas Natural Liquefeito (GNL), através do Terminal de GNL de Sines
(um dos principais portos de aguas profundas na Europa e que possibilita uma maior diversidade na rece¢do de navios
metaneiros). Assim, torna-se igualmente importante manter o designio nacional de promover as interligacdes neste setor e
para tal manter e reforgar a cooperagao com Espanha, Franga e Comissdao Europeia, nomeadamente através de grupos de alto
nivel para o tema das interligagdes, em particular o Grupo de Alto Nivel para o tema das interliga¢des no Sudoeste Europeu
criado no ambito da Declaragdo de Madrid. [Data prevista: 2020-2030]

4.8.3. Criagdo de um mercado sustentavel para o GNL maritimo, potenciando o uso de GNL em navios
Sera importante considerar a possibilidade da criagdo de um mercado sustentavel para o GNL maritimo, assumindo Portugal

como um hub transhipment de GNL Small-Scale e como darea de servigo para navios a GNL. Aumentar a sustentabilidade
ambiental de um porto pode passar pela promogdo do GNL no sistema portudrio.

A Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente prevé um conjunto de
investimentos em infraestruturas, nomeadamente abastecimento de GNL a navios. Importa destacar que a 1 de janeiro de
2020 entra em vigor a nova regulamentagdo internacional (IMO — International Maritime Organization 2020) que baliza o tipo
de combustiveis passiveis de serem utilizados no transporte maritimo e obriga a uma redugao significativa do teor de enxofre
do fueldleo utilizado pelos navios. Neste sentido, o GNL, enquanto combustivel, apresenta-se como uma alternativa potencial.
[Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Seguranca Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PNI

FONTES DE FINANCIAMENTO
Mecanismo CEF; EFSI

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; MM; GRA; DGEG

ii. Cooperagao regional neste dominio

Na alinea anterior estdo previstas medidas de agdo para reforcar a cooperagdo regional no ambito das
interligacGes, ao nivel de novos instrumentos de gestdo do sistema elétrico nacional e ao nivel do planeamento
e da gestdo integrada e conjunta da rede, numa ldgica regional e transfronteirica.

iii. Medidas de financiamento neste dominio a nivel nacional, incluindo o apoio da UE e a utilizagdao de fundos
da UE

Ver alinea iii. do ponto 5.3.
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3.4. Dimens3ao Mercado interno da energia

3.4.1. Infraestrutura de eletricidade

i. Politicas e medidas para atingir o nivel estipulado de interligacao elétrica

LINHA DE ATUACAO
4.2. PROMOVER O DESENVOLVIMENTO DAS INTERLIGACOES

DESCRICAO

Reforgar as interligagGes de eletricidade com Espanha e estudar a criagdo de alternativas a atual interdependéncia entre o
mercado elétrico Portugués e Espanhol, em particular através da avaliagdo da interligagdo com outros mercados, que permita
o reforgo da seguranca do abastecimento e a promogdo de uma maior integragdo do mercado de eletricidade.

SETOR(ES)
Energia

MEDIDAS DE ACAO
Para promover o desenvolvimento das interligagdes, estdo previstas as seguintes medidas de a¢do:

4.2.1. Reforgar a cooperagao regional
Promover uma estreita coordenagdo com vista ao acompanhamento dos projetos de interligagdo, avaliando as

correspondentes necessidades de financiamento e supervisionando o seu progresso a fim de definir um novo roteiro para a
sua execu¢do. Em particular, serd importante reforgar a cooperagdo regional através do Grupo de Alto Nivel para as
InterligagGes no Sudoeste da Europa (tanto para fomentar e promover as interligagGes entre Portugal e Espanha, como aquelas
entre Espanha e Franga), assim como reforgar a cooperagdo em plataformas desta natureza. [Data prevista: 2020-2030]

4.2.2. Concretizar as novas interligagoes ja identificadas

Concretizar a nova interligagdo elétrica entre Portugal (Minho) e Espanha (Galiza), que sera concretizada através da construgdo
de uma nova linha aérea dupla de 400 kV entre Beariz (ES) — Fontefria (ES) — Ponte de Lima (PT) — Vila Nova de Famalicdo (PT),
incluindo as novas subestagdes de 400 kV de Beariz, Fontefria, em Espanha, e de Ponte de Lima, em Portugal. Este projeto
tem o rétulo de Projeto de Interesse Comum (PIC) atribuido pela Comissdo Europeia. [Data prevista: 2020-2021]

4.2.3. Concretizar novos projetos de reforgo interno de rede
Alguns reforgos de rede a concretizar tém como objetivo permitir aumentar capacidade de interligagdo e reduzir possiveis

impactos negativos causados por limitagdes ou interrupgdes de fornecimento de energia. Para o efeito sera dado seguimento
a concretizagdo de dois projetos de reforgo da rede interna aos quais foi atribuido pela Comissdo Europeia o rétulo de PIC,
sendo eles: (i) Linha interna entre Pedralva e Sobrado (PIC 2.16.1); (ii) Linha interna entre Vieira do Minho, Ribeira de Pena e
Feira (PIC 2.16.3). Estes projetos tém como objetivo geral aumentar a capacidade de transporte da rede elétrica nacional, de
origem essencialmente renovavel, da regido do Minho, em particular a eletricidade de origem hidrica e edlica e esta ainda
relacionado com a nova interligagdo Minho-Galiza, permitindo que nesta seja escoado o excesso da produgdo.

Sdo igualmente relevantes para a concretizagdo das metas para o horizonte 2030, designadamente: obtengdo de beneficios
econdmicos e ambientais decorrentes da integragao de nova FER, com redugao dos custos de produgdo e da concorréncia no
mercado; redugdo de emissGes de CO,, contribuindo para uma maior sustentabilidade do sistema elétrico europeu; obtengao
de complementaridades entre diferentes tecnologias de geragdo de recursos renovaveis (nomeadamente hidrica e edlica);
obten¢do de complementaridades entre os sistemas elétricos Portugués e Espanhol; evitar redugdes de capacidade de
interligacdo e, como consequéncia, niveis mais baixos de competitividade entre os agentes. [Data prevista: 2020-2030]

4.2.4. Promover a cooperacao e a identificacdo de novos projetos de interligagdo
Reconhecendo que os projetos de interligacdo a executar num futuro préximo (até 2021) permitirdo que Portugal atinja uma

capacidade de interligagdo que se ira situar entre 10% e 15%, serd importante equacionar-se e serem estudados novos projetos
de interligagdo para ser cumprida a meta dos 15% de interligagdo em 2030. Este trabalho de identificagdo e implementagao
devera ser feito de forma conjunta entre os Operadores da Rede de Transporte (ORT) e os Operadores da Rede de Distribuigdo
(ORD) de Portugal e Espanha e ainda entre as respetivas autoridades competentes e entidades reguladoras. [Data prevista:
2020-2030]

4.2.5. Promover a interligacdo de sistemas elétricos insulares isolados
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Promover a interligagdo elétrica inter-ilhas, enquanto instrumento para otimizar os recursos e infraestruturas de produgdo e
armazenamento, maximizar o aproveitamento de energias renovaveis e melhorar a resiliéncia e estabilidade dos pequenos
sistemas elétricos isolados. [Data prevista: 2020-2030]

4.2.6. Promover a integracdao de mercados
De forma a alcangar mercados mais integrados no setor energético serd importante desenvolver um quadro regulatério que

promova essa integragdo numa base de garantia de competitividade entre agentes de mercado. Esta definigdo de quadro
regulatério e legal ird igualmente procurar dar resposta aos desafios langados pela nova legislagdo comunitaria, decorrente
do pacote Energia limpa para todos Europeus, em particular os instrumentos associados a tematica do desenho e configuragdo
de mercado. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Seguranca Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PDIRT-E; PAESC-RAM; PNI

FONTES DE FINANCIAMENTO
Mecanismo CEF; EFSI; BEI

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRM; GRA; DGEG; ERSE; EEM; ORT

ii. Cooperacgdo regional neste dominio

No contexto da cooperagdo regional para as interligacGes energéticas, resultaram da Cimeira de Lisboa, de julho
de 2018, os compromissos entre Portugal, Espanha e Franga de:

=  Prossecuc¢do de uma estreita coordenacgdo com vista ao acompanhamento dos projetos de interligagao,
avaliando as correspondentes necessidades de financiamento e supervisionando o seu progresso a fim
de definir um novo roteiro para a sua execugao;

=  Construcdo das infraestruturas necessarias a operacionalizagdo de um mercado interno da energia
eficiente e descarbonizado, em particular as interligagdes transfronteiricas das redes de eletricidade,
nomeadamente nos Estados-membros que ainda ndo alcangaram um nivel minimo de integragao no
mercado interno da energia, como é o caso de Espanha e de Portugal;

=  Cooperagdo Euro-Mediterranica em matéria energética de trabalho com parceiros da regido no
desenvolvimento de interligagdes, nomeadamente explorando o potencial de produgdo de energia a
partir de fontes renovaveis e de aumento da eficiéncia energética, em beneficio mutuo das economias
e dos povos da UE e dos seus vizinhos do Sul e do leste do Mediterrdneo.

Da II2 Cimeira para as InterligacGes energéticas resultaram ainda as seguintes medidas planeadas:

=  Concretizar os projetos de interligacdo, incluindo a interligacdo elétrica através do Golfo da Biscaia,
Cantegrit-Navarra e Marsillon-Aragon (Franga e Espanha) e a interligacdo entre Portugal e Espanha,
entre Vila Fria-Vila do Conde-Recarei (Portugal) e Beariz-Fontefria (Espanha);

=  Acelerar os trabalhos de preparagao e identificagdo de fontes de financiamento no quadro europeu
para avaliar e implementar novos projetos de interligacdo elétrica entre Franca e Espanha;

= |dentificar e realizar os reforgos adicionais das redes existentes a fim de usar plenamente a capacidade
de interligacdo elétrica.

Em novembro de 2018, foi assinada a Declara¢do de Valladolid, entre Portugal e Espanha, na qual os dois
Governos apoiaram vivamente a Declaragdo de Lisboa assinada a 27 de julho de 2018 e reiteraram os seus
objetivos de trabalhar em prol de interligagdes que permitam alcangar um mercado interno europeu da energia
totalmente operacional, seguro, competitivo e limpo.
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Com o objetivo de dar resposta ao desafio de incorporagdo de energias renovaveis e ao desenvolvimento do
Mercado Ibérico da Eletricidade (MIBEL), ambos os Governos afirmam a importancia do funcionamento da
interligacdo interna e externa do MIBEL.

iii. Medidas de financiamento neste dominio a nivel nacional, incluindo o apoio da UE e a utilizagdo de fundos
da UE

Ver alinea iii. do ponto 5.3.

3.4.2. Infraestrutura de transporte da energia

i. Politicas e medidas para atingir os objetivos infraestruturais principais, incluindo, medidas especificas para
permitir a concretizagdao de projetos de interesse comum (PIC) e de outros projetos de infraestruturas
importantes

No contexto da 22 Cimeira para as InterligacOes energéticas resultaram os compromissos entre Portugal,
Espanha e Franga de revisdo do Plano de Implementacgdo, para executar os atuais PIC e para identificar, com a
maxima celeridade, projetos novos ou alternativos necessarios para colmatar o défice do nivel de interligagdes
entre a Peninsula Ibérica e Franga, sem atrasar o cumprimento das metas de interligagdo.

ii. Cooperagao regional nesta drea

No contexto da cooperagdo regional para as interligacbes energéticas resultou da Cimeira de Lisboa o
compromisso entre Portugal, Espanha e Frangca da construcdo das infraestruturas necessarias a
operacionalizagdo de um mercado interno da energia eficiente e descarbonizado, em particular as interligagdes
transfronteiricas das redes de gas e eletricidade, nomeadamente nos Estados-Membros que ainda nao
alcangaram um nivel minimo de integracdo no mercado interno da energia, como é o caso de Espanha e de
Portugal.

Em conformidade com os resultados da mesma cimeira, Portugal, Espanha e Franga acordaram em definir uma
linha de orientagdo comum no sentido de promover uma utilizagdo eficiente das redes.

3.4.3. Integracdo do mercado
i. Politicas e medidas relativas aos objetivos de integracdo do mercado

Na Cimeira de Valladolid e na respetiva Declaragdo, Portugal e Espanha afirmaram a importancia do
funcionamento da interligacdo interna e externa do MIBEL para dar resposta ao desafio de incorporagao de
energias renovaveis e ao desenvolvimento do Mercado Ibérico da Eletricidade (MIBEL). Ficou igualmente
estabelecido que se continuara a trabalhar para a concretizacdo do Mercado Ibérico do Gas Natural (MIBGAS).

LINHA DE ATUAGAO
4.9. PROMOVER A INTEGRACAO NO MERCADO INTERNO EUROPEU DE ENERGIA

DESCRICAO

A par do desenvolvimento das infraestruturas necessarias para reforgar a integracdo de mercado, criando as necessdrias
condigGes técnicas e operacionais, serd importante o desenvolvimento de regras comuns a nivel regional e a nivel europeu,
bem como a definicdo de mercados e hubs de forma a serem uniformizados os custos associados a disponibilidade de energia
(eletricidade, gés natural e gases renovaveis), e consequentemente os respetivos precos.

SETOR(ES)
Energia
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MEDIDAS DE ACAO
Para promover a integragdo no mercado interno europeu de energia, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

4.9.1 Adaptar a regulamentagdo para promover a reconfiguragdo e novo desenho de mercado
Sera necessario adaptar a regulamentagdo e legislagdo nacional, tendo por base a evolugdo na regulamentagao e legislagdo

europeia, em matéria de reconfiguragdo e desenho de mercado (criada no ambito do pacote legislativo “Energia Limpa para
todos os Europeus” que na tematica de “Market Design” e para o tema desta medida, destaca-se a publicagdo do novo
Regulamento do Mercado interno de Eletricidade e Diretiva das regras para o mercado interno de eletricidade) e da aplicagdo
dos codigos de rede associados aos setores visados (eletricidade, gas natural e gases renovaveis). Esta nova regulamentagao
pressupde a alteragdo do papel de alguns agentes de mercado bem como a definigdo de tarifas e outros custos com
implicagGes na definicdo dos pregos de energia. [Data prevista: 2020-2030]

4.9.2. Criar condi¢bes a harmonizagdo e acoplamento com outros mercados/hubs europeus de energia
No caso particular do setor do gas natural e dos gases renovaveis, além da preocupagao de desenvolver e tornar cada vez mais

efetivo o funcionamento do Mercado Ibérico de Gas (MIBGAS), deve ainda ser promovida uma aproximagdo entre o
funcionamento deste e dos outros hubs europeus de forma a melhorar a sua liquidez e tornar Portugal, e a Peninsula Ibérica,
num importante player no mercado europeu de energia. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Seguranca Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO
n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; DGEG; ERSE

ii. Medidas de flexibilizacdo do sistema energético em relagdo a producdo de energia de fontes renovaveis,
incluindo o desenvolvimento do acoplamento dos mercados intradiarios e dos mercados de compensagao
transnacionais

Ndo aplicavel.

jii. Medidas para garantir a participagdo ndo discriminatdria de energia renovavel, resposta a procura e
armazenamento, inclusive via agregacao, em todos os mercados de energia

LINHA DE ATUACAO
4.3. PROMOVER A INTRODUCAO DE NOVOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DO SISTEMA ELETRICO NACIONAL

DESCRICAO

Face a existéncia de um conjunto de mudangas significativas, que vdo conduzir a um modelo de mercado desverticalizado e
liberalizado, a responsabilidade de assegurar a seguranga de abastecimento é partilhada pelos varios agentes, pelo que sera
necessario redefinir o papel de cada um. Neste novo modelo, todos os agentes, que incluem produtores, operadores,
comercializadores, clientes e as instituicdes politicas e reguladores, sdo elementos determinantes no processo de garantia de
abastecimento. Estas mudangas no contexto do mercado conduzem a necessidade de repensar o desenho do mercado elétrico
e alguns dos seus instrumentos.

SETOR(ES)
Energia; Industria

MEDIDAS DE AGCAO
Para promover a introdugdo de novos instrumentos de gestdo do sistema elétrico nacional, estdo previstas as seguintes
medidas de ag3do:

4.3.1. Regulamentar a figura do Agregador de Mercado
Esta nova figura que ird atuar no ambito do SEN tem como objetivo colmatar lacunas da oferta em mercado do servigo de

agregacao. O agregador de mercado ficara obrigado a adquirir a energia produzida pelos centros electroprodutores em regime
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especial abrangidos pelo regime remuneratério geral, que pretendam vender-lhe a referida energia, ficando ainda obrigado a
colocagdo da mesma em mercado. Podera ainda adquirir energia produzida pelos centros electroprodutores em regime
especial abrangidos pelo regime de remuneragdo garantida, bem como a energia produzida pelas unidades abrangidas ao
abrigo da pequena produgao distribuida. [Data prevista: 2020-2021]

4.3.2. Rever o enquadramento regulamentar e de mercado na vertente dos servigos de sistema
A nivel europeu, todo o processo associado aos servigos de sistema esta em profunda mutagao na perspetiva da harmonizagdo

dos atuais mercados nacionais para mercados funcionando sobre plataformas Unicas europeias, para cada um dos diferentes
tipos de reserva, num modelo de negociagdo direta. Os atuais incentivos a garantia de poténcia que contribuem para a
manutencdo da disponibilidade da capacidade de produgdo de energia elétrica (Portaria n.2 41/2017, de 27 de janeiro) e para
a realizagdo de investimentos em nova capacidade de produg3o (incentivo ao investimento — Portaria n.2 251/2012, de 20 de
agosto), em termos que assegurem a existéncia de niveis de seguranca de abastecimento e o servigo de interruptibilidade
(Portaria n.2 592/2010, de 29 de julho) servico de sistema, complementar, apenas direcionado para o consumo, deverdo
também no dmbito da publicagdo da nova Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a regras comuns para o
mercado interno da eletricidade e do novo regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao mercado interno
da eletricidade, ser objeto de revisdo. [Data prevista: 2019-2021]

4.3.3. Estudar e promover a introdugao da figura do Agregador da Procura
Esta nova figura que ird atuar no ambito do SEN tem como objetivo colmatar lacunas da oferta em mercado do servigo de

agregacdo. O agregador da procura terd como objetivo agrupar diferentes agentes/entidades, como sejam consumidores
finais, pequenos produtores, armazenamento, pontos de carregamento de veiculos elétricos ou qualquer combinagdo destes,
e atuar enquanto entidade Unica e participar no mercado de eletricidade e fornecer servigos de sistema. Este mecanismo
promove a flexibilidade do sistema, melhora a gestdo do sistema numa ldgica de seguranga do abastecimento e promove
maior participagdo de agentes no mercado. [Data prevista: 2020-2025]

4.3.4. Promover a adaptacdo ao novo quadro regulamentar europeu

No ambito do Pacote Legislativo “Energia limpa para todos os Europeus” foi aprovada nova legislagdo no ambito do “Market
Design”, em particular no novo Regulamento do Mercado Interno de Eletricidade, que estabelece que todos os novos
requisitos para novos produtores que podem ter responsabilidades direta ou indireta, pela programacgao realizada através das
previsdes de producdo das instalagdes de produgdo, situagdo que necessita de ser adotada no sistema elétrico portugués.
[Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Seguranca Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO
n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRA; DGEG; ERSE

O modelo de funcionamento para o mercado intradiario europeu, baseado num mercado continuo intradiario,
possibilitard a negociacdo de energia entre os agentes localizados nos varios paises/zonas de pre¢o com
atribuicdo implicita da capacidade.

De forma a atingir este objetivo, vérios operadores de mercado e operadores de sistema europeus estdo a levar
a cabo o projeto XBID (Cross-Border Intraday Market Project), que proporciona a infraestrutura bésica contratual,
de sistemas e procedimentos sobre a qual serda implementada o referido mercado intradiario continuo pan-
europeu. Este mercado possibilitara a transacdo de energia elétrica até 60 minutos antes da sua entrega
possibilitando, desta forma, a integracdo das energias renovaveis.

Portugal estard integrado neste novo mecanismo desde a sua entrada em funcionamento (2018).

Com a publicagdo do Regulamento (UE) 2017/2195, de 23 de novembro de 2017, que estabelece as orientacbes
relativas ao equilibrio do sistema elétrico, é necessario promover a coordena¢do dos mercados de servigos de
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sistema geridos pelos operadores de sistema europeus. Para concretizar a implementagdo das referidas normas,

os operadores de sistema europeus estdo a cooperar em conjunto para realizar a sua implementagéo:

Mecanismos de Coordenagdo Automatica de Desvios (Imbalance Neeting) — processo que possibilita,
durante a operagdo em tempo real, a compensag¢do dos desvios em tempo real dos diversos sistemas
elétricos europeus. Prevé-se que a integracao de Portugal no referido mecanismo ocorra durante o ano
de 2019;

Processo de Reposicdo de Reservas (Replacement Reserves) — Tendo por base o modelo TSO-TSO, o seu
principal objetivo é o de estabelecer e operar uma plataforma centralizada capaz de recolher todas as
ofertas de Replacement Reserves (RR), a partir dos diversos mercados nacionais operados por cada TSO
e de efetuar uma alocagdo otimizada das ofertas e capacidade de interligagdo com o intuito de
satisfazer, até 30 minutos antes do tempo real, as diferengas entre o programado nos mercados diarios
e intradiarios e as previsGes de geragdo e consumo. Prevé-se que o inicio do seu funcionamento ocorra
no final de 2019 e que Portugal esteja integrado neste novo mecanismo desde a sua entrada em
funcionamento;

Processo de Reservas de Restabelecimento da Frequéncia com ativagdo manual (manual Frequency
Restoration Reserves) — Tendo por base o modelo TSO-TSO, o seu principal objetivo é o de estabelecer
e operar uma plataforma centralizada capaz de recolher todas as ofertas de manual Frequency
Replacement Reserves (mFRR), a partir dos diversos mercados nacionais operados por cada TSO e de
efetuar uma alocagdo otimizada com o intuito de satisfazer, quer antes do tempo real, quer em tempo
real, das suas necessidades. Prevé-se que Portugal cumpra os prazos estabelecidos no Regulamento
(UE) 2017/2195, de 23 de novembro de 2017, isto é, que Portugal esteja integrado neste novo
mecanismo em 2021;

Processo de Reservas de Restabelecimento da Frequéncia com ativagdo automatica (automatic
Frequency Restoration Reserves) — Tendo por base o modelo TSO-TSO, o seu principal objetivo é o de
estabelecer e operar uma plataforma centralizada capaz de mobilizar de uma forma coordenada e
economicamente eficiente as ofertas de energia de equilibrio relativas a automatic Frequency
Replacement Reserves (aFRR), a partir dos diversos mercados nacionais operados por cada TSO e de
efetuar uma alocagdo otimizada da capacidade de interligagdo com o intuito de satisfazer em tempo
real as necessidades de cada TSO. Prevé-se que Portugal cumpra os prazos estabelecidos no
Regulamento (UE) 2017/2195, de 23 de novembro de 2017, isto €, que Portugal esteja integrado neste
novo mecanismo em 2021.

Os beneficios espectaveis da implementacdo dos referidos processos sdo:

Aumento da eficiéncia e concorréncia dos mercados de servicos de sistema dos diversos sistemas;
Maior coordenagdo dos diversos mercados de servicos de sistema e promover a possibilidade de
intercambio de servicos de sistemas otimizando assim a seguranca operacional dos sistemas
envolvidos;

Facilitar a integracdo de fontes de energia renovaveis.

iv. Politicas e medidas para proteger os consumidores, especialmente vulneraveis e consumidores em
situacdo de pobreza energética, e para melhorar a competitividade e contestabilidade do mercado de
retalho de energia

Ver ponto 3.4.

v. Descricao de medidas para permitir e desenvolver a resposta a procura, incluindo as que favorecem uma
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tarifagdo dinamica

Como ja referido, a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) aprovou em fevereiro de 2018 as regras
para implementar, a partir de 1 de junho de 2018, dois projetos-piloto, incluindo a introdugdo de tarifas
dindmicas no acesso as redes em Portugal continental. A participagdo nos projetos-piloto, destinada apenas aos
consumidores industriais, é voluntaria e abrangera 100 consumidores, por projeto-piloto, durante 12 meses.
Com base nos resultados dos projetos-piloto, a ERSE efetuard uma anadlise beneficio-custo para avaliar o mérito
para o sistema elétrico e o eventual estabelecimento de objetivos concretos relativamente a instalagdo de
contadores inteligentes.

3.4.4. Pobreza energética

Deve assegurar-se que o processo de descarbonizagdo e de transi¢cdo energética é efetuado de forma justa,
coesa e inclusiva, pelo que o caminho a percorrer na proxima década ndo pode acentuar a pobreza energética,
muito pelo contrario, deve procurar as solugdes que permitam mitigar esta problematica. As situagGes de
pobreza energética devem ser identificadas e obviadas através de medidas de diversa ordem, que incluem a
reabilitagcdo urbana, a promogao da eficiéncia energética e das energias renovaveis.

E igualmente necessario olhar para os aspetos econdémicos e sociais desta transi¢do, incluindo a possibilidade
de criagdo de novos clusters e avaliagdo dos setores mais afetados, e desenvolver politicas para, respetivamente,
criar condicBes para o seu desenvolvimento, e antecipar respostas territoriais ou sociais adequadas, ao nivel da
educacgao, da formacdo e da requalificagao profissional, de forma a garantir uma transicao justa.

LINHA DE ATUAGAO
8.1. ASSEGURAR A TRANSICAO JUSTA

DESCRICAO

Pretende-se antecipar potenciais impactes positivos e negativos, ao nivel social, econémico e ambiental, ligados a
descarbonizagdo e a transi¢do energética a médio e longo prazo, potenciando a criacdo de novos empregos e clusters e
planeando medidas especificas para garantir uma transi¢do justa para as empresas, os trabalhadores e comunidades em geral,
apostando em novos modelos de negdcio, na educacdo, na formacdo profissional e na requalificacdo.

SETOR(ES)
Transversal

MEDIDAS DE AGAO

Para assegurar a transi¢do justa, estd prevista a seguinte medida de agdo:

8.1.1. Elaborar uma Estratégia para a Transi¢ao Justa

Desenvolver uma Estratégia para a Transicdo Justa, que vise identificar e acautelar as oportunidades e os riscos associados a

descarbonizagdo e a transicao energética rumo a neutralidade carbénica em 2050, bem como identificar possiveis fontes de
financiamento que assegurem uma transigao justa nas suas diferentes vertentes, econdmica, social e ambiental.

Esta Estratégia, que serd elaborada em conjunto com as entidades relevantes, contard, entre outros, com representantes de
entidades da Administragdo Central e Local, representantes do setor da energia, do ambiente, da industria, da economia, do
emprego e da academia, e deverad ser elaborada em consonancia com os desenvolvimentos a nivel comunitario e internacional
em matéria de transigdo justa. Pretende-se ainda que esta Estratégia seja transversal a todos os setores de atividade, tendo
em conta os interesses das empresas, dos trabalhadores e das comunidades onde estes se inserem, bem como os interesses
da sociedade em geral que interessam acautelar no ambito de uma transigdo necessaria mas que se pretende justa,
integradora e que promova a competitividade nacional.

Esta Estratégia serd assim a base para o desenvolvimento de Planos de Agdo especificos, como seja, por exemplo, o Plano de
Agdo para o fim da produgdo de eletricidade a partir do carvdao previsto no ambito do Objetivo 1 — DESCARBONIZAR A
ECONOMIA NACIONAL [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo
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PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; METD; MTSS; MCT; GRA; GRM

LINHA DE ATUACAO
8.2. COMBATER A POBREZA ENERGETICA E APERFEICOAR OS INSTRUMENTOS DE PROTECAO A CLIENTES
VULNERAVEIS

DESCRICAO

A pobreza energética tem impacte ndo sé no bem-estar e conforto dos cidaddos, mas também na saude, na mortalidade, no
aproveitamento escolar, no rendimento profissional dos adultos, no isolamento social das familias e dos jovens, entre outros.
Importa por isso desenhar e desenvolver estratégias inclusivas de combate a pobreza energética e de aumento do consumo
eficiente de energia junto da populagdo em condigdes socioecondmicas mais desfavorecidas e de infoexclusdo, através da
dinamizagdo de agGes de natureza variada, incluindo ag¢Ges no terreno proximas dos cidaddos afetados. Para um combate
eficaz, é necessario conhecer com maior detalhe a realidade nacional de forma a direcionar as medidas mais eficazmente,
como € o caso da reabilitacdo do edificado, a promogdo das energias renovaveis e as campanhas de comunicagdo e educagao.
Um consumidor como agente informado e ativo no mercado, e com instrumentos de prote¢do dos consumidores mais
vulnerdveis, dar-se-a resposta a outra das prioridades estratégicas para 2030 que passa pelo combate a pobreza energética e
a vulnerabilidade dos consumidores.

SETOR(ES)
Doméstico

MEDIDAS DE ACAO
Para combater a pobreza energética e aperfeicoar os instrumentos de protecdo a clientes vulneraveis, estdo previstas as
seguintes medidas de agdo:

8.2.1. Promover uma estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética
Aprovar uma Estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética que melhore o conhecimento sobre esta

problematica, procurando a melhor resposta ao problema e que crie uma mudanga estrutural para mitigar o mesmo.

Esta estratégia, que sera elaborada em conjunto com as entidades relevantes, contard, entre outros, com representantes de
entidades da Administragdo Central e Local, associagdes de consumidores, representantes do setor da energia e academia.
Terd como objetivo obter um diagndstico e uma caracterizagdo do problema, desenvolver indicadores de acompanhamento,
estratégias de monitorizagdo, estabelecer objetivos de reducdo da pobreza energética a médio e longo prazo, a escala
nacional, regional e local, e propor medidas especificas para alcangar estes objetivos, bem como formas de financiamento.

O acompanhamento da implementacdo desta estratégia sera feito através de um grupo de trabalho multidisciplinar criado
para o efeito. [Data prevista: 2019-2021]

8.2.2. Estabelecer um sistema nacional de avaliagdo e monitorizagao da pobreza energética, incluindo o nimero de
agregados familiares em pobreza energética
O reconhecimento dos fatores que potenciam o surgimento de situagdes de pobreza energética apresenta-se essencial para

a compreensdo das causas que desencadearam ou influenciam, estrutural ou conjunturalmente, a pobreza energética.
Associada ao reconhecimento destes fatores, encontra-se a necessidade de adogdo de métodos claros para a medigdo da
pobreza energética, que oferegam uma ferramenta de ponto de partida para a implementagdo de uma estratégia concertada
e bem-sucedida para a prote¢do de consumidores vulneraveis.

De forma a assegurar um acompanhamento efetivo do progresso das agdes de combate a pobreza energética e em particular
dos cidaddos nesta situagdo, importa conhecer o nimero de agregados em pobreza energética, bem como quais as suas
principais caracteristicas (composigdo, niveis de rendimento, etc. ) e a sua concentragdo geografica por forma a estabelecer
um sistema nacional de avaliagdo e de monitorizagdo da pobreza energética que seja eficaz e robusto. [Data prevista: 2020-
2021]

8.2.3. Prosseguir com os mecanismos de prote¢do de consumidores vulneraveis e estudar a introdug¢do de novos
mecanismos
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Prosseguir com a implementagdo de mecanismos que permitam a redugdo dos encargos energéticos dos consumidores
domésticos, contribuindo para que o prego da energia ndo seja fator de exclusdo no acesso a estes servigos,
independentemente da situagdo econdmica, social ou geografica dos consumidores, e servindo ao mesmo tempo o propdsito
de assegurar o acesso universal a servigos de qualidade a pregos acessiveis. De entre estes mecanismos, destaque para a Tarifa
Social de Energia que tem tido um impacto muito substancial na promogdo da acessibilidade econdmica.

Acrescem também medidas de protegdo ao consumidor, nomeadamente ao consumidor vulneravel ou ao consumidor com
problemas de saude graves, que consistem na impossibilidade de desconexdo por parte por parte dos comercializadores em
caso de atraso no pagamento de faturas, sdo importantes na protegdo de clientes vulneraveis em Portugal dado os niveis de
pobreza energética atuais a par da ocorréncia de fendmenos climatéricos cada vez mais extremos.

Serdo igualmente promovidas formas de apoio a participagdo dos consumidores vulneraveis em comunidades de energia e no
autoconsumo coletivo. [Data prevista: 2019-2030]

8.2.4. Desenvolver programas de promogdo e de apoio a eficiéncia energética e integra¢do de energias renovaveis para
mitigacao da pobreza energética

Promover programas, acdes e mecanismos de apoio de caracter mais estrutural de combate a situagdes de pobreza energética,
como sejam os incentivos a alteragdes nos padrdes de consumo, intervengdes direcionadas para a realizagdo de investimentos
em eficiéncia energética, reabilitagdo de edificios e programas que visem a integracdo de energias renovaveis. Estes
mecanismos de apoio serdo desenvolvidos juntamente com os municipios de forma a adequar melhor face a realidade e
promover mais proximidade com os consumidores em situacdo de pobreza energética. [Data prevista: 2020-2030]

8.2.5. Promover e apoiar estratégias locais de combate a pobreza energética
Devem ser apoiadas e incentivadas as estratégias locais de energia que visem o combate a pobreza energética numa légica de
proximidade e maior alcance das politicas de mitigacdo desta problematica. [Data prevista: 2020-2030]

8.2.6. Disseminar informagao para mitigar a pobreza energética

No campo das medidas complementares estdo as medidas estruturais orientadas para a promogdo da consciencializagdo e o
acesso a informagao relevante de apoio a tomada de decisdo. A disseminagdo de informagdo relevante permite aumentar os
conhecimentos dos consumidores relativamente aos seus direitos/deveres e oferecer toda a informac&o disponivel sobre
tarifas energéticas e apoios sociais disponiveis no mercado. Nesse sentido reveste-se de especial importancia a
disponibilizacdo de informagdo e ferramentas para comparagdo de pregos entre diferentes operadoras e a existéncia de
campanhas para divulgagdo de informagdo relevante acerca do mercado energético. Apesar de ser uma forma de intervengdo
indireta, o conhecimento pleno dos mercados energéticos e de todas as ferramentas de apoio disponiveis, por parte do
consumidor, tem um papel fundamental na mudanga dos padrdes de consumo e pode ser uma medida na minimizagdo da
pobreza energética. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEE; FAI; FA

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; METD; MTSS; GRA; DGEG; RNAE; Agéncias de Energia

3.5. Dimensdo Investigagdo, inovacao e competitividade

i. Politicas e medidas relacionadas com os elementos estabelecidos no ponto 2.5.

LINHA DE ATUACAO
1.9. PROMOVER PROJETOS DE 1&D QUE CONSTITUAM SUPORTE A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA NEUTRA
EM CARBONO

DESCRICAO
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Pretende-se apoiar o desenvolvimento de tecnologias, praticas, produtos e servigos de baixo carbono em todos os setores de
atividade, bem como apoiar a participagdo das empresas e organismos nacionais nos programas de investiga¢do e inovagao
que contribuam para a descarbonizagdo da economia portuguesa.

SETOR(ES)
Todos os setores

MEDIDAS DE ACAO
Para promover projetos de I&D&I que constituam suporte a transigdo para uma economia neutra em carbono estao previstas
as seguintes medidas de agdo:

1.9.1 Promover a articulagdo com as Agendas Tematicas de Investigacdo e Inovagao da Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia
As Agendas da FCT visam mobilizar peritos de instituicdes de 1&D, empresas e entidades publicas na identificagdo de desafios

e oportunidades a nivel do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, numa perspetiva de médio e longo prazo, contribuindo
para o desenvolvimento de &I que dé resposta a problemas ou necessidades de diferentes setores da sociedade. Para apoio
a projetos de I&I que contribuam para a descarbonizagdo da economia sdo de destacar as seguintes Agendas: Alteragdes
Climaticas, Sistemas Sustentdveis de Energia, Economia Circular, Ciéncia Urbana e Cidades para o Futuro (para além de todas
as outras identificadas nos restantes objetivos). Esta articulagdo estende-se aos Laboratdrios Colaborativos, uma vez que estes
tém como objetivo implementar as agendas de investiga¢do e de inovagdo. [Data prevista: 2020-2030]

1.9.2 Inovagao e desenvolvimento de tecnologias, praticas, produtos e servigos de baixo carbono em todos os setores de
atividade

Promover projetos de eco-inovagdo em tecnologias de baixo carbono e projetos de I&D que permitam apoiar a transi¢do para
uma economia neutra em carbono reduzindo os custos da transigdo. Apoiar o desenvolvimento de produtos e servigos
inovadores e de baixo carbono, a criacdo de living labs para a descarbonizagdo, apoiando designadamente iniciativas que
associem centros de investigacdo, academia e empresas. [Data prevista: 2020-2030]

1.9.3. Prossecucao do apoio a participacdao no Fundo de Inovagao (NER 450)
Promover este programa e criar as condi¢des para a participacdo de empresas nacionais no mesmo. [Data prevista: 2020-
2025]

1.9.4. Prossecugao do apoio a participacdao nos Programas Horizon Europe e LIFE, entre outros
Promover estes programas e as criar condi¢Ges para a participacdo de empresas nacionais nos mesmos. [Data prevista: 2021-

2027]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC
Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; 1&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; Agendas FCT

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; LIFE; Horizon Europe; Fundo de Inovagao

ENTIDADE RESPONSAVEL
MCTES; MAAC; GRA; GRM

LINHA DE ATUAGAO
2.6. INCENTIVAR 1&D&I NO DOMINIO DA EFICIENCIA ENERGETICA

DESCRICAO
Pretende-se apoiar o desenvolvimento de tecnologias, praticas, produtos e servigos que permitam promover mais e melhor
eficiéncia energética nas varias vertentes (edificios, transportes, industria, entre outros), bem como apoiar a participagdo das
empresas e organismos nacionais nos programas de investigacdo e inovagdo que contribuam para a promogao da eficiéncia
energética.

SETOR(ES)
Industria; Servigos; Edificios; Residencial

MEDIDAS DE AGCAO
Para incentivar 1&D&I no dominio da eficiéncia energética, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

2.6.1. Incentivar a Investigacdo e Inovag¢ao no dominio da Eficiéncia Energética
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Promover projetos de eficiéncia energética nos edificios residenciais novos e reabilitacdo térmica e energética (incentivar
adogdo de solugBes sustentaveis, recursos locais, materiais inovadores), solugGes e estratégias de integragdo de sistemas de
energia renovavel, armazenamento e gestdo de consumos e informacgdo. [Data prevista: 2020-2030]

2.6.2. Promover a articulagdo com as Agendas Tematicas de Investigacdo e Inovacdo da Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia
As Agendas da FCT visam mobilizar peritos de institui¢cGes de I&D, empresas e entidades publicas na identificagdo de desafios

e oportunidades a nivel do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, numa perspetiva de médio e longo prazo, contribuindo
para o desenvolvimento de 1&l que dé resposta a problemas ou necessidades de diferentes setores da sociedade. Esta
articulagdo estende-se aos Laboratérios Colaborativos, uma vez que estes tém como objetivo implementar as agendas de
investigacdo e de inovagdo. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética; 1&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEE; FCT; Fundos Comunitérios

ENTIDADE RESPONSAVEL
MCTES; GRA DGEG; LNEG; ADENE

LINHA DE ATUAGAO
3.8. INCENTIVAR 1&D&I EM ENERGIAS RENOVAVEIS, ARMAZENAMENTO, HIDROGENIO, BIOCOMBUSTIVEIS
AVANCADOS E OUTROS COMBUSTIVEIS 100% RENOVAVEIS

DESCRICAO

Pretende-se apoiar o desenvolvimento de tecnologias que permitam desenvolver novas solugdes para o aproveitamento de
fontes renovdveis de energia, bem como apoiar a participacdo das empresas e organismos nacionais nos programas de
investigacdo e inovacdo que contribuam para a promogdo das energias renovaveis.

SETOR(ES)
Energia; Transportes

MEDIDAS DE AGAO

Paraincentivar I&D&I em energias renovaveis, armazenamento, hidrogénio, biocombustiveis avangados e outros combustiveis
100% renovaveis, estdo previstas as seguintes medidas de agdo:

3.8.1. Promover a articulagdo com as Agendas Temadticas de Investigacdo e Inovacao da Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia

As Agendas da FCT visam mobilizar peritos de instituigdes de I&D, empresas e entidades publicas na identificagdo de desafios
e oportunidades a nivel do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, numa perspetiva de médio e longo prazo, contribuindo
para o desenvolvimento de 1&I que dé resposta a problemas ou necessidades de diferentes setores da sociedade. Para apoio
a projetos de I1&l que contribuam para promover as energias renovaveis sdo de destacar as seguintes Agendas: Sistemas
Sustentaveis de Energia e Ciéncia Urbana e Cidades para o Futuro. Esta articulagdo estende-se aos Laboratérios Colaborativos,
uma vez que estes tém como objetivo implementar as agendas de investiga¢do e de inovagdo. [Data prevista: 2020-2030]

3.8.2. Promover programas nacionais de I1&I para apoio ao desenvolvimento tecnolégico
De entre os programas a desenvolver, destaque para: Tecnologias de baixo carbono em fase pré-competitiva, como o Solar

Concentrado (CSP), Energia Geotérmica Profunda e Energia Oceanica das Ondas; Armazenamento de energia; Hidrogénio
como vetor energético; Combustiveis renovaveis e bioenergia; Transportes sustentaveis; Tecnologias de Conversdo de
Energias Renovaveis; Melhoria do Desempenho, Redugdo de Custos, Novos Materiais e Otimizagdo da O&M.

Serdo igualmente promovidos projetos de desenvolvimentos de estudos de caracterizagdo do potencial do aproveitamento e
integracdo de energia renovavel no ambiente urbano, solugdes, estratégias e tecnologias de baixo carbono em diferentes
escalas (edificio, bairro, cidade, regido) e para varias tipologias. [Data prevista: 2020-2030]

3.8.3. Promover um laboratdrio colaborativo para os gases renovaveis
Associar as empresas do sector, centros de investigacdo e universidades num Laboratdrio colaborativo que contribua para a

criagdo de conhecimento cientifico e tecnolégico nacional que promova a especializagdo da economia portuguesa neste
segmento de grande potencial econémico e valia tecnoldgica. [Data prevista: 2020-2025]
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3.8.4. Promover a formagao de técnicos especializados
O desenvolvimento de atividades associadas a energias renovaveis, armazenamento, hidrogénio, biocombustiveis avangados

e outros combustiveis 100% renovaveis, exigird a satisfacdo de necessidades de formagdo especializada abrangendo varios
niveis de formacgdo, pelo que, em parceria com as entidades responsaveis pelo sistema educativo e pela formagao profissional,
deverdo ser identificadas as necessidades de formagdo tendo por base as expectativas de desenvolvimento do sector. [Data
prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagdo; Segurancga Energética; 1&1&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PAESC-RAM; PAESI-Madeira; PAESI-Porto Santo

FONTES DE FINANCIAMENTO
FCT; Horizon Europe; Innovation Fund; Fundos Estruturais; InnovFin Energy Demo Projects

ENTIDADE RESPONSAVEL
MCTES; GRM; GRA; EEM

LINHA DE ATUAGAO
6.8. PROMOVER PROJETOS DE I&I&D QUE CONSTITUAM SUPORTE A UMA GESTAO AGROFLORESTAL
SUSTENTAVEL

DESCRICAO

Apoiar o desenvolvimento de tecnologias, processos, praticas, produtos e servigos eficientes em termos de utilizagdo de
recursos e de baixo carbono no setor agroflorestal e promover a recolha de mais e melhor informagdo de base que permita
melhor conhecer e gerir o territério agroflorestal do pais.

SETOR(ES)
Agricultura; Florestas; Economia Circular

MEDIDAS DE AGAO
Para promover projetos de I&|&D que constituam suporte a uma gestao agroflorestal sustentdvel, estdo previstas as seguintes
medidas de agdo:

6.8.1. Promover a articulagdo com as Agendas Temadticas de Investigacdo e Inovacao da Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia

As Agendas da FCT visam mobilizar peritos de instituicdes de 1&D, empresas e entidades publicas na identificagdo de desafios
e oportunidades a nivel do sistema cientifico e tecnolégico nacional, numa perspetiva de médio e longo prazo, contribuindo
para o desenvolvimento de I&I que dé resposta a problemas ou necessidades de diferentes setores da sociedade. Para apoio
a projetos de 1&| que contribuam para a descarbonizagdo do setor agroflorestal é de destacar a Agenda Agroalimentar,
Florestas e Biodiversidade. Esta articulagdo estende-se aos Laboratérios Colaborativos, uma vez que estes tém como objetivo
implementar as agendas de investiga¢do e de inovagdo. [Data prevista: 2020-2030]

6.8.2. Recolher, processar e disponibilizar informagao do setor florestal de forma sistematica

E reconhecida a falta de informag3o sobre alguns aspetos fundamentais do setor florestal portugués, o que aumenta as
incertezas e os riscos e dificulta a elaboragdo e implementacdo de politicas para o setor e a sua monitorizagdo e avaliagdo.
Num mundo globalizado a informagdo de qualidade é um processo criador de valor determinante para o desenvolvimento e
competitividade de qualquer sector, sendo necessdrio um forte investimento na produgdo-disponibilizagdo-uso da
informacgado. [Data prevista: 2020-2030]

6.8.3. Implementar um sistema permanente de Inventario Florestal Nacional

O inventario florestal é uma das principais fontes de informagdo para acompanhamento do sequestro e emissdes de GEE, mas
também a base de informagdo para politicas florestais informadas, pelo que devera migrar-se para um sistema permanente
que permita atualizagdes frequentes, sendo que com a atual periodicidade de 10 anos ndo é possivel um acompanhamento
rigoroso. [Data prevista: 2020-2030]

6.8.4. Implementar um sistema de atualizagdo de usos de solo e alteragées de uso do solo

Um sistema cartografico que permita acompanhar a evolugdo de usos de solo e identificar as principais dinamicas de alteragdo
de uso de solo é uma das pegas fundamentais para um correto acompanhamento e célculo do sequestro e emissdes, mas é
também uma base de informacdo para politicas de ordenamento de territério informadas e uma fiscalizagdo dirigida e eficaz.
[Data prevista: 2020-2030]

6.8.5. Melhorar a informagao sobre estrutura e titularidade da propriedade
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A implementagdo de politicas agricolas e florestais, incluindo sistemas de incentivos e penalizagdo, necessita de informagdo
acerca dos proprietarios e dimensdo das parcelas de terreno, pelo que é fundamental criar e melhorar a informagdo, em
particular nas zonas do pais onde é inexistente ou profundamente desatualizada. Deve promover-se o alargamento do
cadastro simplificado a todo o territério nacional, a atualizagdo e vectorizagdo do cadastro geométrico, assim como uma rapida
atualizagdo das informagdes do registo predial sempre que se verifique alteragdo da titularidade ou da dimensdo do prédio.
[Data prevista: 2020-2030]

6.8.6. Desenvolver a inovagdo e a investigacao agricola e florestal através da capacitacdo dos Centros de Competéncia para
as principais fileiras agricolas e florestais

Reforgar a integragdo horizontal e vertical das fileiras e subfileiras, promovendo a articulagdo entre industrias, investigacdo e
produgdo. O processo de produgdo e financiamento da investigacdo, desenvolvimento e demonstragdo deve aumentar a
capacidade dos atores florestais influenciarem os temas investigados e, assim, responder com maior eficacia as suas
necessidades. Assim, é necessario dar continuidade ao desenvolvimento de linhas de I&I&D direcionadas para a melhoria da
gestdo e exploragdo dos povoamentos florestais (nomeadamente através do melhoramento genético, técnicas/modelos de
silvicultura, experimentagdo de novas espécies, agentes bidticos e abidticos, invasoras), sobretudo num contexto de
adaptacgdo as alteragdes climaticas, bem como os que podem conduzir a inovagao e diversificagdo das utilizagdes dos produtos
lenhosos e ndo lenhosos, através de uma aposta em tecnologias avangadas, novas tecnologias de produgdo para os produtos
da madeira, cortica, pasta e papel, e em processos altamente eficientes. Estas linhas devem ser apoiadas por programas de
investigacdo, desenvolvimento experimental, extensdo e inovagdo, que aproveitem e orientem os varios instrumentos
disponiveis a nivel nacional e da UE. Como bons exemplos referem-se os Grupos Operacionais e os Laboratérios Colaborativos.
[Data prevista: 2020-2030]

6.8.7. Incentivar a Investigagdo e Inovagdo no dominio da descarbonizagao e eficiéncia energética do setor agroflorestal
Promover projetos 1&l que permitam a monitorizacdo dos efeitos das boas praticas agricolas e florestais, recorrendo a
tecnologias digitais (dete¢do remota, satélites, sensores, modelos, software, entre outros). [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC
Descarbonizagdo; Eficiéncia Energética; 1&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENF; futuro PEPAC; PNPOT

FONTES DE FINANCIAMENTO
FCT; FEADER; FEDER; Horizonte Europa

ENTIDADE RESPONSAVEL
MCTES; MA; MAAC; GRA

LINHA DE ATUAGAO
7.5. PROMOVER PROJETOS DE I&D QUE CONSTITUAM SUPORTE A UMA INDUSTRIA INOVADORA E
COMPETITIVA E DE BAIXO CARBONO

DESCRICAO
Apoiar o desenvolvimento de investigacdo e inovagdo para a industria e manufatura, na perspetiva do desenvolvimento e
adogdo de materiais e processos tecnoldgicos avangados.

SETOR(ES)
Energia; Industria

MEDIDAS DE ACAO
Para promover projetos de I&D&I que constituam suporte a transi¢cdo para uma industria mais inovadora, competitiva e de
baixo carbono, esta prevista a seguinte medida de agdo:

7.5.1. Promover a articulagdo com as Agendas Temadticas de Investiga¢cdo e Inovacdao da Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia

As Agendas da FCT visam mobilizar peritos de instituigdes de I&D, empresas e entidades publicas na identificagdo de desafios
e oportunidades a nivel do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, numa perspetiva de médio e longo prazo, contribuindo
para o desenvolvimento de 1&I que dé resposta a problemas ou necessidades de diferentes setores da sociedade. Para apoio
a projetos de I&| que contribuam para a descarbonizagdo do setor industrial é de destacar a Agenda Industria e Manufatura
que incide sobre os seguintes temas: Materiais avan¢ados; Processos tecnoldgicos avangados; Gestao eficiente dos recursos
e processos; Area da robética e sistemas de manufatura inteligentes; Desenvolvimento de redes colaborativas e producio
industrial centrada no ser humano. Esta articulagdo estende-se aos Laboratdrios Colaborativos, uma vez que estes tém como
objetivo implementar as agendas de investigagdo e de inova

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC
Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; 1&I&C
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PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; Agendas FCT

FONTES DE FINANCIAMENTO
n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MCTES; GRA

ii. Cooperagdao com outros Estados-Membros neste dominio, incluindo informagdes sobre a forma como os
objetivos e politicas do Plano SET sao traduzidos num contexto nacional

A estratégia Europeia em matéria de Investigagdo e Desenvolvimento e Inovagdo para a drea da energia,
incluindo o European Strategic Energy Technology Plan (SET-Plan)?’, o Horizon Europe®® (atual proposta de
programa que sucedera ao Horizon 2020) e o Plano de Investimento para a Europa: Plano Junker?®, integram
objetivos em matéria de ID&I na drea da energia para o horizonte temporal 2020-2030. A participagdo e
cooperagdo no ambito do SET Plan tem-se demonstrado benéfica no sentido de conjugar esforgos para objetivos
comuns de penetragdo de novas tecnologias como se coloca desafios conjuntos a nivel de agdes disruptivas.
Portugal tem participado a nivel dos varios grupos de implementacdo e atividades, considerando importante a
colaboragdo entre grupos especialistas no desenvolvimento de a¢des de coordenagdo e outras formas de
colaboracgdo para o desenvolvimento de projetos orientados, com o objetivo de se virem a cumprir metas
ambiciosas no horizonte 2030.

iii. Medidas de financiamento neste dominio a nivel nacional, incluindo o apoio da UE e a utilizagao de fundos
da UE

Ver alinea iii. do ponto 5.3.

27 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/technology-and-innovation/strategic-energy-technology-plan#
2https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-next-framework-
programme_en

2 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_pt
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4. SITUACAO ATUAL DAS POLITICAS E MEDIDAS EXISTENTES
E PROJECOES

Os objetivos estratégicos do PNEC passam por assegurar uma trajetdria de redugao de emissdes nacionais de
GEE que permita alcancar o objetivo de neutralidade carbdnica em 2050, promovendo a transi¢do energética
por via de uma forte aposta nas energias renovaveis e na eficiéncia energética, bem como a integracao dos
objetivos de mitigagdo nas politicas sectoriais (mainstreaming).

Os cendrios analisados e a modelagdo efetuada permitem confirmar a existéncia de trajetdrias custo-eficazes e
inferir um conjunto de orientagdes e linhas de atuagdo para as politicas setoriais que contribuem para os
objetivos de reducdo de emissdes de GEE, de energias renovaveis e de eficiéncia energética estabelecidos no
presente plano.

Na elaboragdo do PNEC foram utilizados dois modelos distintos de simulagdo do sistema energético nacional,
nomeadamente o modelo de otimizagdo TIMES_PT (utilizado no ambito dos trabalhos do RNC2050) e ao modelo
de simulagdo Janus com base no software LEAP (Long Range Energy Alternatives Planning System).

Adicionalmente, e para a integracdo de outros setores, foram ainda desenvolvidos outros modelos especificos
externos e complementares (igualmente desenvolvidos no ambito dos trabalhos do RNC2050), nomeadamente
para o setor dos residuos, agricultura (componente ndo energia), e as atividades de uso do solo, alteragées do
uso do solo e florestas (LULUCF).

Foi assim necessario promover uma coordena¢do e harmonizacdo dos parametros de input a utilizar nos
referidos modelos, tendo igualmente os resultados obtidos sido alvo da necessaria compatibilizagdo.

Os referidos modelos permitiram desenvolver e estudar projecdes para os diferentes parametros reportados
neste plano, i.e., emissGes e remogdes de GEE, energia renovavel no consumo final bruto de energia, consumo
de energia primaria e final na economia e evolug¢do do mix energético e principais tecnologias associadas,

Importa referir que, ainda que os objetivos dos dois exercicios de modelagdo que alimentam o PNEC sejam
diferentes — o exercicio de modelagdo de base do RNC2050 visando identificar trajetorias custo-eficazes entre
2020-2050, e o exercicio de modelagdo com base no Janus procurando uma modelagdo mais fina do sistema
energético nacional no horizonte até 2040 com vista a atingir as metas definidas para 2030 — os seus resultados
encontram-se articulados e sdo considerados globalmente coerentes e consistentes, fornecendo contributos
importantes para o estabelecimento de linhas de orientagdo claras para o horizonte 2050.

4.1. Evolugao projetada dos principais fatores exogenos que influenciam a evolugao do
sistema energético e das emissoes de GEE

i. Previsoes macroecondmicas (PIB e crescimento populacional)

As narrativas e as respetivas varidveis macroecondmicas e demograficas desenvolvidas, embora provenientes
de dois exercicios distintos (modelagdo Janus e modelagdo RNC2050), permitiram estabelecer e caracterizar
cendrios de evolucdo para os setores de atividade - energia e industria, transportes e mobilidade, agricultura,
florestas e outros usos do solo, e residuos e dguas residuais - nomeadamente na estimativa e caracterizagdo da
procura de servicos de energia de mobilidade, nos modelos de produgdo econdmica, e na organizagdo de
consumo, entre outros.
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Tabela 18 — Principais pressupostos utilizados na modelagdo do sistema energético nacional (PIB e Populagdo)

2020 2025 2030

PIB (taxa de variagdo) [modelo JANUS | Modelo Times_PT] 1,7% | 2,0% 1,3% | 1,6% 1,0% | 1,5%

Populagdo (milhGes) [modelo JANUS | Modelo Times_PT] 10,18 | 10,25 10,00 | 10,14 9,84 | 10,00

ii. AlteragOes setoriais suscetiveis de ter impacto no sistema energético e nas emissdes de GEE

No que se refere as alteragGes setoriais suscetiveis de ter impacto no sistema energético e nas emissdes de GEE,

para o horizonte 2030, considera-se que a estrutura do VAB se manterd praticamente inalterada, relativamente
ao ano base de 2016, verificando-se um ligeiro aumento do ramo dos Servicos em detrimento de uma ligeira
reducdo da componente do ramo da Construcgdo e da Agricultura.

Prevé-se que o crescimento econdmico seja liderado pelas industrias tradicionais, num contexto de muito maior
integracdo de Portugal nos circuitos internacionais, em linha com o que tem acontecido nos ultimos anos, e por
alguns novos servigos integrados na economia global. Contudo, tal como referido, o crescimento econdmico ndo
induz alteragdes significativas na estrutura de produgdo de bens, sendo que a logistica associada a producao,
distribuicdo e consumo de bens conserva no essencial as caracteristicas atuais.

Tabela 19 — Principais pressupostos utilizados na modelag¢do do sistema energético nacional (VAB)

2020 2025 2030
VAB Construcgdo e Obras Publicas (% do VAB total) 3,7% 3,8% 3,7%
VAB Agricultura e Pescas (% do VAB total) 1,9% 1,9% 1,9%
VAB Industria Extrativa (% do VAB total) 0,3% 0,3% 0,3%
VAB Industria Transformadora (% do VAB total) 14,2% 14,0% 13,9%
VAB Servicos (% do VAB total) 68,8% 69,6% 70,1%

iii. Tendéncias mundiais em matéria de energia, pregos internacionais de combustiveis fosseis, pre¢o do
carbono no Regime do Comércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE)

No que se refere ao valor das licengas de emissao de CO2, considerou-se no ambito dos trabalhos do RNC2050,
para o modelo TIMES_PT, uma abordagem diferente:

= Cendrio politicas existentes, foi considerado um preco de carbono constante e igual a 20 €/ton;

= Cenario politicas planeadas (ou cendrio de neutralidade), ndo foi imposto um preco de carbono a
partida. O mesmo resulta como “prego sombra” do modelo ao ser imposta uma restricao de emissdes
em 2050 com vista ao cumprimento do objetivo de neutralidade carbdnica.
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Tabela 20 - Principais pressupostos utilizados na modelagdo do sistema energético nacional (Precos)

2020 2025 2030
Licencas CO2 (€/ton)3° 15,0 22,5 33,5
Petréleo (€/GJ)* 11,6 13,2 14,5
Carvdo (€/G))* 7,5 8,2 8,8
Gas Natural (€/GJ)* 2,2 2,7 3,2

iv. Evolugdo dos custos tecnoldgicos

Também no que se refere a evolugdo dos custos tecnoldgicos, ambas as modelagdes efetuadas tiveram em
consideragdo um vasto conjunto de tecnologias e respetivos custos de investimento, custos fixos e varidveis, de
acordo com a melhor informacgdo disponivel quer a nivel nacional quer a nivel europeu e internacional. Em anexo
os custos considerados em cada modelo para as principais tecnologias bem como as respetivas fontes de
informacgdo.

4.2. Dimensao Descarbonizacdo
4.2.1.Emissoes e remogoes de GEE

4.2.1.1. Emissoes totais de gases com efeito de estufa em Portugal

Apds um rapido crescimento das emissGes de GEE verificado durante a década de 90 do século passado, Portugal
atingiu o seu pico de emissdes nacionais em 2005, altura a partir da qual estas registaram um decréscimo
significativo e sustentado, consolidando desde entdo uma trajetéria de descarboniza¢do da economia nacional.
De facto, verificou-se em 2005 um aumento de emissdes de cerca de 44% comparado com os niveis de 1990. De
acordo com a mais recente atualizacdo do Inventario Nacional de Emissdes de 2019 (relativo ao ano 2017), as
emissdes de GEE, sem contabilizagdo das emissdes de alteragdo do uso do solo e florestas (LULUCF), sdo
estimadas em cerca de 70,7 Mt COzeq, representando um aumento de 19,5% face a 1990 e um crescimento de
7,0% relativamente a 2016.

Considerando o setor LULUCF, o total de emissGes em 2017 é estimado em 78,0 Mt COzeq, correspondendo a
um aumento de 29,2% em relagdo a 1990 e um incremento de 28,5% face a 2016. Este crescimento acentuado
esta relacionado com os incéndios florestais ocorridos no tragico ano de 2017, situagdo associada a um ano
particularmente seco, as altas temperaturas verificadas que ocorreram fora do periodo normal de verdo (os
maiores incéndios florestais ocorreram em junho e outubro), e a ventos invulgarmente fortes, como o furacdo
Ofélia que varreu a costa da Peninsula Ibérica em outubro de 2017.

30 Fonte: Comissdo Europeia, EU Reference Scenario 2016
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Figura 24 - Evolugdo das emissdes nacionais de GEE 1990-2017 (Mt CO;¢) [Fonte: APA]
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No ambito do primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto e decorrendo da partilha de
responsabilidades a nivel comunitario ficou estabelecido que entre 2008-2012 Portugal poderia aumentar as
suas emissdes em 27% em relagdo a 1990. Portugal assegurou o cumprimento deste objetivo essencialmente
através da limitacdo de emissGes de GEE em todos os setores da economia e do contributo do sequestro de
carbono nas atividades do setor LULUCF. A trajetdria desde 2005 permitiu dessa forma o cumprimento do
Protocolo de Quioto.

Para o periodo 2013-2020, a UE estabeleceu como objetivo comunitario uma redugdo de pelo menos 20% das
emissGes de GEE, em relagdo a 1990. Neste ambito os setores abrangidos pelo CELE devem reduzir -21% das
emissdes e os restantes setores -10% face aos valores de 2005. Foram ainda adotadas metas de 20% de energia
de fontes renovaveis no consumo final de energia e um aumento de eficiéncia energética (EE) de 20%.

No ambito da partilha de esforgos, Portugal assumiu o objetivo de limitar o crescimento das emissdes de GEE
em +1% até 2020 (face a 2005) para os setores que ndo estdo abrangidos pelo CELE, sendo igualmente
estabelecidos limites anuais para as emissdes ndo-CELE nesse periodo. Portugal assumiu ainda, no ambito do
pacote energia-clima de 2020, uma meta de 31% de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de
energia (FER), dos quais 10% nos transportes, um objetivo geral de EE de 25% e um objetivo especifico de EE
para a Administracdo Publica de 30%. Importa referir que estas metas de reducdo de emissGes estdo integradas
no cumprimento conjunto da UE, dos seus Estados-Membros e da Islandia do segundo periodo de cumprimento
do Protocolo de Quioto.

A figura seguinte traduz a evolugdo das emissdes nacionais, entre 1990 e 2017 identificando, a partir de 2005, o
contributo dos setores CELE e dos setores ndo-CELE.

Figura 25 - Evolugdo das emissdes nacionais de GEE (Mt CO2q) por setor CELE e ndo-CELE [Fonte: APA]
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Uma analise das emissdes de GEE por unidade de PIB permite verificar que em 2005 se iniciou um processo de
dissociacdo entre o PIB e as emissdes, resultante da descarbonizagdo da economia, ou seja, uma economia com

menos carbono emitido por cada unidade de riqueza produzida, tendéncia que é anterior a atual crise
econdmica.

Varios fatores estdo na base desta tendéncia, como seja o crescimento da penetragcdo de fontes energéticas
menos poluentes como o gas natural, com a construcdo de centrais de ciclo combinado e de unidades de
cogeragdo, mais eficientes.

Sdo ainda de apontar outras causas, como seja o crescimento significativo da energia produzida a partir de fontes
de energia renovavel (principalmente edlica e hidrica), e a implementa¢do de medidas de eficiéncia energética.
A melhoria da eficiéncia no setor dos transportes (através da renovagdo do parque automével) e no setor
habitacional (por via da certificagdo dos edificios) podera também explicar estas tendéncias.

As politicas publicas sobre alteragdes climaticas sdo hoje parte integrante de um conjunto de politicas setoriais
em Portugal. Com efeito, em areas como a energia e a indUstria abrangida pelo CELE, a “dimensdo carbono” faz
hoje parte das consideragdes estratégicas e econdmicas das empresas abrangidas. Na area agricola e florestal
verifica-se igualmente uma crescente consciencializagdo do importante contributo que o setor pode dar em
termos de mitigacdo das emissdes de GEE. Em dreas com desafios importantes como a dos transportes, foram
dados passos visando a descarbonizagdo das frotas de veiculos tendo sido criada uma rede para a mobilidade
elétrica e introduzidos regimes de apoio ao veiculo elétrico com o objetivo de reforgar os incentivos a penetragao
deste tipo de veiculos.

Figura 26 - Evolugdo das emissoes setoriais 1990-2017 (Mt COzeq) [Fonte: APA]
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O setor da energia, que inclui os transportes, representou 72% das emissdes nacionais em 2017, apresentando
um crescimento de 8,7% face a 2016. Neste setor, a produgdo de energia e os transportes sdo as fontes mais
importantes representando respetivamente cerca de 29% e 24% do total das emissdes.
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Figura 27 - Emissdes setoriais em CO2.q em 2017 [Fonte: APA]
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A combustdo na industria, responsavel por cerca de 11% das emissGes nacionais, registou um crescimento de
1,2% em 2017 face a 2016. As emissdes fugitivas, que representam 2% do total de emissdes, apresentam um
aumento de 6,9% face a 2016.

Os setores processos industriais e uso de produtos (IPPU), agricultura e residuos tém um peso aproximado de
11,0%, 9,8% e 6,6%, respetivamente. Os setores IPPU e agricola apresentam variagGes positivas de 6,5% e 1,7%
face a 2016, respetivamente, apresentando os residuos uma tendéncia negativa face a 2016, da ordem de 1,3%.

Relativamente a agricultura, o crescimento das emissdes entre 2016 e 2017, é explicado maioritariamente pelo
aumento da populagdo de bovinos de engorda (+38 330 animais), de ovinos (+63 700), e de aves (+1 652 740),
bem como a maior produtividade da cultura do arroz (+340 kg/ha).

O crescimento das emissGes associadas aos processos industriais estd relacionado essencialmente com o
aumento de producdo de clinquer e acido nitrico em 2017 face a 2016. Também o recurso a sucata de aco
(menos poluente) nas siderurgias, em substituigdo da sucata de gusa, contribuiu para a redugdo de emissGes
deste setor em 2017. O aumento das emissGes associadas aos processos industriais face a 1990 (32%) esta
relacionada com o crescimento das emissdes de gases fluorados, em particular com os subsetores do ar
condicionado estacionario e a refrigeracdo comercial.

A reducdo das emissGes do setor dos residuos nos anos mais recentes esta relacionada com o aproveitamento
energético do biogas em sistemas de tratamento de residuos e aguas residuais, bem como a aposta nos
Tratamentos Mecanicos e Bioldgicos, que visam a reducdo dos residuos urbanos (RUB) em aterro e o aumento
do quantitativo de residuos reciclaveis recuperados.

4.2.1.2. Projecoes de evolugdo setorial com base nas politicas e medidas nacionais e da UE, pelo
menos até 2040 (incluindo para o ano de 2030)

No ambito dos trabalhos do RNC2050, foi desenvolvido um exercicio de proje¢do das trajetdrias de atividade e
respetivas emissGes de GEE para os setores de atividade correspondentes, ao sistema energético (incluindo
setores de producdo, transporte e consumo de energia), aos gases fluorados, a agricultura, as florestas e outros
usos do solo e aos residuos e dguas residuais. Este exercicio compreendeu ainda uma avaliagdo com igual detalhe
para os anos de 2030 e 2040, que permitiu delinear novas trajetdrias de emissGes consentaneas com o objetivo
nacional de atingir a neutralidade carbdnica e 2050.

Novidade face a exercicios analogos realizados no passado é o facto de se internalizar no ambito da modelagdo
efetuada alguns dos impactes expectaveis das alteragbes climaticas no horizonte 2050, nomeadamente ao se
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contemplarem alteragdes na eficiéncia de tecnologias, na procura de servicos e na disponibilidade de recursos
(como por exemplo, redugdo da disponibilidade hidrica ou aumento das necessidades de arrefecimento).

Os resultados deste exercicio permitiram a reandlise do potencial de reducdo de emissdes nacionais,
confirmando-se a viabilidade técnica e econdmica de prosseguir numa trajetdria de baixo carbono no horizonte
2020/2030, rumo a neutralidade carbdnica em 2050.

A analise setorial das trajetdrias de emissGes confirma que todos os setores tém um potencial de redugdo de
emissdes de GEE significativo, embora os ritmos de redugdo possam ser diferenciados.

A anadlise do comportamento dos diferentes setores nas condigdes estabelecidas no cendrio de politicas
existentes, bem como no cenario politicas adicionais (ou cendrio de neutralidade) ajudaram a identificar fatores
criticos, tendéncias e comportamentos dos mesmos no horizonte temporal considerado.

As metodologias para a estimativa de emissdes de GEE seguida é a constante no NIR (National Inventory Report).
Para cada um dos setores de atividade foi adotada uma metodologia especifica de projecdo das respetivas
variaveis de atividade, suportando-se, contudo, no mesmo quadro de referéncia socioecondmico, para garantir
a coeréncia das proje¢des obtidas. Salienta-se ainda que, para efeitos das projecGes apresentadas no cenario
politicas existentes, foram tidos em conta os instrumentos de politicas e medidas aprovados e publicados até
31 de dezembro de 2017, bem como alguns compromissos assumidos por Portugal, como sejam por exemplo, o
fim da produgdo de eletricidade a partir de carvao. De seguida apresenta-se uma siumula dos resultados obtidos
em termos de emissGes de GEE setoriais no horizonte 2030 e 2040, no cenario de politicas existentes.

Tabela 21 - Projegdo de emissdes de GEE por setor — Cendrio politicas existentes (kt COzeq)

2005 2020 2030 2040
1. Energia 63 958 45035 27 260 21136
Producao da eletricidade 23 057 12 942 1616 662
Refinagdo 2 466 2220 2129 1802
Emissdes fugitivas 669 1202 1157 1090
Industria 10 565 7 646 6222 5791
Transportes 19 821 16 272 11699 7 883
Servigos 3164 1178 1203 860
Residencial 2 695 2427 2079 1963
Agricultura, Florestas e Pescas 1447 1163 1158 1090
2. Processos Industriais e usos de produtos 8419 7043 5157 4416
Processos Industriais 7 339 4817 4289 3900
F-gases 1080 2226 868 516
3. Agricultura 6770 6 791 6 566 6 648
4. LULUCF 1520 -3778 -8 082 -9310
Solos com floresta -2224 -8673 -12 697 -14 029
Solos com agricultura 1361 802 623 607
Solos com pastagens 1701 128 416 504
Outros solos 647 3964 3576 3608
5. Residuos e Aguas Residuais 6 463 4 405 3317 2358
Total sem LULUCF 85610 63274 42 303 34 562
Total com LULUCF 87130 59 496 34 221 25 252
Total CELE 36426 | 25749,0 | 12795,2 | 10301,1
Total Ndo-CELE 49184 | 37241,5 | 29309,2 | 24089,3
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Como se pode verificar mesmo num cenario politicas existentes, perspetiva-se ja uma redug¢do acentuada das
emissGes de GEE nas prdéximas décadas, existindo potencial custo-eficaz para Portugal alcangar, em 2030,
redugbes totais de emissdes de cerca de 51% em relagdo a 2005, ascendendo esse valor a 60% em 2040 (sem
LULUCF).

Em 2030 esta redugdo deve-se em grande medida ao fecho das centrais a carvao e a aposta no reforgo do papel
das energias renovaveis no mix energético nacional, com impulso refor¢ado ao solar, representando em 2030 o
setor da produgdo de eletricidade um potencial de redu¢do de emissGes de GEE de cerca de 93% face a 2005 (e
cerca de 97% redugdo em 2040).

Também no setor dos transportes e mobilidade se preveem alteragdes profundas, com grande penetragdo do
veiculo elétrico, que potencia uma redugdo de emissdes de cerca de 41% em 2030, em relagdo a 2005, e cerca
de 60% em 2040.

Os setores dos servicos e dos residuos apresentam igualmente um forte potencial de redugdo de emissdes de
GEE, contribuindo com redugdes de 62% e 49% respetivamente, em 2030 (e respetivamente cerca de 73% e 64%,
em 2040), fruto do aumento de eficiéncia energética e do necessario cumprimento da Diretiva Aterros que
restringe a deposicao a apenas 10% em 2035. Assim, e no que se refere ao setor dos residuos, o cenario politicas
existentes pressup0e ja o cumprimento da meta definida na Diretiva Aterros, pelo que as projecdes deste setor
sdo idénticas tanto no cendrio politicas existentes como no cenario politicas adicionais.

Os setores residencial, industria e agricultura apresentam um potencial de descarbonizagdo mais reduzido neste
horizonte temporal. Ainda assim, o setor residencial podera contribuir com uma redugdo de 23% em 2030 (cerca
de 27% e, 2040) e o setor da industria com 42% (cerca de 47% em 2040). Para o setor agricultura os valores
rondam os 3% de redugao em 2030, sendo que tendo em conta o efeito dos solos agricolas e pastagens se
preveem redugdes que podem chegar aos 22% nesse periodo.

Em termos de F-gases, cuja relevancia em termos de emissdes tem vindo a aumentar nos ultimos anos, prevéem-
se redugGes de emissGes de cerca de 20% em 2030 e 52% em 2040. Tal como ocorre com o setor dos residuos,
também no setor dos F-gases, se pressupde o cumprimento das metas estabelecidas na Emenda de Quigali, pelo
qgue as projecOes deste setor sdo idénticas tanto no cendrio politicas existentes como no cenario politicas
adicionais.

No entanto, verifica-se para a maioria dos setores a necessidade de se considerar um conjunto de medidas
adicionais de politica, por forma a se prosseguir uma trajetéria de baixo carbono mais ambiciosa e que permita
atingir a neutralidade carbdnica em 2050.

4.2.2. Energia de fontes renovaveis

ii. Quota atual da energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia e em diferentes
setores (aquecimento e arrefecimento, eletricidade e transportes), bem como por tecnologia em
cada um destes setores

No dmbito da Diretiva 2009/28/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, que introduziu a
obrigatoriedade dos paises membros da UE submeterem um plano de promog¢do da utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovaveis, Portugal preparou e apresentou o seu primeiro Plano Nacional de Ac¢do para
as Energias Renovdveis (PNAER) em 2010, no qual se comprometeu a atingir os objetivos estabelecidos na
Diretiva, nomeadamente a meta global de 31,0% de fontes renovaveis de energia no consumo final bruto de
energia, a 52 meta mais ambiciosa da UE-28, e 10,0% de fontes renovaveis de energia no consumo final de
energia nos transportes.

Portugal tem vindo a registar um bom progresso no cumprimento dos objetivos para 2020. Em 2018, a
incorporagdo de fontes renovaveis de energia no consumo final bruto de energia deverd situar-se nos 30,3%
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verificando-se uma redugdo de 0,3 p.p. face ao valor registado em 2017 e 3,0 p.p. acima da trajetdria indicativa,
fazendo com que Portugal tenha ja alcangado cerca de 98% da sua meta para 2020. A figura seguinte ilustra a
evolugdo da quota de fontes de energia renovaveis no consumo final bruto de energia entre 2005 e 2018.

Figura 28 - Evolugdo da quota de energias de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia em Portugal [Fonte: DGEG]

35% 31,0%

30%

/ m— ==
25% — —

[ [
20% / e e

15%

10%
5%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

s FER Global - Trajetéria indicativa

A nivel setorial, em 2018 a quota de renovdveis no setor da Eletricidade (FER-E) foi de 52,2%, verificando-se uma
redugdo de 2,0 p.p. face a 2017, no setor do Aquecimento e Arrefecimento (FER-A&A) foi de 41,2% (incluindo ja
a contabilizagcdo do contributo das bombas de calor), verificando-se um aumento de 0,2 p.p. face a 2017, e no
setor dos Transportes (FER-T) foi de 9,0%, verificando-se um aumento de 1,1 p.p. face a 2017. A figura seguinte
ilustra a evolugdo da quota de fontes de energia renovaveis no consumo final bruto de energia por setor entre

2005 e 2017.3!

Figura 29 - Evolugdo da quota de energias de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia em Portugal por setor [Fonte: DGEG]
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ii. ProjegGes de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes, pelo menos até 2040 (incluindo
para o ano de 2030)

Na Tabela 22tabela seguinte apresentam-se as projecGes de evolugcdo com base nas politicas e medidas vigentes
no consumo final bruto de energia em Portugal.

31 Dados de 2018 por setor ainda ndo apurados nesta fase.

124



Seccdo B — Base Analitica - Capitulo 4. Situacdo Atual das Politicas e Medidas Existentes e Projecdes

2020 2025 2030
FER-A&A 60% 69% 80%
FER-E 34% 36% 38%
FER-T 10% 13% 20%
Quota global de FER 31% 38% 47%

Na tabela seguinte apresentam-se as proje¢des de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes do

contributo das energias renovdaveis em cada sector para o consumo de energia final.

Tabela 23 - Projecdes de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes do contributo das energias renovaveis em cada sector

para o consumo de energia final (ktep)

Tabela 22 - Projegdes de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes no consumo final bruto de energia em Portugal

2020 2025 2030
Consun.w final bruto de FER para aquecimento e 1805 1824 1368
arrefecimento
Consumo final bruto de eletricidade a partir de FER 3136 3404 4500
Consumo final bruto de energia a partir de FER nos 437 566 900
transportes
Consumo total bruto de FER 5378 5794 7 268
Transferéncia de FER para outros Estados-Membros 0 0 0
Transferéncia de FER de outros Estados-Membros e paises 0 0 0
terceiros
Consumo de FER ajustado ao objetivo 5378 5794 7 268

Ao nivel do setor do Aquecimento e Arrefecimento apresenta-se a desagregacao na tabela seguinte.

Tabela 24 - Projecdes de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes do contributo total efetivo (consumo de energia final) de
cada tecnologia de energias renovaveis em Portugal no setor do Aquecimento e Arrefecimento (ktep)

2020 2025 2030
Biomassa 963 965 953
Bombas de calor 101 102 102
Calor por Solar Térmico 91 89 86
Calor por cogeragao 650 655 677
Gases renovaveis 0 12 50
TOTAL 1805 1824 1868

Ao nivel do setor dos Transportes apresenta-se a desagregacao na tabela seguinte.
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Tabela 25 — Projecées de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes do contributo total efetivo (consumo de energia final) de
cada tecnologia de energias renovaveis em Portugal no setor dos Transportes (ktep)

2020 2025 2030
Biocombustiveis 12 gera¢do 393 255 136
Biocombustiveis avancados - 94 155
Hidrogénio renovavel - 9 65
Eletricidade 44 208 543
TOTAL 437 566 900

4.3. Dimensao Eficiéncia energética

i. Consumo atual de energia primadria e final na economia e por setor (incluindo a industria, o setor
residencial, os servicos e os transportes)

Dados de 2018 relativos ao Consumo de Energia Primaria (CEP) mostram uma reducdo de 2,8% face ao consumo
registado em 2017, verificando-se um consumo de 22 492 ktep, em resultado de uma maior disponibilidade de
recursos endogenos, em particular da hidrica e edlica, resultando numa redugdo das importagdes de gas natural
e de carvdo para a producgdo de eletricidade. Analisando a uUltima década, 2009-2018, o CEP registou uma taxa
de crescimento média anual (tcma) de -0,7%32.

Ao nivel do consumo de fontes primarias de energia, o Petréleo assume o principal papel no mix de consumo de
energia em Portugal, verificando-se em 2018 um contributo de 39% do CEP, seguido do Gas Natural com 22%,
as Renovaveis com 26%, e o Carvdo com 12%. Com a introdugdo do Gas Natural em 1997 e o aumento e
diversificagcdo das fontes de energia renovaveis, o peso do Petréleo no CEP tem vindo a diminuir nos ultimos
anos, e desde 2018 que representa menos de 40% do consumo. O consumo de Carvdao em Portugal varia,
principalmente, com a procura do setor electroprodutor, a qual é influenciada por uma maior ou menor
disponibilidade de recursos renovaveis endégenos, em particular hidricos e edlicos, dado o elevado peso que
estas componentes tém atualmente no sistema electroprodutor nacional. A figura seguinte ilustra a evolugdo
do consumo total de Energia Primdria por tipo de fonte entre 1990 e 2018.

Figura 30 - Evolugdo do Consumo total de Energia Primaria por tipo de fonte em Portugal 1990-2018 [Fonte: DGEG]
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32 Dados provisério para 2018. Os dados entre 2014 e 2018 ja incluem o contributo das bombas de calor

126



PNEC 2030 Sec¢do B —Base Analitica - Capitulo 4. Situagdo Atual das Politicas e Medidas Existentes e ProjecGes

No que diz respeito ao Consumo de Energia Final (CEF), Portugal registou em 2018 um consumo de 16 470 ktep,
verificando-se um aumento de 1,4% face a 2017. Na ultima década, 2009-2018, o CEF registou uma tcma de -
0,9%. De entre os fatores que contribuiram para a redugao do CEF nos ultimos anos merece especial destaque
a promogao da eficiéncia energética com particular enfoque nos setores da Industria e Doméstico por via da
adogdo de solugdes mais eficientes, assim como o abrandamento da economia que afetou de forma generalizada
0s consumos nos diversos setores da economia.33

Quanto ao consumo final de energia por tipo de fonte, e como j34 referido anteriormente, o Petréleo assume o
principal papel no mix de consumo de energia em Portugal, verificando-se em 2018 um contributo de 46% do
consumo final, seguido da Eletricidade com 25%, Gas Natural com 11%, o Calor com 7%, as Renovaveis com 11%
onde se inclui o consumo de Lenhas e Residuos Vegetais, Solar Térmico, Biogds, Bombas de Calor e outras
renovaveis, e outras fontes de energia que representaram menos de 1%. Nos Ultimos anos tem-se verificado
uma redugdo progressiva do peso do petréleo no consumo final de energia, enquanto o gas natural e a
eletricidade registaram um aumento no mix de consumo de energia final. A figura seguinte ilustra a evolugao do
consumo de energia final por tipo de fonte entre 1990 e 2018.

Figura 31 — Evolugdo do Consumo total de Energia Final por tipo de fonte em Portugal [Fonte: DGEG]
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Em termos setoriais, verifica-se que, em 2018, é o setor dos Transportes aquele que mais energia consome em
Portugal representando 36% do consumo de energia final, seguido do setor da Industria (30%), do setor
Doméstico (18%), do setor dos Servigos (14%) e finalmente do setor da Agricultura e Pescas (3%). A estrutura do
consumo por setor de atividade manteve-se praticamente inalterada na ultima década, verificando-se apenas
ligeiras oscilagBes de ano para ano, como mostra a figura seguinte34.

33 Dados provisorio para 2018. Os dados entre 2014 e 2018 j4 incluem o contributo das bombas de calor
34 Dados provisério para 2018. Os dados entre 2014 e 2018 ja incluem o contributo das bombas de calor
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Figura 32 — Evolugdo do Consumo total de Energia Final por setor de atividade em Portugal [Fonte: DGEG]
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Para o horizonte 2020, e a luz da Diretiva 2012/27/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro,
relativa a Eficiéncia Energética, o objetivo foi redefinido para um limite maximo ao consumo de energia primaria
em 2020 (com base em proje¢Ges do modelo PRIMES para a Comissdo Europeia realizadas em 2007) equivalente
a uma redugdo de 20% (para 24,0 Mtep, excluindo usos ndo-energéticos), tendo sido posteriormente adotado
por Portugal uma meta mais ambiciosa de redugdo de 25% (para 22,5 Mtep, excluindo usos ndo-energéticos). A
evolu¢do do consumo de energia primaria sem usos ndo-energéticos, incluindo o consumo na aviagao
internacional (referéncia para aferir o cumprimento da meta de Eficiéncia Energética em 2020), evidencia que
em 2018 o valor estd em linha com o valor de referéncia para Portugal pelo que Portugal se encontra na
trajetdria para cumprir a meta prevista para 2020.

Figura 33 - Evolugdo da meta de Portugal em matéria de Eficiéncia Energética para 2020 (ktep) [Fonte: DGEG]
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A Intensidade Energética da economia em energia primaria em 2018 registou um valor de 122 tep/M€'2011,
verificando-se uma redugdo de 5% face a 2017 e uma redugdo de 22% face a 2005, ano que a intensidade
energética atingiu o valor mais elevado dos ultimos anos (156 tep/M€’2011). A partir de 2008 é patente um
desacoplamento entre o consumo de energia primaria e o Produto Interno Bruto (PIB).
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Figura 34 — Evolugdo da Intensidade energética da economia em Figura 35 — Evolugdo do Consumo de Energia Primdria e do PIB em
energia primaria em Portugal (tep/M€’2011) [Fonte: DGEG] Portugal (2000 = 100) [Fonte: DGEG, INE]
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Relativamente a Intensidade Energética da economia em energia final, em 2018 registou um valor de 89
tep/M€’2011, uma reducdo de 1% face a 2017 e uma redugdo de 21% face a 2005, ano que a intensidade
energética atingiu o valor mais elevados dos ultimos anos (112 tep/M€’2011). De igual forma, verifica-se a partir
de 2008 um desacoplamento entre o consumo de energia final e o PIB.

Figura 36 — Evolugao da Intensidade Energética da economia em Figura 37 — Evolugdo do Consumo de Energia Final e do PIB em
energia final em Portugal (tep/M€’2011) [Fonte: DGEG] Portugal (2000 = 100) [Fonte: DGEG, INE]
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ii. Potencial atual para a aplicagdo de cogeragao de elevada eficiéncia e de redes urbanas de
aquecimento e arrefecimento eficientes

Ao abrigo do artigo 14.2 da Diretiva 2012/27/UE, de 25 de outubro de 2012, relativa a Eficiéncia Energética,
Portugal realizou, em dezembro de 2016, um estudo de identificagdo do potencial de cogeragdo de elevada
eficiéncia e de sistemas de aquecimento e arrefecimento energeticamente eficientes, tendo em consideracdo
as premissas estabelecidas no Anexo VIl do mesmo diploma, para um horizonte temporal de 10 anos apdés o
ano de referéncia utilizado, que no caso de Portugal é o ano de 2014.

Assim, no referido estudo foram analisadas as principais fontes energéticas de cada setor com o objetivo de
caracterizar convenientemente as necessidades energéticas, nomeadamente a procura de aquecimento e de
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arrefecimento e assim ter uma avaliacao detalhada de cada setor. Com base nas avaliages efetuadas, foram
criados os mapas indicados no Anexo VIII da Diretiva, e elaborada uma analise critica dos mesmos.

A partir de uma breve descrigdo da situagdo atual da cogeragao em Portugal, foi feita uma analise do potencial
técnico de cogeragdo e de redes de aquecimento e arrefecimento eficientes, assim como uma andlise do
potencial econédmico e uma estimativa da evolugdo desse mesmo potencial.

Atualmente com a publicacdo da nova Diretiva da Eficiéncia Energética, a Diretiva UE 2018/2002 foram ja
iniciados os trabalhos para a realizagdo de estudo andlogo aquele referido acima, tendo por base as novas
disposicdes em matéria de eficiéncia energética, em particular aquelas aplicadas a cogeragdo de elevada
eficiéncia.

ii.1 Necessidades energéticas - procura de aquecimento e de arrefecimento

A procura de aquecimento e arrefecimento foi determinada tendo em conta os valores médios para as
necessidades de cada setor, definindo assim o calor substituivel por cogeracdo de elevada eficiéncia.

Sector da Agricultura e Pescas:

O consumo energético associado a este setor é muito heterogéneo. O consumo de gasdleo é predominante
tanto para as maquinas agricolas, como para os trabalhos de silvicultura, como ainda para a navegagdo pesqueira.
A eletricidade tem um papel importante no processamento e na conservagado de produtos.

A produgdo agricola terd como areas preferenciais de maior atividade aquelas onde tanto o clima como os solos
sejam mais propicios a tal atividade e as atividades relacionadas com as pescas cingem-se a faixa costeira.

Sector da Industria:

O setor da industria ndo é considerado dependente das varia¢des climaticas de regido para regido, uma vez que
a maior parte das necessidades térmicas sdo devidas ao processo de fabrico e a produgdo propriamente dita,
pelo que importa considerar os padrdes de consumo energético dos diversos subsectores da industria.

Ao contrario do setor da agricultura e pescas, na indUstria o calor tem um peso maior do que o frio. Os processos
produtivos na sua maioria necessitam, ou produzem calor, pelo que existe uma grande fatia de consumo gasto
na produgao desse mesmo calor que é passivel de ser substituido por cogeragao.

Sector dos Servicos:

O setor dos servicos é bastante heterogéneo, possuindo desde pequenas unidades de comércio até grandes
centros comerciais, grandes centros hospitalares, passando por edificios de escritdrios, escolas, instalagdes
desportivas, hotéis, etc. Quer em dimensao (area, nimero de pessoas), quer em horas de utilizacdo, hd um largo
espectro de variagao que dificulta a afericdo das necessidades térmicas tipo por subsector. O consumo para
climatizagcdo também é muito influenciado pela zona climatica e pela atividade a que o edificio se destina.

O consumo energético associado a este setor é muito diversificado e normalmente associado a grandes centros
populacionais onde existe uma maior concentracdo de empresas e servigcos. No geral, a procura térmica para
arrefecimento predomina neste setor, com necessidades de aquecimento bastante reduzidas.

Sector Residencial:

O consumo do setor residencial em Portugal apresenta valores muito baixos, quando comparado com o
consumo dos restantes paises Europeus, com particular relevancia no que diz respeito aos consumos para
aquecimento e mesmo para arrefecimento ambiente, o que decorre da maior suavidade do clima portugués,
havendo, no entanto, assimetrias ao longo do territdrio nacional.

Em termos de consumo por uso final, as cozinhas contribuem com a maior parcela, com cerca de 39% do
consumo final, seguidas do aquecimento de dgua, com 23%. Contudo, no primeiro caso a eletricidade é a fonte
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principal, enquanto o aquecimento de 4gua é predominantemente feito com GPL. A parcela dedicada a
iluminagdo é reduzida, com apenas 4,5% do consumo e o consumo para arrefecimento ambiente é desprezavel.

A reduzida duragdo e importancia das estagdes quentes, associada a limitagdes financeiras, explicara também o
numero reduzido de alojamentos com instalagdo de aquecimento central, assim como o numero significativo de
alojamentos para os quais ndo existe registo de qualquer sistema de aquecimento, em qualquer uma das regioes.
Outra informagdo relevante diz respeito a fonte energética usada nos sistemas de aquecimento existentes,
sendo notdria a importancia dos sistemas de aquecimento elétricos, nomeadamente na Regido de Lisboa.
Excepto em novas urbanizagGes de alta densidade, ou na proximidade de edificios de servigos ja com cogeracao,
0 que se prevé serem casos pouco significativos, ndo ha procura suficiente para justificar a instalagdo de redes
de calor e frio a nivel residencial.

De salientar que a evolugdo dos consumos do setor residencial tem sido no sentido de uma diminui¢do
acentuada, a uma taxa média de -4,4% ao ano desde 2009, esta associada ao aumento de eficiéncia energética
resultante de multiplas medidas implementadas e da melhoria dos equipamentos, assim como a taxas e pregos
de energia mais elevados. A melhoria de eficiéncia é aparentemente maior no que diz respeito ao aguecimento
ambiente, com uma redug¢do em cerca de 31,7% de 2000 a 2013, e de cerca de 28,8% de redugdo na cozinha e
Aguas Quentes Sanitarias (AQS).

Contudo, a retoma da atividade econdmica, o crescimento das necessidades de habitagdo, e o crescimento do
numero de equipamentos elétricos deverdo impulsionar de novo a procura de energia nos edificios.

Potencial técnico da cogeracao de elevada eficiéncia

As unidades de cogeracdo em funcionamento em 2014 totalizaram 1 759 MW de poténcia elétrica instalada, e
4 631 MW de poténcia térmica, tendo produzido um total de 7 484 GWh de energia elétrica e 19 249 GWh de
energia térmica, correspondendo assim a um racio T/E de 2,57. Apresentaram ainda um rendimento global de
79% e um numero médio de horas de utilizagdo da poténcia de 4 349. A aplicagdo dos pressupostos e valores de
referéncia associados a Diretiva, tendo em conta os combustiveis utilizados por cada uma das unidades, e as
perdas na rede associadas ao nivel de tensao de localizagao, resulta numa poupanca global estimada em 30740
TJ (0,73 Mtep) de energia primdria, correspondendo a uma poupanca de 33,5%.

Na tabela seguinte pode-se verificar o potencial técnico da cogeragdo para producdo de calor (estimado a partir
das percentagens maximas de substituicdo e os valores de consumo de calor substituivel), de cerca de 2,7 Mtep
de calor potencialmente utilizdvel. Na mesma tabela sdo apresentadas estimativas do consumo de frio, na
Industria, no setor Residencial e nos Servigos, resultando em 0,5 Mtep de energia final, a que corresponderia
entre 1,1 Mtep e 2,2 Mtep de calor adicional para alimentar chillers de absorg¢do, resultando assim entre 3,8 e
4,9 Mtep de produgdo térmica das cogeragdes.

Assumindo o racio T/E médio e o nimero médio de horas de funcionamento verificado nas cogeracdes
existentes em 2014 (2,57 e 4 349 h respetivamente), a energia elétrica gerada e a poténcia elétrica instalada
corresponderiam a 12 TWh (2,8 GW) sé para satisfazer as necessidades de calor e 17,3 TWh a 22 TWh (4,0 GW
a 5,1 GW) para satisfazer igualmente as necessidades de frio.

Contudo, a concretizacdo de todo este potencial é irrealista uma vez que ndo tem em consideragdo os regimes
de funcionamento das unidades de cogeragdo, as necessidades de paragem para manuteng¢do, nem aspetos
basicos tais como poténcias minimas de funcionamento. Assim, o potencial técnico sera seguramente superior
ao potencial alcangavel.

131



PNEC 2030

Seccdo B — Base Analitica - Capitulo 4. Situacdo Atual das Politicas e Medidas Existentes e Projecdes

Tabela 26 — Calculo do potencial de calor e frio a fornecer por cogerag6es [Fonte: DGEG, Estudo do potencial de cogeragdo de elevada
eficiéncia em Portugal, 2016]

Total Geral Total energla’termlca Potencial de substituicdo Consu.mo d‘e frio
Setor substituivel (estimativa)
tep tep (%) tep tep

Consumo Final 15 166 780 3930121 66,21% 2602 023 520053
Agricultura e Pecas 427 875 15124

Agricultura 338172 11 485 100,00% 11485

Pescas 89 703 3639
Industrias Extrativas 111 645 28 503
Industrias Transformadoras 4 361 269 2811963 174 451

Alimentagdo, bebidas e tabaco 445 139 234813 100,00% 234 813

Téxteis 254 984 161532 81,00% 130 841

Papel e Artigos de Papel 1366 239 1062 925 100,00% 1062 925

Quimicas e Plasticos 432372 227 840 100,00% 227 840

Ceramicas 268 395 217 841 7,00% 15 249

Vidro e Artigos de Vidro 242 745 197 882 7,00% 13 852

Cimento e Cal 645 081 493 032 10,00% 49 303

Metalurgicas 46 394 25222 19,00% 4792

Siderurgia 165875 54 540 30,00% 16 362

Vestudrio, Calgado e Curtumes 45625 18 499 81,00% 14 984

Madeira e Artigos de Madeira 99 951 21818 81,00% 17 673

Borracha 35171 14 275 100,00% 14 275

Metalo-eletro-mecénicas 243 859 69 488 69,00% 47947

Outras Industrias Transformadoras 69439 12 256 81,00% 9927
Construgdo e Obras Publicas 260 285 30593 81,00% 24780
Domésticos 5511592 0 0% 0
Servigos 2552909 669 592 60,00% 401 755 2 009
Agricultura e Pescas 1941 205 374 346 81,00% 303 220 343 593

Assim, para efeitos da identificacdo do potencial de satisfacdo por cogeragdo, consideram-se os seguintes
subsetores:

= Subsectores da Industria transformadora com maior potencial de satisfacdo, quer pelos valores de
consumo de calor, quer pela parcela de calor substituivel: Alimentagdo, Bebidas e Tabaco, Téxteis, Papel
e Artigos de Papel, Quimicas e Plasticos, Madeira e Artigos de Madeira, Borracha.

= Subsectores dos Servigos onde a utilizagdo de cogeracdo ja tem significado, correspondendo a cerca de
40% do consumo de energia elétrica e de energia térmica (sem combustiveis rodovidrios) deste setor.

O consumo resultante é de cerca de 1,8 Mtep de calor potencialmente utilizdvel e 0,25 Mtep de consumo para
frio, a que corresponderia entre 2,4 Mtep e 2,9 Mtep de produgdo térmica das cogeracdes, ou, com base nos
mesmos pressupostos, 11 TWh a 13 TWh de geragdo (29% do consumo nacional) e 2,4 GW a 3,0 GW de poténcia
instalada, representando assim um acréscimo de 700 MW a 1 300 MW de poténcia, relativamente a poténcia
instalada atualmente, de 1 759 MW.

Pode ainda antever-se alguma evolugdo futura deste potencial, no sentido de um ligeiro decréscimo, devido a
reducdo acentuada de consumos prevista para os subsectores da Industria de Pasta e do Papel (-7,3%), e da
Inddstria Téxtil (-19,4%), precisamente os dois subsectores com mais relevancia no contexto da cogeragao, e
também de um decréscimo nos consumos para climatizagdo no setor dos Servigos (-10,9%), apesar de um ligeiro
crescimento no consumo global desse setor (1,7%). Assim, em 2025 o potencial alcangavel sera de 2,2 Mtep a
2,7 Mtep de produgdo térmica das cogeragdes, ou, 10 TWh a 12 TWh de geracdo de eletricidade e 2,3 GW a 2,8
GW de poténcia elétrica instalada.

Potencial econémico da cogeragao de elevada eficiéncia

A figura seguinte apresenta o grafico de evolugdo do potencial econémico para o periodo 2008 a 2026.
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Figura 38 — Cenarios de evolugdo do potencial econémico de cogeragdo até 2026 (MWe) [Fonte: Estudo do potencial de cogeragdo de
elevada eficiéncia em Portugal, 2016]
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Tendo em atengdo que as unidades de cogeragdo em funcionamento em 2014 totalizaram 1 759 MW de
poténcia elétrica instalada, tendo por base o quadro das politicas e medidas existentes, a evolugdo da cogeracao
deveria situar-se mais préxima do cendrio pessimista do grafico anterior.

iii. Projecoes que tém em consideragao as politicas, medidas e programas de eficiéncia energética existentes,
descritos no ponto 1.2. ii), no respeitante ao consumo de energia primaria e final para cada setor, pelo menos
até 2040 (incluindo o ano de 2030)

Relativamente as proje¢Oes para a evolugdo do consumo total de energia primaria para o horizonte 2030, é
expectavel que, face as politicas e medidas previstas implementar no horizonte 2020-2030, em particular a
aposta nas energias renovaveis e o descomissionamento do carvdo, o consumo prossiga numa trajetoria
decrescente que se podera traduzir numa tcma entre -0,5% e -2,3%.

Em termos de vetores energéticos, e por via do descomissionamento das centrais térmicas a carvao, este vetor
energético deixara de ter presenga no mix de consumo de energia primaria, contribuindo significativamente
para a reducdo da fatura energética. Em 2030 as Renovaveis terdo o maior peso no mix energético, com mais
de 40%, quase duplicando o seu peso face a 2015. O peso do Gas Natural manter-se-a praticamente inalterado
na préxima década, e os Produtos de Petrdleo verdo reduzido o seu peso abaixo dos 40%.

Figura 39 - Estimativa de evolugdo do consumo de energia primaria  Figura 40 - Estimativa de evolugdo do consumo de energia primaria
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Figura 41 - Estimativa de evolugdo do consumo de energia primaria
por tipo de fonte no horizonte 2030
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iv. Niveis 6timos de rentabilidade de requisitos minimos de desempenho energético a partir de
calculos nacionais, de acordo com o artigo 5.2 da Diretiva 2010/31/UE

A Diretiva 2010/31/UE, relativa ao desempenho energético dos edificios, conhecida por EPBD (Energy
Performance of Buildings Directive), estabelece que os Estados-Membro devem aplicar uma metodologia
comparativa para o calculo dos niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho
energético dos edificios e componentes de edificios, com vista a manter atualizadas as exigéncias
regulamentares nacionais. Em particular procura-se que o0s requisitos regulamentares de desempenho
energético dos edificios de referéncia ndo sejam inferiores em mais de 15 % aos resultados dos calculos dos
niveis 6timos de rentabilidade.

No seu Anexo |, o Regulamento Delegado (UE) n.2 244/2012 que complementa a EPBD, estabelece que os
Estados-Membros devem definir edificios de referéncia para edificios unifamiliares, blocos de apartamentos e
edificios multifamiliares, edificios para escritérios, e ainda para as outras categorias de edificios ndo-residenciais
constantes do anexo |, ponto 5, alineas (d) a (i) da EPBD, para os quais existem requisitos de desempenho
energético especificos.

Em Portugal os requisitos regulamentares de desempenho energético de edificios sdo fixados em varias Portarias
e Despachos associados ao Decreto-Lei n.2 118/2013 de 20 de agosto, que estabelece o Sistema Nacional de
Certificacdo dos Edificios (SCE), o Regulamento de desempenho energético dos Edificios de Habitacdo (REH) e o
Regulamento de desempenho energético dos Edificios de Comércio e Servigos (RECS).

Com vista a satisfazer a EPBD relativamente as questdes de custo-6timo, foi promovida a realizagdo de uma série
de estudos sobre edificios residenciais, de escritorios e hoteleiros.

Concluiu-se em termos gerais que:

= As necessidades de arrefecimento sdo sempre superiores as necessidades de aquecimento;

= A aplicagdo de isolamento térmico, embora representando melhorias no desempenho das solu¢des
construtivas, ndo se traduz em vantagens para o custo-global das solugGes 6timas;

= Assolucgoes de custo-6timo encontradas sdo solugdes com indices de isolamento térmico inferiores aos
preconizados pela legislagdo;

= As solugBes de vidro com fator solar mais exigente, com sombreamento pelo exterior correspondem
a0s menores consumos energéticos;
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=  Porém, as solugdes de custo-6timo mais eficientes sdo as de envidragados duplos com vidro incolor e
sombreamento exterior;

= As necessidades de arrefecimento sdo diminuidas significativamente quando se utilizam lampadas LED,
bem como a parcela que diz respeito aos consumos de iluminagdo;

= QO sistema de climatizagdo que apresenta menores consumos energéticos é S5 (VRV) (EV3 e EV18). Tal
deve-se a que o custo inicial para este sistema é mais elevado; assim, embora os correspondentes
valores de COP e EER sejam mais eficientes, as poupancgas de energia ndo conseguem amortizar esse
investimento;

= As solugdes de ventilagdo sem recuperagdo de calor sdo as de menores consumos energéticos.

Note-se que o edificio de referéncia foi construido com base nos certificados analisados de hotéis com
construgdo anterior a 1990. Implicou por isso uma forma mais compacta, portanto, de menor fator de forma
(razdo area/volume da envolvente). Este aspeto podera ter influéncia no facto de as solugbes sem isolamento
serem as de custo-6timo.

Cré-se que o resultado de que a solugdo com recuperacgdo de calor ndo apresenta vantagens em termos de custo
6timo, se deve a dois fatores essenciais:

= Maiores necessidades de climatizacdo para a estagdo de arrefecimento;
= Desenho em altura do edificio, que impde maiores perdas de carga na exaustdo e consequente
aumento do consumo dos ventiladores.

Com base na metodologia adotada, para cendrios de custos médios da energia, taxa de desconto de 3%, e um
ciclo de vida econdmico de 20 anos, determinaram-se os resultados de custo global para as variantes
selecionadas. A variante de custo-6timo, apresenta um custo financeiro global entre 388 €/m? em Faro e 425
€/m? no Porto.

Da andlise comparativa entre os niveis de rentabilidade 6tima e os requisitos regulamentares, concluiu-se que
a reducdo de consumo de energia primaria da variante custo-otimizada, em relacdo ao edificio de referéncia é
de 33% a 35%. Tal indica que é adequada uma revisao das solugGes construtivas e requisitos minimos para as
renovagdes profundas de hotéis construidos antes de 1990, existindo espago para aumentar as exigéncias
regulamentares do Sistema Nacional de Certificagdo de Edificios (SCE) para as renovag¢des substanciais de
edificios hoteleiros.

4.4. Dimensao Seguranca Energética

i. Cabaz energético atual, recursos energéticos domésticos, dependéncia da importagao, incluindo
riscos relevantes

i.1.Cabaz energético atual e recursos energéticos domésticos

Portugal é caracterizado por ndo explorar nem produzir carvao, petréleo bruto ou gas natural. Significa isto que,
o0 aprovisionamento destas fontes energéticas para o mercado portugués é efetuado exclusivamente através de
importacGes de paises terceiros.

O Saldo Importador de energia tem vindo a decrescer nos uUltimos anos, registando-se uma tcma de -1,0% no
periodo 2009-2018. A redugao do saldo importador, que tem um impacto positivo na reducdo da dependéncia
energética externa e por consequéncia na redugdo da fatura energética de Portugal, foi motivada pelo aumento
da produgdo doméstica de energia, em particular de fontes enddgenas renovaveis, que conduziu a reducdo das
importagdes de carvao e gas natural para a producdo de eletricidade. O aumento da capacidade de producdo
das refinarias nacionais, que permitiu dar uma maior resposta ao consumo interno, contribuiu também para a
reducdo das importacdes de produtos de petréleo, e por consequéncia reduzir o saldo importador.
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Figura 42 — Evolugdo do Saldo Importador e de energia em Portugal (ktep) [Fonte: DGEG]

30000
25000
20000
15 000
10 000
5000
0

O o N T oW W O QoSN WS O oM S oW o8 oo

R L R B - I I I - B B B R s B B - = I B T R =t e e

LR L R L L - = I - = - = - - R = - - - - R

I B R B B S BRI B N T T T B I T ST T I )

A Producdo Doméstica de energia tem vindo a registar um crescimento nos uUltimos anos, registando-se uma
tcma de 3,1% no periodo 2009-2018 confirmando o crescimento que se verificou na década anterior (3,3% no
periodo 1999-2008. O aumento da produgdo doméstica de energia tem tido um impacto no positivo na redugao
da dependéncia energética externa por redugdo das importacdes de carvdo e gas natural para a producdo de
eletricidade.

Em 2018 a produgdo doméstica de energia foi de 6 416 ktep, verificando-se um aumento de 24% face a 2017,
como consequéncia de um ano hidrolégico muito favoravel que se caracteriza por uma maior disponibilidade de
recursos hidricos para a producdo de eletricidade. Face ao CEP, a producdo doméstica de energia representou
cerca de 25% (+6 p.p. face ao valor registado em 2017), verificando-se que na ultima década, 2009-2018, a
produgdo doméstica representou em média cerca de 23% do CEP face a uma média de 16% no periodo 1999-
2008.

Figura 43 - Evolugdo da Producdo Doméstica de energia em Portugal (ktep) [Fonte: DGEG]
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i.2. Dependéncia energética

Um dos principais desafios e objetivos da atual politica energética nacional passa por reduzir a dependéncia
energética do exterior. Historicamente, Portugal apresenta uma dependéncia energética elevada, entre 80% e
90% até 2009, fruto da inexisténcia de produgdo nacional de fontes de energia fésseis, como o Petréleo ou Gas
Natural, que tém um peso muito significativo no consumo final de energia. A aposta nas energias renovaveis e
na eficiéncia energética, com maior incidéncia nos ultimos anos, tem permitido a Portugal baixar a sua
dependéncia para niveis inferiores a 80%. No entanto, a variabilidade do regime hidroldgico, associado a uma
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grande componente hidrica no sistema electroprodutor nacional, influencia negativamente a dependéncia
energética em anos secos, como foi o caso do ano 2005 ou 2008.

Em 2018 a dependéncia energética situou-se em 77,9% (75,9% incluindo o contributo das bombas de calor),
representando uma redugdo de 1,8 p.p. face a 2017 e uma redugdo de 10,9 p.p. face a 2005, ano em que se
verificou a dependéncia energética mais elevada dos ultimos anos.

Figura 44 — Evolugdo da Dependéncia Energética externa de Portugal [Fonte: DGEG]
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i.3 - Riscos relevantes para o aprovisionamento de energia em Portugal

Como ja referido anteriormente, Portugal atualmente ndo explora nem produz carvao, petréleo ou gas natural,
pelo que, o aprovisionamento destas fontes energéticas para o mercado portugués é efetuado exclusivamente
através de importagGes de paises terceiros.

Para avaliar as questGes relativas a garantia da seguranca do aprovisionamento e o correto funcionamento do
mercado de gas natural, é efetuada uma Avaliagdo dos Riscos que afetam a seguranga do aprovisionamento
Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN). Esta avaliacdo, que era efetuada de 2 em 2 anos, com a publicacdo do
Regulamento (UE) 2017/1938 de 25 de outubro (ver o ponto 2.3 deste Plano) serd agora efetuada de 4 em 4
anos, ou antes caso se considere necessario, e tem em consideracdo as circunstancias nacionais e regionais
pertinentes, como seja a dimensdo do mercado, a configuragdo da rede, os fluxos de entrada e saida do Estado-
Membro, a presenca de armazenamento e o papel do gas no cabaz energético, em particular no que se refere a
produgdo de eletricidade e ao funcionamento da industria, e na qual sdo elaborados cenarios com procura
excecionalmente elevada e contextos de perturbacdo do aprovisionamento de gas decorrentes da falha das
principais infraestruturas de oferta. No seguimento da Avaliacdo de Riscos, é elaborado um Plano Preventivo de
Acdo que pretende definir as medidas adequadas para a eliminagdo ou atenuacgao dos riscos identificados nos
cenarios de risco da Avaliagcdo de Riscos do SNGN, bem como um Plano de Emergéncia, que detalha medidas de
atuacdo para varios niveis de crise, atribuindo responsabilidades aos intervenientes no sistema para fazer face
aos eventos de risco identificados e salvaguardar o aprovisionamento. Relembra-se que de acordo com o
referido Regulamento estd igualmente perspetivada a elaborag¢do de uma avaliacdo de risco comum, de
dimensao regional, para identificagdo e estudo dos principais riscos que afetam determinadas regiGes da UE
(designados por grupos de risco).

No que diz respeito ao setor electroprodutor, historicamente, a sua produgdo em Portugal teve sempre uma
elevada contribuicdo das centrais hidroelétricas. Em 2018 o peso da hidrica na producdo bruta de eletricidade
foi de 23% que contrasta com os 13% registados em 2017, uma vez que 2018 foi considerado um ano humido
(IPH =1,05) enquanto 2016 foi considerado um ano seco (IPH = 0,47). Em resultado de uma maior disponibilidade
de recursos hidricos para a produgdo de eletricidade, Portugal regista uma menor dependéncia energética, uma
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vez que terd de recorrer a menores importacdes de Gas Natural e Carvao para a produgao de eletricidade,
resultando igualmente numa redugdo da fatura energética. Nos ultimos anos, com a diversificacdo das fontes
renovaveis para a produgdo de eletricidade, em particular a Edlica, bem como a construgao de novos
aproveitamentos hidroelétricos reversiveis, ou seja, centrais hidricas dotados de equipamentos de bombagem
gue permitem aproveitar o excesso de produgao edlica produzida em horas de menor consumo e dessa forma
armazenar energia para ser utilizada em horas de maior consumo, permitiu atenuar o impacto dos anos secos
no sistema electroprodutor. A figura seguinte ilustra a evolugdo da dependéncia energética externa por
comparagao com a produgdo bruta de eletricidade hidrica.

Figura 45 — Relagdo entre a Dependéncia Energética do exterior e a Produgdo de Eletricidade de origem Hidrica [Fonte: DGEG]

95% 18 000
90% 16 000
14 000
85%
12 000
80% 10 000
75% 8000
6000
70%
4000
0,
65% 5000
60% 0

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018P

i.4. Sistema Electroprodutor nacional

Em 2018, o sistema electroprodutor nacional registou uma producdo bruta de eletricidade de 59,6 TWh,
verificando-se um aumento de 0,3% face a 2017. Da producdo total de eletricidade, cerca de 51% teve origem
em fontes renovaveis de energia (+10 p.p. face a 2017), com maior incidéncia na hidrica e na edlica que no seu
conjunto representaram cerca de 44% de toda a produg¢do nacional de eletricidade em 2017, seguido do gas
natural (26%) e do carvdo (20%). Destaque para o facto de Portugal ter registado um saldo exportador de 2,7
TWh em 2018, semelhante ao verificado em 2017.

Na componente renovavel da produgao de eletricidade, a hidrica contribui com cerca de 44% da produgao total
renovavel, seguido da edlica com 41%, a biomassa3> com 10%, o solar fotovoltaico com 3% e a geotermia, cuja
produgao se verifica apenas na Regido Autonoma dos Agores, com 1%.

35 Inclui residuos vegetais/florestais, licores sulfitivos, biogas e residuos sélidos urbanos (parte renovével)
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Figura 46 - Evolugdo da Produgdo Bruta de Eletricidade e do Saldo Figura 47 - Evolugdo da Produgdo Bruta de Eletricidade em Portugal
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No que diz respeito a capacidade instalada para a produgao de eletricidade, Portugal registou em 2018 um total
de cerca de 22 GW, dos quais 13 984 MW, que correspondem a cerca de 64%, dizem respeito a tecnologias
renovaveis, verificando-se um aumento de 1,6% face a 2016, equivalente a mais 221 MW, principalmente em
resultado da entrada em exploracdo de nova capacidade edlica, solar e biomassa. Do total da capacidade
instalada, cerca de 33% (7 098 MW) corresponde as centrais hidroelétricas, que inclui uma importante
componente de bombagem reversivel que permite absorver excesso de producdo e armazenar energia
renovavel e que representa cerca de 40% da capacidade total hidrica, a edlica representa 25% (5 368 MW), cerca
de 23% (4 984 MW) de gas natural, 9% (1 871 MW) de carvio, 4% (810 MW) de biomassa®®, cerca de 3% (673

MW) de solar, 5% (997 MW) de outros ndo renovaveis®’ e 0,2% (34 MW) de outras renovaveis,

Na ultima década, 2009-2018, a capacidade total instalada para a producgdo de eletricidade registou um aumento
de cerca de 3,7 GW, que no caso das renovaveis registou um aumento de cerca de 4,9 GW e a térmica ndo
renovavel registou um decréscimo de cerca de 1,1 GW.

Figura 48 - Evolugdo da capacidade instalada para a produgdo de eletricidade em Portugal por tipo de fonte (MW) [Fonte: DGEG]
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36 Inclui residuos vegetais/florestais, licores sulfitivos, biogas e residuos sélidos urbanos
37 Inclui fueldleo, gas refinaria, gasoleo, residuos industriais e propano
38 Inclui Geotermia e Ondas
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ii. Proje¢Oes de evolugdao com base nas politicas e medidas vigentes, pelo menos até 2040 (incluindo
para o ano de 2030)

Face ao cendrio perspetivado para evolugdo do setor electroprodutor em Portugal, ilustra-se na tabela seguinte
a evolugdo da capacidade instalada esperada, desagregada por tecnologia, para o horizonte 2030 para efeitos
de cumprimento dos objetivos estabelecidos para este setor e com impactos noutros setores.

Tabela 27 - Perspetivas de evolugdo da capacidade instalada para a produgdo de eletricidade por tecnologia em Portugal no horizonte

2030
(Gw) 2020 2025 2030
Hidrica 7,0 8,2 8,2-8,7
da qual em bombagem 2,7 3,6 3,6-4,1
Edlica 5,4 6,8 9,3
Edlica onshore 5,4 6,7 9,0
Edlica offshore 0,03 0,1 0,3
Solar Fotovoltaico 2,0 6,6 9,0
do qual centralizado 1,5 5,8 7,0
do qual descentralizado 0,5 0,8 2,0
Solar Térmico Concentrado 0 0,1 0,3
Biomassa 0,4 0,4 0,5
Outros renovaveis 0,03 0,06 0,1
Geotermia 0,03 0,03 0,06
Ondas 0,001 0,03 0,07
Carvao 1,8 0 0
Gas Natural 3,8 3,8 2,8-3,8
Fuel/Gaséleo 0,4 0,3 0,3
TOTAL 20,8 26,3 30,5-32,0

NOTA: Ndo inclui Cogeragdo

4.5. Dimensao Mercado Interno da Energia
4.5.1. Interliga¢Ges elétricas

i. Nivel atual de interligagdo e principais interliga¢coes

No que diz respeito as interligacdes de eletricidade da Rede Nacional de Transporte (RNT), Portugal conta
atualmente com 6 linhas a 400 kV e 3 linhas a 220 kV que interligam Portugal e Espanha. A capacidade de
interligacdo elétrica entre os dois paises tem evoluido favoravelmente nos ultimos anos de forma a dar resposta
as solicitag6es do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL), que se traduz numa maior capacidade de interligagdo
disponivel para fins comerciais. Em 2017 registou-se um valor médio de capacidade comercial de interligacdo na
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ordem dos 3 016 MW no sentido Portugal-Espanha e na ordem dos 2 000 MW no sentido Espanha-Portugal,
como mostra o grafico seguinte.

Figura 49 - Evolugdo do valor médio anual da capacidade Comercial  Figura 50 - Interligagdes elétricas na Peninsula Ibérica [Fonte: REN,
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No que diz respeito ao nivel de interligagdo para dar cumprimento ao objetivo estabelecido ao nivel da Unido
Europeia, que passa por atingir 10% de interligagGes elétricas em 2020 e 15% em 2030, Portugal tem registado
uma evolucdo favoravel. No entanto, e apesar de Portugal registar uma evolucdo favoravel no que respeita ao
nivel de interligagdo com Espanha, o mesmo ndo sucede em relagdo ao nivel de interligagdo entre a Peninsula
Ibérica e Franga que se encontra ainda muito longe de atingir 10% em 2020, como mostra a tabela seguinte. A
ambicdo de Portugal e Espanha em assegurar uma efetiva e robusta ligagdo ao mercado europeu de energia esta
comprometida devido ao estrangulamento que se continua a verificar na interligagcdo entre Espanha e Franca
através dos Pirenéus, que conduz a uma operagdo da Peninsula em modo “ilha elétrica”, com as dificuldades
técnicas e os desafios inerentes a uma grande penetracdo de geracdo renovavel e, por consequéncia, aos
objetivos ultimos do PNEC, que tal situagdao confere.
Figura 51 - Racio entre a capacidade de interliga¢do e a capacidade instalada no sistema electroprodutor entre Portugal - Espanha e a
Peninsula Ibéria — Franga [Fonte: REN, REE, analise DGEG]*°
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ii. ProjecOes ligadas aos requisitos da expansao das interligag6es até, pelo menos, 2040 (incluindo
para o ano de 2030)

390 racio Portugal — Espanha foi calculado de acordo com a metodologia ENTSO-E baseado no relatério SOAF (“For system adequacy
purposes, Simultaneous Interconnection Transmission Capacity is based on 80 % of expected NTC between Portugal — Spain”). O racio
Peninsula Ibérica — Franga inclui capacidade instalada de Portugal e Espanha e considera ainda 100% da capacidade comercial de interligagdo
(NTC).
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De acordo com o definido nos RMSA-E 2019, tendo em conta os compromissos existentes, perspetiva-se a
seguinte evolugdo de capacidade comercial de interligagcdo (em MW):

Tabela 28 — Previsdo dos valores minimos indicativos da capacidade comercial de interligagdo [Fonte: REN]

Portugal -> Espanha Espanha -> Portugal
2020 2 600 MW 2 000 MW
2025 3200 MW 3600 MW
2030 3200-3 500 MW 3600-4200" MW
2040 4000 MW 4700 MW

*Tendo em consideragdo as metas previstas no PNEC 2030 para a evolugdo do parque produtor até 2030, estimando-se para esse horizonte
um valor de interconnection ratio numa gama entre 11% e 15%

**As capacidades indicadas para 2040 correspondem a valores identificados como Target Capacities para a fronteira Portugal-Espanha nos
estudos TYNDP 2018 — Ten Year Network Develpoment Plan. No entanto, ndo estdo ainda identificados os reforgos de rede necessarios em
Portugal e Espanha para atingir esses valores de capacidade.

4.5.2. Infraestrutura de transporte da energia

i. Caracteristicas principais da infraestrutura existente de transporte da eletricidade e do gas
i.1. Eletricidade

A Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (RNT) compreende as instalagdes implementadas no territério
nacional continental que asseguram o transporte da energia dos locais de gera¢do de energia elétrica de elevada
poténcia para os locais de elevada densidade de consumo, bem como para os paises vizinhos (apenas Espanha),
através de linhas de muito alta tensdo e de instalagdes que adequam os niveis de tensdo e que permitem o
controlo dos fluxos energéticos. Atualmente, a RNT dispde de um total de 8 907 km de rede, uma poténcia de
transformacdo de 37 382 MVA, e tem em servigo 66 subestagdes, 12 postos de corte, 2 de seccionamento e 1
de transicdo. A evolugdo da RNT ilustra-se na tabela e figura seguintes.

Tabela 29 - Principais caracteristicas da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade [Fonte: REN]

2015 2016 2017 % 2015/2016 % 2016/2017

Comprimento das Linhas (km) 8 805 8863 8907 +0,7% (+58 km) +0,5% (+44 km)

400 kV 2632 2670 2714 +1,4% (+38 km) +1,6% (+44 km)

220 kV 3611 3611 3611 0% -

150 kV 2562 2582 2 582 +0,8% (+20 km) -
:’“‘:It\‘;:)c'a de Transformacdo 36 673 36 636 37382 -0,1% (-37 MVA) | 2,0% (+746 MVA)

Autotransformacdo (MAT/MAT) 14 040 13 890 14 340 -1,0% (-150 MIVA) +3,2% (+450 MVA)

Transformacdo (MAT/AT) 22 313 22 426 22722 +0,5% (+113 MVA) | +1,3% (+296 MVA)

Transformacgdo (MAT/MT) 320 320 320 - -

A figura seguinte ilustra o mapa da RNT.
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Figura 52 — Mapa da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade em 2017 [Fonte: REN, “Capacidades indicativas de interligagdo para
fins comerciais para o ano de 2017”]
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i.2. Gas natural

A Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de Gas Natural Liquefeito
(RNTIAT) é constituida pelo conjunto das infraestruturas destinadas a recegdo e ao transporte de Gas Natural
(GN) por gasoduto, ao armazenamento subterrdneo e a rececdo, ao armazenamento e a regaseificacdo de Gas
Natural Liquefeito (GNL). A RNTIAT é composta pela Rede Nacional de Transporte de Gas Natural (RNTGN), pelo
Terminal de Gas Natural Liquefeito (TGNL) de Sines e pelo Armazenamento Subterraneo (AS) do Carrigo, em
Pombal.

A RNTGN é a infraestrutura utilizada para efetuar a rececdo, o transporte e a entrega de GN em alta pressdo em
Portugal, desde os pontos de entrada até aos pontos de saida, é constituida por dois eixos principais: um eixo
Sul-Norte, que liga o TGNL de Sines a interligacdo de Valenca do Minho, garantindo o abastecimento de GN a
faixa litoral de Portugal, onde se situam as localidades mais densamente povoadas, possuindo ainda uma
derivagdo para Mangualde; e um eixo Este-Oeste entre a interligacdo em Campo Maior e o AS do Carrigo,
apresentando uma deriva¢do para a Guarda. Em 2013 concluiu-se a ligagdo entre as derivagGes dos dois eixos,
ligando Mangualde a Guarda, o que permitiu reforcar a satisfagdo da procura na zona centro e norte do pais. O
total dos pontos de entrega (GRMS - Gas Regulation and Metering Station) da RNTGN apresenta uma capacidade
de saida de 666 GWh/dia, equivalente a 2 330 km3(n)/h. Fazem parte da RNTGN os seguintes equipamentos
principais: 1 375 Km de gasoduto principal e ramais de alta pressdo destinados ao transporte de gas natural; 85
EstacOes de regulacdo e medicdo de gas nos pontos de entrega, (GRMS); 66 Estacdes de juncdo para derivagdo
(JCT — Junction Station); 45 Estagbes de valvula de seccionamento (BV — Block Valve Station),; 5 EstagGes de
interligacdo em T (ICJCT — T Interconnection Station); 2 Esta¢des de transferéncia de custddia (CTS — Custody
Transfer Station).
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A entrega de GN pode ser efetuada diretamente aos clientes ligados em alta pressdo, as redes de distribui¢ao
gue constituem a rede nacional de distribuicdo de GN, a rede interligada do sistema gasista de Espanha e ao AS
do Carrico para inje¢do nas cavernas dessa infraestrutura.

Os desenvolvimentos mais recentes da RNTGN concentraram-se na ligacdo de novos pontos de entrega e na
remodelac¢do de algumas estacdes de redugdo de pressao e medigdo de modo a adapta-las a novas condigdes
de funcionamento e caudais de gds a fornecer.

Existem duas interligagdes entre a RNTGN e a rede de transporte de Espanha: Campo Maior - Badajoz e Valenga
do Minho — Tuy. Ambos os pontos de interligagdo possuem capacidade de entrada e saida, sendo que no total a
capacidade agregada do VIP (Campo Maior + Valenga do Minho) apresenta um valor de 144 GWh/dia.

Tabela 30 — Capacidades das interligagdes de GN entre Portugal e Espanha [Fonte: REN]

Interligagao Capacidade diaria

) Capacidade entrada: 134 GWh/dia, equivalente a 470 km3(n)/h
Campo Maior

Capacidade saida: 35 GWh/dia, equivalente a 123 km3(n)/h
Capacidade entrada: 10 GWh/dia, equivalente a 35 km3(n)/h

Valenga do Minho
Capacidade saida: 25 GWh/dia, equivalente a 88 km3(n)/h

O Terminal de Gas Natural Liquefeito (TGNL) de Sines esta localizado estrategicamente na costa atlantica
europeia e integra o conjunto das infraestruturas destinadas a rececdo e expedicdo de navios metaneiros,
armazenamento e regaseificacdo de GNL para a rede de transporte, bem como o carregamento de GNL em
camides cisterna. As principais caracteristicas do TGNL de Sines incluem:

= Rececdo e descarga de navios metaneiros: A instalagdo inclui um cais de acostagem para navios, bragos
articulados de descarga e linhas de descarga, recirculagao e retorno de vapor de GNL. A capacidade de
descarga é de 10 000 m3/h de GNL para navios metaneiros com volumes entre 40 000 e 216 000 m® de
GNL.

= Armazenamento de GNL: Depois de descarregado, o GNL é armazenado em tanques. A capacidade de

armazenagem é de 2 569 GWh, correspondente a dois tanques de 120 000 m3 de GNL e um tanque de
150 000 m3 de GNL.
= Regaseificacdo para a RNTGN: A regaseificacdo é um processo fisico de vaporizacdo de GNL que recorre

a permuta térmica do gas com agua do mar em vaporizadores atmosféricos. Para o desempenho deste
processo a infraestrutura possui sete (7) vaporizadores atmosféricos com uma capacidade unitéria de
64 GWh/dia (equivalente a 225 000 m3(n)/h). A capacidade de emissdo nominal é de 321 GWh/dia
(equivalente a 1 125 000 m3(n)/h), com uma capacidade de ponta horaria de 1 350 000 m3(n)/h).

= Baias de enchimento de GNL: O TGNL de Sines permite o carregamento de camides cisterna de GNL,

possibilitando o abastecimento as unidades auténomas de regaseificacdo (UAG) situadas em zonas de
Portugal que ndo podem ser abastecidas pela rede de gas natural de alta pressdo. Para esta atividade,
o TGNL disp&e de trés baias de enchimento, com uma capacidade total de 175 m3/h de GNL.

= Carregamento de navios metaneiros: A infraestrutura do TGNL possibilita também o Gas-in,

arrefecimento e o carregamento total ou parcial de navios metaneiros, utilizando-se a mesma
instalacdo portuaria e o equipamento de descarga dos navios. A capacidade para essa atividade é de 1
500 m3/h de GNL.

A expansdo do TGNL de Sines, concluida em julho de 2012, permitiu o aumento da capacidade util de
armazenamento em 62,5%, para 390 000 m3 de GNL, o aumento da capacidade de emissdo de gds para a rede
em 50%, para 1 350 000 m3/h, a adaptacdo do "jetty" para a rececido de navios metaneiros de grande capacidade,
bem como a implementacdo de um conjunto de reforgcos processuais visando a maximizacao da disponibilidade
da infraestrutura e um elevado padrao de seguranca de operagdo. Como resultado, o Terminal de Sines oferece
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agora condigOes favoraveis de acesso a um maior nimero de agentes, proporcionando uma maior flexibilidade
de gestdo dos volumes importados, e criando condigGes Unicas para a rececdo de navios de GNL provenientes
de fontes mais remotas e diversificadas, contribuindo para a competitividade do setor em Portugal e para a
segurancga do aprovisionamento do SNGN.

No que diz respeito ao Armazenamento Subterraneo do Carrico, o GN é armazenado em alta pressdao em
cavernas criadas no interior de um macigo salino, a profundidades superiores a mil metros. Atualmente
encontram-se em operagdo 6 cavidades, com uma capacidade total de armazenamento de 3 839 GWh (322,6
Mm3), que utilizam a mesma estacdo de gas de superficie, que permite a movimentag3o bidirecional de fluxo,
ou seja, a injecdo de gas da rede de transporte para as cavernas e a extragdo de gds das cavernas para a rede de
transporte. O AS do Carrico tem atualmente capacidade de injecio de 24 GWh/dia (83 000 m3(n)/h) e uma
capacidade de extracdo de 129 GWh/dia (450 000 m3(n)/h). Esta infraestrutura é fundamental para a
constituicdo das reservas de segurancga necessarias para garantia do abastecimento ao pais em caso de crise de
aprovisionamento, e fornece também condi¢des para otimizacdo logistica e comercial dos agentes comerciais
ativos no sector a nivel nacional e também ibérico.

A figura seguinte ilustra 0 mapa da RNTIAT.

Figura 53 — Mapa da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de Gas Natural Liquefeito em 2017
[Fonte: REN]
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ii. ProjegGes ligadas aos requisitos da expansao da rede, pelo menos até 2040 (incluindo para o ano
de 2030)

ii.1. Eletricidade
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Para dar resposta aos requisitos comunitarios relativos as interligagdes, bem como a necessidade de reforgo de
redes internas, existe um conjunto alargado de a¢Ges e projetos dos quais se destacam (tal como indicado no
ponto 2.4.2 deste Plano):

= Em 2021-2022, com a entrada em servico da linha de interligagdo a 400 kV entre o Minho (PT) e a Galiza
(ES) (jd@ mencionada acima, identificado no ambito da Declaragdo de Madrid, sendo ainda PIC da
Comissdo Europeia), serd possivel ultrapassar as restricdes de rede ainda existentes e alcangar, em
ambos os sentidos, valores minimos de capacidade comercial de interligagao na ordem dos 3 000 MW.

= Até 2025, estima-se um ligeiro aumento na capacidade de interligagdo, em particular no sentido
Espanha-Portugal, tendo em consideragdo o desenvolvimento interno das redes, em ambos os
sistemas, que no caso portugués prevé a entrada em servico da nova linha de 400 kV Pedralva-Sobrado,
a qual, para além de permitir evitar uma redugdo dos valores de capacidade de interligagao, permitira
o escoamento de eletricidade de origem renovavel;

= Para o horizonte 2030, foram ja efetuados pelos operadores de rede de transporte de PT e ES (REN e
REE) no ambito do Ten-Year Network Development Plan 2016 (TYNDP) um conjunto de analises de
muito longo prazo, as quais conduziram a uma estimativa de valores de capacidade de interligagdo um
pouco superiores aos previstos para 2023-2025;

= Numa perspetiva de mais longo prazo, 2040, as gamas de capacidades comerciais, tem por base as
analises efetuadas (com os cendrios ‘Sustainable Transition’ e ‘Distributed Generation’) no ambito do
TYNDP 2018 pela REN e REE, ndo se encontrando ainda identificados os eventuais reforgos de rede ou
novas interligacGes necessarias para atingir estes valores de capacidade de interligagdo.

No setor da eletricidade destacam-se ainda os projetos associados ao reforgo de redes internas (transporte e
distribuicdo) para integracdo e acomodac¢do da producdo de energia elétrica de origem renovavel (para
concretizagdo do potencial nacional neste tipo de produgdo de energia elétrica), e outros para dar resposta as
necessidades de grandes consumidores nomeadamente os seguintes:

= Ligacdo a 400 kV Fundao-Falagueira, para acomodar a energia renovavel proveniente dessa regido;

= Linha dupla a 400 kV entre Vieira do Minho - Ribeira da Pena; Subestacao de Ribeira da Pena; Ligag¢do a
400 kV Ribeira da Pena — Feira, para ligagao das Centrais hidricas do Tamega.

= Passagem a 400 kV do eixo Falagueira-Estremoz-Divor-Pegdes, essencial para dar resposta as
especificidades técnicas da alimentagdo a linha ferroviaria entre Evora-Elvas/Caia.

Considerando o horizonte de 2040, por outro lado, dependendo da efetiva evolugdo dos sistemas elétricos de
Portugal e Espanha, nomeadamente ao nivel da geragdo renovdvel, sera necessario avaliar, para além de
eventuais reforcos de rede, a necessidade de novas interligagdes.

ii.2. Gas Natural

Para dar resposta aos compromissos estabelecidos a nivel europeu e tendo por base a politica energética
nacional, nomeadamente em termos de integra¢cdo de mercado interno e seguranga de abastecimento, e na
procura de um sistema nacional de gas natural mais robusto, eficiente e interligado, Portugal procura
desenvolver a respetiva rede de transporte e distribuicdo, contando a data com projetos que contribuem para
esse objetivo. Para dar a respetiva resposta, existe um conjunto alargado de agGes e projetos dos quais se
destacam (tal como indicado no ponto 2.4.2 deste Plano):

= O Projeto da 32 interligacdo entre Portugal e Espanha (com beneficios reconhecidos em matéria de
seguranca de abastecimento e integracdo do mercado europeu) que esta dependente da concretizagédo
do projeto STEP/MIDCAT que corresponde a nova interligagdo entre Espanha e Franga, ambos projetos
no horizonte até 2030;
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= Adicionalmente perspetivam-se projetos que poderdo aumentar utilizagdo de GNL e potenciar a
capacidade de rececdo de gds natural liquefeito no Terminal de Sines, procurando reforgar o papel de
Portugal como “porta de entrada” de gas natural no mercado interno/sistema gasista europeu.

4.5.3. Mercados da eletricidade e do gas, pre¢os da energia

i. Situagdo atual dos mercados da eletricidade e do gas, incluindo os pregos da energia
i.1. Mercado de Eletricidade

Em Portugal, desde setembro de 2006 que a totalidade dos clientes de energia elétrica em Portugal continental
passaram a poder efetivamente escolher o seu fornecedor de eletricidade. De um total de cerca de 6,2 milhdes
de clientes existentes no mercado de eletricidade em Portugal no final de 2018, o Mercado Livre (ML) representa
ja cerca de 5,0 milhdes de clientes, correspondente a cerca de 81% do total de clientes no mercado, sendo que
os restantes clientes pertencem ao Mercado Regulado (MR) que s3o abastecidos pelo Comercializador de Ultimo
Recurso (CUR). Cabe aos clientes domésticos a grande fatia de clientes que ainda permanece no MR, sendo que
na maioria dos restantes clientes ja migraram para o ML.

Tabela 31 — Numero de clientes no mercado nacional de eletricidade por nivel de tensdo em 2018 (estimado) [Fonte: ERSE]

Mercado Livre Mercado Regulado
MAT 0 73
AT 2 305
MT 692 23892
BTE 1510 34516
BTN 1156 876 4992 949
Total 1159 080 5051735

Tem-se assistido, igualmente, a um progressivo aumento do nimero de comercializadores ativos nos diferentes
segmentos de mercado e do nimero de ofertas em mercado retalhista, sendo expectavel que os beneficios de
mais concorréncia, traduzida em termos de maior escolha, melhores pregos e mais competicdo entre agentes,
sejam também crescentemente aproveitados por consumidores industriais e residenciais.

Com a publica¢do da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, e de acordo com a alinea a) do n.2 1 do respetivo
artigo 17192, o Governo de Portugal estabeleceu o prolongamento do prazo para a extin¢do das tarifas
transitérias para fornecimento de eletricidade aos clientes finais de baixa tensdo normal, definindo 31 de
dezembro de 2020 como nova data.

No que diz respeito aos pregos de eletricidade praticados em Portugal em 2018, e no caso do setor Doméstico,
o preco médio situou-se em 0,227 €/kWh (banda DC) verificando-se um ligeiro aumento de cerca de 0,5% face
a 2017. No setor da Industria o preco médio situou-se em 0,141 €/kWh (banda IC) sendo igual ao prego médio
praticado em 2017.
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Tabela 32 - Precos da Eletricidade por setor em Portugal (€/kWh) [Fonte: DGEG]

Doméstico (banda DC*°) Industria (banda 1C*)
Pregos sem Pregos sem Preco com Pregos sem Pregos sem Prego com
taxas IVA taxas taxas IVA taxas
N 12 semestre 0,111 0,186 0,228 0,084 0,115 0,141
R | 22 semestre 0,108 0,181 0,223 0,084 0,115 0,141
® 12 semestre 0,101 0,183 0,225 0,078 0,112 0,138
P 292 semestre 0,103 0,186 0,229 0,081 0,117 0,144

i.2. Mercado de Gas Natural

Em Portugal, desde o inicio de 2010, todos os consumidores tém o direito a escolher livremente o seu
comercializador de GN. O processo de liberalizagdo de mercado de GN permitiu ja que a totalidade dos grandes
consumidores (consumo anual superior a 1 milhdo de m3 de GN) aderisse ao mercado livre. Igualmente, a grande
maioria dos consumidores industriais (consumos anuais entre 10 000 m? e 1 milhdo m? de GN), optou pelas
condigGes mais favoraveis oferecidas por comercializadores em mercado. Do mesmo modo, a evolugdo do
segmento de clientes residenciais vem demonstrando uma adesdo muito significativa e crescente as ofertas em
mercado.

No global do mercado retalhista com cerca de 1,5 milhdes de clientes, o mercado livre conta com cerca de 1,2
milhdes de consumidores no final de 2018, representando cerca de 81% do total de clientes no mercado de GN
em Portugal.

Tabela 33 — Numero de clientes no mercado nacional de GN por tipo de cliente em dez. 2018 [Fonte: ERSE]

Mercado Livre Mercado Regulado
Grandes Consumidores 404 32
Industriais 4018 613
PME 78 363 24 867
Residencial 1113530 260 967
Total 1196 315 286 479

Tem-se assistido, igualmente, a um progressivo aumento do nimero de comercializadores ativos nos diferentes
segmentos de mercado e do nimero de ofertas em mercado retalhista, sendo expectavel que os beneficios de
mais concorréncia, traduzida em termos de maior escolha, melhores pregos e mais competicdo entre agentes,
sejam também crescentemente aproveitados por consumidores industriais e residenciais.

A Portaria n.2 144/2017, de 24 de abril, que altera a Portaria n.2 59/2013, de 11 de fevereiro, fixa em 31 de
dezembro de 2020 a data limite relativa a obrigatoriedade de fornecimento de GN, pelos comercializadores de
ultimo recurso, a clientes finais com consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m? que ndo exercam o direito
de mudanca para um comercializador de mercado livre.

No que diz respeito aos pregos de GN praticados em Portugal em 2018, e no caso do setor Doméstico, o preco
médio situou-se em 21,421 €/GJ (banda D2) verificando-se uma redugdo de 1,9% face a 2017. No setor da
Indistria o preco médio situou-se em 9,711 €/GJ (banda 13) verificando-se um aumento de 3,5% face a 2017.

402 500 kWh < Consumo < 5 000 kWh
41500 MWh < Consumo < 2 000 MWh
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Tabela 34 - Pregos do Gas Natural por setor em Portugal (€/GJ) [Fonte: DGEG]
Doméstico (Banda D2%?) Industria (Banda 13%3)

Pregcos sem Pregos sem Pregos com Pregos Precos sem Prego com
taxas IVA taxas sem taxas IVA taxas
~ 12 semestre 15,728 17,459 21,475 7,522 7,739 9,520
] 22 semestre 16,248 18,037 22,186 7,311 7,523 9,253
® 12 semestre 15,751 17,132 21,072 7,400 7,586 9,330
Q 29 semestre 16,272 17,699 21,770 8,005 8,205 10,092

i.3. Pregos dos principais combustiveis

No que diz respeito aos precos dos principais produtos energéticos em Portugal, o PVP médio do Gasdleo simples
rodovidrio situou-se em 1,343 €/litro em 2018, verificando-se um aumento de 8% face a 2017, enquanto que o

PVP médio da Gasolina simples 95 se situou em 1,537 €/litro, verificando-se um aumento de 5% face a 2017.

Tabela 35 - Prego do Gaséleo simples rodoviario em Portugal (€/litro) [Fonte: DGEG]

2016 2017 | 2018 | % 2017/2016 | % 2018/2017
Prego sem taxas (PST) 0,458 0,543 | 0,621 18,6% 14,3%
IVA 0,209 0,232 | 0,251 11,0% 8,2%
IVA + Outros* 0,451 0,466 | 0,471 3,3% 1,0%
Preco de Venda ao Publico (PVP) 1,119 1,242 | 1,343 11,0% 8,2%

Tabela 36 — Prego da Gasolina simples 95 em Portugal (€/litro) [Fonte: DGEG]

2016 2017 2018 | % 2017/2016 | % 2018/2017
Prego sem taxas (PST) 0,444 | 0,538 | 0,590 21,1% 9,8%
IVA 0,256 | 0,273 | 0,287 7,0% 5,1%
IVA + Outros® 0,668 | 0,652 | 0,659 -2,4% 1,2%
Preco de Venda ao Publico (PVP) 1,367 | 1,463 | 1,537 7,0% 5,1%

i.4. Tarifa Social da Energia

No ano de 2010 foi criada a tarifa social de fornecimento de energia elétrica a aplicar a clientes finais
economicamente vulneraveis, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 138-A/2010, de 28 de dezembro, que teve como
objetivo, no ambito do processo de liberalizagdo do setor energético e de protegao dos consumidores, garantir
0 acesso a todos os consumidores ao servigo essencial de fornecimento de energia elétrica, independentemente
do seu prestador. Essa garantia suscitou a necessidade de ser assegurado o abastecimento, nomeadamente aos
clientes economicamente vulnerdveis. Também a situacdo de crescente incremento e volatilidade dos custos
energéticos que se verificava internacionalmente e a intengdo de prosseguir o aprofundamento da
harmonizacdo no ambito do mercado elétrico justificaram o estabelecimento de medidas concretas de prote¢do
destes consumidores economicamente mais vulneraveis, em linha com as orientagBes europeias, relativa ao
mercado interno da eletricidade e do gas natural. A existéncia de uma tarifa social protege os interesses das

4220 GJ < Consumo < 200 GJ

4310000 GJ < Consumo < 100 000 GJ

44 Contribuigdo de Servigo Rodovidrio e Valor de CO2
45 Contribuigdo de Servico Rodovidrio e Valor de CO2
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familias e outros grupos de consumidores economicamente mais vulnerdveis através de um modelo tarifario
que lhes garanta uma situa¢do de tendencial estabilidade tarifaria, nomeadamente mediante a utilizagdo de
descontos.

Em 2014, houve a preocupacdo de garantir o acesso efetivo dos clientes considerados mais carenciados no
universo dos consumidores finais de energia elétrica em baixa tensdo normal, pretendeu-se alargar o nimero
de beneficiarios de tarifa social de energia elétrica para cerca de 500 mil titulares de contratos de fornecimento
de energia elétrica e criar condigbes para que o desconto aplicado aos beneficiarios fosse superior ao que se
verificava. Com vista ao alargamento do numero de beneficiarios efetivos da Tarifa Social de Energia, os
descontos sociais para o acesso ao servigo essencial de fornecimento de energia elétrica e de gas natural,
implementados através do Decreto-Lei n.2 138-A/2010, de 28 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2
172/2014, de 14 de novembro, para a energia elétrica, e o Decreto-Lei n.2 101/2011, de 30 de setembro, para o
gas natural, passaram a ser automaticamente concedidos a clientes finais economicamente mais vulneraveis a
partir do redesenho legislativo aplicavel ocorrido com a Lei n.2 7-A/2016%, de 30 de margo. Este procedimento
contribuiu para que o nimero de beneficiarios tivesse passado, de acordo com os dados disponibilizados a data
pela ERSE, de 154 648 em margo de 2016 para 820 527 em setembro de 2017. Esta medida, langada inicialmente
a 28 de dezembro de 2010 pelo Decreto-Lei 138-A/2010, é, a partir de 1 de julho de 2016, atribuida de forma
automdtica aos clientes que cumpram os critérios de vulnerabilidade econémica e/ou social, comprovados pela
Autoridade Tributéria e Aduaneira e/ou pela Segurancga Social, de acordo com a Lei n2 7-A/2016, de 30 de margo.

O sistema de reconhecimento automatico para a atribuicdo da tarifa social de energia retira ao cliente a
obrigatoriedade de requerer o reconhecimento de tal condi¢do. Na verdade, a criagdo deste instrumento
automatico permite que o cliente economicamente vulnerdvel e com as condigdes energéticas necessarias
aceda a este instrumento sem esforco administrativo e financeiro, resultando assim num procedimento de
maior justica social. De notar ainda que, para muitas familias, este desconto traduz-se numa economia de
dezenas de euros por ano. O mecanismo de reconhecimento automatico é realizado por sistema informatico da
DGEG, o qual efetua o cruzamento de dados, nos termos dos protocolos celebrados que regulam o acesso e
transmissdo de informacdo entre os diversos agentes do setor da energia e os organismos da Administracdo
Publica detentores dos dados informaticos a tratar, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira e a
Seguranga Social.

No que diz respeito a Energia Elétrica, o desconto a aplicar nas tarifas de acesso as redes de eletricidade,
aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2018, previsto no n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 138-A/2010, de 28
de dezembro, na redacdo do Decreto-Lei n.2 172/2014, de 14 de novembro, e da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de
margo, deve corresponder a um valor que permita um desconto de 33,8 % sobre as tarifas transitérias de venda
a clientes finais de eletricidade, excluido o IVA, demais impostos, contribuicdes, taxas e juros de mora que sejam
aplicaveis., nos termos do Despacho n.2 9081-C/2017, de 11 de outubro. No que diz respeito ao Gas Natural, o
desconto a aplicar nas tarifas de acesso as redes de gas natural, aplicavel a partir de 1 de julho de 2017, previsto
no n.2 2 do artigo 32 do Decreto-Lei n.2 101/2011, de 30 de setembro, na redagdo da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de
margo, deve corresponder a um valor que permita um desconto de 31,2% sobre as tarifas transitdrias de venda
a clientes finais de gds natural, excluido o IVA, demais impostos, contribui¢Ges, taxas e juros de mora que sejam
aplicaveis, ndo devendo a sua aplicagdo ser considerada para efeitos de outros apoios atualmente em vigor, nos
termos do Despacho n.2 3229/2017, de 11 de abril.

Tabela 37 — Nimero de consumidores com Tarifa Social de Energia em Portugal

2016 2017 2018
Eletricidade 786 598 777 085 770094
Gas Natural 36 819 34403 35412
Total 823 417 811488 805 506

46 Lei do Orgamento de Estado para 2016
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ii. ProjecGes de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes, pelo menos até 2040 (incluindo para o
ano de 2030)

N3o disponivel.

4.6. Dimensao Investiga¢ao, inovacdao e competitividade

i. Situagao atual do setor das tecnologias hipocarbdnicas e, na medida do possivel, a sua posicao no mercado
mundial (esta analise deve ser feita a nivel da Unido ou a nivel mundial)

Portugal tem desenvolvido esforgos consideraveis no ambito da aplicagdo de tecnologias de baixo carbono no
seu mix energético, designadamente no que se refere aos compromissos europeus, destacando-se as areas da
sustentabilidade ambiental, as energias renovaveis e a eficiéncia energética. O investimento em infraestruturas
de energia, em particular no refor¢co das interligacGes energéticas, desempenha um papel fundamental na
seguranca do abastecimento, na promog¢do da integragdo em novos mercados de energia, e na promogado da
cooperagdo entre paises permitindo a partilha de recursos.

Na ultima década Portugal prosseguiu uma politica de promogdo das energias renovaveis no quadro dos
compromissos assumidos a nivel da UE, centrada em particular, na hidrica, edlica, biomassa, solar e geotermia,
ciente da necessidade de responder aos desafios criados pelas alteragdes climaticas e de reduzir a sua
dependéncia de combustiveis fosseis, aposta essa que lhe permitiu posicionar-se num dos lugares cimeiros no
ranking da produgdo de energia proveniente de fontes renovaveis.

Este processo de transi¢cdo exigiu uma mudanca obrigatéria do paradigma a nivel da producdo de energia,
tornando-se fundamental o desenvolvimento de politicas e medidas de apoio a geragdo de energia renovavel
descentralizada, estabelecendo estratégias de investigacdo, inovacdo e competitividade de modo a facilitar o
investimento em tecnologias de baixo carbono e redes inteligentes que permitam o desenvolvimento e
cooperacgdo entre todos os intervenientes no mercado, tirando o maximo partido da concorréncia transnacional,
apoiando a criagdo de empresas de servigos energéticos inovadoras.

Esta aposta constituiu um motor de desenvolvimento da economia nacional, tendo criado toda uma nova fileira
industrial e empresarial geradora de emprego, promotora do desenvolvimento regional, dinamizadora das
exportagdes de bens e servigos, impulsionadora de inova¢do e investigacdo, capaz de captar investimento
internacional e de estimular a internacionalizagdo das empresas nacionais. Permitiu igualmente reduzir de forma
significativa a dependéncia energética externa.

No quadro da investigagdo e inovagao, sublinha-se a implementa¢do de grupos internacionais no ambito do
Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas (SET Plan) em areas da tecnologia de baixo carbono
com vista a aplicagdo de tecnologias limpas e a custos mais baixos, nomeadamente: energia dos oceanos,
energia geotérmica, energia solar focando na concentragdo solar térmica (CSP), eficiéncia energética na
industria e nos edificios, sistemas de energia, comunidades inteligentes e solugdes inteligentes com foco nos
consumidores, biocombustiveis e bioenergia. A visdo subjacente estd também alinhada com a Estratégia
multinivel de Portugal em que se tem promovido brainstorming estruturado por temas, nomeadamente em
areas da eficiéncia energética, da bioenergia e do hidrogénio com diferentes stakeholders, para responder aos
varios desafios societais, bem como na promocdo da cooperagdo interinstitucional e no estabelecimento de
redes, designadamente em dominios das tecnologias que usam fontes de energia renovavel, armazenamento
de energia, eficiéncia energética e também no dominio do hidrogénio e do biometano.

Contudo, para a prossecucdo de maior sucesso sera necessario prosseguir mais esforcos a nivel tecnolégico,
nomeadamente no dominio do solar e da energia oceanica e do desenvolvimento de uma ampla carteira de
tecnologias renovaveis com uma boa relagdo custo-eficacia. Serd necessario ir além das tecnologias que ja
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atingiram a maturidade e utilizar recursos para apoiar tecnologias mais inovadoras que permitam poupancas
substanciais em termos de emissdes de gases com efeitos de estufa e de menores custos.

ii. Nivel atual das despesas, publicas e privadas, na investigacdo e inova¢ao em matéria de tecnologias de
baixo carbono, nimero atual de patentes e nimero atual de investigadores

Em Portugal, o investimento em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) ao longo dos ultimos anos tem tido um
comportamento flutuante. Em 2018, a despesa total recuperou o valor de 2012, 1,38% do PIB. Ainda em termos
globais, a figura seguinte ilustra os niveis de investimento por sector de execugdo no periodo 2012-2017, assim
como o objetivo para 2020, em termos de percentagem do PIB, demonstrando a importancia do esforgo
empresarial e das universidades e instituicdes de ensino superior a nivel da despesa global em investigacdo e

inovagao.
Figura 54 - Niveis de investimento em 1&D em relag¢do ao PIB por sector de execugdo [FONTE: DGEEC]
1.38% 1.38%
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1.29% 1.24% 1.29%
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0.02% 0.02% .
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O registo de patentes em Portugal demonstra que existe competéncia nacional relativamente a tecnologias
hipocarbdnicas. Deste tipo de tecnologias foram excluidas as tecnologias ligadas a fusdo e fissdo nuclear por ndo
serem consideradas no ambito da politica energética nacional atual e futura. Os resultados sdo apresentados na
tabela seguinte:

Tabela 38 - Registo de patentes em Portugal [Fonte: INPI]

Area Tecnoldgica/Unidades Registadas

Eélica Ne Solar ° Ondas Ne Biomassa Ne Hidrica N2 | Geotérmica @ N¢ Outros Ne
s E jia d ) Hidri P Produgdo d
Edlica 30 | Solar 94 nergla das 45 Biomassa 3 arica 5 Geotérmica 2 f° ugaol € 21
ondas Hidrogénio
Energia das Energia Armazenam
Aerogerador 3 Coletor solar 25 g 8 Biocombustivel 6 . g . 8 - - ento de 27
marés hidraulica .
Energia
Turbi E ia d
ur ina 18 Painel solar 26 nergla dos 1 Biodiesel 8 - - - - - -
edlica oceanos
- - Solar térmico 16 Corrﬁntes 4 Bioetanol 4 - - - - - -
maritimas
Solar Turbina
- - . 4 o 3 Biogd 6 - - - - - -
fotovoltaico hidraulica 10833
Solar de Coluna agua
- - concentraga 5 . d 3 Biometano 2 - - - - - -
o oscilante

De notar a importancia dos recursos humanos, tendo-se vindo a

verificar ao longo dos ultimos 10 anos uma

reducdo significativa do numero total de investigadores em Portugal. A tabela seguinte apresenta a
desagregacdo do pessoal de investigacdo por sector de execugdao em unidades equivalentes a tempo integral
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(ETI). Igualmente, os valores totais apresentados a seguir podem ndo corresponder a soma das parcelas por
razdes de arredondamento.

Tabela 39 — Desagregagdo do pessoal de investigagdo por sector de execugdo [Fonte: DGEEC]

Total Empresas Estado Ensino Superior IPFLY
ETI ETI % ETI % ETI % ETI %
2014 46 878 17 348 37% 2037 4% 26 870 57% 622 1%
2015 47 999 18 283 38% 2 066 4% 27 001 56% 649 1%
2016 50 406 19 367 38% 2098 4% 28 265 56% 676 1%
2017 54995 | 22022 40% 2212 4% 30078 55% 683 1%
2018 58154 | 23662 41% 2283 4% 31451 54% 759 1%

iii. Reparticdo dos atuais elementos do preco que constituem as trés principais componentes do preco
(energia, rede, impostos/taxas)

Analisando a estrutura do prego da eletricidade em Portugal, e no caso do setor Doméstico, verifica-se que em
2018 a componente Energia e Redes representou 45% do Preco de Venda ao Publico (PVP), a componente Taxas
e Impostos representou 36% do PVP e o IVA 19%. No setor da Industria, a componente Energia e Redes
representou 57% do PVP, a componente Taxas e Impostos representou 25% do PVP e a componente do IVA
representou 19% do PVP.

Estrutura do prego da Eletricidade em Portugal por setor (€/kWh) [Fonte: DGEG]
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iv. Descri¢cao dos subsidios a energia, incluindo os combustiveis fosseis

Ndo obstante serem varios os impostos que direta ou indiretamente incidem sobre a energia, ganha relevo o
Impostos sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos, motivo pelo qual é destacado nesta analise.

Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP)

Ao nivel nacional, a tributacdo dos produtos petroliferos e energéticos e da eletricidade rege-se pelo Cédigo dos
Impostos Especiais de Consumo (CIEC), aprovado pelo Decreto-lei n.2 73/2010, de 21 de junho, que procedeu a
transposi¢do das Diretivas 2008/118/CE do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos
impostos especiais de consumo («Diretiva Horizontal») e das Diretivas («Verticais») de harmonizagdo dos
impostos especiais sobre o consumo onde se encontra previsto o Imposto Sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos (ISP).

Estdo sujeitos ao imposto os produtos petroliferos e energéticos:

47 InstituigBes Privadas sem Fins Lucrativos
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= Quaisquer outros produtos destinados a serem utilizados, colocados a venda ou a serem consumidos
em uso como carburante;

= Os outros hidrocarbonetos, com exce¢do da turfa, destinados a serem utilizados, colocados a venda ou
a serem consumidos em uso como combustivel;

= Aeletricidade abrangida pelo cédigo NC 2716.

O CIEC estabelece ainda os produtos que usufruem de isengdo total ou parcial e os produtos tributados com
taxa reduzida de imposto. Assim, para além das iseng¢des previstas na Parte Geral do CIEC, aplicaveis ao abrigo
da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos
especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE («Diretiva Horizontal»), que sdo aplicaveis aos produtos
petroliferos e energéticos e a eletricidade, e constam do art.2 6.2 do CIEC, encontram-se previstas isengdes e
taxas reduzidas de tributacao.

Adicionamento sobre as emissdes de CO: (“taxa de carbono”)

Em 2015, através da “Lei da Fiscalidade Verde”*® foi instituida uma “taxa de carbono” (através de um
adicionamento ao ISP), que se aplica aos setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissdo
(CELE).

Este adicionamento, que foi incluido no CIEC, através do aditamento de um novo art.2 92-A, visa promover uma
economia de baixo carbono, de combate as alteragdes climaticas e de redugdo da dependéncia energética do
exterior.

Para este efeito, além da taxa aplicavel em termos de ISP, os seguintes produtos estdo ainda sujeitos ao
adicionamento resultante da aplicacdo de uma taxa e de acordo com fatores de adicionamento, os quais
traduzem o fator de emissdo de cada produto, desde que sujeitos a ISP e dele ndo isentos:

= Gasoling;

= Petroleo e petrdleo colorido e marcado;

= Gasoleo (abrange gaséleo rodoviario, gasdleo colorido e marcado e gasdleo de aquecimento);
= GPL (metano e gases de petrdleo) usado como combustivel e como carburante;

= Gas natural usado como combustivel e como carburante;

=  Fueldleo;

= Coque de petrdleo;

= (Carvao e coque.

A isencdo de um determinado produto em sede de ISP determina, automaticamente, a sua nao sujei¢do ao
adicionamento sobre as emissées de CO2 (n.2 4 do art.2 92.2-A).

De acordo com a férmula de cdlculo atualmente vigente, consagrada no n.2 2 do art.2 92.2-A do CIEC, o valor da
taxa a vigorar em cada ano (n), ao qual sera aplicado o fator de adicionamento previsto no n.2 1 do mesmo artigo,
é calculado no ano anterior (n-1) como média aritmética do preco resultante dos leildes de licengas de emissdo
de GEE, realizados no ambito do Comércio Europeu de Licengas de Emissdo, entre 1 de outubro do ano n-2 e 30
de setembro do ano n-1.

Os fatores de adicionamento, a evolugdo da taxa de carbono (preco de referéncia de CO;) e os valores de
adicionamento por tipo de combustivel sdo os espelhados no quadro seguinte.

48 Lei n2 82-D/2014, de 31 de dezembro
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Figura 55 - Fatores de adicionamento, evolugdo da taxa de carbono e valores de adicionamento por tipo de combustivel

Combustivel Unidade | Fator 2015 2016 2017 2018 2019
adicionamento

Gasolina €/1000 | 2,271654| 11,56 15,15 15,56 15,56 27,87
Petréleo €/1000 | 2,453658| 12,49 16,37 16,81 16,81 30,11
Gasdleo €/1000 | 2,4748662| 12,60 16,51 16,95 16,95 30,37
GPL €/1000 kg 2,9026( 14,77 19,36 19,88 19,88 35,61
Gas Natural €/G) 0,0561 0,29 0,37 0,38 0,38 0,69
Fueldleo €/1000 kg 3,096 15,76 20,65 21,21 21,21 37,99
Coque de petrdleo €/1000 kg 2,6961 13,72 17,98 18,47 18,47 33,08
Carvdo e coque €/1000 kg 2,26567| 11,53 15,11 15,52 15,52 27,80
Prego referéncia CO2 €/t CO2 5,09 6,67 6,85 6,85 12,27

Andlise da despesa fiscal em sede de isengdes de ISP

A despesa fiscal constitui uma transferéncia de recursos publicos através da redugdo da obrigacdo do imposto
face ao sistema de tributacdo-regra que reflete as prioridades politicas de um determinado pais*. Esta vantagem
conferida a utilizagdo de combustiveis fosseis configura um subsidio.

A despesa fiscal em sede de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos assumiu em 2017 um valor de
441 M£, dos quais cerca de 256 M€ corresponde a despesa fiscal com ISP e cerca de 186 M€ correspondem a
despesa fiscal associada ao adicional ao ISP, isto é, a taxa de carbono, por forga das isengGes de ISP.

Da andlise da despesa fiscal por rubrica, constata-se que sdo as iseng¢des atribuidas a producdo de eletricidade
gue assumem um maior peso, com 40%, seguido das isen¢es conferidas as instalagdes abrangidas pelo CELE e
pelo Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia (SGCIE), com um contributo de 21%.

Assumem também um peso importante as isengOes atribuidas ao gaséleo agricola com um contributo de 21%.
Com um peso de 6% destacam-se as novas isengdes relativas ao gasdleo profissional, que assumiram em 2017
um valor de cerca de 25 M£.

Figura 56 — Reparti¢do da despesa fiscal em sede de ISP por rubrica em 2017 (euros) [Fonte: Autoridade Tributaria]

Empresas de Transporte de mercadorias 25074 536
Biocombustiveis 312 575
Aguecimento 11 828 891
Motores frigorificos 1137 647
Motores fixos 2955 340

Equipamentos agricolas 93 245 907

Veiculos de transporte plblico 1730 742
Tarifa Social 1658 551
Veiculos de traccdo ferrovidria 8 075 799
Processos electroliticos, metaldrgicos e mineraldgicos 90 795 011
Produgdo de eletricidade ou de eletricidade e calor (co-... 176 880 484
Mavegagio maritima costeira e navegagdo interior (inclui... 26 666 640

Relagdes internacionais 1020 508

Quanto a evolugdo da despesa fiscal, verifica-se um aumento em 50% de 2016 para 2017, de cerca de 293 M€
para 441 M€. Este aumento é influenciado por um acréscimo significativo de despesa na rubrica producdo de
eletricidade, em cerca de 140%, das isen¢Ges associadas ao CELE e SGCIE com um acréscimo em cerca de 18% e
das isenc¢Oes associadas ao gaséleo profissional no transporte de mercadorias que ndo existia. O significativo

49 Os Beneficios Fiscais em Portugal. Elaborado pelo Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais (2019)
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aumento da produgdo de eletricidade a partir de carvao, que se deveu essencialmente ao periodo de seca que
conduziu a uma reduc¢do da produgdo hidrica e o consequente aumento do recurso a produgdo com base no
carvao, é uma das principais causas deste aumento de despesa fiscal.

Figura 57 — Evolugdo da despesa fiscal em sede de ISP [Fonte: Autoridade Tributaria]

Evolugdo despesa fiscal por rubrica entre 2015- 2017 (€)
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Estas isengdes aplicam-se a um conjunto de combustiveis fédsseis como é o caso do coque de carvao, hulha,
linhite, fueldleo, coque de petrdleo, gas natural, gaséleo, entre outros.

Da analise das isengdes de ISP, destacam-se assim as isengdes que incidem sobre vdrios combustiveis fosseis,
incluindo os utilizados nas seguintes atividades que se destacam por assumirem um peso superior e
apresentarem taxas de crescimento relevantes:

= Producdo de eletricidade, de eletricidade e calor (cogeracdo), ou de gas de cidade, por entidades que
desenvolvam tais atividades como sua atividade principal - alinea d) do n.2 1 do artigo 89.2 do CIEC;
= Processos eletroliticos, metallrgicos e mineraldgicos - alinea f) do n.2 1 e alinea e) do n.2 2 do artigo
89.2 do CIEC:
= em instalagOes sujeitas ao regime do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE);
= em instalagBes sujeitas a um Acordo de Racionalizagdo dos Consumos de Energia (ARCE).

As isencBes abrangem (podendo haver sobreposicdo):

= Cerca de 160 instala¢des dos setores da produgdo de energia, cimento, refinagdo, quimico, ceramica,
abrangidas pelo Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE);

= Cercade 1251 entidades dos setores industria e servigos, abrangidas por Acordos de Racionalizagdo de
Consumos de Energia (ARCE) no ambito do Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia
(SGCIE).

Producao de eletricidade, de eletricidade e calor (cogeragao), ou de gas de cidade

A despesa fiscal associada as isencGes de ISP de combustiveis utilizados na producdo de eletricidade, de
eletricidade e calor ou de gas de cidade, assumiram em 2017, 40% da despesa fiscal em sede de ISP e um valor
de cerca de 177 M£. O valor da isengdo em sede da taxa de carbono foi de 123 M€. Deste montante, 63%
corresponde a iseng¢des associadas ao carvao e 37% corresponde a isengdes associadas ao gas natural.
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Figura 58 — Despesa fiscal com iseng6es de ISP e de taxa de carbono Figura 59 — Reparti¢dao da despesa fiscal com isengdes de ISP por
por tipo de produto associadas a producdo de eletricidade em 2017 tipo de produto associadas a producdo de eletricidade em 2017
[Fonte: Autoridade Tributaria] [Fonte: Autoridade Tributaria]
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Processos eletroliticos, metalurgicos e mineraldgicos

A despesa fiscal associada as isenc¢des de ISP de combustiveis utilizados nos processos eletroliticos, metalargicos
e mineraldgicos, incluindo as entidades abrangidas pelo CELE e SGCIE, assumiram em 2017, 21% da despesa
fiscal em sede de ISP e um valor de cerca de 91 M£. O valor da isencdo em sede da taxa de carbono foi cerca de
44 M£. Deste montante, 68% corresponderam a isengdes associadas ao gas natural, 26% a eletricidade e 5% a
fueldleo pesado. De acordo com a informacdo existente a data, no ambito do SGCIE foram aprovados 1 294
Planos de Racionalizagdo dos Consumos de Energia.

Figura 60 — Despesa fiscal com isengdes de ISP e de taxa de Figura 61 — Repartigdo da despesa fiscal com iseng¢des de ISP por
carbono por tipo de produto associadas processos metalurgicos e  tipo de produto associadas processos metalurgicos e mineralégicos
mineraldgicos (CELE + SGCIE) em 2017 (euros) [Fonte: AT] (CELE + SCGIE) em 2017 (euros) [Fonte: AT]
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Impostos e tacas com relevancia ambiental

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2018 o valor dos impostos com relevancia
ambiental®® ascendeu a cerca de 5,3 mil milhdes de euros, correspondendo a 7,4% do total das receitas de
impostos e contribui¢Ges sociais coletado (7,6% em 2017). Aquele valor representou um aumento de 4,3% face
a 2017, o que compara com a variagao de 6,4% observada para o total da receita de impostos e contribuicdes
sociais.

Entre 2017 e 2018, o imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos perdeu importancia relativa nos
impostos com relevancia ambiental (passou de 69,2% para 67,3%). Em sentido oposto, ganharam importancia o
imposto Unico de circulagdo, atingindo agora 12,3% do total dos impostos com relevancia ambiental, e os outros
impostos sobre a energia, que incluem as licengas de emissdo de GEE, que aumentaram 111,2%.

Figura 62 — Evolugdo dos impostos com relevancia ambiental [Fonte: Figura 63 — Impostos com relevancia ambiental por categoria em

INE] 2018 [Fonte: INE]
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De acordo com a informagao disponivel para 2017, o peso destes impostos no total da receita fiscal incluindo
contribuigGes sociais foi superior em Portugal (7,6%), comparativamente com a média da Unido Europeia (6,1%).
Nesse mesmo ano, o peso dos impostos com relevancia ambiental no PIB em Portugal (2,6%) foi superior ao da
média da UE28 (2,4%).

Nestes impostos estdo incluidos os impostos sobre a energia, sobre os transportes, sobre a poluicdo e os
impostos sobre os recursos. Contudo, destaca-se a relevancia de trés impostos: o imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos, o imposto sobre veiculos e o imposto Unico de circulagdo, que constituiram em 2018,
90% dos impostos com relevancia ambiental.

Quanto as taxas com relevancia ambiental®, em 2017, ultimo ano para o qual esta informac3o estd disponivel,
atingiram 1,484 mil milhdes de euros (0,8% do PIB), aumentando 4,7% face a 2016, refletindo sobretudo o
aumento da cobranga das taxas de salubridade e saneamento (+5,3%), da taxa de gestao de residuos (+130,5%)
e da taxa de gestdo do sistema de reciclagem de embalagens de vidro, papel, plastico, metal e madeira (+29,8%).

Por categorias, em 2018, os impostos sobre a energia representavam 72,1% do total da receita dos impostos
com relevancia ambiental. Os impostos sobre os transportes tinham um peso de 27,2%. Ja os impostos sobre os

50 Nos “Impostos com relevancia ambiental” sdo identificadas as receitas obtidas pelas Administragdes publicas através da taxacdo de
produtos e servigos cuja base de imposto possa ter um impacto negativo no ambiente. Desta forma, todos os impostos que recaiam sobre
aquelas bases de imposto sdo impostos com relevancia ambiental

51 Uma taxa difere de um imposto no sentido em que as Administragdes publicas usam a receita arrecadada para estabelecer algum tipo de
fungdo de regulagao (tais como a verificagdo de competéncias ou qualificagdes das entidades envolvidas ou o estabelecimento de sistemas
de gestdo em diversas dreas que tenham a tendéncia, no decorrer da sua atividade, para provocar externalidades negativas para a sociedade).
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recursos e sobre a poluicdo tinham uma expressao insignificante na estrutura dos impostos com relevancia
ambiental (0,4% e 0,3%, respetivamente).
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5. AVALIACAO DO IMPACTO DAS POLITICAS E MEDIDAS
PLANEADAS

5.1. Impactos das politicas e medidas planeadas no sistema energético e nas emissées e
remogdes de GEE, incluindo a comparagao com projegées assentes nas politicas e
medidas existentes

i. Proje¢Oes sobre a evolucdao do sistema energético e das emissdes e remog¢oes de GEE, bem como, se
pertinente, das emissbes dos poluentes atmosféricos de acordo com a Diretiva (UE) 2016/2284 no quadro
das politicas e medidas planeadas

Relativamente as proje¢des para a evolugao do consumo total de energia primdria para o horizonte 2030, é
expectavel que, face as politicas e medidas previstas implementar no horizonte 2020-2030, em particular a
aposta nas energias renovaveis e o descomissionamento do carvdo, o consumo prossiga numa trajetdria
decrescente que se podera traduzir numa tcma entre -0,5% e -2,3%.

Em termos de vetores energéticos, e por via do descomissionamento das centrais térmicas a carvao, este vetor
energético deixara de ter presenca no mix de consumo de energia primaria, contribuindo significativamente
para a redugao da fatura energética. Em 2030 as Renovaveis terdo o maior peso no mix energético, com mais
de 40%, quase duplicando o seu peso face a 2015. O peso do Gas Natural manter-se-a praticamente inalterado
na proxima década, e os Produtos de Petrdleo verdo reduzido o seu peso abaixo dos 40%.

Figura 60 - Estimativa de evolugdo do consumo de energia primaria  Figura 61 - Estimativa de evolugdao do consumo de energia primaria
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Figura 62 - Estimativa de evolugdo do consumo de energia primaria
por tipo de fonte no horizonte 2030
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No que respeita as proje¢des para a evolugdo do consumo total de energia final para o horizonte 2030, é
expectavel que, face as politicas e medidas previstas implementar no horizonte 2020-2030, nomeadamente na
eficiéncia energética e na eletrificagdo, o consumo prossiga numa trajetdria decrescente que se podera traduzir
numa tcma entre -0,4% e -0,8%.

Em termos de vetores energéticos, a eletricidade ganhara cada vez mais relevancia no mix de consumo de
energia final, sendo que as projecdes mostram que o peso no consumo total se situara acima dos 30% em 2030,
o que significa que a eletricidade serd o principal vetor energético em 2030. A Biomassa e o Gas Natural ganhardo
mais alguma expressdo no horizonte 2030 e surgira um novo vetor energético, o Hidrogénio, e o consumo de
calor permanecera estavel nos proximos anos. Em trajetdria contrdria estardo os produtos petroliferos, que
verdo o seu peso no mix energético reduzido na proxima década entre 13 p.p. e 20 p.p. face a 2015, que em
muito dependerd do ritmo de eletrificagdo da economia e da penetracdo de gases renovaveis, como o
Hidrogénio.

Importa mencionar que a crescente importancia dada aos gases renovaveis, em particular o hidrogénio, nao
apresenta uma expressdo direta nos cenarios apresentados, uma vez que carece de uma analise mais
aprofundada do potencial dos gases renovaveis em Portugal, a qual serd efetuada no decorrer de 2020-2021, e
gue tera expressao na revisdo do PNEC que tera de ocorrer em 2023 e submissdo a Comissdo no final de 2024.
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Figura 63 - Estimativa de evolugdo do consumo de energia finalno  Figura 64 - Estimativa de evolugdo do consumo de energia final por
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Figura 65 - Estimativa de evolugao do consumo de energia final por
tipo de fonte no horizonte 2030
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No ambito dos trabalhos do RNC2050, foi desenvolvido um exercicio de projecao das trajetdrias de atividade e
respetivas emissdes de GEE para os setores de atividade correspondentes, ao sistema energético (incluindo
setores de produgdo, transporte e consumo de energia), aos gases fluorados, a agricultura, as florestas e outros
usos do solo e aos residuos e dguas residuais. Este exercicio compreendeu ainda uma avaliagdo com igual detalhe
para os anos de 2030 e 2040, que permitiu delinear novas trajetdrias de emissGes consentaneas com o objetivo
nacional de atingir a neutralidade carbdnica e 2050.

Novidade face a exercicios anadlogos realizados no passado é o facto de se internalizar no ambito da modelagdo
efetuada alguns dos impactes expectdveis das alteragdes climaticas no horizonte 2050, nomeadamente ao se
contemplarem alteragdes na eficiéncia de tecnologias, na procura de servigos e na disponibilidade de recursos
(como por exemplo, redugdo da disponibilidade hidrica ou aumento das necessidades de arrefecimento).

Os resultados deste exercicio permitiram a reandlise do potencial de redugdo de emissGes nacionais,
confirmando-se a viabilidade técnica e econdmica de prosseguir numa trajetdria de baixo carbono no horizonte
2020/2030, rumo a neutralidade carbdnica em 2050.

A andlise setorial das trajetérias de emissdes confirma que todos os setores tém um potencial de redugdo de
emissGes de GEE significativo, embora os ritmos de redugdo possam ser diferenciados.
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A andlise do comportamento dos diferentes setores nas condi¢des estabelecidas no cenario de politicas
existentes, bem como no cendrio politicas adicionais (ou cenario de neutralidade) ajudaram a identificar fatores
criticos, tendéncias e comportamentos dos mesmos no horizonte temporal considerado.

As metodologias para a estimativa de emissGes de GEE seguida é a constante no NIR (National Inventory Report).
Para cada um dos setores de atividade foi adotada uma metodologia especifica de proje¢do das respetivas
variaveis de atividade, suportando-se, contudo, no mesmo quadro de referéncia socioecondmico, para garantir
a coeréncia das projegdes obtidas. Salienta-se ainda que, para efeitos das projecdes apresentadas no cendrio
politicas existentes, foram tidos em conta os instrumentos de politicas e medidas aprovados e publicados até
31 de dezembro de 2017, bem como alguns compromissos assumidos por Portugal, como sejam por exemplo, o
fim da producdo de eletricidade a partir de carvao. De seguida apresenta-se uma simula dos resultados obtidos
em termos de emissBes de GEE setoriais no horizonte 2030 e 2040, nos cenarios de politicas existentes e politicas
adicionais.

Tabela 40 - Projecdo de emissdes de GEE por setor (kt COzeq)

CENARIO POLITICAS
EXISTENTES
2005 2020 2030 2040
1. Energia 63 958 45 035 27 260 21136
Produgdo da eletricidade 23 057 12942 1616 662
Refinagdo 2 466 2220 2129 1802
Emissdes fugitivas 669 1202 1157 1090
Industria 10 565 7 646 6222 5791
Transportes 19 821 16 272 11 699 7 883
Servigos 3164 1178 1203 860
Residencial 2695 2427 2079 1963
Agricultura, Florestas e Pescas 1447 1163 1158 1090
2. Processos Industriais e usos de produtos 8419 7043 5157 4416
Processos Industriais 7339 4817 4289 3900
F-gases 1080 2226 868 516
3. Agricultura 6770 6791 6 566 6 648
4. LULUCF 1520 -3778 -8 082 -9 310
Solos com floresta -2224 -8673 -12 697 -14029
Solos com agricultura 1361 802 623 607
Solos com pastagens 1701 128 416 504
Outros solos 647 3964 3576 3608
5. Residuos e Aguas Residuais 6 463 4405 3317 2 358
Total sem LULUCF 85610 63 274 42 303 34 562
Total com LULUCF 87130 59 496 34 221 25 252

Cenario politicas existentes (WEM):

Como se pode verificar mesmo num cendrio politicas existentes, perspetiva-se ja uma reducdo acentuada das
emissGes de GEE nas prdéximas décadas, existindo potencial custo-eficaz para Portugal alcangar, em 2030,
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redugbes totais de emissdes de cerca de 51% em relagdo a 2005, ascendendo esse valor a 60% em 2040 (sem
LULUCEF).

Em 2030 esta redugdo deve-se em grande medida ao fecho das centrais a carvao e a aposta no reforgo do papel
das energias renovaveis no mix energético nacional, com impulso refor¢ado ao solar, representando em 2030 o
setor da produgdo de eletricidade um potencial de redu¢do de emissGes de GEE de cerca de 93% face a 2005 (e
cerca de 97% redugdo em 2040).

Também no setor dos transportes e mobilidade se preveem alteragdes profundas, com grande penetragdo do
veiculo elétrico, que potencia uma redugdo de emissdes de cerca de 41% em 2030, em relagdo a 2005, e cerca
de 60% em 2040.

Os setores dos servigcos e dos residuos apresentam igualmente um forte potencial de redugdo de emissdes de
GEE, contribuindo com redugdes de 62% e 49% respetivamente, em 2030 (e respetivamente cerca de 73% e 64%,
em 2040), fruto do aumento de eficiéncia energética e do necessario cumprimento da Diretiva Aterros que
restringe a deposicao a apenas 10% em 2035. Assim, e no que se refere ao setor dos residuos, o cendrio politicas
existentes pressup0e ja o cumprimento da meta definida na Diretiva Aterros, pelo que as projecdes deste setor
sdo idénticas tanto no cendrio politicas existentes como no cendrio politicas adicionais.

Os setores residencial, industria e agricultura apresentam um potencial de descarbonizagdo mais reduzido neste
horizonte temporal. Ainda assim, o setor residencial podera contribuir com uma redugdo de 23% em 2030 (cerca
de 27% e, 2040) e o setor da industria com 42% (cerca de 47% em 2040). Para o setor agricultura os valores
rondam os 3% de redugao em 2030, sendo que tendo em conta o efeito dos solos agricolas e pastagens se
preveem redugdes que podem chegar aos 22% nesse periodo.

Em termos de F-gases, cuja relevancia em termos de emissdes tem vindo a aumentar nos ultimos anos, prevéem-
se redugGes de emissGes de cerca de 20% em 2030 e 52% em 2040. Tal como ocorre com o setor dos residuos,
também no setor dos F-gases, se pressupde o cumprimento das metas estabelecidas na Emenda de Quigali, pelo
gue as projecOes deste setor sdo idénticas tanto no cendrio politicas existentes como no cenario politicas
adicionais.

No entanto, verifica-se para a maioria dos setores a necessidade de se considerar um conjunto de medidas
adicionais de politica, por forma a se prosseguir uma trajetéria de baixo carbono mais ambiciosa e que permita
atingir a neutralidade carbdnica em 2050.

Cenario politicas adicionais (WAM):

No que se refere ao cenario politicas adicionais (ou cenario de neutralidade), ao contrédrio do anterior, foram
impostas restricdes de emissdes coerentes com a neutralidade carbdnica em 2050. Este cenario permite assim
avaliar o esforgo adicional requerido a cada setor, para que globalmente se atinja a neutralidade, ndo traduzindo
exatamente um tipico cendrio de avaliagdo de impactes de politicas e medidas planeadas.

Verifica-se que existe ainda potencial custo-eficaz para reduzir as emissGes de GEE de forma mais acentuada
face ao cenario politicas existentes, cerca de 55% em relagdo a 2005, ascendendo esse valor a 73% em 2040
(sem LULUCF), descarbonizando na sua quase totalidade a producgdo de eletricidade, e reduzindo fortemente as
emissGes da mobilidade e transportes e dos edificios nas proximas duas décadas (2020-2040).

Assim, o setor da producdo de eletricidade num cendrio de politicas adicionais apresenta em 2030 um potencial
de redugdo de emissbes de GEE de cerca de 95% face a 2005, o setor dos transportes cerca de 46% e o setor dos
edificios, de 48%, ascendendo estes valores, respetivamente a 98%, 84% e 82% em 2040.

Quanto ao setor da industria prevéem-se redugGes de cerca de 47% em 2030 a 59% em 2040, face as melhorias
expectaveis na eficiéncia dos processos e na utilizagdo de combustiveis menos poluentes, com incorporagdo de
mais CDR, biomassa e eletrificacdo de alguns subsetores.
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O setor da agricultura, neste cenario de politicas adicionais podera vir a contribuir com redu¢des de emissdes
de cerca de 6%, em 2030, sendo que tendo em conta o efeito dos solos agricolas e pastagens se preveem
redugdes que podem chegar aos 36% nesse periodo.

No ambito dos setores dos residuos e F-gases, e face ao pressuposto assumido, respetivamente, de
cumprimento das metas definidas na Diretiva Aterros e na Emenda de Quigali, verifica-se que a evolugdo é
semelhante ao cenario com politicas existentes.

Neste contexto, é ainda preciso reforgar o papel de sumidouro das florestas e outros usos do solo, sendo a
gestdo agroflorestal eficaz um fator determinante para se atingir o objetivo de neutralidade em 2050.

Tabela 41 - Potencial de redugdes de emissdes de GEE face a 2005 (%)

CENARIO POLITICAS EXISTENTES | CENARIO POLITICAS ADICIONAIS

2030 2040 2030 2040

1. Energia -57% -67% -62% -84%
Produgdo da eletricidade -93% -97% -95% -98%
Refinacdo -14% -27% -24% -69%
Emissdes fugitivas 73% 63% 54% -34%
Industria -41% -45% -51% -67%
Transportes -41% -60% -46% -84%
Servigos -62% -73% -66% -90%
Residencial -23% -27% -26% -73%
Agricultura, Florestas e Pescas -20% -25% -23% -25%

2. Processos Industriais e usos de produtos -39% -48% -39% -48%
Processos Industriais -42% -47% -42% -47%
F-gases -20% -52% -20% -52%

3. Agricultura -3% -2% -6% -7%
5. Residuos e Aguas Residuais -49% -64% -49% -64%
Total sem LULUCF -51% -60% -55% -73%

Este cenario de neutralidade serviu ainda para informar as novas metas de redugdo de emissdes de GEE,
definidas para o horizonte 2030, 2040 e 2050, passando as mesmas a ser de -45% a -55% em 2030, -65% a -75%
em 2040, e de -85% a -90% em 2050, em relagdo a 2005, tal como referido anteriormente.

Os resultados obtidos indiciam ainda que uma trajetéria que atinge redugdes de emissdes de -85% a 90% em
2050, comparando com os niveis de 2005, induzira efeitos significativos nas renovaveis e na eficiéncia energética,
prevendo-se que se possam assim atingir niveis de renovaveis no consumo final de energia final muito
expressivos chegando a 85-90% em 2050, em particular na producdo de eletricidade e nos transportes que
poderdo atingir a eletrificacdo plena em 2050 (setor rodoviario e ferrovidrio) e um aumento significativo de
eficiéncia da economia, traduzida numa redu¢do do consumo de energia primaria na ordem dos 40% em 2050
e numa significativa reducdo da intensidade energética da economia.

ii. Avaliagcdo das interagOes entre as politicas (entre as politicas e medidas existentes e planeadas numa
dimensdo estratégica e entre politicas e medidas existentes e planeadas de diferentes dimensdes), pelo
menos até ao ultimo ano do periodo abrangido pelo plano, nomeadamente para proporcionar uma boa
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compreensao do impacto das politicas de eficiéncia e de economia energética no dimensionamento do
sistema energético e para reduzir o risco de paralisagao do investimento no abastecimento de energia

N3o aplicavel.

iii. Avaliagdo das interagdes entre as politicas e medidas existentes e as planeadas e entre essas politicas e
medidas e as medidas de politica energética e climatica da Uniao

Resiliéncia e capacidade de adaptacdo as alterag6es climaticas

O relatério especial do Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas sobre os impactos de um
aquecimento global de 1,5°C, indica que garantir este limite maximo de aumento da temperatura média global
tera como consequéncia pratica a redugdo significativa dos riscos e impactos das mudangas climaticas.

De acordo com a maioria dos estudos, os paises do sul da Europa apresentam maiores vulnerabilidades e
menores oportunidades com as alteragdes climaticas, quando comparados com as outras sub-regides do
continente europeu, e sofrerdo mais os efeitos da mortalidade humana relacionada com o calor, das restri¢cdes
de agua, da perda de habitats, das necessidades de energia para arrefecimento e dos incéndios rurais. Como
exemplo disso mesmo, o projeto PESETA I1°2 demonstrou que as perdas econdmicas associadas aos impactos
das alteragGes climaticas apresentam uma distribuicdo geografica muito assimétrica, com um claro viés para as
regiGes do sul da Europa. Num cenario em que a temperatura média sobe 2°C até final do século, este estudo
conclui que as perdas de bem-estar em termos de PIB variam de 0,2% na regido da Europa do Norte a 3% para
o Sul da Europa, para o ultimo tergo deste século.

Em Portugal tém-se vindo a verificar nos ultimos anos os efeitos negativos dos impactes das alteragdes climaticas,
com a maior intensidade e frequéncia dos eventos meteoroldgicos extremos, como sejam os temporais intensos,
as secas frequentes, os incéndios rurais de grande magnitude, ondas de calor, bem como o deteriorar da erosdo
costeira.

Para implementar de forma integrada a adaptacdo a estes efeitos e preparar o pais para possiveis cenarios
futuros mais gravosos, Portugal dispGe de uma Estratégia Nacional de Adaptacdo desde 2010 (ENAAC),
sustentada numa base cientifica sélida, tendo a mesma sido revista em 2015 (ENAAC 2020), centrando-se
essencialmente na melhoria da articulagdo entre dominios, particularmente os de natureza transversal, na
integracdo nas politicas setoriais, e na implementagdo de medidas de adaptagao.

Reconhecendo que os impactes das alteragGes climaticas tém forte componente territorial, decorre que a
implementagcdo da adaptacdo deve ser levada a cabo por agentes locais, o que constituiu um dos aspetos
centrais que levou a criacdo do Programa AdaPT. Financiado pelos EEA Grants e Fundo Ambiental, foi um marco
importante no processo nacional de adaptagdo, originando projetos estruturantes como o Climadapt.local, que
deu origem a 27 estratégias municipais de adaptacdo e o Portal do Clima, uma base de informacdo de
cenarizagdo climatica para Portugal. Este programa foi impulsionador de muitos outros projetos, financiados
pelos instrumentos financeiros europeus e nacionais, tanto ao nivel do planeamento municipal e intermunicipal
como da concretizagdo de medidas de adaptagdo, em particular nas areas da protec¢do costeira, do uso eficiente
da agua, da prevencdo de incéndios rurais e da conservagado da natureza. Atualmente Portugal tem a maioria do
seu territério coberta por planos de adaptagdo intermunicipais e municipais, num total superior a 50 planos.

Com vista precisamente a dar énfase a implementacdo de medidas de adaptagdo, mobilizando os diversos
instrumentos financeiros atuais e definir o enquadramento dos futuros, foi adotado em 2019 o Programa de
Acdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC), com o horizonte 2030, o qual define as areas prioritarias

52 Disponivel em: http://ipts.jrc.ec.europa.eu/publications/pub.cfm?id=7181
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de intervengdo em resposta as principais vulnerabilidades e impactes as alteragdes climaticas identificadas para
o territério nacional:

= Aumento da frequéncia e da intensidade de incéndios rurais;

= Aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor;

= Aumento da frequéncia e da intensidade de periodos de secas e de escassez de agua;

= Aumento da suscetibilidade a desertificacdo;

=  Aumento da temperatura maxima;

= Aumento da frequéncia e da intensidade de eventos de precipitacdo extrema;

= Subida do nivel das dguas do mar;

= Aumento de frequéncia e da intensidade de fendmenos extremos que provocam galgamento e erosdo
costeiros.

Para contrariar aqueles impactes e vulnerabilidades do territério nacional foi elencado o conjunto de
interveng8es com impacto direto no territdrio em 8 linhas de agdo e 1 linha dedicada a instrumentos de suporte,
bem como as entidades envolvidas, os indicadores de acompanhamento e as potenciais fontes de financiamento.
As linhas de a¢do foram organizadas da seguinte forma:

1. Prevencdo de incéndios rurais - intervengdes estruturantes em dareas agricolas e florestais;

2. Implementagdo de técnicas de conservagdo e de melhoria da fertilidade do solo;

3. Implementacdo de boas praticas de gestdo de agua na agricultura, na industria e no setor urbano para
prevencdo dos impactos decorrentes de fendmenos de seca e escassez;
Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteragGes climaticas;

5. Redugdo da vulnerabilidade das dreas urbanas as ondas de calor e ao aumento da temperatura maxima;

6. Prevencdo dainstalagcdo e expansdo de espécies exodticas invasoras de doengas transmitidas por vetores
e de doengas e pragas agricolas e florestais;
Reduc¢do ou minimizacdo dos riscos associados a fendmenos de cheia e de inundagGes;

8. Aumento da resiliéncia e protecao costeira em zonas de risco elevado de erosdo e de galgamento e
inundagao;

9. Desenvolvimento de ferramentas de suporte a decisdo, de a¢des de capacitagdo e sensibilizagdo.

Neste programa contabilizou-se em 762 M€ o apoio total concedido nos anos recentes a medidas relacionadas
com adaptacdo e identificaram-se 372 M€ para utilizar até ao final do atual quadro comunitario, estando
previsto o aumento destes montantes para o futuro quadro até 2030, dependendo dos resultados das
negociacGes do quadro financeiro plurianual em curso.

Com vista a dar resposta ao desafio de monitorizar a eficicia das medidas de adaptag¢do em Portugal, o P-3AC
instituiu metas quantificadas para um vasto conjunto de indicadores.

Face a este cenario foi adotado em 2019 o Programa de Agao para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC),
com o horizonte 2030, o qual define as areas prioritarias de intervencdo em resposta as principais
vulnerabilidades e impactes as alteragdes climaticas identificadas para o territério nacional.

Importa ainda assinalar como relevante no dmbito deste Programa que existe um conjunto de medidas e opg¢oes
de descarbonizagdo com sinergias evidentes com a adaptagdo aos efeitos das alteragdes climaticas, como sejam,
por exemplo, as medidas que contribuem para o sequestro florestal e agricola (aumentando a matéria organica
do solo e a sua capacidade de retengdo de agua, combatendo a desertificacdo), as solugdes de base natural
(instalacdo de telhados e outras infraestruturas verdes em meio urbano, renaturalizacio de 4areas
impermeabilizadas, etc.) mas também as medidas da area da eficiéncia energética, ja que contribuem para
reducdes do consumo total de energia e dessa forma, diminuem a vulnerabilidade do sistema energético a
pressdes decorrentes de eventos extremos.

Por outro lado, os impactos das alterages climaticas devem ser tidos em conta nas opg¢des de mitigacdo,
designadamente no que se refere a disponibilidades hidricas futuras, necessidades de aquecimento e
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arrefecimento e risco de incéndios rurais. E assim que as projecdes em matéria de energias renovaveis
acomodam a decrescente disponibilidade de agua para producdo de eletricidade expectavel no cenario climatico
RCP 4.5., considerado como provavel no atual contexto. Estimou-se que a produgao hidrica sofra, em média,
uma redugdo de 9% em 2050, face aos valores de 2020, considerando, concretamente, um indice de
hidraulicidade 0,8.

As maiores necessidades de arrefecimento foram igualmente tidas em conta nos cendrios de procura energética,
em particular nos setores residencial e servigos.

A este proposito torna-se ainda particularmente relevante referir que o fator determinante na capacidade de
sumidouro da floresta - a diminui¢do da area ardida média anual - sera dificultado num cenario de agravamento
dos efeitos das alteragGes climaticas.

E deste modo inegéavel que a implementacdo de medidas de adaptag3o se torna um dos fatores criticos para os
objetivos de descarbonizacdo, tanto no que se refere a reducdo de emissGes como a capacidade de sequestro.
Do mesmo modo a neutralidade carbdnica é um dos garantes da capacidade de adapta¢do, uma vez que esta s6
sera possivel se os niveis de CO2 na atmosfera ndo ultrapassarem um determinado limiar, a partir do qual a
adaptacdo ja ndo é possivel e a sociedade como a conhecemos deixard de existir. As sinergias para mitigacao e
adaptacdo que se verificam em variadas medidas sdo mais um sinal que é efetivamente necessdria uma atuacdo
integrada entre as duas vertentes em todas as componentes da sociedade.

Papel da Economia Circular

Merece relevancia o papel da economia circular, argumento fundamental e estruturante da transicdo que
alicerga as trajetdrias de descarbonizagdo da economia portuguesa. Assim foi considerada parte integrante da
narrativa dos cenarios socioecondmicos desenvolvidos e foi vertida nos pressupostos setoriais que suportaram
a modelagdo das emissGes de GEE.

O papel da economia circular foi objeto de maior escrutinio no ambito da cadeia de valor de um conjunto de
setores considerados como importantes para o sucesso dos objetivos deste Plano e do objetivo de neutralidade
carbdnica em 2050, para os quais se perspetiva um impacte relevante da circularidade — setor da mobilidade,
setor agroalimentar, fileira florestal, setor da construgdo e residuos.

Efetuou-se uma avaliagdo de potenciais efeitos de estratégias circulares, por exemplo, no consumo de energia,
na producdo de residuos e na retengdo de carbono, com a identificagdo das variaveis (setoriais) de modelagdo
de emissdes impactadas.

No setor da Mobilidade as transi¢cdes induzidas pela economia circular apontam para uma menor utilizagdo do
transporte individual e crescimento dos servicos de mobilidade partilhados e multimodais (quer ao nivel do
transporte publico quer ao nivel do transporte privado) e um aumento da taxa de ocupacdo dos veiculos ligeiros.

Surgem assim novos modelos de negdcio que substituem o aprovisionamento de bens (veiculos) pela prestagao
de servicos e a propriedade pelo uso.

Por outro lado, o aumento da digitalizacdo das cadeias de fornecimento (mais compras on-line, mais logistica
inversa) aumenta a procura de mobilidade de mercadorias, aumentando também a pressdo exercida sobre este
setor, sendo em contrabalango, necessario aumentar o fator de carga dos veiculos pesados e ligeiros de
mercadorias, a autonomia das frota e a taxa de substituicdo tecnoldgica da mesma obtendo-se dessa forma
melhorias na eficiéncia dos veiculos (de passageiros e de mercadorias, ligeiros e pesados). Estas preocupagées
permitem ter modelos de negdcio mais competitivos, com menores custos de operagdo e menor impacte nas
emissdes de GEE.

Estas altera¢des tém ainda pouca expressdo no horizonte temporal deste plano, mas comegam a partir de 2040
a ganhar expressao.
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No setor agroalimentar, a adogdo de praticas agricolas regenerativas e mais eficientes no uso dos recursos como
a agua e a energia, e os novos habitos de consumo alimentar e estilos de vida beneficiam a reducdo da produgao
de residuos e da respetiva fragdo organica (via redu¢do do desperdicio alimentar), permitindo também reduzir
emissoes.

A expansdo da agricultura bioldgica, de conservagdo e da agricultura de precisdo, bem como das pastagens
permanentes, permitird reduzir emissGes associadas ao uso de fertilizantes sintéticos e aos efluentes animais, e
aumentard o sequestro de carbono resultante dos aumentos do teor de matéria orgdnica nos solos (a utilizagdo
de composto para substituicdo do uso de fertilizantes sintéticos azotados é uma medida de circularidade).

Estas estratégias de circularidade permitem induzir uma redugdo das emissdes de GEE do setor agricola de cerca
de 11% logo em 2030.

Também na fileira florestal, o aumento da florestagao ativa, a promogado de praticas silvicolas mais eficientes no
uso dos recursos e na gestdo de riscos e a valorizagado dos servigos dos ecossistemas alavancam e sustentam um
papel crescente para a bioeconomia, com impacto na retengdo de carbono e no balancgo liquido de emissdes. Os
ganhos de produtividade no futuro poderao decorrer de melhores praticas de gestdo da floresta e menos perdas
por incéndios.

A fileira florestal é uma cadeia de valor que apresenta ja hoje um elevado grau de circularidade, tendo as
florestas um papel incontornavel na descarbonizagao. Assim, verifica-se que o investimento na floresta para o
aumento do sequestro bioldgico de carbono podera induzir ganhos superiores a 40% em 2050 (face a um cenario
n3o circular).

Na construgdo, o aumento da reabilitacdo urbana, com reutilizagdo de componentes de obra, materiais
recuperados ou reciclados, e uso de espago publico construido «em vazio», os edificios NZEB, os edificios
multifuncionais e partilhados com reducdo da area de edificado, bem como a utilizagdo de novos materiais, mais
sofisticados, com maior eficiéncia (energética) e durabilidade, e de materiais renovéveis com menor pegada de
carbono (ex.: madeira e cortica) sdo estratégias de circularidade a prosseguir. Estas estratégias de economia
circular poderdo induzir redugdes de emissdes de GEE no setor residencial de cerca de -4% logo a partir de 2040.

No setor dos residuos que se encontra intimamente ligado as estratégias de circularidade, as mesmas permitem
ter uma redugdo da produgdo de residuos per capita e da respetiva fragdo organica, sobretudo por via da
reducdo do desperdicio alimentar e da reducdo do uso de plastico, perspetivando-se o aumento da recolha
seletiva de biorresiduos, o aumento da recolha seletiva multimaterial e o desenvolvimento das cadeias de
reciclagem, a par da minimizacdo da deposicdo de residuos urbanos em aterro.

Verifica-se assim que a economia circular pode induzir a uma reducgdo significativa das emissGes de GEE
associadas a gestdo de residuos (incluindo a valorizagdo energética de residuos urbanos) até 69% em 2050.
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Figura 64 - Transi¢des induzidas pela economia circular (Fonte: RNC2050)
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5.2. Impactos macroeconémicos e, na medida em que tal seja viavel, na saude, no
ambiente, no emprego, na educac¢ao, nas competéncias e impactos sociais, incluindo
aspetos transitérios>?

Em termos de oportunidades, é inegavel que haverd um efeito positivo no PIB e no emprego, verificando-se que
mesmo num cendrio extremamente conservador a analise macroeconémica realizada no ambito do do PNEC
2030 e do RNC2050 aponta para um impacto globalmente positivo no PIB resultante da descarbonizagdo quase
total do sistema energético nacional, alavancado por um crescimento significativo no investimento e no
consumo privado e um ganho liquido, embora marginal, de postos de trabalho, havendo ainda grandes
oportunidades para o surgimento de novos modelos de negdcio e criagdo de novos clusters com potencial para
geracgao liquida de mais emprego, nomeadamente na:

= Producgdo de energias renovaveis; tecnologias de armazenamento e baterias; redes inteligentes;

= Cadeia de valor do veiculo elétrico (incluindo produgdo, baterias, rede de carregamento; logistica e
servicos conexos associada a mobilidade partilhada e auténoma);

= (Cadeia de valor da economia do Hidrogénio e outros gases renovaveis;

= Reabilitagdo urbana e tecnologias associadas a melhoria do conforto térmico dos edificios;

= Engenharia de automacgao;

= (Cadeia de valor na producdo agricola, incluindo novas tecnologias e agricultura de precisdo;

= |nvestiga¢do, inovacdo e desenvolvimento associado a todas as areas de descarbonizagdo e transigao
energética;

Esta nova visdo impulsionara ainda a aquisi¢do de novas competéncias e impora a necessidade de requalificagdo
e formagdo nos setores e atividades que sofrerdo maiores impactes, em particular os ligados aos combustiveis
fosseis. Neste sentido, sera necessario programar um conjunto de agGes para antecipar a criagcdo de condicdes
e competéncias necessarias para uma transigdo justa.

53 Em termos de custos e beneficios e de relagdo custo-eficacia) das politicas e medidas planeadas descritas na sec¢do 3, pelo menos até ao
ultimo ano do periodo abrangido pelo plano, incluindo a comparagdo com projecdes assentes nas politicas e medidas existentes
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E ainda de salientar que as estimativas apontadas, ndo incluem impactes quantificados ao nivel dos co-beneficios
obtidos através dos danos evitados, por exemplo, sobre a saude e a biodiversidade, nem dos respetivos custos
de adaptagdo as alteragdes climaticas.

Co-beneficios da descarbonizagao e da transigao energética para a qualidade do ar e satide publica

Muitos dos processos que emitem GEE sdo também responsdveis pela emissdo de outros poluentes
atmosféricos que estdo na origem de problemas ambientais como a degradagdo da qualidade do ar, a
acidificacdo e a eutrofizacdo, provocando danos nos ecossistemas com a consequente perda de biodiversidade
e problemas de saude humana, em particular os do foro respiratério e cardiovascular. A polui¢cdo do ar tem
também impactes econdmicos consideraveis, reduzindo a esperanga média de vida, aumentando os custos
médicos e reduzindo a produtividade com impacte em toda a economia.

A poluicdo do ar é ja hoje identificada como um dos maiores riscos ambientais para a saude, sendo que a
Organizagdo Mundial de Saude identifica as particulas em suspensdo (PM), os éxidos de azoto (NO e NO2), o
diéxido de enxofre (SO2) e 0 ozono troposférico (O3) como os poluentes atmosféricos mais prejudiciais. O ozono,
ao contrario dos outros poluentes nao é emitido diretamente, mas é um poluente que se forma na atmosfera
na presenca de outros poluentes, como os d6xidos de azoto.

No que se refere as particulas em suspensdo, as mesmas tém origem em varias fontes, mas principalmente na
gueima de combustiveis fésseis e biomassa, e constituem o grupo de poluentes mais prejudiciais a saude.
Quanto mais pequenas forem estas particulas, maior é a probabilidade de penetrarem profundamente no
aparelho respiratdrio e maior o risco de induzirem efeitos negativos na saude. As particulas inalaveis de menores
dimensdes (PM10 e PM2.5) chegam aos pulmdes e as PM2.5, as mais finas, chegam mesmo a entrar na corrente
sanguinea.

Os oxidos de enxofre ndo representam atualmente um problema grave para a qualidade do ar, resultado de
varias medidas como, por exemplo, imposi¢Ges de reducdo do teor de enxofre presente nos combustiveis fosseis.

Por outro lado, os dxidos de azoto sdo sobretudo provenientes do trafego rodoviario, sendo nas grandes cidades
um dos principais responsaveis pela fraca qualidade do ar. A implementac¢do de medidas de ordenamento do
territdrio e de gestdo do trafego rodovidrio podem assim minimizar os impactes destes poluentes.

As alteragGes climaticas ao afetarem as condi¢Ges meteoroldgicas, como por exemplo a frequéncia das ondas
de calor e os episddios de grande estabilidade atmosférica, tendem a prolongar os periodos em que os niveis de
ozono sdo elevados, assim como poderdo conduzir a um aumento das concentra¢des de particulas em
suspensdo, contribuindo para a degradagdo da qualidade do ar e acarretando um aumento do risco de doengas
associadas a polui¢do do ar.

No ano 2018, verificou-se em Portugal um acréscimo de 3,3% de dias com indice de qualidade do ar “Muito Bom”
e “Bom” em relagdo ao ano anterior e uma diminui¢do de 1,2% na percentagem de dias com classificagao “Fraco”
e “Mau”, indicando uma melhoria do estado da qualidade do ar face a 2017.

A analise relativa ao periodo entre 2002 e 2018 permite identificar uma tendéncia decrescente na percentagem
de dias com classificagdo “Fraco” e “Mau”, tendo diminuido de cerca de 17% em 2005 para 1% em 2018.

Ndo obstante a melhoria que se tem verificado nos ultimos anos, persistem ainda em Portugal problemas de
qualidade do ar em alguns locais, principalmente em areas urbanas densamente povoadas, onde se observam
frequentemente concentragGes que excedem os valores-limite para a saide humana de alguns poluentes
atmosféricos, como os referidos didéxido de azoto (NO2) e particulas em suspensdo (PM10). Existem também
zonas onde é frequente a ocorréncia de valores superiores ao objetivo de longo prazo para o ozono.
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As estimativas dos impactos na saude atribuiveis a exposi¢do a poluicdo do ar>* indicam que as concentracdes
de PM2.5 em 2016 foram responsaveis por cerca de 412 000 mortes prematuras originadas pela exposicdo a
longo prazo na Europa, das quais cerca de 374 000 ocorreram na UE-28. Os impactos estimados da exposi¢do as
concentragGes de NO2 e O3 na populagdo europeia em 2016 foram, respetivamente, de cerca de 71 000 e 15
100 mortes prematuras por ano, e na UE-28, respetivamente cerca de 68 000 e 14 000 mortes prematuras por
ano. Estima-se que cerca de 6 000 mortes prematuras por ano em Portugal devido a exposi¢do a poluigdo
atmosférica causada por estes trés poluentes atmosféricos.

Assim, embora os GEE ndo tenham um efeito direto sobre a saide humana ou dos ecossistemas, espera-se que
as politicas em prol da sua redugdo contribuam igualmente para a reducdo de outros poluentes atmosféricos,
face a convergéncia nas suas fontes de origem.

Os vetores de descarbonizagdo terdo impacto nas atividades econémicas e consequentemente na geragao de
emissGes de poluentes atmosféricos, sendo por isso expectdvel que a transigdo energética que se preconiza e o
objetivo de neutralidade carbdnica definido traga co beneficios para a melhoria da qualidade do ar, com efeitos
positivos para a saude humana, em particular no que respeita a doengas respiratorias.

Este efeito sera particularmente relevante nas cidades devido a transformagdo que se prevé em termos de
mobilidade, com o reforgo do transporte publico coletivo e da intermodalidade, a descarbonizacdo das frotas
através de tecnologias de zero ou baixas emissdes e o aumento da mobilidade ativa e partilhada.

Sdo também expectaveis impactes positivos ao nivel dos ecossistemas, onde as pressdes da poluicdo do ar
prejudicam o crescimento da vegetacao e causam danos na agricultura e na biodiversidade, uma vez que afetam
a qualidade da dgua e do solo e consequentemente a fauna e a flora.

Em contrapartida, identifica-se como trade-off para a qualidade do ar, o aumento de consumo de biomassa para
producdo de eletricidade e processos industriais, com possivel impacte resultando num aumento das emissoes
de compostos organicos volateis ndo metanicos (COVNM) e particulas finas (PM2.5), situagdo que importar
acompanhar.

No ambito dos trabalhos do RNC2050 foram ainda elaboradas estimativas de emissdes de outros poluentes
atmosféricos, sendo de destacar que ja a atual Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2014-2020) se encontra
alinhada com o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC 2020/2030), tendo sida desenvolvida
em paralelo com o0 mesmo assente nos mesmos cenarios de procura energética e com algumas medidas comuns
no que respeita as iniciativas setoriais para as emissdes atmosféricas.

Assim, verificou-se que a trajetdria de neutralidade carbdnica associada as projecGes de GEE apresentadas
anteriormente, representa simultaneamente um potencial de redugdo de emissdes de outros poluentes
atmosféricos, em 2030 (face ao valor registado em 2005), de cerca de:

= 68%, para o NOx;

= 27%, para os COVNM;
= 85%, para o SOx;

= 17%, para o NHs;

= 37%, para as PM2.5.

Ainda assim, apesar das significativas reducbes preconizadas para 2030, principalmente de emissdes de
poluentes atmosféricos tais como SOx e NOx, verifica-se que as redugdes de emissdes de poluentes atmosféricos,
obtidas no ambito do RNC2050, ndo sdo suficientes para fazer cumprir os tetos de emissdo de PM2.5 e de
COVNM, no horizonte temporal a partir de 2030, sendo necessario desenvolver medidas adicionais na préxima
década.

54 wpir quality in Europe” — Relatério da Agéncia Europeia do Ambiente, outubro 2019, disponivel em:
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019
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As particulas PM2.5, em 2030, serdo emitidas essencialmente pelo setor industrial, tendo também uma
contribuicdo significativa proveniente do setor dos edificios, decorrente da utilizagdo de biomassa para
aquecimento (mesmo contemplando uma redugdo adicional de emissdes de PM2.5, resultante da adogdo da
Diretiva Ecodesign).

No que se refere aos COVNM, este poluente sera emitido também essencialmente pelo setor industrial, mesmo
tendo sido considerada uma reducgdo adicional de emissGes resultante da adogdo de estratégias de controlo,
nomeadamente, de medidas com potencial de mitigagdo na drea do uso industrial de solventes.

Quanto a redugdo de emissdes de NH3 determinada, salienta-se, que embora a mesma indicie o cumprimento
dos tetos de emissdo, a margem de incerteza das estimativas de emissdes no periodo apds 2030 ndo permite
garantir o cumprimento dos mesmos, sendo o setor agricola a fonte dominante de NH3 contribuindo para a
formagdo de particulas secundarias.

Assim, os setores da industria, dos transportes e da agricultura, e o setor residencial e servicos serdo os mais
relevantes para a atuagao também na redugdo de emissdes de outros poluentes atmosféricos.

Havera assim que orientar as medidas adicionais para o sector industrial, tomando ainda em atengdo possiveis
medidas adicionais com enfoque no setor agricola, face a pequena margem verificada em relagdo ao teto de
2030 (no caso do NH3).

Estas medidas adicionais, serdo preparadas no ambito do Programa Nacional de Controlo da Poluigao
Atmosférica (PNCPA), a submeter a Comissdo Europeia até setembro de 2020, sendo ainda fundamental,
continuar a garantir a articulagao das politicas climaticas e das politicas para o ar, também no ambito deste PNEC,
aproveitando sinergias e alinhando medidas que incidam simultaneamente sobre esta tematica.

5.3. Panoramica das necessidades de investimento

i. Fluxos de investimento existentes e previsées de investimento futuro no que respeita as politicas e
medidas planeadas

A descarbonizagdo e a transicdo energética representam uma oportunidade Unica para o pais consolidar um
modelo de desenvolvimento inclusivo e sustentavel, centrado nas pessoas e assente na inovagdo, no
conhecimento e na competitividade, contribuindo em simultaneo para melhorar a saude e o bem-estar das
pessoas e dos ecossistemas.

Esta visdo é necessariamente traduzida no presente Plano integrado Energia Clima e deve ser traduzida também
nos diversos planos e instrumentos de politica setoriais nas areas especificas dos transportes, da industria, do
comércio, dos servicos, dos residuos, da agricultura e das florestas.

Apesar de se prever na préoxima década uma maior necessidade de investimento na reduc¢do de emissdes de GEE
e na transicdo energética, este investimento terd amplo impacte e retorno em todos os setores de atividade e
os co-beneficios serdo transversais a toda a sociedade.

A estratégia portuguesa de transicdo rumo a uma economia neutra em carbono assenta, no médio-prazo, numa
combinacédo das diversas opcdes de politicas e medidas acima identificadas, bem como de opc¢Ges tecnoldgicas
custo-eficazes modeladas, procurando encontrar sinergias entre as varias opgoes.

As projecdes efetuadas permitem verificar que a descarbonizacdo e a transi¢cdo energética perspetivadas sdo
possiveis atingir com as tecnologias atuais, sendo que o desenvolvimento de novas tecnologias no futuro
possibilitara atingir os objetivos definidos de forma mais rdpida e eficaz face ao que é hoje estimado.

A descarbonizagdo e a transi¢do energética incentivardo assim a uma mais profunda e rapida transformacgao da
sociedade, mais focada nas tecnologias menos emissoras, com consequéncias em multiplos aspetos da
economia, do dia-a-dia dos cidaddos e da organizagdo social. Desta forma, em Ultima analise, o investimento
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atribuivel ao objetivo de neutralidade carbdnica e a transicdo energética é apenas uma pequena fragdo do
investimento global que a economia portuguesa terd de fazer ao longo do tempo por forma a manter-se
competitiva.

Assim, de acordo com os resultados do RNC2050, o montante global de investimento no setor energético até
2030 serd aproximadamente entre 407 a 431 mil milhdes de euros, dos quais cerca de 396 a 417 mil milhdes de
euros serdo realizados em qualquer caso em resultado da dinamica normal de modernizagdo da economia,
catalisada pelas politicas em curso para assegurar o funcionamento do sistema energético, o que se traduz num
valor anualizado de cerca de 29 mil milhdes de euros.

O montante global de investimento, até 2030, inclui assim um valor adicional de investimento para atingir a
neutralidade carbdnica em 2050 de cerca de 11 a 15 mil milhGes de euros para a préxima década, ou seja, cerca
de 1 mil milhdes de euros por ano. Para além da redugdo de emissdes que, no sistema energético, passa de 70%
para 90%, este investimento traduzir-se-a também em substanciais ganhos de eficiéncia energética e na reducao
da dependéncia energética, o que tera grandes implicagdes (positivas) na redugdo da fatura energética.

Verifica-se, no entanto, que a distribuicdo do montante global de investimento, entre investimento normal e
montante adicional para a neutralidade, vai sendo alterada ao longo das diferentes décadas, ganhando o
diferencial para a neutralidade maior expressdo até 2050 (representando cerca de 3% do investimento global
na década 2016-2030 e 13% em 2031-2040).

Este investimento serd ainda, conforme a sua tipologia, partilhado entre investimentos das familias (por
exemplo, eletrodomésticos mais eficientes, automdveis elétricos, isolamentos nas habitagGes, etc.), das
empresas (por exemplo, em energias renovaveis, camides a hidrogénio, fornos e caldeiras elétricos, etc.) e do
Estado (por exemplo, transporte publico elétrico, descarbonizagdo dos edificios publicos e da frota, etc.), sendo
o setor privado e os agregados familiares responsdveis pela vasta maioria destes investimentos.

Ao Estado cabera ainda um papel fundamental na definicdo e adaptagdo do sistema regulatdrio, fiscal e de
incentivos que proporcionem sinais claros a longo prazo por forma a facilitar e direcionar os investimentos
necessarios a transi¢cdo que se avizinha e evitar ativos obsoletos e a manuteng¢do de subsidios considerados
prejudicais ao ambiente.

Tabela 42 — Estimativa do volume de investimento global e adicional para a neutralidade no setor energético no periodo 2016-2040 (1
000 M€ de 2017; valores consideram taxas de desconto)

2016-2030 2031-2040
Total global 406,6 | 431,3 263,4 | 273
Investimento global sem neutralidade 395,9 | 416,6 229,7 | 235,1
Eletricidade 22,41 22,1 16,6 | 19,6
Transportes 193,7 | 201,3 74,5 | 62,3
Edificios 165 | 176,4 124 | 138,3
Industria 14 | 16 14,4 | 14,7
Outros 0,7]0,8 0,2|0,1
Adicional para atingir neutralidade 10,8 | 14,7 33,7 | 37,9
Eletricidade 1,2 12,2 9|11,3
Transportes 51]6,2 17,3 |17,6
Edificios 3,1 4,8 56| 6,1
Industria 11,3 1,210,9
Total global 406,6 | 431,3 263,4 | 273

174



PNEC 2030 Seccdo B — Base Analitica - Capitulo 5. Avaliacdo do impacto das politicas e medidas planeadas

No setor da produg¢do de energia elétrica, a reducdo gradual do uso de combustiveis fésseis e 0 aumento de
procura causado pela eletrificagdo crescente da economia levam a necessidade de se proceder a investimentos
significativos no aumento da capacidade renovavel (tendo ainda em conta que a capacidade existente vai
também atingindo o seu tempo de vida util necessitando de ser substituida). Antecipa-se assim neste setor que
mais de metade do investimento necessdrio ocorra na instalagdo de capacidade solar, numa primeira fase mais
focada em centrais solares centralizadas e numa segunda fase em producdo descentralizada (ex. telhados de
edificios residenciais e de servigos) de energia fotovoltaica e as comunidades de energia.

Destacam-se ainda investimentos significativos na produgdo edlica, muito focada numa primeira fase na edlica
onshore, também por via do repowering e do sobreequipamento, e posteriormente em sistemas offshore.

O setor da mobilidade e transportes sera um dos que terda uma maior substituicdo tecnoldgica e sera por isso o
gue contard com grande parte das necessidades de investimento, associadas sobretudo a substituicdo de
veiculos quer de passageiros quer de mercadorias. Este elevado nivel de investimento ocorre quer pelo
imperativo de reduzir emissdes, apostando em novos vetores energéticos como por exemplo a eletricidade e o
hidrogénio, quer pela vida util relativamente curta dos ativos envolvidos.

No setor dos edificios de habitacdo e de servigos, a maioria do investimento esta relacionado com a renovagao
e substituicdo de equipamentos elétricos e eletrénicos por equipamentos mais eficientes, sendo equipamentos
com baixo custo, mas com muita expressdo em termos de quantidades a nivel nacional. Serdo também
importantes os investimentos em isolamento de edificios, que permitira simultaneamente o aumento do
conforto térmico e uma reducdo da necessidade de aquecimento no inverno e arrefecimento no verdo,
reduzindo assim os indices de pobreza energética.

No caso da industria, os investimentos estardo associados a transicdo energética, destacando-se a aposta na
eficiéncia energética, gases renovaveis e na eletrificacdo.

A parte dos investimentos identificados como necessarios no sistema energético, ha ainda a ter em conta
investimentos a concretizar nos setores da agricultura e florestas e residuos e aguas residuais, os quais sdo no
entanto de mais dificil contabilizagdo face a dispersao de fatores a ter em linha de conta, como por exemplo, os
valores necessdrios para combate aos fogos rurais, a medidas de mitigacdo como a melhoria da digestibilidade
animal, ou mesmo a implementagdo de medidas de economia circular e de reducdo de geragdo de cargas
organicas.

O desenvolvimento de novas tecnologias e o aperfeicoamento de tecnologias existentes de baixo carbono
exigird também um impeto significativo ao nivel do investimento e investigacdo na inovacgdo, que devera ser
alcancado através da adogdo de uma agenda ambiciosa e alargada que abranja todos os estadios do ciclo de
desenvolvimento tecnoldgico até a sua comercializacdo.

ii. Fatores de risco de setor ou de mercado ou obstaculos no contexto nacional ou regional

N3o disponivel.

iii. Analise de apoio ou recursos suplementares de finangas publicas para preencher as lacunas identificadas
na subalinea anterior

O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, identifica, entre as suas linhas de atuagdo para uma sociedade
neutra em carbono, a necessidade de “redirecionar os fluxos financeiros para a promoc¢do da neutralidade
carbodnica, fomentando designadamente o desenvolvimento de um quadro favoravel ao financiamento
sustentavel e um maior envolvimento do sistema financeiro, bem como a respetiva monitorizagao”.
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Transitar para uma sociedade neutra em carbono e circular, e operar a transicao energética associada, implica
fomentar o investimento nos diversos setores de atividade, garantindo a justica social na forma como esse
investimento é financiado. O investimento nestas areas sera gerador de uma maior dinamica econdmica e
promotor da criagdo de novos empregos.

Apesar de todos os setores contribuirem para a descarbonizacdo da economia, na préxima década serad na
mobilidade e nos transportes e na producdo e consumo de energia a partir de fontes renovaveis que sera
operada uma maior transformacgdo, logo serd nestas areas que se verificard uma maior concentracao de
investimento. Destaca-se ainda a area dos edificios, associada a reabilitagdo urbana e a incorporagdo de medidas
de eficiéncia energética.

A nivel internacional constata-se que para cumprimento do Acordo de Paris a dimensdo do investimento
necessario, determina que este tenha necessariamente diferentes fontes. A Comissdo Europeia reconhece que
a grande maioria dos investimentos serdo realizados pelo setor privado e pelas familias. O ECOFIN reconheceu
também a importancia de tornar os fluxos financeiros consistentes com um desenvolvimento de baixo carbono,
valorizando a importancia do setor financeiro privado, uma vez que nao existem fundos publicos suficientes para
as necessidades de investimento.

E por isso que esta a verificar-se uma dinamica internacional de reorientagdo dos fluxos financeiros para a
transicdo energética e para a economia neutra em carbono e vdrias formas de financiamento irdo surgir no
futuro, sendo que algumas delas sdo possiveis desde ja identificar.

Destaca-se, muito em particular o Plano de Agdo para Financiar o Crescimento Sustentdvel, proposto pela
Comissdo Europeia e que ambiciona reorientar os fluxos de capitais para investimentos sustentdveis, gerir os
riscos financeiros decorrentes das alteragdes climaticas e promover a transparéncia e a visdao a longo prazo nas
atividades econdmicas e financeiras. Os Estados Europeus estdo gradualmente a apostar na emissdo de
Obrigagdes Verdes, uma vez que estas constituem um sinal claro do compromisso do Pais para com a
sustentabilidade ambiental.

A nivel Europeu, o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, ainda em discussao, serda uma das principais fontes
de financiamento para a descarbonizagdo da economia, designadamente porque é estabelecido o compromisso
(ainda em negociagdo) de alocar 25% do orgamento global da despesa a agdo climatica. Neste sentido, a
preparac¢do do quadro de financiamento para o periodo 2021-2027 devera traduzir as orienta¢des estabelecidas
a nivel europeu e constituir-se como uma das principais fontes de financiamento do presente plano.

Como precursor do referido, destaca-se a nivel nacional o Plano Nacional de Investimento (PNI) 2030 que
consagra a descarbonizagdo da economia como uma das areas estruturantes, contemplando mais de 60% do
investimento em dreas que contribuem para estes objetivos.

A politica fiscal assume igualmente um papel de destaque no quadro da transi¢gdo que se antevé. A politica fiscal
e de pregos deve ser desenhada de forma a refletir os custos reais, abordar os principais custos sociais e
ambientais, internalizando as externalidades, e influenciar a alteracdo de comportamentos, enquanto fator
determinante de uma concorréncia leal e sustentavel.

Assume ainda especial destaque a alocagdo de financiamento publico. Neste quadro, a politica fiscal devera ser
alinhada com os objetivos de transicdo energética e descarbonizagdo da economia, introduzindo os sinais certos
a economia, simultaneamente permitindo a geracdo de receitas publicas que possam ser aplicadas em medidas
de descarbonizagdo e de garantia de uma transi¢do justa. Devera assim ser prosseguida uma fiscalidade verde
gue tenha por fim a obtenc¢do de um triplo dividendo.

O principio de que as receitas geradas pelas politicas climaticas sejam canalizadas para assegurar o
financiamento da transi¢do para uma economia neutra em carbono é basilar. De destacar que a descarbonizacdo
da economia beneficia de um conjunto de receitas relevantes geradas pela politica climatica, com destaque para
as receitas dos leildes no ambito do regime CELE e que sdo alocadas ao Fundo Ambiental, permitindo reciclar
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receitas, por exemplo, para financiamento do Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria nos Transportes Publicos
(PART) e para reducdo do défice tarifario através de transferéncias para o Sistema Elétrico Nacional.

Neste quadro, o Fundo Ambiental assume um papel de destaque enquanto principal instrumento do Estado
Portugués para o financiamento da agdo climatica, nas dimensdes de adaptagdo e mitigacdo, onde se inclui a
transigdo energética.

Também o setor financeiro devera incorporar, nas suas politicas de investimento e na oferta de novos produtos
financeiros, os incentivos adequados aos objetivos do presente plano, de modo a que setor privado consiga
aceder ao financiamento necessario a realizagdo de investimentos e aquisi¢Ges para uma, e numa sociedade
tendencialmente descarbonizada.

Portugal esta empenhado em redirecionar os fluxos financeiros para a promoc¢do da descarbonizagdo e da
transicdo energética, fomentando designadamente o desenvolvimento de um quadro favoravel para o
financiamento sustentavel e um maior envolvimento do sistema financeiro nestas tematicas ja na préxima
década. Para tal, muito contribuird o Grupo de Reflexdo para o Financiamento Sustentdvel, constituido em 2019,
coordenado pelo Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica em parceria com o Ministério das Finangas e o
Ministério da Economia e da Transi¢do Digital e que inclui os principais atores, publicos e privados, do setor
financeiro em Portugal, contando ainda com o apoio do Banco de Portugal.

O Grupo de Reflexdo identificou as dreas essenciais e um conjunto de recomendac¢des®’, inscritas nas “Linhas de

|Il

orientacdo para acelerar o financiamento sustentdvel em Portugal”, que identifica as areas essenciais e
recomendag¢des neste dominio, com diferentes ambitos temporais, para que o setor financeiro nacional possa
contribuir para acelerar este processo de transicdo A participacdo ativa e o consenso alcangado entre as 20
instituicdes do Grupo de Reflexdo conduziram a assinatura da “Carta de Compromisso para o Financiamento
Sustentavel em Portugal” que contempla a adog¢do de compromissos especificos para um financiamento que

promova a descarbonizagao da economia e o desenvolvimento sustentavel pelos signatarios.

Para além de continuarem a acompanhar e participar nos trabalhos futuros decorrentes do Grupo de Reflexdo
as institui¢des financeiras signatarias e a Euronext Lisbon assumiram ainda os seguintes compromissos:

= Promover o debate sobre a sustentabilidade e sobre os riscos e as oportunidades ambientais, sociais e
de governagao ao nivel dos seus Conselhos de Administragdo, tendo em vista que esses riscos e
oportunidades sejam considerados na definicdo das respetivas estratégias;

=  Promover a formagdo em financiamento sustentdvel dirigida aos seus colaboradores nos diversos niveis
da organizagédo (incluindo o Conselho de Administragdo), com enfoque para a area de andlise de risco
de crédito, produtos financeiros, comercial e/ou produgio;

= Acompanhar a revisdo dos critérios da PME Lider e PME Exceléncia, de forma a incorporar,
gradualmente, os temas da sustentabilidade nesses critérios e aceitar a possibilidade de se criar uma
categoria de PME Verde ou PME Sustentavel;

= Promover a gradual integracdo dos critérios ambientais, sociais e de governagdo nas analises de
financiamento e investimento.

Para além destes compromissos, foram ainda assumidos outros de igual importancia e que em muito irdo
contribuir para o sucesso do Financiamento Sustentavel em Portugal, nomeadamente por parte de do Banco de
Portugal, da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensdes, da Associacdo Portuguesa de Bancos, da Associacdo Portuguesa de Seguradores, da Associacao de
Empresas Emitentes de Valores Cotados em Mercado, da Associagdo Portuguesa de Fundos de Investimento,
Pensdes e Patrimdnios e do Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica, do Ministério da Economia e Transi¢do
Digital e do Ministério das Finangas. Por fim, para que o potencial de investimento e, consequentemente, de

55 Linhas de orientagdo para acelerar o financiamento sustentavel em Portugal, julho de 2019, disponivel em
https://www.fundoambiental.pt/ficheiros/b1-linhas_orientacao_financiamento_sustentavel_ptvf-pdf.aspx
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crescimento se concretize, é fundamental que a politica publica dé sinais claros e de longo prazo aos investidores.
Com o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 e com o presente Plano, é assumida a visdo, os objetivos e
metas e as principais linhas de acdo que determinardo a evolugdo da economia nacional no médio e longo prazo.

Assim, para a concretizacdo dos objetivos previstos neste plano e alinhar a economia com uma trajetéria de
neutralidade carbdnica estabelecem-se as seguintes linhas de orientagdo:

= Tirar pleno partido do novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 para orientar o préximo ciclo de
financiamento para a descarbonizagdao da sociedade e a transicao energética, evitando financiar os
investimentos que nao estejam em linha com este objetivo;

= Alinhar os fundos publicos nacionais com os objetivos previstos no presente plano, integrando critérios
relacionados com os objetivos do presente plano nas diferentes linhas de financiamento;

= OQOrientar o Investimento Direto Estrangeiro para a economia do futuro, alinhada com os objetivos de
descarbonizagdo e transicdo energética;

= Tornar a fiscalidade um instrumento para a transigdo para uma sociedade neutra em carbono;

= Alinhar o sistema financeiro com os objetivos da descarbonizagdo, em linha com o trabalho em curso a
nivel europeu e nacional para a integra¢do do financiamento sustentavel na atividade das institui¢Ges
financeiras.

O Programa do XXII Governo Constitucional identifica como desafio a mobilizagdo de incentivos econdmicos a
descarbonizacdo através da adogdo de uma fiscalidade verde e da promogdo de um financiamento sustentavel,
destacando-se entre as medidas identificadas a elaboragdao de uma Estratégia nacional para o financiamento
sustentdvel, o desenvolvimento de um Banco Verde através da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A.,
com o propdsito de conferir capacidade financeira e acelerar as vdrias fontes de financiamento existentes
dedicadas a investir em projetos de neutralidade carbdnica e de economia circular, e a promogdo da emissdo de
obrigacBes verdes (Green Bonds).

FINANCIAMENTO EUROPEU

As negociagGes em curso relativas ao Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 reforcam a necessidade de ser
estabelecido um orgamento de longo prazo para a Unido Europeia a 27 que permita concretizar as prioridades
assumidas e dar resposta aos desafios tecnoldgicos, demograficos e das alteragdes climaticas.

Para aumentar o nivel de ambicdo em matéria de financiamento da luta contra as alteragGes climaticas, a
Comissdo propbs que, pelo menos, 25 % do orgamento da UE contribua para a concretizagdo de objetivos em
matéria de agao climatica, o que significa a aloca¢do a esta area de 320 mil milhdes de euros no periodo 2021 a
2027.

Neste quadro, destacam-se varios instrumentos, alguns ainda em negociagao, no ambito dos quais se destaca a
centralidade da politica climatica e da transi¢gdo energética.

Programa LIFE - Programa para o Ambiente e a Acdo Climatica

Programa para o Ambiente e A¢do Climatica, focado no desenvolvimento e execucdo de formas inovadoras de
resposta aos desafios ambientais e climaticos, como a transi¢cdo para a energia limpa. A Comissdo propds uma
alocacgdo de 5,4 mil milhGes de euros no préoximo orgamento europeu.

A Comissdao aumentou o financiamento do Programa LIFE, figurando assim entre os programas de financiamento
da UE para os quais a Comissdo prop6s o maior aumento proporcional para o periodo de 2021-2027. Para além
das suas realizagGes diretas, o Programa LIFE ird também funcionar como catalisador para outros fundos.

O financiamento sera destinado sobretudo a protecdo do ambiente e a atenuacdo das alteragdes climaticas,
apoiara a transigdo para as energias limpas com vista a aumentar a eficiéncia energética e as energias renovaveis
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no leque de fontes de energia. Trata-se de um dos instrumentos que permitird a UE cumprir os seus objetivos
em matéria de clima e visar um impacto neutro no clima até 2050.

As principais caracteristicas do novo programa LIFE (2021-2027) sdo as seguintes:

= Um apoio continuo a transi¢ao para uma economia circular e ao refor¢o da atenuagao das alteragées
climaticas: o programa incide nomeadamente no financiamento necessario para realizar os objetivos
politicos principais conformes com avisdo estratégica da UE a longo prazo para uma economia
préspera, moderna, competitiva e neutra para o clima até 2050. As medidas previstas continuardo a
apoiar uma transi¢do completa para uma economia circular, a prote¢do e a melhoria da qualidade do
ar e da agua na UE, a aplicacdo do quadro de acdo da UE em matéria de clima e energia para 2030 e o
cumprimento dos compromissos assumidos pela Unido no ambito do Acordo de Paris sobre AlteragGes
Climaticas;

= Uma maior atengdo ao apoio a transi¢do para as energias limpas: um novo subprograma especifico ira
estimular o investimento e apoiar as atividades orientadas para a eficiéncia energética e as energias
renovaveis, especialmente nas regides e setores europeus que registam algum atraso em termos da
transicao para as energias limpas;

= Uma maior atengao a prote¢do da natureza e a biodiversidade: elementos tradicionais do Programa
LIFE, os novos projetos estratégicos de protegdo da natureza especializados e destinados a todos os
Estados-Membros contribuirdo para integrar os objetivos estratégicos em matéria de protecdo da
natureza e de biodiversidade noutros dominios de a¢do e programas de financiamento, como a
agricultura e o desenvolvimento rural, garantindo uma abordagem mais coerente em todos os setores;

" Uma estratégia simples e flexivel, centrada no desenvolvimento e implementacdo de formas
inovadoras de responder aos desafios ambientais e climaticos.

Politica de Coesdo

Com um orcamento global indicativo de 273 mil milhdes de euros, suporta o desenvolvimento sustentavel
através de investimentos em adaptagdo as alteragGes climaticas e prevengao de risco, bem como medidas de
protecdo do ambiente e infraestruturas. Os objetivos de desenvolvimento sustentdvel estdo inscritos nos
regulamentos que estabelecem os fundos e devem ser promovidos em todas as fases da sua preparacgdo e
implementacdo. Neste contexto, destaca-se o Fundo para o desenvolvimento regional e politica de coesdo em
gue cada Estado Membro devera investir entre 30% a 50% da sua parte do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) em projetos relacionados com inovagdo, e pelo menos 30% em projetos que combatam as
alteragdes climaticas e contribuam para a economia circular. Entre 6% a 10% do FEDER nacional deverd também
ser alocado a drea de desenvolvimento urbano sustentdvel. O Fundo de Coesdo continuara a focar-se no
investimento em infraestruturas ambientais e de transporte.

InvestEU

E um novo instrumento da Unido Europeia que fornece garantias com o objetivo de mobilizar o financiamento
publico e privado para investimentos estratégicos no quadro das politicas europeias. Inclui o cumprimento de
requisitos de sustentabilidade do investimento e ajuda na orientagao dos fluxos de capital para o investimento
sustentdvel.

O programa InvestEU abrangerda o periodo compreendido entre 2021 e 2027, e reunira sob o mesmo teto uma
multiplicidade de instrumentos financeiros da UE atualmente disponiveis, expandindo o modelo do Plano
Juncker. O Fundo InvestEU mobilizard investimentos publicos e privados através de uma garantia do orcamento
da UE de 38 mil milhdes de EUR que apoiara os projetos de investimento de parceiros financeiros como o Grupo
do Banco Europeu de Investimento (BEI) e outros, reforcando a sua capacidade de absorcdo de riscos. Os
parceiros financeiros deverdo contribuir com, pelo menos, 9,5 mil milhdes de euros de capacidade de absorg¢do
de riscos. E esperado que, conjuntamente com o setor bancério, se possa alavancar pelo menos 650 mil milhes
de euros de investimento. A garantia deverd ter uma provisdo equivalente a 40 %, o que significa que é
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constituida uma reserva de 15,2 mil milhdes de euros do orgamento da UE para o caso de ser necessario recorrer
a garantia.

Esta garantia or¢gamental é dividida entre os dominios de intervengdo do seguinte modo:

= |nfraestruturas sustentaveis, com 11,5 mil milhGes de euros;

= Investigagdo, inovagdo e digitalizagdo, com 11,25 mil milhdes de euros;
= Pequenas e médias empresas, com 11,25 mil milhGes de euros;

= |nvestimento social e competéncias em 4 mil milhdes de euros.

O BEI continuara a ser o principal parceiro financeiro da Comissao ao abrigo do programa InvestEU. Além disso,
os bancos de fomento regionais e nacionais e as outras instituicdes dos Estados-Membros que podem
proporcionar conhecimentos especificos e experiéncia podem tornar-se parceiros financeiros, sob certas
condigoes.

A decisdo de alargar a possibilidade de beneficiar da garantia da UE a outras instituicdes deve-se ao facto de
existirem na UE outros potenciais parceiros financeiros experientes, com competéncias setoriais ou financeiras
especificas, um excelente conhecimento do mercado local ou uma maior capacidade de partilha de riscos com
a UE em certos setores. Esta abordagem ird aumentar e diversificar reserva de projetos e aumentar o potencial
numero de beneficiarios finais.

Mecanismo Connecting Europe Facility (CEF)

A Comunicagdo da Comissdo Europeia COM(2018) 438 final, de 6 de junho de 2018, prop&e a revisdo do
“Mecanismo Interligar a Europa” (Mecanismo CEF, atualmente definido nos Regulamentos (UE) 1316/2013 e
(UE) 283/2014), para o periodo 2021-2027, que permitird o financiamento de projetos da &rea de
infraestruturas no setor da energia, transportes e digital.

No setor da energia este mecanismo de financiamento estd diretamente relacionado com os Projetos de
Interesse Comum (PIC) da Unido Europeia, no dmbito do Regulamento UE 347/2013, relativo as redes
transeuropeias de energia (Regulamento TEN-E). Esta revisdo do mecanismo CEF prevé ainda uma nova tematica
no setor da energia, relativa a projetos transfronteiricos de energias renovaveis. No setor dos transportes
destaca-se a definicdo de corredores e trogos predefinidos, nomeadamente na area da ferrovia, onde para o
corredor “Atlantico” estdo previstos os tercos transfronteiricos “Evora — Mérida” e “Aveiro — Salamanca”.

A dotagdo orgamental total prevista para o novo mecanismo CEF para o horizonte 2021-2027, é de cerca de
43 mil milhdes de euros com a seguinte distribuicdao pelos respetivos setores: 31 mil milhdes de euros no setor
dos transportes; 9 mil milhGes de euros no setor da energia; e 3 mil milhdes de euros no setor digital. Esta
previsto que o novo regulamento que define o novo mecanismo CEF seja definido durante o ano de 2019, sendo
gue o atual mecanismo CEF esta definido para o horizonte 2014-2020.

Politica Agricola Comum (PAC)

De acordo com a proposta da Comissao, a PAC dispde de um orcamento global de 365 mil milhGes de euros, do
qual 40% devera contribuir para a agdo climatica. De acordo com a proposta da Comissdo a PAC visa liderar a
transicdo para uma agricultura mais sustentavel. Deve promover a resiliéncia do setor e apoiar os rendimentos
e a viabilidade dos agricultores. Deve garantir que a agricultura desempenha plenamente o seu papel no dominio
do ambiente e das alteragdes climaticas e que integra plenamente as inovacgdes digitais que facilitam o trabalho
dos agricultores, reduzem a burocracia e apoiam a renovac¢do das geragGes. Mais de 50 % da populagdo da UE
vive em zonas rurais, sendo, por conseguinte, necessarios esforgos para conserva-las atraentes como espagos
de vida essenciais em termos de crescimento e emprego, mas também em termos de infraestruturas,
mobilidade e servigos basicos. Ao contribuir para a dindmica econdmica nas zonas rurais e para a respetiva vida
sociocultural, a agricultura da UE desempenha um papel importante, o mesmo acontecendo com a nova PAC,
visando a manutengdo de uma agricultura sustentavel em toda a Europa e investindo no desenvolvimento das
zonas e comunidades rurais.
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A futura PAC ird centrar-se em nove objetivos gerais que refletem a importancia econémica, ambiental e social
desta politica:

= Apoiar os rendimentos e a resiliéncia das exploragdes agricolas vidveis em toda a UE, de modo a reforgar
a seguranga alimentar;

= Reforgar a orientagdo para o mercado e aumentar a competitividade, com maior incidéncia na
investigacdo, na tecnologia e na digitalizagao;

= Melhorar a posi¢do dos agricultores na cadeia de valor;

= Contribuir para a adaptacdo as alteragdes climaticas e para a atenuagdo dos seus efeitos, bem como
para a energia sustentdavel.

= Promover o desenvolvimento sustentavel e uma gestdo eficiente de recursos naturais como a agua, os
solos e o ar;

= Contribuir para a protec¢do da biodiversidade, melhorar os servicos ligados aos ecossistemas e preservar
os habitats e as paisagens;

= Atrair jovens agricultores e facilitar o desenvolvimento das empresas nas zonas rurais;

= Promover o emprego, o crescimento, a inclusdo social e o desenvolvimento local nas zonas rurais,
nomeadamente a bioeconomia e a silvicultura sustentavel;

= Melhorar a resposta dada pela agricultura europeia as exigéncias da sociedade em matéria de
alimentacgdo e de salde, incluindo a oferta de produtos alimentares seguros, nutritivos e sustentaveis
e 0 bem-estar dos animais.

Fomentar o conhecimento, a inovacgdo e a digitalizagdo na agricultura e no desenvolvimento rural constitui um
objetivo transversal.

Horizon Europe

Com um orgamento indicativo de 97,6 mil milhdes de euros, é o programa dedicado a investigacdo e inovacgdo e
um promotor de crescimento econdmico e emprego. Tem como objetivo suportar as politicas de transi¢ao para
uma economia de baixo carbono, protecdo do ambiente e a¢do climatica. O Horizon Europe é proposto como o
mais ambicioso programa de financiamento de pesquisa e inovagao de todos os tempos com o propésito de
conduzir a exceléncia cientifica da Europa, impulsionando o impacto cientifico, econdmico e societal do
financiamento da UE. Tem como principais linhas de a¢do: Reforgar a ciéncia e a tecnologia da UE gragas ao
aumento do investimento em pessoas altamente qualificadas e pesquisa inovadora; Promover a
competitividade industrial da UE e o seu desempenho em inovag¢do, nomeadamente apoiando a criagdo de
Inovagdo através do Conselho Europeu da Inovacgdo e do Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia; Cumprir
as prioridades estratégicas da UE, como o Acordo de Paris sobre as alteragGes climaticas, e enfrentar os desafios
gue afetam a qualidade de vida dos europeus

O Fundo esta estruturado em trés pilares, destacando-se neste contexto o Pilar 2 - Desafios Globais e
Competitividade Industrial (52,7 mil milhGes de euros) que apoia diretamente a investigacdo relativa a desafios
sociais, reforga as capacidades tecnoldgicas e industriais e estabelece missGes a nivel da UE com o objetivo
ambicioso de enfrentar alguns dos maiores problemas da EU, destacando-se, entre os clusters selecionados, o
Digital e Industria, o Clima, Energia e Mobilidade e Alimentos e recursos naturais

Fundo de Inovacdo (NER 450)

O Fundo de Inovagao é um dos maiores programas de financiamento de projetos de demonstragao de
tecnologias inovadoras de baixo carbono e foca-se em:

= Tecnologias e processos inovadores de baixo carbono em industrias intensivas em carbono, incluindo a
substituicdo de produtos intensivos em carbono;

= Captura e utilizacdo de carbono (CCU);

= Construgdo e manutencdo de captura e armazenamento de carbono;

* Producdo de eletricidade renovavel inovadora
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= Armazenamento de energia

As receitas deste fundo tém origem nos leildes de licengas de emissdo no ambito do CELE, tendo sido alocadas
para este efeito 450 milhdes de licengas entre 2020 e 2030. Serdo ainda alocados a este fundo as verbas nao
utilizadas pelo programa NER 300.

Estima-se que o Fundo de Inovagdo possa ascender a 10 mil milhdes de euros, dependendo do prego de carbono.
Para além do fundo, o CELE constituiu o maior incentivo de longo prazo para a aplicacdo de tecnologias
inovadoras e de baixo carbono.

O Fundo de Inovagdo é uma pega chave para alcangar o objetivo de uma Europa neutra em carbono em 2050 e
para o cumprimento do Acordo de Paris.

Fundo de Inovacdo (Innovation Fund)

O Fundo de Inovagdo é um dos maiores programas de financiamento a nivel mundial para demonstragdo de
tecnologias inovadoras de baixo carbono. Este fundo concentra-se em: tecnologias e processos inovadores de
baixo carbono em industrias intensivas em energia, incluindo produtos que substituem os intensivos em
carbono; captura e utilizagdo de carbono (CCU); construgdo e operagdo de captura e armazenamento de carbono
(CCS); geracdo inovadora de energia renovavel; armazenamento de energia. O orcamento para este fundo
poderad atingir cerca de 10 mil milhGes de euros, cujo valor estad dependente do prego do carbono.

InnovFin Energy Demo Projects

Este mecanismo de financiamento consiste em empréstimos, garantias de empréstimo ou financiamento do tipo
patrimdnio, normalmente entre os 7,5 e os 75 milhdes de euros a projetos inovadores de transformagdo de
sistemas de energia, incluindo, entre outros: tecnologias de energia renovavel, sistemas de energia inteligente,
armazenamento de energia, captura e armazenamento de carbono ou captura e uso de carbono. Este
mecanismo de financiamento é complementado pelo Banco Europeu de Investimento.

Fundo para a Transicdo Justa

O Fundo para a Transic¢do Justa é um novo fundo destinado a apoiar a transi¢cdo das regides mais afetadas pela
necessidade de ser abandonado um modelo econdmico sustentado em combustiveis fosseis num quadro de
uma transicdo para a neutralidade carbodnica, sendo dirigido a regides intensivas em carbono. O Fundo para a
Transi¢do Justa serd uma das iniciativas a apresentar no contexto do Pacto Verde Europeu (European Green
Deal) em resultado do plano de trabalhos da nova Comissdo. Apesar dos critérios de elegibilidade e da tipologia
de projetos a apoiar ainda estar em discussdo, espera-se que algumas regiGes de Portugal possam vir a ser
elegiveis.

Banco Europeu de Investimento

O Banco Europeu de Investimento (BEI) é a maior instituicdo financeira multilateral do mundo, sendo das
entidades com maior peso no financiamento climatico. O BEI é o Banco da Unido Europeia focado na concessao
de empréstimos e visa financiar projetos que contribuam para a realizacdo dos objetivos da Unido Europeia. O
BEI assumiu-se recentemente como o Banco Europeu do Clima, na sequéncia da aprovagao de uma politica de
empréstimos na area de energia que explicitamente assumiu o fim do financiamento a infraestruturas de
combustiveis fésseis, a partir de 2021. O BEI é também o maior acionista do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (European Fund for Strategic Investments) (FEIE), que financia investimentos em pequenas e médias
empresas.

O FEIE, é um dos trés pilares do Plano de Investimentos para a Europa e tem como objetivo superar as atuais
falhas de mercado, abordando as lacunas do mercado e mobilizando o investimento privado. Ajuda a financiar
investimentos estratégicos em areas-chave como infraestrutura, pesquisa e inovacdo, educagdo, energia
renovavel e eficiéncia energética, bem como financiamento de risco para pequenas e médias empresas (PME).

FINANCIAMENTO PUBLICO NACIONAL
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Ao nivel do financiamento publico existem atualmente Fundos nacionais direcionados para apoiar a
descarbonizacdo da economia e a transi¢do energética, oferendo algumas possibilidades de financiamento que
estdo disponiveis para o setor publico e privado.

A aplicagdo do presente plano implicara o reforgo da atuagdo dos fundos identificados com foco nos objetivos
estabelecidos, a par de uma estreita articulagdo entre as diferentes fontes de financiamento, visando igualmente
potenciar a aplicagdo de fundos europeus.

Fundo Ambiental (FA)

O Fundo tem por finalidade apoiar politicas ambientais para a prossecugdo dos objetivos do desenvolvimento
sustentdvel, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos nacionais e internacionais,
designadamente os relativos as alteragdes climaticas, aos recursos hidricos, aos residuos e a conservagdo da
natureza e biodiversidade.

Este instrumento financia a fundo perdido projetos que contribuem para as politicas publicas ambientais,
através de candidaturas que sdo realizadas a luz dos avisos. Os beneficiarios deste fundo podem ser: empresas,
ONGs, entidades publicas, municipios, fundagdes entre outros. Em cada aviso, os beneficiarios sdo identificados.

O FA tem tido um importante papel no apoio a projetos de descarbonizacdo da economia, destacando-se o facto
de ter como principal fonte de receita os leildes de licengas de emissdo no ambito do Comércio Europeu de
Licengas de Emissdo.

Fundo de Inovacdo, Tecnologia e Economia Circular (FITEC)

O Fundo foi criado através do Decreto-Lei n.2 86-C/2016, de 29 de dezembro, e tem como finalidade apoiar
politicas de valorizagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico e a sua transformagdo em inovagdo, estimular
a cooperacdo entre Instituicdes de Ensino Superior, centros de interface tecnolégico (CIT) e o tecido empresarial
e a capacitagdo para um uso mais eficiente dos recursos, nomeadamente através da eficiéncia material e
energética.

Fundo para a Eficiéncia Energética (FEE)

O Fundo de Eficiéncia Energética (FEE) foi criado através do Decreto-Lei n? 50/2010 e tem como objetivo
financiar os programas e medidas previstas no Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE),
constantes do anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 80/2008, de 20 de Maio, nomeadamente através
das seguintes linhas de atuagdo: a) Apoio a projetos de cariz predominantemente tecnoldgico nas areas dos
transportes, residencial e servigos, industria e sector publico; b) Apoio a a¢des de cariz transversal indutoras da
eficiéncia energética nas dreas dos comportamentos, fiscalidade e incentivos e financiamentos.

Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético (FSSSE)

O Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético, criado pelo Decreto-Lei n2 55/2014, de 9 de
abril, pretende contribuir para a promogao do equilibrio e sustentabilidade sistémica do setor energético e da
politica energética nacional através do financiamento de politicas do setor energético de cariz social e ambiental,
relacionadas com medidas de eficiéncia energética e da reducdo da divida tarifaria do sistema elétrico nacional.

Fundo de Apoio a Inovacdo (FAI)

Este fundo tem como objetivos o apoio a inovagdo, ao desenvolvimento tecnoldgico e ao investimento nas areas
das energias renovdveis e eficiéncia energética, em concretizacdo das metas definidas no Plano Nacional de
Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER), no Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e na
estratégia nacional de energia. O FAI pode apoiar os Projetos nas modalidades de subsidio ndo reembolsavel e
reembolsavel, podendo apresentar candidaturas a apoio do FAI quaisquer entidades publicas ou privadas

Fundo Azul

O Fundo Azul, criado pelo Decreto-Lei n.2 16/2016, de 9 de margo, tem por finalidade o desenvolvimento da
economia do mar, a investigacao cientifica e tecnolégica, a protecdo e monitorizacgdo do meio marinho e a
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seguranga maritima, através da criagcdo ou do reforgo de mecanismos de financiamento de entidades, atividades
ou projetos que cumpram os objetivos estabelecidos no respetivo diploma de criagdo.

Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE)

O Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE) é um fundo especial de investimento imobiliario, fechado
e de subscricdo particular, orientado para o desenvolvimento de projetos de reabilitagdo de imdveis que terdo
como destino predominante o arrendamento para habitacdo permanente, de forma a disponibilizar oferta de
habita¢cdo em condi¢Ges. O FNRE tem como principal objetivo o desenvolvimento e a concretizagdo de projetos
de reabilitacdo de imdveis para a promogdo do arrendamento, em especial o habitacional, tendo em vista a
regeneracgdo urbana e o repovoamento dos centros urbanos, pretendendo alcangar, numa perspetiva de médio
e longo prazo, uma valorizagdo crescente do investimento. O FNRE podera ter participagao de verbas do Fundo
de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), podendo recorrer a outras fontes e formas de
financiamento.

Outros mecanismos de financiamento

= A Linha de Crédito para Eficiéncia Energética, protocolada com a SPGM, as Sociedades de Garantia
Mutua, Agrogarante, Garval, Lisgarante e Norgarante, e as principais instituices de crédito nacionais,
disponibiliza 100 milhGes de euros para tornar as empresas industriais e do sector do turismo mais
modernas e competitivas, por via da implementacdo de medidas que permitam a redugdo do consumo
energético e medidas que permitam a mudanca da fonte energética fossil para renovavel, contribuindo
para as metas nacionais definidas no Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e no
Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis (PNAER). Sdo beneficidrios desta linha as Micro,
Pequenas e Médias Empresas, certificadas por declaracdo eletrénica do IAPMEI, localizadas em
territério  nacional, que desenvolvam atividade principal enquadrada na lista CAE
protocolada constante do Anexo | do Documento de Divulga¢do, que ndo tenham incidentes nao
regularizados junto da Banca, e tenham a situagdo regularizada junto da Banca, da Administragao Fiscal
e da Seguranca Social, a data da contratagdo do financiamento.

= O Programa “Casa Eficiente 2020” visa conceder empréstimo em condi¢Ges favoraveis a operagdes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental dos edificios de habitagdo particular, com especial
enfoque na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestdo dos residuos urbanos. Podem
candidatar-se proprietarios de prédios residenciais ou suas fracbes, bem como os respetivos
condominios. Os prédios podem localizar-se em qualquer ponto do territério nacional. As operagdes
podem incidir nas partes privadas ou nas partes comuns. O Programa é promovido pelo Estado
Portugués e dinamizado pela CPCI — Confederagdo Portuguesa da Construgao e do Imobilidrio. A sua
execucdo conta com o apoio técnico da APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, da EPAL — Empresa
Portuguesa das Aguas Livres e da ADENE — Agéncia para a Energia. O Programa é co-financiado pelo
Banco Europeu de Investimentos (BEl) e pelos Bancos Comerciais aderentes ao Programa que
desempenham as fungdes de Intermedidrios Financeiros entre o BEI e os beneficiarios. Para o periodo
de 2018 a 2021, o valor total de financiamento do Programa é de 200 M€, proveniente da linha de
financiamento do BEI, num valor de 100 M€ e do montante disponibilizado pelos Bancos Comerciais,
num valor de 100 M€.

= O Instrumento financeiro para a reabilitacdo e revitalizagdo urbanas 2020 (IFRRU 2020), é um
instrumento financeiro com o objetivo de revitalizar as cidades, apoiar a revitalizagao fisica do espaco
dedicado a comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitagao.

= O programa Reabilitar para arrendar e Reabilitar para arrendar — habita¢ao acessivel, contemplam o
financiamento de operagdes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que
apos reabilitacdo deverdo destinar-se predominantemente a fins habitacionais, sendo que no caso da

III

“renda acessivel”, as fragGes se destinem a arrendamento em regime de renda condicionada.
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O Plano de Promogdo da Eficiéncia no Consumo de Energia Eléctrica (PPEC), visa promover medidas
que visem melhorar a eficiéncia no consumo de energia elétrica, através de acGes empreendidas pelos
diversos agentes do setor (dos comercializadores até aos consumidores).

FINANCIAMENTO ATRAVES DO SETOR FINANCEIRO PRIVADO

A dindmica internacional em torno do financiamento sustentavel tem vindo a conduzir ao desenvolvimento de

novos produtos financeiros verdes. E assim de esperar que alguns desses produtos venham também a ser

desenvolvidos em Portugal pelo setor financeiro portugués. Algumas instituicBes financeiras europeias tém

vindo a colocar no mercado produtos financeiros que estimulam o acesso a financiamento que tem impacte

positivo a nivel ambiental, nomeadamente as obrigacdes verdes, os empréstimos verdes, os fundos de

investimento sustentdveis e fundos de impacte.

Obrigacdes Verdes - ObrigacOes verdes sdo qualquer tipo de instrumento de obrigagdes onde o valor
da divida contraida serd aplicado exclusivamente para financiar ou refinanciar, em parte ou na
totalidade, novas e/ou projetos verdes elegiveis. A definicdo de elegibilidade dos projetos é dada
normalmente pelos Principios das ObrigacGes Verdes da International Capital Market Association
(ICMA) estando a Comissdo Europeia (a data de maio de 2019) a trabalhar na definigdo de um Standard
Europeu para as ObrigacGes Verdes. Este € um mercado em crescimento, tendo em 2018 o valor total
das obriga¢des verdes emitidas mundialmente atingido os 167.3 mil milhdes de ddlares, sendo os paises
responsaveis pela emissdo de 47% das obrigacGes verdes os Estados Unidos da América, a China e a
Franca. A nivel internacional, os bancos que disponibilizam aos clientes empresariais esta possibilidade
de captar capital sdo diversos, pelo que é assim de esperar que a emissdo de obrigacGes verdes venha
a aumentar significativamente, uma vez que os investidores tém vindo a reagir positivamente a
empresas e paises que apresentam estas opg¢des na captura de investimento. Em Portugal, pelo menos
dois grupos empresariais ja emitiram obrigacGes verdes como forma de financiamento para projetos e
tecnologias verdes.

Empréstimos Verdes: Empréstimos verdes sdo qualquer tipo de instrumento de empréstimo
disponibilizado exclusivamente para financiar ou re-financiar, no todo ou em parte, novos projetos,
e/ou projetos verdes elegiveis existentes. Estes empréstimos verdes consistem na atribui¢cdo de um
empréstimo a uma entidade, em que a taxa de juro a pagar dependera da capacidade da empresa em
atingir os objetivos ambientais definidos e acordados entre o financiador e o financiado. Para que um
empréstimo seja considerado verde, existem varios procedimentos referidos nos Principios para os
Empréstimos Verdes produzidos pela Loan Market Association. Esta opgdo estd atualmente
disseminada em varios bancos internacionais que disponibilizam as empresas a possibilidade de
contrairem um empréstimo verde que, sendo dirigido ao funcionamento genérico da empresa (e ndo a
uma tecnologia ou a um projeto em particular como na Obrigacdo Verde), podera ver o seu juro baixar
se a empresa, no seu todo, atingir certos objetivos especificamente definidos.

Fundos de investimento sustentaveis: Os fundos de investimento sustentaveis sdo fundos que tém
critérios ambientais, sociais e de governanga na escolha dos seus ativos. Ou seja, sdo fundos que
procuram adquirir a¢des e/ou obrigacdes de empresas que tém praticas de sustentabilidade
demonstradas. Estes fundos estdo em franco crescimento, sendo que 53% dos fundos europeus tém
algum tipo de critério ambiental, social e de governanca na estruturacdo do seu portefdlio. A nivel
mundial apenas 26% dos fundos tém algum tipo de triagem de sustentabilidade, evidenciando assim o
pioneirismo do mercado de capitais europeu.

Fundos de impacte: Os investimentos de impacte sdo investimentos feitos em empresas, organizagées
e fundos com a intencdo de gerar impacte ambiental e social mensuravel em conjunto com um retorno
financeiro. Os fundos de impacte estdo associados a investidores filantropos e a fundagdes, que
pretendem investir em projetos que originem um impacte ambiental e social positivo, e que gerem
também algum tipo de retorno financeiro. Este é também um tipo de fundo em crescimento, existindo
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atualmente, e a nivel mundial, cerca de 228 mil milhdes de délares que sdo investidos com uma
abordagem de impacte.

= Blended Finance: Um outro conceito de financiamento que esta a surgir € o chamado Blended Finance,
tendo surgido com o intuito de catalisar a mobilizacdo de capital adicional, para investimentos
relacionados com o desenvolvimento sustentdvel. O Blended Finance usa uma combinagdo de
financiamento publico e privado (ou filantrépico) para financiar projetos com alto impacte no
desenvolvimento e para melhorar o perfil risco-retorno do projeto, ou seja, a viabilidade comercial para
o investidor privado.

A dindmica de investimento associada a descarbonizagdo da economia e transi¢do energética, constitui também
uma oportunidade para a inovagdo do setor financeiro com a criagdo de novos produtos e servigos ligados a esta
nova economia verde. Por outro lado, o setor financeiro deve ponderar a continuagdo dos investimentos na
chamada “economia castanha” de forma a evitar os “stranded assets”. Estas abordagens contribuem para a
reducdo dos riscos associados ao investimento e para a captagdo de novos clientes.

5.4. Impactos das politicas e medidas planeadas noutros Estados-Membros e na
cooperacao regional

i. Impactos no sistema energético nos EM vizinhos e noutros EM da regido (*)

Relativamente aos sistemas energéticos, considerando os objetivos e metas definidos e as respetivas politica
definidas, estas trardo maior nivel de integracdo de sistemas, maiores niveis de interligagdo dos mesmos,
conduzindo a maiores niveis de resiliéncia tanto para o sistema nacional, como para o sistema energético de
Espanha (como EM vizinho).

O impacte para outros EM da UE fica condicionado ao nivel de integracdao do mercado interno da EU, em que
para este nivel seja cada vez maior, terdo de ser ultrapassados obstaculo e condicionantes ja identificadas.

ii. Impactos nos pregos da energia, nos servigos publicos e na integracdo do mercado da energia

Numa perspetiva regional e considerando tanto o mercado ibérico de eletricidade (MIBEL) como o mercado
ibérico de gés natural (MIBAGAS), os objetivos e metas e as politicas e medidas planeadas (definidas no capitulo
2 e 3, respetivamente), considera-se que estas trardo maior maturidade e liquidez aos referidos mercados com
impactes positivos, por exemplo nos precos da energia.

De referir ainda que a crescente maturidade tecnoldgica, com a consequente reducdo dos custos de
investimento na sua instalagdo, assim como a implementagdo de medidas em matéria de fiscalidade/impostos,
tarifas e custos de sistemas podem trazer impactes no funcionamento dos mercados com consequente impacte
nos precgos de venda da energia.

iii. Se pertinente, impactos na cooperagao regional

N3o disponivel nesta fase.

186



PNEC 2030

Anexos

Anexo |

Custo das principais tecnologias consideradas no modelo JANUS e no modelo TIMES_PT

Tabela - Custo das tecnologias considerados no modelo Janus

versio 18.12-2018 Investimento OM fixo OM variavel
(€/W) (/W (€/MWh)
2016 2030 2040 2016 2030 2040 2016 2030 2040
Carvdo 1,9 2,3 4 2,3 4 0,035 0,035 4 0,035 4 3,4 3,4 3,4
Fueldleo 1,2 4 1,2 4 1,2 0,021 4 0,021 4 0,021 2,76 2,76 2,76 4
Gasobleo 1,2 1,2 1,2 0,021 0,021 0,021 2,76 2,76 2,76
Gas natural 0,8 4 0,765 4 0,765 4 0,022 4 0,021 4 0,020 4 1,99 1,90 1,81 4
Biogds 0,94 4 0,92 4 0,92 4 0,023 4 0,02 4 0,019 4 0,71 0,71 0,71 4
Incineragdo de biomassa 4,7 4 4,7%0,9 4 4,7*0,9*0,9 4 0,047 4 0,04 4 0,039 4 3,56 3,56 3,56 4
Incineragdo de residuos 2,03 4 2,01 4 2,00 4 0,052 4 0,044 4 0,042 4 0,81 0,81 0,81 4
Solar PV 0,7 12 0,645 12 0,477 12 0,013 12 0,0122 12 0,0115 12 0 0 0
Solar PV concentrado (CPV) 2,2 8 1,1 8 1,1*0,9 0,022 6 0,011 6 0,011*0,9 0 0 0
Solar PV com armazenamento 0,8%1,2 0,34*1,2 0,34*0,9*%1,2 0,008*%1,2 0,003*1,2 0,03*0,9*1,2 0 0 0
Solar térmico concentrado (CSP) 51 7 5,1*0,9 4,59*0,9 5,1*0,02 5,1*0,9*0,02 5,1*0,9*0,9*0,02 0 0 0
Ondas ocednicas 5 5 2,4 5 2,4*0,9 0,15 5 0,072 5 0,072*0,9 0 0 0
Edlica off-shore flutuante 4,6 5 2,4 5 2,4*0,9 0,138 5 0,072 5 0,072*0,9 0 0 0
Edlica on-shore 1,0 12 0,98 12 0,88*0,9 0,018 12 0,018 12 0,018*0,9 0 0 0
Edlica on-shore com armazenamento 1*1,2 0,88*1,2 0,88%0,9%1,2 0,03*1,2 0,017*1,2 0,017*0,9* 1,2 0 0 0
Geotérmica bindria estimulada 4,97 4 4,47 4 4,37 0,095 4 0,095 4 0,095 0,32 0,32 0,32 4
Hidroelétrica - pequena 1,6 7 1,6 7 1,6 7 0,05 7 0,05 7 0,05 7 0,002 0,002 0,002 7
Hidroelétrica - grande 1,3 7 1,3 7 1,3 7 0,03 7 0,03 7 0,03 7 0,0025 0,0025 0,0025 7
Hidroelétrica com bombagem 2,8 2 2,8 2 2,8 2 0,06 0,06 0,06
Baterias (Li) 2,1 10 1 10 0,9 0,0045 11 0,0045 0,0045
Eletrolizador PEM 1,2 f(') 0,7 f(IJ 0,7 4 1,2*0,02 4 0,7*0,02 0,7*0,02
Pilhas de combustivel PEM 3,5 13 2 13 2*0,8 13
Combustiveis sintéticos (H2) 0,5 14 0,3 14 0,3*0,8 14
Biocombustiveis - pirélise 1,2 9 1,2*0,8 9 1,5%0,8*0,8 9 1,5%0,03 7 1,5%0,8* 0,03 7 1,5*0,8*0,8**0,03 7 4 4 4 7
Biocombustiveis - gaseificagdo 2 15 2*0,8 15 2*0,8* 0,8 15 2*0,03 7 2*0,8* 0,03 7 2*0,8*0,8** 0,03 7 4 4 4 7
Biocombustiveis avangados 3 9 2,5 9 1,5 9 3,5*0,03 9 2,5*%0,03 9 1,5%0,03 9
Biogas 1,3 12 1,25 12 1,15 12 0,0288 12 0,0243 12 0,0238 12 2,56 2,56 2,56 12
Injecdo de H2 0,542 12 0,412 12 0,379 12 1,7 12 1,7 12 1,7 12
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Tabela - Custo das principais tecnologias de geragdo de eletricidade considerados no modelo TIMES_PT (pregos €2000)

Custos de Custos de Custos de . . . I o A
e | r—— Custos Fixos | Custos Fixos | Custos Fixos| Custos Varidveis | Custos Variaveis | Custos Variaveis
Gas (2015) (2030) (2040) (2015) (2030) (2040) (2015) (2030) (2040) Referéncias
€/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/G) €/G) €/aG)
Gas Ciclo Combinado convencional 759 759 759 18,96 18,96 18,96 0,48 0,48 0,48 |JRC (2013)
Gas Ciclo Combinado Avangada 488 488 488 9,01 9,01 9,01 0,52 0,52 0,52 |EDP (2017)
Gas Ciclo Combinado com captura de CO2 pos combust&o 888 864 31,74 31,05 0,20 0,20 |JRC (2013)
Gas Ciclo Aberto (Peaker) Avancada (OGCC) 373 366 364 9,39 9,20 9,16 0,46 0,46 0,46 |JRC (2013)
Diesel €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/G) €/G) €/Gl
Turbina a vapor a fuel 6leo(Supercritica) 1399 1113 1012 17,94 17,86 17,83 0,58 0,58 0,58 |JRC (2013)
Turbina a Diesel (Peaker) Avangada 385 377 375 12,20 11,95 11,90 0,52 0,52 0,52 |EDP (2017)
Carvdo (Antracite) €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/G) €/G) €/G)
Subcritica (Convencional) 1049 1049 1049 20,98 20,98 20,98 0,27 0,27 0,27 |1rc (2013)
Supercritica 1307 1307 1307 26,13 26,13 26,13 0,55 0,52 0,49 |1rc (2013)
Fluidized Bed 1927 1927 1927 38,54 38,54 38,54 0,26 0,26 0,26 |JRC (2013)
Ciclo Combinado com gaseificagdo integrada (IGCC) 2014 1727 1558 40,28 34,53 31,17 1,23 1,23 1,23 |JRC (2013)
1GCC com Captura de CO2 pre combustio 1880 1712 30,58 27,60 0,25 0,25 |JRC (2013)
Supercritica +Captura CO2 pés combustio 1732 1698 31,16 28,12 0,63 0,61 |JRC (2013)
Supercritica +Captura CO2 oxy fuel 1758 1486 28,70 25,90 0,96 0,91 |JRC (2013)
Nuclear €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/G) €/G) €/G)
Nuclear 32geracio (Light Water reactor) 3843 3843 3843 69,71 69,71 69,71 0,70 0,67 0,65 |JRC (2013)
Nuclear 42 geragéo (Fast Reactor) 5019 57,41 0,70 0,67 0,65 |JRC (2013)
Hidrica €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/G) €/G) €/G)
Hidroelectrica de fio de 4gua 1068 970 888 10,68 9,70 8,88 TIMES_PT Database; JRC/EDP
Hidroelectrica Barragem (elevado AF) 771 747 721 7,71 7,47 7,21 0,47 0,47 0,47 | TIMES_PT Database; JRC/EDP
Hidroelectrica Barragem (baixo AF) 771 747 721 7,71 7,47 7,21 0,47 0,47 0,47 | TIMES_PT Database; JRC/EDP
Hidroelectrica Barragem com bombagem 593 574 554 5,93 5,74 5,54 0,47 0,47 0,47 | TIMES_PT Database; JRC/EDP
Geotérmica €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/G) €/G! €/Gl
Sistema Geotérmico Enhanced (Hot dry rock) 6096 4612 4612 213,36 161,40 161,40 JRC(2013)
Geotérmica Hidrotermia com flash 1676 1537 1537 58,67 53,80 53,80 JRC (2013)
Vento €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/G) €/G) €/G)
Vento offshore Flutuante 3596 2194 1938 115,07 70,22 62,02 IRENA (2018)
Vento Onshore 826 736 721 30,04 30,04 30,04 EDP (2017)
Micro Eélica 4291 3173 2832 85,82 63,46 56,64 0,10 0,09 0,07 | WWEA (2016); Distributed Wind market Report US (2016)
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