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1. YHTEENVETO

Suomen nykyinen pitk&dn aikavélin tavoite on vahentdd kasvihuonekaasupaastoja 80—
95 prosenttia, ja  Suomen  lopullisessa  yhdennetyssd  kansallisessa  energia- ja
ilmastosuunnitelmassa® asetetaan tavoitteeksi taman padstévahennystason saavuttaminen
vuoteen 2035 mennessd.  Suomen  vuoteen 2030  ulottuva tavoite on  vahentdd
kasvihuonekaasupaastéja EU:n paastokauppajarjestelmdan kuulumattomilla aloilla
39 prosenttia vuoden 2005 tasoon verrattuna, kuten taakanjakoasetuksessa? vahvistetaan. Suomi
aikoo myOs kayttdd erditd taakanjakoasetuksen mukaisia joustomahdollisuuksia, kuten
paastokauppajarjestelman ja taakanjakoasetuksen kattamien alojen vélista joustoa, jota se aikoo
kayttdd enimmaismééran eli vuositasolla 2 prosenttia vuoden 2005 pééastoistd. Va&hahiilisyytta
koskevassa suunnitelmassa esitettyjen tietojen perusteella nykyiset ja suunnitellut politiikat ja
toimenpiteet yhdessd joustomahdollisuuksien ilmoitetun k&yton kanssa saattavat olla riittavia,
jotta Suomi saavuttaa tavoitteensa. Mikali suunnitellut lisdpolitiikat pannaan taytant6on, niilla
voidaan saavuttaa merkittdvia péadstovahennyksia erityisesti liikenteessd ja maataloudessa.
Vaikutusten odotetaan olevan pienempié rakennusalalla. Suunnitelmassa todetaan, ettd Suomen
on mahdollista vélttdd maankayttdon, maankaytén muutoksiin ja metsatalouteen (LULUCF)
liittyvan debetsaldon syntyminen, mutta siind ei selvitetd, miten tdma tapahtuu, eikd esitetd
mitddn ennusteita. Suunnitelmassa painotetaan bioenergiaa, mutta siind ei kasitelld
perinpohjaisesti biomassan kestavyytta tai sen vaikutusta hiilinieluun. Suomi toteaa, ettd vuoteen
2035 ulottuvan kunnianhimoisen ilmastoneutraaliutta koskevan tavoitteen asettamisen vuoksi
lopullista suunnitelmaa olisi tarkistettava.

Suomen panos uusiutuvaa energiaa koskevaan vuodeksi 2030 asetettuun unionin
tavoitteeseen, 51 prosenttia energian kokonaisloppukulutuksesta vuonna 2030, on riittdvé ja
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999, jéljempana
"hallintoasetus’, liitteessé Il olevan kaavan mukainen.

Energiatehokkuuden osalta Suomen panos EU:n tavoitteeseen on vaatimaton® — se on 25 Mtoe
energian loppukulutuksesta eli 34,8 Mtoe priméaarienergian kulutuksesta. Lopullisessa
suunnitelmassa esitetdan joitakin yksityiskohtia rakennusten energiatehokkuuden osalta, mukaan
lukien alustavat tavoitteet. Suomi toimitti pitkdn aikavélin peruskorjausstrategiansa
10. maaliskuuta 2020.*

Sisdmarkkinoiden ja energiaturvallisuuden osalta Suomi pyrkii edelleen parantamaan
energiaturvallisuutta toimivien kansallisten ja alueellisten sahkémarkkinoiden avulla.
Suunnitelmassa mainitaan energiaomavaraisuutta koskeva kansallinen tavoite, joka on

! Komissio julkaisee tdimédn maakohtaisen arvioinnin yhdessé energiaunionin ja ilmastotoimien
hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 13 artiklan mukaisen energiaunionin tilaa koskevan
vuoden 2020 katsauksen (COM(2020) 950) kanssa.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdivana toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdaastdjen vahennyksista jdsenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttamiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta.

3 Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa SWD(2019) 212 final esitetyn menetelmén
mukaisesti.
4 Suomi toimitti pitkdn aikavélin peruskorjausstrategiansa rakennusten energiatehokkuudesta

annetun direktiivin 2010/31/EU 2 a artiklan mukaisesti 10. maaliskuuta 2020. Taméa arviointi perustuu
kuitenkin vain niihin rakennuksia koskeviin seikkoihin, jotka on esitetty lopullisessa kansallisessa energia-
ja ilmastosuunnitelmassa.



55 prosenttia (luvussa ei oteta huomioon kotimaassa ydinvoimalla tuotettua séhkod).
Vuodelle 2030 asetettu tavoite on pitd4 sahkoverkkojen yhteenliitdntdaste yli 15 prosentissa.

Tutkimuksen, innovoinnin  ja  Kilpailukyvyn osalta kansallisessa energia- ja
ilmastosuunnitelmassa mainitaan yleinen tavoite kasvattaa tutkimukseen, kehittdmiseen ja
innovointiin  tehtdvat investoinnit neljadn prosenttiin - BKT:std. Tarkempia tietoja
taytantéonpanotoimenpiteistd (esimerkiksi alat, aikataulut tai julkisen ja yksityisen rahoituksen
rooli) suunnitelmassa ei esiteté.

Alakohtaisista investointitarpeista kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa annetaan
jonkin verran tietoa. Suunnitelma ei kuitenkaan sisélld kokonaislukuja kaikista energiaan
liittyvista investointitarpeista koko kaudella 2021-2030.

Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa todetaan, ettei Suomessa ole vakiintunutta
nédkemysta siitd, mitkd energiatuet katsotaan fossiilisten polttoaineiden tuiksi. Lopullisessa
suunnitelmassa on kuitenkin luettelo uusiutuviin energial&hteisiin kohdistetuista energiatuista
sekd toisaalta ymparistolle haitallisista energiatuista. Vaikuttaa silt, ettd suunnitelmassa on otettu
huomioon komission viimeaikaisissa energiatukia koskevissa analyyseissa maaritetyt luvut, ja
siind todetaan myos, ettd Suomen hallitus aikoo valmistautua ympéristélle haitallisten
energiatukien vahentamiseen.

Lopullinen suunnitelma siséltdd enimmékseen laadullisen arvion polttoaineen k&ytdn muutosten
vaikutuksista ilmanlaatuun ja ilmaan vapautuviin paastéihin.

Oikeudenmukaisen ja tasapuolisen siirtymén ulottuvuus mainitaan “ilmastopolitiikan
ohjaavana teemana”, ja kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa esitetddn muutamia
arvioita talouskasvun ja ty6llisyyden vaikutuksista.

Energiakdyhyyden osalta Suomi katsoo, ettd energiakdyhyydestd kérsivia kotitalouksia on
maassa vahan. Siksi Suomella ei ole siihen liittyvia kansallisia tavoitteita.

Suomen lopullisessa kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa on useita esimerkkeja
hyvista kaytanndista. Naitd ovat etenkin tavoite, jonka mukaan Suomi aikoo olla hiilineutraali
vuoteen 2035 mennessd, seka alueellisen yhteistyén painottaminen.

Seuraavassa taulukossa esitetdaan yleiskatsaus hallintoasetukseen® perustuvista Suomen
tavoitteista, padmaarista ja panoksista:

L Vuoden
Viimeisim-
Kansalliset tavoitteet ja mat 2030
! Mt 2000 2030 tavoite-
panokset kaytettavissa
. tason
olevat tiedot s
arviointi
Sitova tavoite Kuten
@ kasvihuonekaasupaastdjen -11 -16 -39 taakanjako-
5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivana joulukuuta 2018,

energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY,
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY
ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta.




vahentamisesta verrattuna asetuksessa
vuoden 2005 tasoon
taakanjakoasetuksen nojalla

(%)
Riittava
. . 51 % on
Uusiutuvaa energiaa koskeva ( 70
. ; uusiutuvia
kansallinen tavoite/panos: .
) Uusiutuvista lahteistd saatavan energia-
O . . 41,2 38 51 lahteitd
Q. energian osuus energian
. koskevalla
kokonaisloppukulutuksesta
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kaavalla

saatu tulos)

Energiatehokkuutta koskeva
kansallinen panos:
Priméaarienergian kulutus

32,7 35,9 34,8 Alhainen
(Mtoe) tavoite
Energian loppukulutus (Mtoe) 25,8 26,7 24,9
Sahkodverkon . .
1 0, 0,
%E Jhteenliitintaaste (%) 29 % 18 YIil5%  Eisovelleta

Lahteet: Euroopan komissio, energiatilastot, energiaa koskevat tietosivut; EU-maat, maakohtainen
talouspolitiikan EU-ohjausjakso, Suomen lopullinen kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma.

2. SUUNNITELMAN VIIMEISTELY JA KOMISSION SUOSITUSTEN KASITTELY

Lopullisen suunnitelman laatiminen ja toimittaminen

Suomi toimitti lopullisen kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelmansa Euroopan komissiolle
20. joulukuuta 2019.

Suunnitelmaa koskeva julkinen kuuleminen perustui Suomen energia- ja ilmastopolitiikkaa
koskevaan pitkadn jatkuneeseen kuulemisprosessiin. Suomen suunnitelman tavoitteita,
politiikkoja ja toimenpiteitd oli jo késitelty julkisessa kuulemisessa laadittaessa kansallista
energia- ja ilmastostrategiaa (2016) ja ilmastopolitiikan keskipitkan aikavalin suunnitelmaa
(2017). Prosessiin osallistuivat eduskunta, maakunnalliset ja  kunnalliset viranomaiset,
tyomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunta ja suuri yleisd. Siihen kuului kansalaiskysely,
paneelikeskusteluja, asiantuntijatilaisuuksia, sidosryhmien kuulemisia ja julkisia keskusteluja.

Joulukuun 2019 alussa l&hes lopullista versiota kansallisesta energia- ja ilmastosuunnitelmasta
kasiteltiin julkisessa kuulemisessa. Suomi on esittdnyt yhteenvedon yleison ndkemyksisté ja siita,
miten ne on otettu huomioon lopullisessa suunnitelmassa. Suunnitelmassa annetaan kuitenkin
myos linkki energia- ja ilmastostrategian verkossa saatavilla olevaan taustaraporttiin®, jossa
kyselysséd esiin tulleet ndkemykset ovat mukana. Suunnitelmassa ei mainita siitd
direktiivin 2001/42/EY nojalla tehtyd strategista ympadristdarviointia.

Komission suositusten huomioon ottaminen

6 https://tem.fi/documents/1410877/3570111/Energia-
+jat+ilmastostrategian+t TAUSTARAPORTTI 1.2.42017.pdf



https://tem.fi/documents/1410877/3570111/Energia-+ja+ilmastostrategian+TAUSTARAPORTTI_1.2.+2017.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/3570111/Energia-+ja+ilmastostrategian+TAUSTARAPORTTI_1.2.+2017.pdf

Komissio antoi kesékuussa 2019 Suomen suunnitelmaluonnoksen perusteella yhdekséan
suositusta, jotka lopullisessa suunnitelmassa pitdisi ottaa huomioon.” Taman komission
yksikoiden valmisteluasiakirjan liitteessd Il esitetddn yksityiskohtaisesti, miten komission
suositusten eri osat on otettu huomioon lopullisessa kansallisessa energia- ja
ilmastosuunnitelmassa. Kaiken kaikkiaan lopullisessa suunnitelmassa otetaan ndméa suositukset
osittain huomioon.

Kasvihuonekaasupaasttjen vahentamistd koskeva suositus otetaan osittain huomioon. Suomi
on esittdnyt skenaarion, jonka avulla arvioidaan suunniteltujen toimenpiteiden vaikutuksia
taakanjakosektoreihin, mutta toimenpiteet ovat vield keskeneraisia. Suomi uskoo, ettd LULUCF-
sektoria koskeva “ei debetsaldoa”-sitoumus taytyy, ja antaa jonkin verran tietoa LULUCF-
luokkien odotetusta kehityksestd. Arvioiden epévarmuuden vuoksi ei kuitenkaan anneta
maarallistd ennustetta siitd, kuinka paljon LULUCF-hyvityksid Suomessa odotetaan syntyvén.

Uusiutuvia energialdhteitd koskeva suositus otetaan suurelta osin huomioon. Suomi ottaa
kaikilta osin huomioon suosituksen, jonka mukaan tavoitetason vuonna 2030 olisi oltava
vahintddn 51 prosenttia energian kokonaisloppukulutuksesta. Suunnitelma sisdltdd myds
vahimmaistasoja koskevan ohjeellisen kehityskulun vuoteen 2030 saakka uusiutuvan energian
kansallista kehittamistd koskevan vahimmaisvaatimuksen® mukaisesti. Suomi esittdd kuitenkin
vain vahan yksityiskohtaisia politiikkoja ja méaarallisid toimenpiteitd. Kansallisessa energia- ja
ilmastosuunnitelmassa ei myosk&an esitetd riittdvasti lisatietoja mahdollisuuksia luovista
puitteista itse tuotetun uusiutuvan energian kulutusta ja uusiutuvan energian yhteistjé varten.

Energiatehokkuuden osalta Suomi ottaa osittain huomioon suosituksen lisata merkittavasti
tavoitetasoa, joka koskee sekd primaari- ettd loppuenergian kulutuksen vahentamistg, ja toimittaa
tarkempia tietoja politiikoista ja toimenpiteistad. Vaikka tavoitetaso on lopullisessa suunnitelmassa
korkeampi kuin suunnitelmaluonnoksessa, sen arvioidaan silti olevan alhainen verrattuna EU:n
tasolla toteutettaviin toimiin. Rakennusten osalta lopullisessa suunnitelmassa esitetyt tiedot ovat
nyt parantuneet. Suomi toimitti pitk&n aikavélin peruskorjausstrategiansa 10. maaliskuuta 2020.

Energiaturvallisuuden osalta Suomi ottaa suurelta osin huomioon suosituksen méaérittad
monipuolistamiseen ja energiariippuvuuden vahentamiseen liittyvié energiaturvallisuustavoitteita
tukevia toimenpiteitd, mukaan lukien toimenpiteet joustavuuden varmistamiseksi. Tarkein
Suomen painottama turvallisuustoimenpide on toimivat sahkdmarkkinat, jotka antavat
oikeanlaisia signaaleja tarvittaville investoinneille. Suomen tavoitteena on saavuttaa
monipuolistaminen ja joustavuus markkinasaantdjen avulla energian varastoinnin ja
kysyntéjouston edistamiseksi.

Tutkimuksen, innovoinnin ja Kilpailukyvyn osalta Suomi ottaa osittain huomioon
suosituksen selventdd edelleen kansallisia tavoitteita ja rahoitustavoitteita sekd tukea kyseisia
tavoitteita erityisilla ja asianmukaisilla politiikoilla ja toimenpiteilld. Kansalliseen energia- ja
ilmastosuunnitelmaan siséltyy tavoite nostaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovointi-investoinnit
neljaan prosenttiin BKT:std, ja siind mainitaan véhahiilisen teknologian tarve. Aikatauluista,
aihetta koskevista politiikoista ja toimenpiteistd, toiminnan jakautumisesta tai julkisten ja
yksityisten investointien valisesta vuorovaikutuksesta ei kuitenkaan anneta tietoa.

7 Komission suositus, annettu 18 paivana kesdkuuta 2019, vuodet 2021-2030 kattavan Suomen
yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman luonnoksesta, C(2019) 4426.
8 Kuvattu energiaunionin hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 4 artiklan a kohdan

2 alakohdassa.



Suomi ottaa kaikilta osin huomioon suosituksen alueellisen yhteistyon tehostamisesta
Pohjoismaiden kanssa ja sen laajentamisesta maantieteellisesti Baltian maihin. Suomi aikoo myos
laajentaa energian sisdmarkkinoita ja energiaturvallisuutta koskevaa aktiivista yhteisty6td myos
muille ilmastopolitiikan osa-alueille. Suomella on lukuisia aloitteita Pohjoismaiden kanssa
tehtdvasta energia- ja ilmastoyhteistyOstd, kuten pohjoismaisen sahkomarkkinafoorumin
perustaminen, ja se vahvistaa yhteisty6td Baltian maiden kanssa sahkd- ja kaasumarkkinoiden
yhdentymisen alalla.

Suomi ottaa suurelta osin huomioon suosituksen luetella kaikki energiatuet, erityisesti tuet
fossiilisille polttoaineille, toteutetut toimet ja suunnitelmat niistd luopumiseksi. Suunnitelmaan
sisdltyy luettelo ympéristolle haitallisista energiatuista, erityisesti verotukien muodossa
annettavista, sekd kuvaus uusiutuvan energian tukijarjestelmistd. Energiatukijarjestelmésté (joka
koostuu investointituista  uusiutuville energialdhteille sekd padstokauppajérjestelméan
ulkopuolisten alojen paastévahennyksille) ei ole suunniteltu luovuttavan. Suomi aikoo kuitenkin
kaynnistdd ympdristolle haitallisten tukien vahentdmiseen tdhtdavan valmistelutyon ja suunnata
vapautuneet varat uudelleen nykyisten politiikkatavoitteiden mukaisiin kohteisiin.

Suomi ottaa osittain huomioon ilmanlaatuanalyysin tdydentdmistda koskevan suosituksen.
Kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan sisaltyy laadullinen arvio polttoaineen kayton
muutosten (erityisesti hiilen kdyton véhenemisen ja puun kayton lisddntymisen) odotetusta
vaikutuksesta joihinkin ilman epépuhtauspaastéihin. Suunnitelmasta puuttuu kuitenkin
asianmukainen madarallinen arvio, eikd siind oteta huomioon mahdollisia synergioita tai
kompromisseja, erityisesti bioenergian kayton lisdédntymisen vaikutukseen liittyvia.

Suomi ottaa osittain huomioon suosituksen siséllyttdd suunnitelmaan paremmin
oikeudenmukaista ja tasapuolista siirtymaa koskevat nakokohdat, erityisesti esittamalla
tarkempaa tietoa suunnitelman tavoitteiden sosiaali-, tyollisyys- ja osaamisvaikutuksista seké
politiikoista ja toimenpiteistd. Suunnitelmassa korostetaan tasapuolista siirtymaa hallituksen
ilmastopolitiikan ohjaavana teemana ja julkistetaan useita aloitteita. On kuitenkin tarpeen antaa
lisdtietoa suunniteltujen tavoitteiden sosiaali-, tyollisyys- ja osaamisvaikutuksista seka kehittaa
erityisia suunnitelmia ja toimenpiteita.

Yhteydet eurooppalaiseen ohjausjaksoon




Koko EU:n talouspoliittisten toimien yhteensovittamiseen tdhtdévéan eurooppalaisen ohjausjakson
puitteissa ja maaraportissa 2019° Suomi sai yhden maakohtaisen suosituksen!® ilmastosta ja
energiasta.  Suosituksessa Suomea  kehotettiin  keskittamaan investointeihin  liittyva
talouspolitiikka tutkimukseen ja innovointiin, vahahiiliseen talouteen ja energiaan siirtymiseen ja
kestavaan liikenteeseen alueelliset erot huomioon ottaen. Komissio totesi 20. helmikuuta 2020
antamassaan vuoden 2020 maaraportissal, ettd Suomi oli edistynyt tdman suosituksen osalta
vain vahén.

Covid-19-kriisin vuoksi eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaiset suositukset vuodelle 2020
koskivat j&senvaltioiden pandemian johdosta toteuttamia toimia, ja niill4 pyrittiin edistdmé&an
talouden elpymista. Suosituksissa keskityttiin erityisesti tarpeeseen kédynnistdé toteutusvalmiit
julkiset investointihankkeet mahdollisimman pian ja edistaa yksityisia investointeja muun muassa
erityisesti digitaalialalla ja vihredn talouden alalla toteutettavien uudistusten avulla. T&ss&
yhteydessa Suomi sai maakohtaisen suosituksen'?, jossa korostettiin, ettd on tarkeda keskittaa
investoinnit “vihred&n ja digitaaliseen siirtymddn, erityisesti puhtaaseen ja tehokkaaseen
energiantuotantoon ja -kayttdon, kestavaén ja tehokkaaseen infrastruktuuriin sekd tutkimukseen
ja innovointiin”

Hallintoasetuksen mukaan jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa otetaan huomioon viimeisimmat eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé
annetut maakohtaiset suositukset. Suomen kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma voi tukea
eurooppalaisen ohjausjakson suositusten taytdntéonpanoa, silld siind madaritellddn tarvittavat
investoinnit ja taloudelliset resurssit niiden toteuttamiseksi.

3.  ARVIOINTI TAVOITTEIDEN, PAAMAARIEN JA PANOSTEN
TAVOITETASOSTA SEKA TUKIPOLITIIKKOJEN JA -TOIMENPITEIDEN
VAIKUTUKSESTA

Hiilestd irtautuminen

Kasvihuonekaasupéaastot ja -poistumat

Suomen nykyinen pitkan aikavélin tavoite on edelleen kasvihuonekaasupaastojen vahentdminen
8095 prosentilla vuoteen 2050 mennessd, mikd on yhdenmukaista tdmanhetkisen vahahiilisen
kehitysstrategian kanssa.

Kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma sisaltdd myods lisatavoitteita hiilineutraaliuden
saavuttamiseksi vuoteen 2035 mennessa. Yleisend pyrkimyksend on tehdd Suomesta maailman
ensimmainen fossiilisista polttoaineista vapaa hyvinvointiyhteiskunta. Suomi tiedostaa kuitenkin,
ettd nykyista lopullista suunnitelmaa on mukautettava ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja etta

o Maaraportin 2019 liitteessd D esitetddn myods vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan ensisijaiset
investoinnit, jotka edistdvat merkittavésti siirtymistd puhtaaseen energiaan.
10 Neuvoston suositus Suomen vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa

yhteydessé annettu Suomen vuoden 2019 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto, COM(2019) 526
final.

U Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Suomen maaraportti 2020, SWD(2020) 525 final.

12 Neuvoston suositus Suomen vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessd annettu Suomen vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto, COM(2020) 526
final.




useita politiikkoja ja toimenpiteitd on vield valmisteltava ja niistd on sovittava, jotta toiminta olisi
uusien tavoitteiden mukaista.

Suomen tavoite péaastdkaupan ulkopuolisilla aloilla on véhentdd péast6jd 39 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon. Lopullisen suunnitelman mukaan tama
tarkoittaa, ettd wvuonna 2030 pé&astét saisivat olla  enintddn 20,6 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Vuosien 2021-2030 lineaarisen kehityskulun lahtékohdaksi
arvioidaan 30,2 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, mik& nykyisillda toimenpiteilla
tarkoittaa  sitd, ett4d tavoitteesta ollaan vuonna 2030 jaljessd& noin 5 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Suunnitelmassa kuvataan lisépolitiikkoja ja -toimenpiteitd, joilla
korjataan ero nykyisten toimenpiteiden ja taakanjakoasetuksen mukaisen péastétavoitteen valilla
vuoteen 2030 mennessd. Suunnitelman mukaan tarkoituksena on k&yttd4d joitakin
taakanjakoasetuksen joustokeinoja, mukaan lukien pé&astokauppajarjestelmén ja taakanjaon
valinen joustomahdollisuus, joka on Suomen Kkaytettdvissd ja jota se aikoo kayttda
enimmaisméarédn verran eli 2 prosenttia vuoden 2005 paé&stoistd, mik& on vuositasolla
0,7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Joustojen ilmoitetun kaytdn sekd nykyisten ja
suunniteltujen politiikkojen ja toimenpiteiden avulla Suomi saavuttaisi tavoitteensa paastdkaupan
ulkopuolisilla aloilla vuoteen 2030 mennessd, olettaen, ettd LULUCF-sektorilla ei synny
debetsaldoa.

Liikenne tuottaa Suomessa noin 40 prosenttia taakanjakosektorien pdaastoistd, mika oli
11,3 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2017. Liikennesektorilla Suomessa
varaudutaan péastdjen vahentdmiseen vuoteen 2030 mennessa vahintaén 50 prosentilla verrattuna
vuoteen 2005. Lopullisessa suunnitelmassa maaritelladn useita liikenteen alan toimenpiteita,
kuten liikennepolttoaineiden verotus, biopolttoaineiden kayton lisdédminen tieliikenteessa (jopa
30 prosenttia), vaihtoehtoisten polttoaineiden tukeminen sek& ajoneuvojen ja liikennejéarjestelmén
energiatehokkuuden parantaminen. Suomen tavoitteena on 250 000 liikenteessd olevaa
séhkoautoa ja 25 000 latauspistettda vuoteen 2030 mennessd. Vuoden 2020 lopulla on tarkoitus
julkistaa fossiilittoman liikenteen tiekartta, jossa esitetdan toimenpiteitd kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupaasttjen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessa ja liikenteen muuttamiseksi
nollapéastoiseksi vuoteen 2045 mennessé. Tiekartassa on tarkoitus tarkastella toimenpiteit4, joilla
vahennetdan esimerkiksi merenkulun ja ilmailun péaastoja, sekd tehokkuutta parantavia
toimenpiteit4, joita ei késitelld kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa.

Rakennusten kasvihuonekaasupaasttjen arvioidaan olevan 7,7 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2020. Niiden odotetaan vahenevan merkittavasti siten, etta
vuonna 2030 luku olisi 2,9 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (vahennystid 62 prosenttia
vuotta 2020 koskevaan arvioon verrattuna), vuonna 2040 1,6 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia (-80 prosenttia) ja vuonna 2050 0,7 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia (-91 prosenttia) . Suunnitelmassa todetaan, ettd paastdvahennykset
perustuvat energiatehokkuuden kohentamiseen perusparannusten avulla sekd rakennusten
kunnossapitokaytantdjen ja automaatiojdrjestelmien parantamiseen, hiilestd irtautumiseen
lammityksessd  lammonléahteitd  vaihtamalla  (6ljylammityskattiloista  luopuminen ja
lampOpumppujen asentaminen), tilankdyton tehostamiseen ja keskitetyn energiantuotannon
(kaukolampd ja -sahkd) hiilesta irrottamiseen.

LULUCF on tarked ala Suomessa, jonka pinta-alasta noin 72 prosenttia on metsédd. Suomen
suunnitelmassa otetaan huomioon LULUCF-ala ja maatalous, ja se sisaltdd néihin kahteen
alaan liittyvia politiikkoja ja toimenpiteitd. Ne koskevat erityisesti lannan kasittelyd, orgaanisesta
maaperasta perdisin olevien paéstdjen vahentamistd, hiilidioksidin varastoinnin lisadmista,



orgaanisen maaperdn metsitystd, biokaasun tuotannon edistdmistd, aktiivista metsanhoitoa,
maankéaytén muutoksen ehkéisemista sekd hiilidioksidin talteenotto- ja varastointimarkkinoita
koskevan pilottihankkeen toteuttamista. Suunnitelmassa viitataan yhteiseen
maatalouspolitiikkaan valineend, jolla voidaan véhentdd maatalouden kasvihuonekaasupédastoja.
Bioenergia otetaan myods huomioon, silld se on hyvin integroitu metsénhoitojarjestelmaan.
Suunnitelmassa annetaan tietoa kunkin LULUCF-luokan historiallisista ja tulevista paéstojen ja
poistumien kehityssuuntauksista sek& metsia koskevan tilinpidon l&ht6tasosta (kansallinen
metsien vertailutaso, joka esitetddn LULUCF-asetuksen®® 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti).
Suunnitelmassa selvennetéén, ettd Suomen on mahdollista valttdd debetsaldon syntyminen
LULUCEF-alalla, mutta tarkempia arvioita ei anneta epdvarmuustekijoiden vuoksi.

Suunnitelma sisaltdd panoksia ja joitakin mahdollisia toimenpiteitd tuotteiden k&ytdsséd ja
fluorattujen kaasujen alalla (EU:n tason politiikat), mikd véhentda F-kaasujen paastot
1,3 miljoonasta  hiilidioksidiekvivalenttitonnista  vuonna 2017 vain 0,59 miljoonaan
hiilidioksidiekvivalenttitonniin vuoteen 2030 mennessa.

Suunnitelmassa mainitaan Suomen tavoitteet ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevassa
politiikassa, joka on siséllytetty eri alojen tavanomaiseen suunnittelu- ja paatoksentekoprosessiin,
sekd kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan suunnitelman rooli. Siind
korostetaan erityisesti energian toimitusvarmuuden varmistamisen merkitystd &arimmaisissa
saaolosuhteissa.

Suomi toimitti komissiolle pitkédn aikavélin strategiansa 22. huhtikuuta 2020. Suomi pyrkii
hiilineutraaliuteen vuoteen 2035 mennessd. Tama tavoite kattaa kaikilla talouden aloilla syntyvét
kasvihuonekaasupaastot, ja luonnolliset hiilinielut kompensoivat jéljelle jadvia paastoja, joita on
vaikeinta vahentdd. Pitkdn aikavalin strategiassa kasitellddn useimpia hallintoasetuksen
15 artiklassa vaadittuja osatekijoita.

Uusiutuva energia

Kansallinen panos EU:n vuoden 2030 uusiutuvan energian kayttéa koskevaan tavoitteeseen
madritelld&n suunnitelmassa tasolle, joka on 51 prosenttia energian kokonaisloppukulutuksesta
vuonna 2030 (vuonna 2018 lukema oli 41,2 prosenttia energian kokonaisloppukulutuksesta). Tt
pidetddn riittdvana, koska se on hallintoasetuksen liitteessa Il esitettyd kaavaa kéyttdmalla
saatavan osuuden mukainen. Valivuosien ohjeellinen kehityskulku on vahimmaisvaatimusten#
mukainen. Suomen esittdmien politiikkojen ja toimenpiteiden vaikutusten arviointi ndyttad
olevan yhdenmukainen uusiutuvan energian kéyttda koskevan yleistavoitteen kanssa.

Tarkeimmét talla alalla suunnitellut politiikat ja toimenpiteet nédyttavat olevan yhdenmukaisia
uusiutuvan energian kayttod koskevan yleistavoitteen kanssa, koska lisatoimenpiteisiin
perustuvan skenaarion (WAM) odotetaan johtavan siihen, ettd uusiutuvan energian osuus
energian kokonaiskulutuksesta on 54 prosenttia, mika ylittdd 51 prosentin tavoitteen.

Suomi ei ole asettanut erityistd tavoitetta uusiutuvan energian kaytolle sahkdntuotannossa.
Lisatoimenpiteisiin perustuvassa skenaariossa uusiutuvan energian osuuden séhkosta ennustetaan

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 pdivana toukokuuta 2018,
maankaytostd, maankdytdn muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasupaastojen ja
poistumien sisallyttdmisesta vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seka asetuksen
(EU) N:o 525/2013 ja paatdksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta.

14 Energiaunionin hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 4 artiklan a kohdan 2 alakohdan
mukaan.



kuitenkin olevan 53 prosenttia (52 prosenttia nykyisiin toimenpiteisiin perustuvassa skenaariossa
(WEM), kun osuus vuonna 2018 oli 38,8 prosenttia).

Useissa toimenpiteissd kohteena on uusiutuvan energian kayttd lammityksessa ja
jaéhdytyksessa, mukaan lukien biopolttoaineita koskevat kiintidvelvoitteet lammityksessé ja
oljylammityksen asteittainen lopettaminen. Erityista tavoitetta ei kuitenkaan ole asetettu. Talla
alalla suunniteltujen tarkeimpien politiikkojen ja toimenpiteiden ennustetaan johtavan siihen, etta
uusiutuvan energian osuus lammityksessa ja jadhdytyksessd kasvaa 61 prosenttiin vuonna 2030
(WEM-skenaarion mukaan 59 prosenttia, kun luku vuonna 2018 oli 54,7 prosenttia).

Ehdotettu uusiutuvan energian osuus liikennealalla on direktiivin 2018/2001% 25-27 artiklan
mukaisesti 45 prosenttial®, mika on merkittava lisdys nykytasoon verrattuna (14,9 prosenttia
vuonna 2018). Tarkoituksena on saavuttaa tdmd osuus polttoaineverotuksella, nostamalla
tieliikenteen  biopolttoaineiden  Kiintidvelvoite 30 prosenttiin  ja kehittdmélla sahkoista
liikkuvuutta. Suunnitelmassa mainitaan vuoden 2020 lopulla laadittava fossiilittoman liikenteen
etenemissuunnitelma, jossa esitettaisiin toimenpiteité kansallisen liikenteen
kasvihuonekaasupdaastdjen  puolittamiseksi ~ vuoteen 2030  mennessd  ja  liikenteen
nollanettopééstdjen saavuttamiseksi vuoteen 2045 mennessa.

Energiatehokkuus

Suomen kansallinen panos energiatehokkuuteen vuonna 2030 on 25 Mtoe energian
loppukulutuksesta eli 34,8 Mtoe primééarienergian kulutuksesta. Uuden ydinvoiman rooli
primé&arienergian kulutuksen taustatekijand on selva. Sen sijaan perustelut sille, miksi energian
loppukulutuksen uskotaan pysyvan melko vakaana vuoteen 2030 mennessd, eivat ole kovin
yksityiskohtaisia. Suomi kertoo, miten raskaat teollisuudenalat, joilla on suuri energiaintensiteetti
(kuten selluntuotanto, biojalostamot ja datakeskukset), vaikuttavat BKT:n ennakoituun kasvuun,
mutta ei tarkenna, milla politiikoilla ja toimenpiteillda vahennettéisiin energian kéaytén
todenndkoistd kasvua.

Suunnitelmassa kuvataan vuoden 2020 jélkeiset politiikat ja toimenpiteet, jotka kohdistuvat
kaikkiin aloihin. Suomi on siséllyttdnyt suunnitelmaan uusia toimenpiteitd, jotka liittyvét
liikenteeseen (liikenteen polttoaineverotus, liikennemuotosiirtymien edistdminen, investoinnit
rautatieinfrastruktuuriin), maatalouteen ja hukkalampoon. Jotkin ndistd toimenpiteista eivét
kuitenkaan liity pddasiassa energiatehokkuuteen, ja o0sa on jo toteutettu. Koska
taustamenetelméstd ei anneta tietoa, on epéselvdd, olisiko ndiden toimenpiteiden vaikutus
odotettuun energianséastoon riittdva kokonaissaastotavoitteen saavuttamiseksi. Vain harvojen
toimenpiteiden osalta on ilmoitettu, paljonko energiaa niilld saéstetdan tai paljonko niilla
voidaan vahentaa paastoja.

Suomi esittad energiatehokkuusdirektiivinl’ 7 artiklan nojalla saavutettavien kumulatiivisten
saastdjen olevan 105 TWh (9,03 Mtoe). Direktiivin 7 artiklan mukaista tavoitetta ei laskettu
energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti, koska asianmukaista
perustilannetta ei kdytetty. Suomi pyrkii tavoitteeseen ensisijaisesti vapaaehtoisilla sopimuksilla
yhdistettynd muihin toimenpiteisiin (esimerkiksi verokannustimiin ja verotoimenpiteisiin). Néaita
politiikkoja ja toimenpiteitd pidetaan riittavind Suomen ehdottaman energiatehokkuustavoitteen

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivana
joulukuuta 2018, uusiutuvista lahteistéd peréisin olevan energian kaytén edistamisesta (uudelleenlaadittu).

16 Kun otetaan huomioon liitteessa 1X luetellut sahk6dn ja raaka-aineisiin sovellettavat kertoimet.

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 pdivana lokakuuta 2012,

energiatehokkuudesta, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla (EU) 2018/2002.
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saavuttamiseksi, kun otetaan huomioon alustavat arviot, Suomen vapaaehtoisten sopimusten
aiemmat tulokset ja energiaverojen energiansadstomahdollisuudet.

Rakennusten osalta suunnitelmassa esitetdén alustavat tavoitetasot rakennusten (saunoja lukuun
ottamatta) l&mmitysenergian kaytélle: 54 TWh vuonna 2030, 45 TWh vuonna 2040 ja 37 TWh
vuonna 2050, lampopumpuilla kerétty energia mukaan luettuna. Tama vastaa 16 prosentin
energiansddstda vuonna 2030, 30 prosentin sd&stfd vuonna 2040 ja 42 prosentin sdstfd
vuonna 2050  verrattuna  vuoden 2020  lahtétasoon. Kansallisessa  energia-  ja
ilmastosuunnitelmassa ei esitetd kuvausta politiikoista ja toimenpiteistd, joilla ndma tavoitteet
saavutetaan, vaan todetaan yleisesti, ettd ndmé& wvahennykset johtuvat energiatehokkuuden
parantamisesta ja kunnossapidosta, rakennuskannan poistumista ja tilank&yton tehokkuudesta.
Kansallisessa pitkan aikavalin peruskorjausstrategiassa'® kuvataan muita toimenpiteitd, kuten
taloyhtididen tukijarjestelmia, vapaaehtoisia energiatehokkuussopimuksia seké
energiatehokkuustoimenpiteitd kaukolammityksen ja -jadhdytyksen alalla, ja annetaan niista
tarkempia tietoja. Ei ole kuitenkaan selvaa, riittdvatké ndmé toimenpiteet helpottamaan Suomen
rakennusalan irtautumista hiilesta.

Energiaturvallisuus

Toimitusvarmuuden korkean tason yllapitdminen on ratkaisevan térkedd energiajérjestelman
siirtymassd, kun otetaan huomioon Suomen tavoite nostaa uusiutuvan energian 0suus
51 prosenttiin - vuoteen 2030 mennessd.  Riskien osalta suunnitelmassa huomioidaan
naapurijésenvaltioiden suunnitelmat tekniselld tasolla markkinaséantdja koskevan yhteistyon
puitteissa ja poliittisella tasolla vuosittain kokoontuvan pohjoismaisen foorumin perustamisen
kautta.

Suomi on avannut kaasumarkkinoitaan vuoden 2020 alusta. Tamé liittyy Balticconnector-
kaasuputken rakentamiseen ja siihen liittyvaén tavoitteeseen luoda Suomen ja Baltian maiden
muodostamat alueelliset kaasumarkkinat, jotka monipuolistavat merkittavésti
maakaasutoimituksia.

Sahkaalalla Suomi yllapitad strategista varantoa varmistaakseen, etta huippukysyntédén voidaan
vastata. Sitd kilpailuttaa kansallinen sééntelyviranomainen, ja se on avoin voimalaitoksille ja
kysyntéjoustolle.

Suomi osoittaa sitoutuneensa pitkalla aikavalilla ydinenergiaan. Olkiluodossa sijaitseva
OL3 -ydinvoimalaitos on tarkoitus ottaa k&yttdon tulevana vuonna, ja yksi lisdyksikko
(Hanhikivi 1) on suunniteltu otettavan kayttdén 2020-luvun loppupuolella. Loviisa 1 -yksikon
kéyttdlupa on voimassa vuoteen 2027 ja Loviisa 2 -yksikén vuoteen 2030 saakka. Lopulliseen
kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan ei sisally lisdtoimenpiteitd, jotka koskisivat
ydinmateriaalien ja -polttoaineen toimitusten monipuolistamista tai toimituksia pitkélla
aikavalilla.

Kyberturvallisuustoimiin viitataan, vaikka suunnitelmassa ei esitetd kokonaisarviota energia-alan
héirionsietokyvysta. Kriittisen infrastruktuurin osalta  suunnitelmassa  esitetdédn
investointisuunnitelmia ja todetaan, ettd verkot kestavat aarimmaéisia sadoloja. Suunnitelmassa ei
kuitenkaan kasitell& muiden riskien sietokykya.

18 Suomi toimitti pitkdn aikavélin peruskorjausstrategiansa rakennusten energiatehokkuudesta
annetun direktiivin 2010/31/EU 2 a artiklan mukaisesti 10. maaliskuuta 2020.
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Suunnitelmassa esitetddn lisatoimenpiteitd joustavuuden edistdmiseksi varastoinnin  ja
kysyntédjouston seka verkkoinfrastruktuuriin tehtavien investointien avulla. Siind katsotaan myods
turvevarastojen olevan térkeitd energiaturvallisuuden kannalta. Suunnitellut politiikat ja
toimenpiteet katsotaan kansallisten ja alueellisten toimenpiteiden yhdistelmén ansiosta
uskottaviksi suhteessa energiaturvallisuustavoitteiden saavuttamiseen, erityisesti kaasun ja
séhkon osalta. Ydinenergian osalta on kuitenkin kasiteltdvd materiaalien ja polttoaineen
toimituksia pitkalla aikavalilla.

Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa otetaan huomioon energiaturvallisuuteen
liittyvien kysymysten ja kaasua, sdhkoa ja 0ljya koskevien hatasuunnitelmien valiset yhteydet,
joista saddetddn sovellettavissa alakohtaisissa sadnndissa, alueellinen ulottuvuus mukaan
luettuna.

Energian sisamarkkinat

Suunnitelmassa todetaan, ettd Suomen sdhkdverkkojen yhteenliitdntitavoitteena vuodelle 2030
on séilyttdd yhteenliitdntdaste yli 15 prosentissa eli EU:n tasolla asetetun tavoitteen ylépuolella
huolimatta asennetun kapasiteetin maardssa tapahtuvista muutoksista sekd tuotannossa ettd
yhteenliittdmisessa.  Yhteenliitdntdasteen odotetaan pienenevan erityisesti  Olkiluodossa
sijaitsevan OL3 -ydinvoimalaitoksen kayttoonoton vuoksi. Toisaalta suunnitelmassa luetellaan
nykyisia yhteistd etua koskevia hankkeita, joilla pyritddn edistdmaan yhteenliitettdvyyttd, ja
analysoidaan, miten s&hkon kysynnan kasvu vuoteen 2025 mennessa vaikuttaa sahkdverkkojen
yhteenliitdntiasteeseen ja infrastruktuurin tarpeeseen.

Suunnitelmassa esitetddn laaja yleiskatsaus kaasun ja sdhkdén nykyisistd markkinaolosuhteista,
erityisesti toimista, joilla lisdtd&dn joustavuutta, markkinoiden yhdentymistd ja alueellista
yhteisty6td. Hyvin toimivia séhko- ja kaasumarkkinoita pidetdan keskeisind toimitusvarmuuden
ja hiilestd irtautumisen kannalta. Suomen kaasumarkkinat avattiin ttd varten vuonna 2020.
Liséksi on perustettu pohjoismainen sdhkdmarkkinafoorumi, jolla varmistetaan pohjoismaisten
energiamarkkinoiden koordinointi ja eteneminen kohti yhteista tavoitetta. Suomi aikoo edelleen
edistad séhkomarkkinoidensa joustavuutta kysyntéjouston ja energian varastoinnin avulla, vaikka
selkeitd tulevaisuuteen suuntautuvia tavoitteita ja pAamaaria ei ole vahvistettu.

Lopullinen suunnitelma sisaltdd energian sisdmarkkinoihin liittyvid tavoitteita, politiikkoja ja
toimenpiteitd, kuten toimenpiteitd, joilla varmistetaan uusien markkinatoimijoiden syrjiméaton
osallistuminen ja jatkuva osallistuminen vuorokausimarkkinoita, péivéansiséisia markkinoita ja
tasehallintamarkkinoita kasitteleviin EU:n foorumeihin. Naitd toimenpiteitd pidetdan riittdvina
tavoitteiden saavuttamiseksi erityisesti siksi, ettd Suomi on sitoutunut tavoitteisiin pyrkimiseen
koordinoiden toimia tiiviisti naapurimaiden kanssa ja noudattaen niiden kanssa yhteistd
lahestymistapaa.

Kaasun hintasééntelystd luovutaan, kun Balticconnector-kaasuputki avataan. Suunnitelmassa
viitataan myos siihen, ettd Suomi on ollut edelldkdvija reaaliaikaisten hintasignaalien
edistdmisessa (9 prosentilla vahittdisasiakkaista on dynaaminen sahkdnhintasopimus) ja
alykkaiden mittareiden kéyttéonotossa. Uusien toimijoiden roolista uusien sahkdmarkkinoiden
suunnittelussa lopullisessa suunnitelmassa kéasitellaan yksityiskohtaisemmin alykkaita verkkoja
kasittelevan tyéryhman tyota tuottaja-kuluttajien, yhteisostoryhmien ja energiayhteisdjen roolin
edistdmiseksi ja kysyntdjouston tukemiseksi. Lopullinen suunnitelma sisaltdd myos lisatietoa
nykyisista kuluttajansuojatoimenpiteistd, ja siind ehdotetaan jatkotoimenpiteiden harkitsemista.
Vaikka Suomi on maddrittdnyt suunnan ja asettanut selkeitd korkean tason tavoitteita, se ei
maadrittele konkreettisesti, miten ja missa aikataulussa ne toteutetaan.
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Suomen lopullisessa kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa oikeudenmukainen ja
tasapuolinen siirtyma& nostetaan hallituksen ilmastopolitiikan ohjaavaksi teemaksi.
Turveteollisuuden tydryhma esimerkiksi selvittdd, miten turpeen kéyttd energialdhteend voidaan
lopettaa alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Suunnitelmasta puuttuu
kuitenkin tieto suunniteltujen tavoitteiden sosiaalisista, tyollisyys- ja osaamisvaikutuksista seké
politiikoista ja toimenpiteistd. Turpeen k&ytdn osalta suunnitelmassa todetaan vain, ettd turpeen
kayttoa pyritddn véhintddn puolittamaan vuoteen 2030 mennessa, mutta ei anneta tarkempia
tietoja siitd, miten tdma tapahtuu ja mitéd hyotyja tai vaikutuksia silla on.

Energiakdyhyyden osalta lopullisessa suunnitelmassa kerrotaan tarkemmin siit4, miten
sosiaaliturvajarjestelman avulla lievennetddn energialaskuihin liittyvid ongelmia (esimerkiksi
sédhkodvakuuden avulla). Siirtyman mahdollisia vaikutuksia ei kuitenkaan arvioida kattavammin
erityisesti rakennusten perusparannusstrategioiden ja niihin liittyvien rahoitusvalineiden osalta.

Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky

Tutkimuksen ja innovoinnin osalta kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa kuvataan
muutamia ndhtdvasti hyvin toimivia tukiohjelmia, Suomen yleisesti ottaen hyvaa suoriutumista
puhtaan energian teknologioiden alalla ja vahvaa vientikykyd. Suunnitelmassa maéaritelldén
tavoite, jonka mukaan alan investoinnit muodostavat 4 prosenttia BKT:std. Suunnitelmassa ei
kuitenkaan anneta yksityiskohtaisia tietoja alakohtaisesta jakautumisesta tai selityksié siit4,
milloin ja miten tavoite saavutetaan. Ei ole selvad, missa maarin yksityinen sektori edistéa tata
lisdystd ja mikd on julkisen sektorin panos. Lisdksi energiaan liittyvd tutkimus- ja
innovaatiorahoitus on vahentynyt vuodesta 2016 alkaen.

Kilpailukyvyn osalta painotetaan tavoitetta tehdd Suomesta, joka on jo EU:n kérkijoukossa
puhtaan teknologian alalla, maailman paras innovointi- ja kokeiluympdristé vuoteen 2030
mennesséd.  Suunnitelmassa  korostetaan, ettd tutkimukseen ja innovointiin tarvitaan
lisdinvestointeja, jotka liittyvat véhahiiliseen teknologiaan, erityisesti  biotalouteen,
kiertotalouteen, puhtaisiin  energiaratkaisuihin,  energiatehokkuuteen, paastottomiin
energiantuotantomuotoihin, energian varastointiratkaisuihin, hiilen talteenottoon ja energian
hyotykayttoon.

Suomi toimii aktiivisesti strategisen energiateknologiasuunnitelman (SET-suunnitelman)
puitteissa ja johtaa kahta toimea: 1) teollisuuden energiatehokkuus ja 2) uusiutuvat polttoaineet ja
bioenergia. Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa ei kuitenkaan eritelld kuhunkin SET-
suunnitelman toimeen tehtévid investointeja eikd anneta lisdselvityksia siitd, miten SET-
suunnitelma voi edistdd kansallisten energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista.

4. JOHDONMUKAISUUDEN, POLIITTISTEN VUOROVAIKUTUSTEN JA
INVESTOINTIEN ULOTTUVUUS

Lopullisessa suunnitelmassa késitelladn eri poliittisten ulottuvuuksien keskindisid yhteyksia
energia- ja ilmastoalalla mutta myds sen ulkopuolella. N&itd ovat biopolttoaineiden kayttd
liikenteessd ja ldmmityksessd, energiatehokkuuden vaikutus kaukoldmpotarpeisiin  seké
energiatehokkuus etusijalle -periaatteen kytkeminen é&lykdstd energia-alaa koskevaan
lahestymistapaan. Suunnitelmassa korostetaan oikeudenmukaisen ja tasapuolisen siirtyman
merkitystd, mutta siind tarkastellaan vain osittain biologisen monimuotoisuuden suojelun
merkitystd ja vaikutuksia ilmanlaatuun. Siind ei esimerkiksi esitetd toimenpiteitd, joilla
puututtaisiin  tunnistettuihin  energiajarjestelmddn  kohdistuviin  ilmastoriskeihin  (paitsi
séhkoverkon osalta energiaturvallisuuden yhteydessd). Tietoja puuttuu my6s ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta  energiatehokkuuden  lisdd@miseksi, kuten rakennusten lammonsééately-
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jarjestelmistd. Lisaksi suunnitelmasta puuttuvat yksityiskohtaiset tiedot siitd, miten politiikoissa
otetaan huomioon odotetut sosiaaliset, terveys- ja ympéristovaikutukset.

Suunnitelmassa annetaan tietoa alakohtaisista lisainvestointitarpeista (rautatieinfrastruktuuri,
biopolttoaineiden tuotanto, uusiutuvista l&hteistd peréisin oleva sahkd, karkea arvio sdhkéverkon
kysynnastd), mutta siina ei taysin selvitetd, kattaako tdméa koko kauden 2020-2030 tai kaikki alat.
Esilld olevien toimialojen kokonaisinvestointitarpeet, jotka siséltdvat wvuosia 2020-2030
koskevan arvion, ovat yhteensd noin 11 miljardia euroa. Suunnitelmaan eivét kuitenkaan sisélly
kaikki arvioidut kaudella 2020-2030 tarvittavat investoinnit. Suunnitelmassa ei esitetd
yksityiskohtaisesti niit4 investointil&hteitd, joita tarvitaan tavoitteen saavuttamiseksi, varsinkaan
Euroopan tason ja alueellisen tason l&hteitd. Sen sijaan investointiarviot liittyvat tiettyihin
makrotaloudellisiin ennusteisiin, joissa niit4 kéytetddn laajemmin. Yhteisid ennusteita kdytetddn
my06s vuoden 2016 kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa ja vuoden 2017 keskipitkén
aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmassa.

Mukana on kuvaus nykyisistd ympéristélle haitallisista energiatuista. Arvio perustuu OECD:n
arviointity6kaluun ja suomalaisiin tutkimuksiin. Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa
ei eritelld fossiilisten polttoaineiden tukia, mutta suurin osa ymparistélle haitallisista energiatuista
on teollisuuden, liikenteen ja maatalouden energiankulutukseen kohdistettuja verohelpotuksia.
Paatoksia tallaisten tukien leikkaamisesta on tarkoitus tehdd syksylla 2020.

Oikeudenmukaista ja tasapuolista siirtymad ja sen panosta ilmastoneutraaliin talouteen ei ole
riittavasti siséllytetty suunnitelmaan. Suunnitelmassa ei tarkastella yksityiskohtaisesti sosiaalisia
ja  tyollisyysvaikutuksia,  jotka  liittyvat  siirtymiseen  vihreddn  kiertotalouteen,
toimialojen/teollisuudenalojen siirtymia (ja osaamisvaikutuksia), jakaumavaikutuksia (ja
energiakoyhyyttd) seka tulojen kierratystd. Osaamisen ja koulutuksen osalta suunnitelmassa ei
mainita mitdan koulutustoimenpiteitd, ja siind sitoudutaan koulutustoimiin antamatta tarkempia
tietoja.

Lopullisessa suunnitelmassa kasitelldadan lyhyesti ilmanlaadun ja ilmaan vapautuvia paastéja
koskevan politilkan suhdetta ja mainitaan, miten polttoaineiden kdytén muutoksen odotetaan
vaikuttavan joihinkin ilman epépuhtauksiin. Siind ei kuitenkaan kasitelld synergioita ja
kompromisseja.

Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa tunnustetaan kiertotalouden mahdollisuudet
edistdd merkittavasti Suomen energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista, ilmastopolitiikkaa ja
kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmistd, mutta ei esitetd lukuja kasvihuonekaasupaastojen
vahentamispotentiaalista. Tulevissa suunnitelmissa naista seikoista kannattaisi esittdd tarkempia
uusimpaan tieteelliseen nédyttdon perustuvia lukuja. Tdmé korostaisi tdydentdvyytta biotalouden
kanssa.

Biologinen monimuotoisuus tiedostetaan huolenaiheeksi bioenergian yhteydessa, mutta
suunnitelmassa on hyvin rajallisesti tietoja vuorovaikutuksesta biologiseen monimuotoisuuteen
liittyvien politiikkojen, synergioiden ja kompromissien kanssa, eikd bioenergiaa koskevien
kompromissien osalta esiteta ratkaisuja. Biomassa on edelleen keskeisella sijalla energialahteiden
yhdistelmdssd, ja sen osuus voi jopa kasvaa (esimerkiksi kaukoldmpd- ja
jaahdytysinfrastruktuureihin tehtavien uusien investointien myota).

Suunnitelmassa kuvataan, miten ilmastonmuutos vaikuttaa energiahuoltoon (biomassaresurssit,
tuulienergia, sahkoverkot ja vesivoiman saatavuus), mutta ei esitetd mitdén toimenpiteitd, paitsi
sédhkoverkon osalta energiaturvallisuuden yhteydessd. Tietoja puuttuu ilmastonmuutokseen
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sopeutumisesta  energiatehokkuuden  lisddmiseksi, kuten rakennusten lammdnsééately-
jarjestelmista.

Energiatehokkuus etusijalle -periaate on yhteydessa &lykastd ja tehokasta yhdennettyd
energiajarjestelmééd koskevaan lahestymistapaan, jolla pyritddn lisdédmaan energiatehokkuutta
koko energiajrjestelmasséd parantamalla uusiutuvien energialédhteiden integrointia sahko- ja
lampdjarjestelmiin.

Suunnitelman lopullinen versio on suurelta osin tietojen avoimuutta koskevien vaatimusten ja
eurooppalaisten tilastojen kdytén mukainen.

5. KANSALLISEN ENERGIA- JA ILMASTOSUUNNITELMAN
TAYTANTOONPANOA KOSKEVAT OHJEET JA YHTEYS COVID-19-
KRIISISTA ELPYMISEEN

Suomen on pikaisesti jatkettava komissiolle 20.joulukuuta 2019 toimitetun lopullisen
yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelmansa taytdntéonpanoa. Tassd osiossa
annetaan Suomelle ohjeita tdytantdonpanovaihetta varten.

Tasséd osiossa kasitelladn myds lopullisen suunnitelman ja covid-19-kriisin jalkeisten
elvytystoimien valistd yhteyttd tuomalla esiin mahdollisia ensisijaisia ilmasto- ja
energiapoliittisia toimenpiteitd, joita Suomi voisi harkita laatiessaan kansallista elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa elpymis- ja palautumistukivalinetta varten.®

Kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman taytantéonpanoa koskevat ohjeet

Suomen tavoite on vahentdd paastokauppajarjestelméan  kuulumattomien  alojen
kasvihuonekaasupdastdja vuoteen 2030 mennesséd 39 prosenttia vuoteen 2005 verrattuna
taakanjakoasetuksen sddnndsten mukaisesti. Nykyinen pitkdan aikavélin tavoite on vahentda
kasvihuonekaasupdaastoja 80-95 prosenttia, ja lopullisessa suunnitelmassa asetetaan tavoitteeksi
saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa ja tulla maailman ensimmadiseksi fossiilisista
polttoaineista vapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi. Suunnitelmassa esitettyjen tietojen perusteella
nykyiset ja suunnitellut politiikat ja toimenpiteet yhdessd joustomahdollisuuksien ilmoitetun
kayton kanssa voisivat olla riittdvid, jotta Suomi saavuttaa tavoitteensa. Mikali suunnitellut
lisdpolitiikat pannaan taytdntoon, niilla voidaan saavuttaa merkittadvid pééstovahennyksia,
erityisesti liikenteessa ja maataloudessa. Vaikutusten odotetaan olevan pienempia rakennusalalla.
Suunnitelma sisaltdd myds tavoitteen jonka mukaan Suomi saavuttaisi hiilineutraaliuden
vuoteen 2035 mennessa ja siitd tulisi maailman ensimmaéinen fossiilisista polttoaineista vapaa
hyvinvointiyhteiskunta. Suomi tiedostaa kuitenkin, ettd suunnitelmaa on mukautettava
hiilineutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2035 mennessa ja ettd useita politiikkoja ja
toimenpiteitd on valmisteltava ja niistd on sovittava, jotta toiminta olisi uusien tavoitteiden
mukaista.

19 Komissio esitti 17. syyskuuta 2020 vuotuisen kestdvan kasvun strategian 2021 (COM(2020) 575
final) sek& ohjeet, joiden tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita laatimaan ja esittdmaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa johdonmukaisesti, tdman kuitenkaan rajoittamatta neuvotteluja Euroopan
parlamentin ja neuvoston ehdotuksesta elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevaksi asetukseksi
(komission yksikoiden valmisteluasiakirja: Guidance to Member States — Recovery and resilience plans,
SWD(2020) 205 final).
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Suomen panos EU:n vuoden 2030 uusiutuvaa energiaa koskevaan tavoitteeseen on
hallintoasetuksen liitteessé 1l vahvistetun véhimmaisosuuden mukainen, kun taas Suomen panos
vuoden 2030 energiatehokkuustavoitteeseen on vahéinen. N&in ollen suunnitelmassa jatetddn
auki mahdollisuuksia kehittdd ja vahvistaa edelleen uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta
koskevia politiikkoja ja toimenpiteitd, jotta voidaan edistdd paremmin EU:n ilmasto- ja
energiatavoitteita ja vahvistaa vihreda siirtymaa.

Uusiutuvan energian osalta Suomen tulisi ottaa kayttoon yksityiskohtaisempaa séhkdpolitiikkaa
toimitusketjujen kehittdmiseksi ja sijoittajille tarjottavan varmuuden lisddmiseksi. Nailla
politiikoilla olisi puututtava itse tuotetun uusiutuvan energian kulutukseen ja uusiutuvan energian
yhteisoihin, sahkdnhankintasopimusten k&yttdonoton lisdédmiseen, bioenergiaan ja lammitysalan
energialdhteiden yhdistelmé&n monipuolistamiseen, biomassaa lukuun ottamatta, ja maksimoitava
samalla hukkaldmmon rooli. Biomassan kestdvd kayttd edellyttisi jatkuvaa tarkkaavaisuutta,
koska biomassan osuus energia-alalla on suuri.

Vaikka energiatehokkuustavoite on noussut kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
luonnokseen verrattuna, Suomessa on edelleen mahdollista vahentdd energian loppu- ja
priméaarikulutusta vuonna 2030, myds kun otetaan huomioon Suomen pyrkimys olla hiilineutraali
vuoteen 2035 mennessa. Erityisia politiikkoja ja toimenpiteitd voidaan lisité ja kehittad edelleen
useilla aloilla. Vaikka Suomi on siséllyttanyt suunnitelmaan uusia liikenteeseen, maatalouteen ja
hukkalamp&on liittyvid toimenpiteitd, energiatehokkuus voi olla vield nakyvampaa ja
konkreettisempia politiikkoja ja toimenpiteitd voidaan kehittdd. Lopullisessa suunnitelmassa
Suomi kertoo, miksi odotettavissa olevaan BKT:n kasvuun liittyy energiankulutuksen kasvu, ja
tdman kehityksen hillitsemiseksi on mahdollista maaritella politiikkoja ja toimenpiteitd. Suomi
voi myo6s hyoddyntdd enemmaén energiatehokkuus etusijalle -periaatetta ja yhdenmukaistaa
energiatehokkuustoimenpiteitd muiden toimien kanssa alykkéédn, tehokkaan ja yhdennetyn
energiajarjestelméan luomiseksi.

Rakennusten energiatehokkuuden parantamisella voidaan tehostaa selvasti energiansadstéa ja
edistdd talouden elpymistd covid-19-pandemian jéalkeen. Perusparannusaalto-aloitteen?®
antaman sysdyksen avulla Suomella on mahdollisuus tehostaa toimia nykyisen rakennuskannan
energiatehokkuuden parantamiseksi erityisin toimenpitein, tavoittein ja toimin. Julkisten ja
yksityisten rakennusten peruskorjauksia voitaisiin tukea edelleen lisaédmalla julkista rahoitusta ja
tdydentdméalld EU:n ja jé&senvaltioiden talousarvioita yksityisilla varoilla sekd yhdistdméalla
avustuksia, lainoja, takauksia ja lainatukia. Suomen olisi tuettava nykyisen rakennuskannan
merkittavaa energiansaéstopotentiaalia panemalla  taytdnt6on pitkéan aikavélin
peruskorjausstrategia rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2 a artiklan
mukaisesti.?

Energiakdyhyyden osalta Suomea kannustetaan tutustumaan 14.lokakuuta 2020 annettuun
komission suositukseen energiakdyhyydesta ja siihen liittyvadn komission yksikdiden
valmisteluasiakirjaan, jossa annetaan ohjeita energiakdyhyydesséd elévien kotitalouksien

20 Tiedonanto “Euroopan rakennusten perusparannusaalto — ymparistoystavallisempia rakennuksia,
lisaa tydpaikkoja ja parempaa elamanlaatua”, COM(2020) 662 ja SWD(2020) 550.

2 Suomi toimitti pitkdn aikavélin peruskorjausstrategiansa rakennusten energiatehokkuudesta
annetun direktiivin 2010/31/EU 2 a artiklan mukaisesti 10. maaliskuuta 2020.
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médritelmastd ja lukumé&ran médrittdmisestd sekd jasenvaltioiden energiakdyhyyspolitiikan
ja -toimenpiteiden yhteydessa kdytettavissé olevasta EU:n tuesta.

Suomi hy6tyisi myds energiaturvallisuuteen ja sisamarkkinoihin liittyvid tavoitteita tukevien
toimenpiteiden  kehittdmisestd  edelleen, mukaan lukien toimenpiteet jérjestelman
hairionsietokyvyn  varmistamiseksi. Tah&n sisaltyvit etenkin erityiset toimenpiteet
kyberturvallisuuden yllapitamiseksi ja vahvistamiseksi energia-alalla. Kun otetaan huomioon
ydinenergian tuotannon roolin vahvistuminen, Suomen kannattaisi panna taytdnt6dn pitkan
aikavélin strategia ydinpolttoaineiden toimitusten monipuolistamiseksi.

Suomi hyotyisi selkeiden indikaattoreiden madrittelystd, jotta se voisi seurata edistymista kohti
tutkimukseen ja innovointiin sekd Kilpailukykyyn liittyvid tavoitteitaan. Ajan myo6té
yksityiskohtaisten tutkimus-, innovointi- ja kilpailukykytietojen kerddminen auttaa vahvistamaan
taté prosessia. Suomen olisi myds varmistettava yhteys SET-suunnitelmaan liittyvaan toimintaan.
Liséksi sen kannattaisi vahvistaa kilpailukykytavoitteen ja eri aloja varten vuoteen 2030
mennessa kayttoon otettavien politiikkojen ja toimenpiteiden vélistd yhteytta.

Suomi esittdd kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa madréllisia alakohtaisia
investointitarpeita, vaikka niitd joudutaankin tarkistamaan ottaen huomioon hallituksen tavoite
tehdd Suomesta hiilineutraali vuoteen 2035 mennessé ja lopettaa fossiilisten polttoaineiden kayttd
kokonaan. Kattava uudistusohjelma, johon liittyy investointeja vahéahiiliseen teknologiaan,
energiakdénteeseen ja kestdvaan liikenneinfrastruktuuriin, olisi erityisen térked n&iden
kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Mahdollisuuksia on tarjolla erityisesti liikenteen
sahkoistdmisessa, rakennusten energiatehokkuudessa ja sahkodverkoissa. Suomi voisi my6s tukea
uusiutuvaa energiaa koskevia tavoitteitaan konkreettisilla investoinneilla séhkéntuotantoon,
jakeluun ja verkon kéayttéon. Tallaisten vihredd siirtymda tukevien julkisten
investointihankkeiden priorisoinnilla voisi olla tarkea rooli talouden elpymisen edistdmisessa.

Suomi  on ollut wvarsin aktiivinen alueellisessa yhteistydssa erityisesti Itdmeren
energiamarkkinoiden yhteenliitintdsuunnitelman (BEMIP) korkean tason ryhméan ja
Pohjoismaiden alueellisen yhteistyon yhteydessa. Suomea kehotetaan jatkamaan kdynnissé olevia
toimia kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman taytantéonpanoa helpottavien keskustelujen ja
aloitteiden tehostamiseksi erityisesti rajat ylittdvien kysymysten osalta.?? Suomea kehotetaan
my6s hyddyntdmadn paremmin ilmasto- ja energia-alan monitasoisen vuoropuhelun
mahdollisuuksia ~ tehdd  aktiivista  yhteisty6td  alue- ja  paikallisviranomaisten,
tyoémarkkinaosapuolten,  kansalaisjarjestdjen, elinkeinoelamén, sijoittajien ja  muiden
sidosryhmien kanssa sekd keskustelemaan niiden kanssa energia- ja ilmastopolitiikan eri
skenaarioista.

Suomea kehotetaan laajentamaan ja péivittdmaan energiatukien maéarittdmista ja niista
raportointia sek& tehostamaan toimia niistd luopumiseksi, erityisesti fossiilisten polttoaineiden
osalta. Suomen vihrea siirtymé saisi lisdpontta, jos se luopuisi nopeasti kansallisessa energia- ja

22 Tdassa yhteydessd komissio auttaa kasittelemaan asiaan liittyvia kysymyksid strategisesti tulevassa
avomerella tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskevassa strategiassaan maarittamalla keskeiset toimet, jotka
liittyvat merten aluesuunnitteluun, teknologian kayton lisddmiseen sekd uuteen lahestymistapaan
infrastruktuurien suunnittelussa ja avomerelld tuotettavaan uusiutuvaan energiaan liittyvan kapasiteetin
kehittdmisessa.
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ilmastosuunnitelmassa ja komission viimeaikaisissa analyyseisséd yksildityjen fossiilisten
polttoaineiden tukien kaytostd. Tama tarkoittaisi, ettd asiaa koskevia aikataulutettuja
suunnitelmia olisi vield kehitettdvd ja ne olisi toteutettava, ja niiden ohelle tarvittaisiin
toimenpiteitd kotitalouksien energiakdyhyysriskin lieventdmiseksi.

Kaikkien kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman taytantdonpanemiseksi tehtévien
investointien osalta Suomea kehotetaan varmistamaan, ettd ne ovat yhdenmukaisia nykyisten
kansallisten, alueellisten tai paikallisten ilmansaasteiden véhentamistd koskevien
suunnitelmien, kuten kansallisen ilmansuojeluohjelman ja ilmanlaadun hallintasuunnitelmien,
kanssa.

Pannessaan suunnitelmaa taytdntdbn Suomea kehotetaan hyoddyntaméan parhaalla
mahdollisella tavalla erilaisia k&ytettavissd olevia rahoitusléhteitd yhdistamalla lisattya
julkista rahoitusta kaikilla tasoilla (kansallinen ja paikallinen sek& EU:n rahoitus) yksityisen
rahoituksen hankkimiseen. Liitteessé | olevissa taulukoissa 1 ja 2 esitetddn yleiskatsaus EU:n
rahoituslahteistd, joiden pitdisi olla Suomen kaytettdvissd tulevalla monivuotisella
rahoituskaudella (2021-2027), sekd kaikille jasenvaltioille ja yrityksille osoitetusta EU:n
rahoituksesta. Tulevalla kaudella Eurooppa-neuvosto on sitoutunut ottamaan ilmastotoimet
huomioon kaikissa EU:n ohjelmissa ja valineissa ja pyrkimaan kokonaistavoitteeseen, jonka
mukaan vahintdan 30 prosenttia EU:n rahoituksesta osoitetaan ilmastotavoitteiden tukemiseen.
Samalla EU:n varojen kayton olisi oltava Pariisin sopimuksen ja Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa maéaritetyn ”vahingon valttdmisen periaatteen” mukaisia. Suomi saa EU:n tason
rahoitusta innovaatiorahastosta, ja rahoitus perustuu myds EU:n paastokauppajarjestelméassa
paastdoikeuksien huutokaupasta saataviin tuloihin.

Yhteys covid-19-kriisista elpymiseen

Valtaosa jasenvaltioiden lopullisista kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista on laadittu
ennen covid-19-kriisid, ja tdssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa arvioidaan Suomen
suunnitelmaa néistd 1&htokohdista kasin. Suomen lopullisessa yhdennetyssé kansallisessa
energia- ja ilmastosuunnitelmassa on kuitenkin otettava kattavasti huomioon covid-19-kriisin
jalkeinen elpyminen.

Elpymis- ja palautumistukivalineen odotetaan tulevan kayttdon 1.tammikuuta 2021. Sen
nékokulmasta Suomen lopullinen suunnitelma muodostaa vahvan perustan, jonka pohjalta
Suomi voi suunnitella kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa ilmastoon ja
energiaan liittyvia nédkokohtia ja saavuttaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman laajemmat
tavoitteet. Erityisesti suunnitelmassa hahmotellut toteutusvalmiit investointihankkeet ja keskeiset
mahdollistavat uudistukset olisi aloitettava mahdollisimman pian.

Erityisesti  suunnitelmassa esitettyja toteutusvalmiita hankkeita sekd keskeisia
mahdollistavia uudistuksia, joiden tarkoituksena on poistaa investointien esteitd, olisi
aikaistettava mahdollisimman paljon. Investointien ja uudistusten vélinen yhteys on erityisen
merkityksellinen kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien kannalta, jotta voidaan
varmistaa elpyminen lyhyell& ja keskipitkalla aikavalilla ja vahvistaa palautumiskykyé pitkalla
aikavalilla. Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmilla olisi puututtava erityisesti
neuvoston antamissa maakohtaisissa suosituksissa esitettyihin haasteisiin.

18



Liséksi komissio kannustaa jasenvaltioita sisallyttaméaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmiinsa investointeja ja uudistuksia tietyilla lippulaiva-aloilla.?®
Erityisesti lippulaivahankkeet ”Energiantuotannon tehostaminen”, ”Kunnostaminen” ja ”Lataus
ja tankkaus” liittyvat suoraan energia- ja ilmastotoimiin seka lopullisten kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien sisaltéon. Lippulaivahankkeeseen “Uudelleen- ja taydennyskoulutus”
kuuluvat toimenpiteet ovat myds olennaisen térkeitd ilmasto- ja energiakdanteen edistdmiseksi
kaikissa jasenvaltioissa.

Elpymis- ja palautumistukivaline puolestaan tarjoaa mahdollisuuksia nopeuttaa Suomen vihreda
siirtymad ja edistdd samalla talouden elpymistd. Jotta elpymis- ja palautumissuunnitelmalla
noudatettaisiin Eurooppa-neuvoston sitoumusta saavuttaa ilmastotoimien valtavirtaistamista
koskeva 30 prosentin tavoite sekd monivuotisessa rahoituskehyksessé ettd Next Generation
EU -vélineessd, Suomen menoista vahintdan 37 prosentin on liityttava ilmastoon.
Uudistuksilla ja investoinneilla olisi vastattava tehokkaasti eurooppalaisen ohjausjakson
maakohtaisissa suosituksissa esitettyihin poliittisiin haasteisiin, ja niiden yhteydessé olisi
noudatettava vahingon valttdmisen periaatetta.

Suomen lopullisen kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman sekd eurooppalaisessa
ohjausjaksossa Suomelle maéritettyjen investointien ja uudistusten painopisteiden pohjalta
komission yksikét kehottavat Suomea harkitsemaan Kkansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa kehittamisen yhteydesséa seuraavia ilmastoon ja energiaan
liittyvia investointi- ja uudistustoimenpiteita:

e toimenpiteet hiilineutraalin talouden edistdmiseksi ja hintasignaalien yhtendistdmiseksi
energia-alan yhdentymisen, energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian edistamiseksi

o toimenpiteet ja investoinnit rakennusten energiatehokkuuden edistdmiseksi, automaatio
ja digitalisointi mukaan luettuna, seka lammitysjarjestelmien irrottaminen hiilesta

e toimenpiteet ja investoinnit rautateiden sahkdistdmisen ja kapasiteetin edistamiseksi.

Edellda mainitut toimenpiteet ovat luonteeltaan ohjeellisia, eikd4 niiden ole tarkoitus olla
tyhjentavid. Niiden tarkoituksena on ohjata pohdintoja kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman kehittdmisessa. Ne eivat maardd ennakolta komission Kkantaa
ehdotettavista toimista. Tassd kannassa on noudatettava muun muassa elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevaa sovittua lainsaadantotekstia.

23 Ks. vuotuinen kestavan kasvun strategia 2021 (COM(2020) 575 final), s. 9-12.

19



LHTE I: MAHDOLLINEN RAHOITUS EU:N LAHTEISTA

SUOMELLE, 2021-2027

Taulukko 1: Kaytettavissa olevat EU:n varat, 2021-2027: sitoumukset, miljardia

euroa

Ohjelma Summa Kommentit

Koheesiopolitiikan rahastot 1,7 Kéypind hintoina.  Siséltdd rahoituksen  Euroopan

(EAKR, ESR+, alueelliselle  yhteistydlle.  Ei  siséllda  Verkkojen

koheesiorahasto) Eurooppa -vélineelle siirrettyj& summia.

Yhteinen maatalouspolitiikka 6,2 Kaypind hintoina.  Monivuotisen  rahoituskehyksen

— Euroopan maaseudun mukaiset sitoumukset.

kehittamisen

maatalousrahasto ja suorat

tuet Euroopan

maataloustukirahastosta

Elpymis- ja 2,3 Vuoden 2018 hintoina. Ohjeelliset avustusméaararahat,

palautumistukivéline vuosien 2021-2022 summa ja arvioidut sitoumukset
vuodelle 2023. Perustuu komission kesélld 2020 esittdmiin
BKT-ennusteisiin.

Oikeudenmukaisen siirtyman 0,4 Vuoden 2018 hintoina. Sitoumukset sekd monivuotisen

rahasto rahoituskehyksen ettd Next Generation EU -vélineen
puitteissa.

Paastokauppajarjestelmén 1,7 Ohjeellinen:  vuosina 2018 ja 2019 toteutuneiden

huutokauppatulot

huutokauppatulojen  keskiarvo kerrottuna seitsemalla.
Vuosien 2021-2027 méaarédt riippuvat huutokaupattujen
paastooikeuksien maarasta ja hinnasta.
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Taulukko 2: Kaikkien jasenvaltioiden kaytettavissa olevat EU:n varat, 2021-2027,

miljardia euroa

Ohjelma Summa Kommentit
Horisontti Eurooppa 910 Kéypina hintoina. Siséltdd Next Generation EU -vélineen
' maérdrahat.

InvestEU-ohjelma 9,1 Kéypina hintoina. Sitoumukset sek& monivuotisen
rahoituskehyksen ettd Next Generation EU -valineen
puitteissa. Siséltad InvestEU-rahaston (talousarviotakuu
julkisille ja yksityisille investoinneille) ja
neuvontakeskuksen (tekninen neuvonta). Ei ota huomioon
edunsaajien taytdntdonpanokumppaneiden, kuten Euroopan
investointipankin, kautta k&ytettavissé olevia mééréarahoja.

Verkkojen Eurooppa -véline Ké&ypind hintoina. Liikennealan sitoumus sisaltda

e liikenne 241 koheesiorahastosta siirrgtyn rahoitusosuuden. Ei sisélla
. ' Verkkojen Eurooppa -valineen sotilaalliseen liikkuvuuteen
* énergia 58 liittyvaa rahoitusta kaksikayttoiselle infrastruktuurille.

Elpymis- ja 360,0 Vuoden 2018 hintoina. Jakamattomat lainasitoumukset.

palautumistukivéline Kunkin jasenvaltion lainat ovat enintdan 6,8 prosenttia sen
bruttokansantulosta.

Teknisen tuen valine 0,9 Kéypina hintoina.

Ympéristo- ja ilmastotoimien 5,4 Kéypina hintoina.

ohjelma (Life)

Euroopan maaseudun 8,2 Kéypina hintoina. Next Generation EU -vélineeseen

kehittamisen kuuluvat sitoumukset.

maatalousrahasto

Innovaatiorahasto 7,0 Arvio; perustuu péastokauppajarjestelman paastdoikeuksien
7/10-jakoon tulojen tuottamiseksi innovaatiorahastolle
vuosiksi 2021-2030 seké oletukseen, ettd hiilen hinta on
20 euroa tonnilta.

Molempia taulukoita koskeva huomautus

EU:n talousarvioon kuuluvista ohjelmista saatuihin lukuihin siséltyvat sekd tulevan monivuotisen
rahoituskehyksen mukaiset ehdotukset ettd niiden vahvistaminen Next Generation EU -vélineestd EU:n
talousarvion ulkopuolella, ellei toisin ilmoiteta.

Téassd asiakirjassa mainitut luvut perustuvat 17.-21. heindkuuta 2020 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
paatelmiin. Ne eivat kuitenkaan vaikuta k&ynnissé olevien Euroopan parlamentin ja neuvoston vélisten
neuvotteluiden lopputulokseen. Neuvottelut koskevat elpymispaketin osatekijoitd, kuten monivuotista
rahoituskehysté sekd alakohtaisia ohjelmia, niiden rakennetta ja médrarahoja, joista padtetdan niiden omien
hyvéksymismenettelyjen mukaisesti.

Useimmissa edellda mainituissa rahastoissa ilmasto- ja energiakaanteen tukeminen on yksi tavoite muiden
joukossa. Tulevalla kaudella Eurooppa-neuvosto on kuitenkin sitoutunut ottamaan ilmastotoimet huomioon
kaikissa EU:n ohjelmissa ja vélineissa ja pyrkimaan kokonaistavoitteeseen, jonka mukaan vahintaan
30 prosenttia EU:n rahoituksesta osoitetaan ilmastotavoitteiden tukemiseen. EU:n menojen olisi myds
oltava Pariisin sopimuksen ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman vahingon vélttdmisen periaatteen
mukaisia.

Joissakin taulukossa 2 luetelluista ohjelmista tarjotaan rahoitusta avoimien ehdotuspyyntdjen kautta
yrityksille, ei julkishallinnoille.
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LIHTE I1-YKSITYISKOHTAINEN ARVIO KOMISSION SUOSITUSTEN HUOMIOON OTTAMISESTA

Suositukset

Arviointi

energiaa koskevaan vuodeksi 2030 asetettuun EU:n
tavoitteeseen, kuten asetuksen (EU) 2018/1999 liitteessa Il
olevassa kaavassa esitetddn. Suomi siséllyttdd lopulliseen
yhdennettyyn kansalliseen energia- ja
ilmastosuunnitelmaan  ohjeellinen  kehityskulku, joka
saavuttaa asetuksen (EU) 2018/1999 4 artiklan a kohdan
2 alakohdassa esitetyt vertailukohdat mainitun osuuden
mukaisesti siten, ettd otetaan huomioon tarve lisatd toimia
taman tavoitteen saavuttamiseksi yhteisesti.

Hiilesta Suomi selventdd, miten se aikoo noudattaa Euroopan | Otettu Osasuositusta sen  selvittamisestd, miten LULUCF-asetuksia
irtautuminen — | parlamentin  ja neuvoston asetuksen (EU) 841/2018 | huomioon noudatetaan ja siitd, ettd LULUCF-sektorin paastot eivat ylitd
kasvihuonekaasut | mukaista sitoutumista siihen, ettd maankdytosts, | osittain poistumia, LULUCF-laskentasaanttjen soveltaminen mukaan lukien,
maankdyton muutoksesta ja metsataloudesta (LULUCF) ei ole otettu huomioon. Suomi ei ole selventanyt, miten se aikoo
aiheutuvat paastot eivat ylitd poistumia, ja ottaa téssé noudattaa “ei debetsaldoa” -sitoumusta. LULUCF-ennusteita ei ole
yhteydessa huomioon mahdollisuuden kayttaa esitetty. Suomi toteaa myos, ettd LULUCF-joustomekanismia ei ole
joustomahdollisuuksia taakanjaon ja LULUCF-sektorien otettu huomioon asiaan liittyvien epdvarmuustekijoiden vuoksi.
valilla. Tama edellyttdd LULUCF-laskentasaantéjen Osasuositus maarittaa maarallisesti, mika vaikutus kauden 2021-2030
soveltamista. Suomi maarittaa maaréllisesti, mika vaikutus aikana on niilld suunnitelluilla politiikoilla ja toimenpiteilld, joilla
koko kauden 2021-2030 aikana on niilla suunnitelluilla pyritddn  saavuttamaan  padstOkauppajérjestelman  ulkopuolelle
politiikoilla ja toimenpiteilla, joilla pyritddn saavuttamaan kuuluvia kasvihuonekaasupaastdja koskevat vuodeksi 2030 asetetut
paastokauppajarjestelman ulkopuolelle kuuluvia tavoitteet, on otettu huomioon osittain. Suomi on esittanyt skenaarion,
kasvihuonekaasupéasttja koskevat vuodeksi 2030 asetetut jossa arvioidaan suunniteltujen toimenpiteiden vaikutusta, mutta
kansalliset tavoitteet (-39 % vuoteen 2005 verrattuna). korostaa, ettd useita energia- ja ilmastotavoitteisiin liittyvia
politiikkatoimia on vield valmisteltava ja niista on vield paatettava.
Hiilesta Suomi nostaa vuoteen 2030 mennessd saavutettavaa | Otettu Suomi on asettanut 51 prosentin osuuden Suomen kansalliseksi
irtautuminen — [ uusiutuvien  energialahteiden  osuuden tavoitetasoa | kaikilta osin | panokseksi EU:n sitovaan tavoitteeseen, joka on uusiutuvan energian
uusiutuva energia | vahintddn 51 prosenttiin Suomen panoksena uusiutuvaa | huomioon vahintadn 32 prosentin  osuus uusiutuvaa energiaa koskevan

direktiivin mukaisesti, mika noudattaa kaavaa.

Valivuosien ohjeelliset vahimmadistasot, jotka koskevat vuoteen 2030
ulottuvaa uusiutuvan energian tavoitetta, tdyttdvat energiaunionin
hallinnosta annetun asetuksen 4 artiklan a alakohdan 2 alakohdassa
kuvatun uusiutuvan energian kansallista kehittdmistd koskevan
vahimmaisvaatimuksen.
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Suomi esittdd yksityiskohtaisia ja maarallisia politiikkoja | Otettu Liikenteen osalta suunnitelmassa mainitaan hiilidioksidipaastojen
ja toimenpiteitd, jotka ovat Euroopan parlamentin ja [ huomioon rajoittamista koskevat erityistoimenpiteet ja esitetddn madrélliset
neuvoston direktiivissd (EU) 2018/2001 vahvistettujen | osittain arvioinnit  vaikutuksesta. Suomi pyrkii nostamaan uusiutuvan
velvoitteiden mukaisia, jotta mahdollistetaan tdmén energian  osuuden 30 prosenttiin  energian  loppukaytdsta
panoksen toteutuminen ajoissa ja kustannustehokkaasti. tielilkenteessd. ~ Suunnitelma  sisdltda  tavoitteita  liikenteen
biopolttoaineiden  osuuden  nostamisesta 30 prosenttiin  ja
250 000 sahkoajoneuvon ja 50 000 kaasukayttdisen  ajoneuvon
saamisesta tieliikenteeseen.
Sahkon sekd lammityksen ja jadhdytyksen osalta suunnitelmassa ei
kuitenkaan  ole  yksityiskohtaisia  tietoja  politiikkojen ja
toimenpiteiden maaréllisistd vaikutuksista.
Suomi antaa lisétietoja erityisisti toimenpiteistd, joilla on | Otettu Suunnitelmassa tunnustetaan, ett4d biologinen monimuotoisuus
tarkoitus varmistaa biomassan k&yton pitkdaikainen | huomioon herdttdd  huolta  bioenergian  yhteydessda, ja  biologinen
kestavyys energia-alalla, kun otetaan huomioon biomassan | osittain monimuotoisuus nayttdd olevan uuden hallitusohjelman keskeinen
merkittdva osuus Suomen energialdhteiden yhdistelméassa. hiilineutraaliuteen liittyva painopiste. Suunnitelmassa todetaan, etté
metsien kestva hoito on turvattu, eika selkeitd toimenpiteitd esitetd.
Suomi antaa lisatietoja mahdollisuuksia luovista puitteista | Otettu Lopullisessa  kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa
itse tuotetun uusiutuvan energian kulutusta ja uusiutuvan | huomioon ilmoitetaan, ettd keskeiset konseptit energiayhteisdjen edistdmiseksi
energian yhteisoja varten direktiivin (EU) 2018/2001 21 ja | osittain on madritelty alykkaitd verkkoja Kkasittelevassa tydryhmassa
22 artiklan mukaisesti. vuonna 2018. Siind mainitaan kuitenkin myds tutkimus, jossa
yksiloidadan perusteettomia esteitd, jotka koskevat itse tuotetun
energian kulutusta ja uusiutuvan energian yhteistjd, mutta lisatietoja
ei anneta.

Energiatehokkuus | Suomi lisad merkittavasti tavoitetasoa, joka koskee sekd | Otettu Suomi on nostanut tavoitetasoaan, mutta sek& primadrienergian
primadri- ettd loppuenergian kulutuksen véhentdmista [ huomioon kulutuksen ettd loppuenergian kulutuksen kohdalla taso on alhainen
vuonna 2030, kun otetaan huomioon, ettd on tarpeen lisata | osittain verrattuna EU:n tason toimiin.
toimia vuodeksi 2030 asetetun unionin
energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseksi.

Suomi tukee korkeampaa tavoitetasoa politiikoilla ja | Otettu Suomi on sisallyttdnyt suunnitelmaan uusia liikennealaan,

toimenpiteilld, joilla saavutetaan energian lisdsééstdja | huomioon maatalouteen ja hukkaldmpdon liittyvid toimenpiteitd. Osalla néistd

vuoteen 2030 mennessa. osittain toimenpiteistd ei kuitenkaan tavoitella ensisijaisesti
energiatehokkuutta, ja osa on jo toteutettu.

Suomi tarkastelee energiansaastdpotentiaalia asunto- ja | Otettu Yksittéisten alojen energiansadstopotentiaalia ei kuvata. Politiikat ja

teollisuussektoreilla ja méaarittdd sopivimmat toimenpiteet | huomioon toimenpiteet kohdistuvat ndihin aloihin, mutta on epdselvdd, mihin

sen hyddyntamiseksi. osittain aloihin tietty politiikka tai toimenpide kohdistuu. Rakennuskannan
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perusparantamisesta annetaan nyt tarkempaa tietoa.

Suomi arvioi syitd siihen, ettd bruttokansantuotteen | Otettu Suomen antama selitys perustuu arvioituun BKT:n kasvuun raskailla

odotettuun nousuun liittyy energiankulutuksen | huomioon teollisuudenaloilla, joiden energiaintensiteetti on suuri (kuten

lisddntyminen, ja maarittaa erityisia toimenpiteita tallaisen | osittain selluntuotanto, biojalostamot ja datakeskukset). Suunnitelmassa ei

vaikutuksen lieventdmiseksi. kuitenkaan madritelld, mitkd politiikat ja toimenpiteet lieventaisivat
tatd vaikutusta.

Energiaturvallisuus | Suomi maarittad monipuolistamiseen ja | Otettu Suomen painottama térkein turvallisuustoimenpide on toimivat
energiariippuvuuden vahentédmiseen liittyvid | huomioon kansalliset ja alueelliset séhkdmarkkinat, jotka antavat oikeanlaisia
energiaturvallisuustavoitteita ~ tukevia ~ toimenpiteitd, | suurimmaksi | signaaleja tarvittaville investoinneille. Liséksi yll&pidetdén strategista
mukaan lukien toimenpiteet joustavuuden | osaksi varantoa sahkonsaannin turvaamiseksi. Monipuolistaminen ja
varmistamiseksi. joustavuus  saavutetaan  markkinasédantéjen avulla  energian

varastoinnin ja kysyntajouston edistdmiseksi.
Suomi  kuvailee yksityiskohtaisesti strategian, jolla | Ei ole otettu | Lisdtietoja ydinmateriaalien ja polttoaineen toimituksista pitkalla
varmistetaan ydinmateriaalien ja polttoaineiden toimitus | lainkaan aikavélill ei annettu.
pitkalla aikavélilla, erityisesti ydinvoiman | huomioon
tuotantokapasiteetin ennakoidun laajentamisen valossa.

Energian Ei suosituksia Ei sovellu -

sisamarkkinat

Tutkimus, Suomi selventdd edelleen tutkimuksen, innovoinnin ja | Otettu Uuden hallituksen tavoite  TKI-investointien  nostamisesta

innovointi ja kilpailukyvyn ulottuvuuteen erityisesti energiaunionin | huomioon 4 prosenttiin BKT:std on mydnteinen, ja suunnitelmassa yksildidaan

kilpailukyky yhteydessé liittyvia kansallisia  tavoitteita  ja [ osittain mya0s tutkimus- ja innovointitoimia asiaankuuluvilla aloilla.

rahoitustavoitteita, jotka on saavutettava vuoteen 2030
mennessd, siten, ettd ne ovat helposti mitattavissa ja
tarkoituksenmukaisia ja  niilla  tuetaan  lopullisen
yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
muiden ulottuvuuksien tavoitteiden toteuttamista. Suomi
tukee Kkyseisia tavoitteita erityisilld ja asianmukaisilla
politiikoilla ja toimenpiteilld, mukaan lukien ne, jotka
laaditaan yhteistydssd muiden jé&senvaltioiden kanssa,
kuten Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma.

Rahoitustavoitteet, aikataulut ja taytdntéonpanotoimet kuitenkin
puuttuvat. Ei ole selvad, miten julkiset ja yksityiset toimenpiteet
taydentavét toisiaan.

Kilpailukyvyn osalta painotetaan bioenergiaa, mutta my6s uusiutuvia
energiamuotoja (aurinko- ja tuulivoimaa). Vahahiilisen teknologian
alaa kuvataan yleiselld tasolla, mutta mitattavissa olevat tavoitteet
jatkoa varten puuttuvat. Y hteistyota strategisen
energiateknologiasuunnitelman (SET-suunnitelma) puitteissa on
selitetty riittavasti.
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Alueellinen Suomi  tehostaa jo ennestddn hyvid alueellisia | Otettu Lopullisessa suunnitelmassa todetaan, ettd kansalliset energia- ja
yhteistyd yhteistyojarjestelyja  Pohjoismaiden (Tanska, Suomi, | kaikilta osin | ilmastosuunnitelmat luovat vankan perustan tulevalle yhteisty6lle
Islanti, Norja ja Ruotsi) vélilla seka laajentaa niita uusille | huomioon Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa energia- ja ilmastopolitiikan
aloille ja maantieteellisesti Baltian maihin (Viro, Latvia ja alalla.
Liettua).  Alueellisissa  yhteyksissa  Suomen  olisi Suomella on runsaasti energia- ja ilmastoyhteistyfaloitteita
keskityttavé energian sisdmarkkinoihin ja Pohjoismaiden kanssa, ja alueellista yhteistyotd on tehostettu
energiaturvallisuuteen, kun séhkdjarjestelmien muutoksilla perustamalla vuosittain kokoontuva pohjoismainen
varaudutaan uusiutuvan s&hkon suurempiin osuuksiin, sdhkomarkkinafoorumi, jossa kasitellddn kaikkia suosituksissa
jotka lisdavat sahkon tuontia/vientia ja lisaavét tarvetta lueteltuja aloja. Hyvin toimivien alueellisten sdhkdmarkkinoiden
jarjestelméan joustavuudelle. todetaan edistdvan Suomen energiaturvallisuutta (ks. myds suositus
energiaturvallisuudesta).
S&hko- ja kaasumarkkinoiden yhdentymistd koskevaa yhteistyotd
vahvistetaan myds Baltian maiden kanssa.
o Ei suosituksia Ei sovellu -
Investoinnit ja
rahoitusléhteet
Energiatuet Suomi luettelee kaikki energiatuet. Otettu Suunnitelmaluonnosta on  merkittdvasti parannettu lopullisessa
huomioon kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa. Suomi on
suurimmaksi | siséllyttdnyt  suunnitelmaan tietoa uusiutuvan energian
osaksi tukijarjestelmista.
Suomi luettelee erityisesti fossiilisten polttoaineiden tuet. | Otettu Lopulliseen suunnitelmaan on sisallytetty taulukko ympéristolle
huomioon haitallisista energiatuista.
suurimmaksi
osaksi
Suomi luettelee toimet ja suunnitelmat energiatuista, | Otettu Asteittaista energiatuista luopumista ei ole suunniteltu. Hallitus aikoo
erityisesti fossiilisten polttoaineiden tuista, luopumiseksi. | huomioon kuitenkin kaynnistad ymparistolle haitallisten tukien véhentamiseen
osittain tdhtddvan valmistelutyon ja kéayttdd vapautuneet varat nykyisten
politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi.
limanlaatu Suomi taydentd4 analyysia vuorovaikutuksesta ilmanlaatua | Otettu Kansallisessa  energia- ja ilmastosuunnitelmassa arvioidaan
ja ilmaan vapautuvia péastdja koskevan politiikan kanssa | huomioon laadullisesti polttoaineen kaytén muutosten odotettua vaikutusta
siten, ettd esitetddn vaikutukset ilman saastumiseen eri | osittain osaan ilman epédpuhtauksien péastoistd. Suunnitelmasta puuttuu

skenaarioissa, annetaan tukevia tietoja ja tarkastellaan
synergioita ja kompromissien vaikutuksia.

kuitenkin asianmukainen maaréllinen arvio, jossa otettaisiin
huomioon erityisesti bioenergian vaikutus, jonka arvioidaan kasvavan
vuoteen 2030 mennessa.
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Osasuositus, jonka mukaan Suomen olisi tdydennettdva analyysia
vuorovaikutuksesta ilmanlaatua ja ilmaan vapautuvia paastoja
koskevan politiikan kanssa, on otettu huomioon osittain.
Suunnitelmassa esitetdan vain lyhyt arvio politiikkojen vaikutuksesta
ilman epépuhtauksiin.

Osasuositus esittdd vaikutukset ilman saastumiseen eri skenaarioissa
on otettu huomioon osittain. Vaikutukset on otettu huomioon vain
pintapuolisesti ja laadullisesti.

Osasuositus antaa tietoja, jotka tukevat vaikutuksia ilman
saastumiseen eri skenaarioissa koskevaa analyysia, on otettu
huomioon kaikilta osin.

Osasuositusta synergioiden ja kompromissien tarkastelusta ei ole
otettu huomioon.

Oikeudenmukainen
ja tasapuolinen
siirtyméa

Suomi sisallyttaa suunnitelmaan paremmin
oikeudenmukaista ja tasapuolista siirtymistd koskevat
nékokohdat, erityisesti esittdmalld yksityiskohtaisempia
tietoja suunniteltujen tavoitteiden sosiaali-, tyollisyys- ja
osaamisvaikutuksista seka politiikoista ja toimenpiteista.

Otettu
huomioon
osittain

Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa tehdaan selvéksi, etta
tasapuolinen siirtymé& on hallituksen ilmastopolitiikan ohjaava teema
ja ettd pééstovahennystoimenpiteet toteutetaan sosiaalisesta ja
alueellisesta nakdkulmasta tasapuolisella tavalla ottaen mukaan
kaikki yhteiskunnan sektorit. Suunnitelmassa kerrotaan muutamista
asiaan liittyvistd myonteisista aloitteista.

Tyollisyysvaikutuksia kasitelladn kuitenkin vain valillisesti, ja
erityisia suunnitelmia ja toimenpiteitd on vield toteuttamatta. Olisi
my0ds tdrkedd laatia arvio suunniteltujen siirtymatoimenpiteiden
kotitalouksien tuloihin (my6s asumiskustannuksiin) kohdistuvista
jakovaikutuksista.
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