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1. SINTESE

O plano nacional integrado em matéria de energia e de clima (PNEC) final de Portugal®
estabelece uma meta para as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), ndo abrangidas pelo
Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia, (CELE) de -17 % em relacdo a
2005. Este objetivo corresponde ao definido no Regulamento Partilha de Esforcos (RPE)2. Com a
continuacgdo das politicas atuais, Portugal deverd cumprir esta meta com uma margem larga de
23 %. No ambito do seu objetivo de alcancar a neutralidade carbonica até 2050, Portugal planeia
uma reducdo total das emissdes de GEE, em relagéo a 2005, de -45 % a -55 % em 2030. Portugal
prevé igualmente medidas adicionais nos setores da construgdo, dos transportes e da agricultura.
E menos claro de que forma sera alcangado o compromisso de auséncia de débito (ou seja,
emisses contabilizadas que ndo excedam as remocBes contabilizadas) para o uso do solo, a
alteracdo do uso do solo e as florestas (LULUCF)?, embora sejam descritas algumas medidas. Se
as superagdes nacionais, com boa relacdo custo-eficacia, das metas ndo abrangidas pelo CELE
forem eventualmente utilizadas para transferéncias para outros Estados-Membros, 0s postos de
trabalho e o crescimento beneficiardo disso.

O contributo de Portugal em matéria de energia de fontes renovaveis para a meta de 2030 da
UE é de 47 % do consumo final bruto de energia em 2030. Este contributo é suficientemente
ambicioso, uma vez que é superior & quota de 42 % que resulta da formula prevista no anexo Il
do Regulamento Governagéo®. O plano indica varias outras politicas e medidas para atingir os
objetivos subjacentes, embora muitas continuem a ser genéricas e dificeis de avaliar.

No que respeita a eficiéncia energética, o contributo para a meta da UE para 2030 revela uma
ambicdo modesta®, ascendendo a 21,5 milhGes de toneladas de equivalente de petroleo (Mtep) do
consumo de energia priméaria ou 14,9 Mtep do consumo de energia final. Em vez de niveis de
consumo absolutos pré-determinados até 2030, o PNEC apresenta um intervalo de
15,6-21,5 Mtep para a energia priméria e de 14,4-14,9 Mtep para o consumo de energia final. As
metas serdo atingidas através da adocdo de medidas alternativas nos termos do artigo 7.° da
Diretiva Eficiéncia Energética, com a finalidade de alcangar economias de energia anuais no
consumo final de 0,8 % até 2030. Portugal descreve a integracdo do primeiro principio da
eficiéncia energética como uma das suas prioridades em termos de descarbonizacdo. Portugal
fornece elementos limitados sobre a eficiéncia energética dos edificios. Ainda ndo apresentou a
sua estratégia de renovacgéo de longo prazo.

! A Comissdo Europeia publica esta avaliacdo especifica por pais, juntamente com o relatério de
2020 sobre o Estado da Unido da Energia [COM(2020) 950] nos termos do artigo 13.° do Regulamento
(UE) 2018/1999 relativo a Governacdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica.

2 Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
relativo as reducGes anuais obrigatorias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros
entre 2021 e 2030 como contributo para a agdo climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no
ambito do Acordo de Paris e que altera 0 Regulamento (UE) n.° 525/2013.

3 Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
relativo a inclusdo das emissdes e das remocOes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades
relacionadas com o uso do solo, com a alteracdo do uso do solo e com as florestas no quadro relativo ao
clima e a energia para 2030, e que altera 0 Regulamento (UE) n.° 525/2013 e a Decisao n.° 529/2013/UE.

4 As recomendac6es da Comissdo Europeia relativas as ambicdes dos Estados-Membros em matéria
de energia de fontes renovaveis baseiam-se numa férmula estabelecida neste regulamento, a qual se baseia
em critérios objetivos.

5 De acordo com a metodologia, conforme ilustrado no documento SWD(2019) 212 final.



Em termos de objetivos de seguranca energética e de mercado interno, Portugal fixou,
nomeadamente, o objetivo de reduzir a dependéncia das importacdes de energia para 65 % até
2030, o que é bastante ambicioso, tendo em conta a quota atual de 79 %. No entanto, este nivel
de ambicdo é realista, dada a utilizacdo significativa prevista de energia de fontes renovaveis e o
potencial de integracdo setorial. O nivel de interligacdo planeado até 2030 € de 15 % (10 % em
2020), com incidéncia na implantacdo de projetos de infraestrutura essenciais, nomeadamente
projetos de interesse comum e varios projetos de reforgo da rede para acomodar mais capacidade
de energia de fontes renovaveis.

Portugal fixou uma meta de investimento de 1,8 % do seu PIB em investigacdo e inovacao até
2020 e de 3% até 2030. Também estabeleceu metas secundarias para investimentos em
investigacdo e desenvolvimento no dominio da energia de 0,2 % do PIB e nos dominios da agua e
do clima de 0,2 % do PIB até 2030.

O plano identifica claramente as necessidades de investimento por setor (eletricidade,
transporte, edificios, inddstria e outros) até 2040-2050. Os investimentos adicionais globais
necessarios para a década de 2021-2030 com vista a alcangar a neutralidade carbdnica até 2050
estimam-se em 11-15 mil milhdes de EUR (mil milhdes por ano). H& informacdes limitadas
sobre a forma como os investimentos serdo atribuidos as politicas e medidas ou articulados com o
plano de investimento nacional®. Portugal tenciona continuar a utilizar os fundos da UE
relevantes para financiar a transicao e planeia complementé-los com investimento privado.

Portugal incluiu uma lista pormenorizada dos subsidios & energia para combustiveis fosseis e
das acOes realizadas e planeadas para a sua eliminacdo gradual. Em geral, a panoramica dos
incentivos fiscais aos combustiveis fosseis referida no plano esta em consonancia com as analises
recentes da Comissdo Europeia sobre os subsidios a energia. Neste relatério, foram identificadas
mais categorias de subsidios aos combustiveis fésseis. O plano contém acgdes e planos para
eliminar gradualmente os subsidios a energia de combustiveis fosseis.

O plano fornece informacGes abrangentes sobre as interagcbes com a qualidade do ar e a
politica de emissbes atmosféricas. O plano prevé que a transicdo energética e a aplicacdo do
objetivo de neutralidade carbdnica contribuirdo para uma melhor qualidade do ar. O PNEC indica
que terdo de ser desenvolvidas outras medidas relacionadas com o ar.

O plano final tem em conta alguns dos aspetos de uma transicdo justa e equitativa e fornece
informacdes sobre os impactos a nivel social, do emprego e das competéncias de uma transicdo
para uma economia com impacto neutro no clima, como, por exemplo, emprego e competéncias
nos setores ecoldgicos e energivoros. Ndo fornece uma avaliagdo do numero de agregados
familiares em pobreza energética nem um objetivo indicativo para a sua reducdo. Refere apenas
uma estratégia de longo prazo, que sera desenvolvida no préximo ano.

Existem varios exemplos de boas préaticas no PNEC final portugués, em particular o
alinhamento adequado e coerente dos objetivos nacionais em matéria de clima e energia para
2030 (e 2040) com a meta de neutralidade carbonica para 2050. De igual modo, o plano apresenta
claramente a interacdo entre os objetivos do clima e da economia circular, incluindo uma
tentativa de quantificagdo da reducao das emissdes de GEE da economia circular.

6 https://www.portugal2030.pt/sobre-pni2030/.
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O quadro que se segue apresenta uma panoramica dos objetivos, das metas e dos contributos de
Portugal ao abrigo do Regulamento Governacgdo’:

Dados Avaliagdo do
Metas e contributos nacionais dlspon_lvels 2020 2030 nlve_l ‘i'e
mais ambicéo
recentes para 2030
Meta vinculativa para as Tal como no
emissdes de gases com efeito de RPE, a meta
@ estufa, em comparagdo com -16 % 1% -17 % total para 0s
2005, no ambito do Regulamento GEE~ ex1ge.
- reducBes mais
Partilha de Esforgos (RPE) (%) substanciais
Suficienteme
nte ambicioso
Meta/contributo nacional para a (42%éo
N energia de fontes renovaveis: resultado
B2 Quota de energia de fontes 30,3 % 31% 47 % obtido pela
renovaveis no consumo final formula das
bruto de energia (%) fontes de
energia
renovaveis)
Contributo nacional para a
° L eficiéncia energética:
Z Consumo de energia primaria 22,66
%Q (Mtep) (2018) 22,5 21,5 Modesto
Consumo de energia final (Mtep) 16,9 (2018) 17,4 14,9 Modesto
; 80%  10% 15 % N/d

elétrica (%)

% Nivel de interconectividade

Fontes: Comissdo Europeia, estatisticas da energia, fichas técnicas sobre a energia: paises da UE;
Semestre Europeu por pais; plano nacional final em matéria de energia e clima de Portugal.

2. FINALIZACAO DO PLANO E TOMADA EM CONSIDERACAO DAS
RECOMENDAGCOES DA COMISSAO EUROPEIA

Elaboracéo e apresentacao do projeto de plano

Portugal notificou @ Comissao Europeia o seu PNEC final em 31 de dezembro de 2019.

Realizaram-se varias apresentagdes e seminarios tematicos com um vasto leque de partes
interessadas para analisar os principais dominios abrangidos pelo PNEC. Entre 7 de maio e 5 de
junho de 2019, realizou-se uma consulta publica sobre 0 PNEC. Embora o plano declare que o
PNEC se baseia nos resultados do processo de consulta, ndo fornece um resumo das opinies do

7 Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativo a Governacdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica, que altera os Regulamentos (CE)
n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho.




publico no &mbito das consultas. Por ualtimo, Portugal realizou uma avaliagdo ambiental
estratégica do PNEC ao abrigo da Diretiva 2001/42/CE.

Consideracéo pelas recomendacdes da Comissao Europeia

Em junho de 2019, a Comissdo Europeia emitiu nove recomendacgdes para o plano final de
Portugal®. O anexo Il do presente documento de trabalho dos servicos da Comissdo Europeia
oferece uma descri¢do pormenorizada da forma como os diferentes elementos das recomendaces
da Comissdo se refletiram no PNEC final. Em geral, o PNEC final teve largamente em conta a
maioria das recomendactes da Comissdo Europeia. As alteracdes principais introduzidas no
plano final sdo as seguintes:

No que diz respeito as emissdes de GEE, Portugal adotou parcialmente a recomendacéo de
fornecer informacGes quantificaveis sobre as politicas e medidas para as diferentes dimens6es
(com as medidas existentes e com medidas adicionais ) com vista a corroborar os resultados. O
plano final fornece informagdes sobre politicas e medidas, mas ndo disponibiliza as proje¢des
anuais para 2021-2030. Também ndo explica se Portugal tenciona utilizar as supera¢fes dos
objetivos, com boa relagdo custo-eficacia, para eventuais transferéncias para outros
Estados-Membros.

Relativamente a energia de fontes renovaveis, Portugal adotou amplamente a recomendagao
de especificar em pormenor as politicas e medidas subjacentes ao contributo de Portugal de uma
quota de 47 % de energia de fontes renovaveis até 2030. O PNEC fornece informacdes adicionais
importantes sobre as politicas e medidas para alcancar os objetivos subjacentes, em particular
para o setor da eletricidade. No entanto, faltam informacdes quantitativas sobre as politicas.

No que toca a eficiéncia energética, Portugal adotou amplamente a recomendacao de aumentar
significativamente a sua ambicdo para o consumo de energia final, estando agora fixada uma
reducdo de 35 % no consumo de energia em 2030 face as projecdes do cendrio de referéncia
PRIMES 2007. Além disso, Portugal também adotou a recomendacdo de identificar politicas e
medidas adicionais que permitam alcancar mais economias de energia até 2030. O PNEC
apresenta um grande leque de novas politicas e medidas para todos os setores, embora falte a
quantificagdo dessas medidas.

No referente ao mercado interno da energia, Portugal adotou parcialmente a recomendacéo de
definir objetivos, marcos e prazos claros. Em particular, o plano final descreve melhor a reforma
do mercado de eletricidade. Ainda assim, carece de metas e instrumentos especificos para
melhorar a integracdo do mercado e a flexibilidade do sistema (resposta a procura,
armazenamento e producdo distribuida), assim como para desenvolver mercados de eletricidade e
gas mais competitivos.

No dominio da investigacdo, inovagdo e competitividade, Portugal adotou amplamente a
recomendacdo de clarificar os objetivos nacionais e as metas de financiamento. O PNEC final
inclui agora metas especificas relevantes para o investimento em investigacdo e inovacgao
relacionada com os objetivos de energia e clima.

8 Recomendacdo da Comissdo, de 18 de junho de 2019, sobre o projeto de plano nacional integrado
em matéria de energia e clima de Portugal para o periodo 2021-2030 [C(2019) 4422].



No que se refere & cooperacdo regional, Portugal acatou amplamente a recomendacdo de
intensificar a boa cooperacéo regional existente e ponderar o seu alargamento a energia de fontes
renovaveis e a eficiéncia energética. A cooperagdo regional foi intensificada no que diz respeito
as interligacGes, mas ndo em matéria de energia de fontes renovaveis e de eficiéncia energética.

Relativamente aos mecanismos e as necessidades de investimento, bem como as fontes de
financiamento para os alavancar, Portugal adotou amplamente a recomendacgdo de apresentar
uma panoramica geral dos investimentos necessarios e das fontes de financiamento nacionais e
europeias disponiveis para alcancar os seus objetivos de energia e clima e modernizar a sua
economia. Em particular, o plano fornece uma grande quantidade de informacdes sobre as
necessidades de investimento relacionadas com a descarbonizacdo em todos os setores, embora
ndo especifique a metodologia utilizada para chegar as necessidades projetadas e ndo tenha em
conta 0s orcamentos regionais nem a possivel utilizacdo de transferéncias de dota¢es anuais de
emissdes para outros Estados-Membros ao abrigo do RPE como fontes de financiamento.

Portugal adotou amplamente a recomendacéo de elaborar uma lista das acdes realizadas e dos
planos para a eliminagdo progressiva dos subsidios & energia, em particular para os
combustiveis fésseis. O plano inclui uma panoramica abrangente das isen¢@es de impostos sobre
combustiveis fésseis. No plano, Portugal manifesta a sua intencdo de eliminar os subsidios
prejudiciais para o ambiente e indica a¢0es para o efeito.

Portugal adotou parcialmente a recomendacdo de complementar a analise sobre as interacdes
com a qualidade do ar. Em especial, o plano final fornece algumas estimativas quantitativas
genéricas dos impactos do cendrio de neutralidade carbonica nos poluentes atmosféricos
regulados por valores-limite nacionais de emissdes (LNE) e uma breve descri¢do qualitativa dos
impactos das medidas gerais relativas ao clima e energia sobre os poluentes atmosféricos.

Por ultimo, Portugal adotou parcialmente a recomendacdo de integrar melhor os aspetos de
uma transicdo justa e equitativa. O PNEC final inclui uma avaliacdo geral nos setores
ecoldgicos e energivoros, mas podia ter apresentado uma avaliacdo mais completa dos impactos
nas competéncias e no emprego. A pobreza energética ndo foi quantificada; em vez disso, o
plano anuncia uma estratégia futura, que fornecerd um ponto da situacdo, desenvolverd
indicadores e estratégias de monitorizacdo, definira metas de reducdo da pobreza energética (a
médio e longo prazo) a nivel nacional, regional e local e propord medidas e formas de
financiamento especificas.

Ligacbes com o Semestre Europeu

No contexto do quadro do Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econdémicas na UE
e do relatério nacional de 20199, Portugal recebeu uma recomendacéo especifica por paisi® sobre
clima e energia, apelando-lhe para «[f]localizar a politica econdmica relacionada com o
investimento na investigacdo e inovagdo, nos transportes ferroviarios e infraestruturas portuérias,
na transi¢do energética e para uma economia hipocarbonica, e no alargamento das interconexdes

9 O anexo D do relatério de 2019 por pais também define os investimentos prioritarios para a
politica de coesdo 2021-2027, contribuindo substancialmente para a transicdo para as energias limpas.
10 Recomendacdo de Recomendacdo do Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas de

Portugal de 2019 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal de
2019 [COM(2019) 522 final].




energéticas, tendo em conta as disparidades regionais». No relatério de 2020 por pais*!, adotado
em 20 de fevereiro de 2020, a Comissdo Europeia constatou que Portugal tinha realizado alguns
progressos em relacéo a esta recomendacao.

Devido a crise da COVID-19, as recomendagdes especificas por pais do Semestre Europeu para
2020 abordaram as respostas dos Estados-Membros a pandemia e formularam recomendacdes
para promover a recuperacdo econdémica. Em particular, incidiram na necessidade de iniciar
projetos de investimento publico maduros o mais rapido possivel e promover o investimento
privado, inclusive por meio de reformas adequadas, principalmente nos setores digital e
ecoldgico. Neste contexto, Portugal recebeu uma recomendacdo especifica por paist?,
sublinhando a importancia de «[f]ocalizar o investimento na transi¢do ecoldgica e digital, em
especial na producdo e utilizacdo eficientes e ndo poluentes da energia, bem como nas
infraestruturas ferroviarias e na inovacao».

O Regulamento Governacao exige que Estados-Membros garantam que 0s seus planos nacionais
em matéria de energia e de clima tenham em conta as mais recentes recomendacfes especificas
por pais, formuladas no contexto do Semestre Europeu. Por sua vez, o plano nacional de energia
e clima de Portugal tem o potencial para apoiar a aplicagdo das recomendagdes do Semestre
Europeu, pois identifica as reformas, os investimentos e as fontes de financiamento necessarios
ao seu cumprimento.

3. AVALIACAO DA AMBICAO DOS OBJETIVOS, DAS METAS E DOS
CONTRIBUTOS, E DO IMPACTO DAS POLITICAS E MEDIDAS DE APOIO

Descarbonizacgdo

Emissdes e remocdes de gases com efeito de estufa

O plano final refere a meta do Regulamento Partilha de Esforcos (RPE)'® de -17 % de
emissdes em 2030, em comparagdo com 2005. O objetivo de longo prazo de Portugal € reduzir as
emissdes nos setores de partilha de esforgos em 85-90 % até 2050 em comparagdo com 2005, de
acordo com o roteiro de 2050 para a neutralidade carbonica. S8o fornecidas informacdes
limitadas sobre 0 compromisso LULUCF ao abrigo do Regulamento LULUCF*, que estabelece
que as emissbes contabilizadas ndo devem exceder as remogGes contabilizadas durante o periodo
de 2021 a 2030. Portugal ndo pretende utilizar os mecanismos de flexibilidade LULUCF: o plano
afirma que o nivel de referéncia florestal ainda ndo é quantificAvel e as proje¢cGes LULUCF
contabilizadas néo séo fornecidas.

1 Documento de trabalho dos servigcos da Comissao Europeia, Relatdrio relativo a Portugal de 2020
[SWD(2020) 521 final].
12 Recomendacdo de Recomendagdo do Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas de

Portugal de 2020 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal de
2020 [COM(2020) 522 final].

13 Regulamento (UE) 2018/842 relativo as redugdes anuais obrigatdrias das emissfes de gases com
efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030.
14 Regulamento (UE) 2018/841 relativo a inclusdo das emissdes e das remocdes de gases com efeito

de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, com a alteragdo do uso do solo e com
as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030.




O nivel projetado de emissGes no &mbito do RPE para 2030 com as medidas existentes é inferior
a meta (29,3 Mt em comparacdo com 41 Mt de CO3), o que corresponde a uma reducéo de 40 %.
Supondo que o compromisso LULUCF seja cumprido, Portugal poderd ultrapassar em 23 pontos
percentuais a sua meta no ambito do RPE para 2030. Uma vez que foi fornecida apenas uma
estimativa das dotacdes anuais de emissdes medias e ndo ha projecdes anuais, ndo é possivel
fazer nenhuma estimativa clara sobre a extensdo da superagdo ao longo de todo o periodo 2021-
2030. O plano ndo explica se Portugal tenciona utilizar as superaces dos objetivos, com boa
relacdo custo-eficécia, para eventuais transferéncias para outros Estados-Membros.

O plano inclui metas de reducdo de emissdes para toda a economia nacional coerentes com 0
compromisso de Portugal de alcancar a neutralidade carbdnica em 2050 (RNC2050). Os niveis de
ambicédo para a reducéo total de GEE em comparacdo com 2005 variam entre -45 % e -55 % em
2030 e entre -65% e -75% em 2040. No entanto, estas metas nacionais excluem o setor
LULUCEF. O limite inferior da meta para 2030 é atingido no cenario com as medidas existentes,
enquanto o limite superior so é alcangado no cenério com medidas adicionais.

Portugal definiu metas setoriais para os principais setores de partilha de esforgcos. As metas
nacionais em comparacdo com 2005 s8o: servigos: -65% (2020), -70% (2030);
residencial: -14% (2020), -35% (2030); transportes: -14% (2020), -40% (2030);
agricultura: -8 % (2020), -11 % (2030); residuos: -14 % (2020), -30 % (2030). Com base nas
informacGes fornecidas no plano, estima-se que as metas setoriais nacionais sejam parcialmente
cumpridas sob o cenario com as medidas existentes. Enquanto as metas estabelecidas para 2020 e
2030 sdo ambas alcancadas pelos setores dos residuos e transportes, nenhuma destas metas
nacionais é cumprida pelos setores dos servicos, residencial e da agricultura.

As politicas e medidas no setor dos transportes visam reducdes significativas das emissdes de
gases com efeito de estufa. O PNEC fornece uma panoramica abrangente das medidas de apoio a
eletromobilidade, designadamente a isen¢do total do imposto de matricula e do imposto anual de
circulagdo para os veiculos elétricos, o apoio financeiro & mobilidade elétrica e & aquisicdo de
veiculos que emitem menos GEE nas frotas de transportes publicos, bem como o apoio ao
desenvolvimento da rede de carregamento. ldentifica igualmente incentivos a uma maior
utilizagdo do transporte publico, através da reducdo das suas tarifas e expansdo da rede de
transporte. Estd também incluido o desenvolvimento de combustiveis alternativos, como o0s
biocombustiveis avancados e o hidrogénio, por exemplo para os veiculos pesados de transporte
rodoviério de longa distancia de mercadorias e passageiros. O plano prevé a renovacgdo da frota
de veiculos e o apoio financeiro para a compra de um carro elétrico ou movido a hidrogénio. A
rede de carregamento devera ser expandida e a partilha de automéveis promovida. No contexto
do plano de descarbonizacdo para 2050, no que diz respeito ao setor dos transportes, prevé-se
uma reducdo das emissdes de 53 % em 2030, em comparagdo com 2005, mas o plano para 2050
nado explica o impacto esperado de medidas especificas. No geral, esta planeada uma ampla gama
de medidas diferentes, embora nem todas sejam muito concretas.

Portugal ndo tem uma meta quantitativa para novas reducdes de emissdes no setor da
construcdo. O plano enumera as seguintes acBes-chave para este setor: investimento em edificios
residenciais e ndo residenciais para os elevar ao padrdo de edificios com necessidades quase
nulas de energia, utilizando uma combinacéo de fundos publicos e privados.

O plano inclui politicas e medidas abrangentes para os setores da agricultura e LULUCF. Estas
incidem na protecdo da fertilidade do solo, no aumento do sequestro de carbono, na
descarbonizacdo para 0 gado e no apoio continuado ao desenvolvimento de programas de



remuneracdo de servigos ecossistémicos em zonas rurais. O plano refere a politica agricola
comum também para medidas florestais.

Para a silvicultura, o plano prevé o aumento da capacidade do sumidouro das florestas através da
aquisicao de tecnologias de gestdo, promocdo do aproveitamento dos residuos florestais, apoio a
florestacdo, aumento da resiliéncia aos incéndios florestais e estabelecimento de um sistema
permanente de inventario florestal nacional.

Nenhuma meta de adaptacdo € referida na dimensdo de descarbonizagdo. Existem apenas
algumas medidas de adaptacdo dispersas na respetiva seccdo de politicas e medidas. No capitulo
da avaliacdo de impacto, 0 PNEC descreve a estratégia nacional, os objetivos e o atual quadro
politico de adaptacdo, assim como um programa de acdo, adotado no inicio de 2019 para o
periodo 2020-2030.

Portugal notificou a Comissdo Europeia da sua estratégia a longo prazo em 15 de janeiro de
2020. Portugal pretende atingir a neutralidade climatica até 2050. Este objetivo cobre os gases
com efeito de estufa emitidos em todos os setores da economia e 0s sumidouros naturais
compensardo as emissdes remanescentes mais dificeis de eliminar. A estratégia de longo prazo
aborda a maioria dos elementos exigidos pelo artigo 15.° do Regulamento Governacéo.

Energia de fontes renovaveis

O contributo da energia de fontes renovaveis € de 47 % do consumo final bruto de energia a
nivel nacional em 2030. Este contributo é suficientemente ambicioso, uma vez que é superior a
quota de 42 % em 2030, que resulta da férmula do anexo Il do Regulamento Governag&o.
Portugal apresentou uma trajetdria indicativa para uma quota global de energia de fontes
renovaveis de 31 % em 2020. Para 2022 e 2025, a trajetdria atinge os pontos de referéncia
(respetivamente, 18 % e 43 % do seu contributo para a meta da UE), mas para 2027 a quota
indicada atinge apenas 62,5 %.

E previsto que a eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis atinja um
valor ambicioso de 80 % em 2030 (60 % em 2020). A energia fotovoltaica desempenha um papel
fundamental neste aumento (9,0 GW em 2030 em comparagdo com 2 GW em 2020), juntamente
com a energia edlica (9,3 GW em 2030 em comparacdo com 5,4 GW em 2020) e a hidrica com
armazenamento (para a qual a capacidade combinada seré cerca de 18 GW em 2030). A fim de
alcancar o aumento significativo em energia fotovoltaica, Portugal vai lancar novos leilGes
especificos para a mesma. O reequipamento serd o principal impulsionador do aumento projetado
da capacidade edlica em terra. E esperada uma nova capacidade geotérmica na regido dos Agores,
e a energia edlica maritima, a energia solar concentrada e a energia oceanica surgirdo
principalmente através de projetos-piloto. O plano também indica legislagdo especifica, que foi
adotada com vista a promover o consumo préprio e as comunidades de energia renovavel®.
Adicionalmente, Portugal especifica a criagdo de um balcdo Unico baseado numa plataforma
eletronica para a gestdo do licenciamento de projetos. O plano ndo inclui informacdes relativas a
promogdo de contratos de aquisi¢do de energia de fontes renovaveis.

5 Em conformidade com os artigos 21.° e 22.° da Diretiva Energias Renovaveis (RED I1), prevendo-se
que a energia fotovoltaica descentralizada atingira 2 GW de poténcia em 2030.



O uso de energia de fontes renovaveis no setor do aquecimento e arrefecimento deve atingir
38 % até 2030 (aumento de 4 pontos percentuais em relagdo a quota prevista para 2020). No
entanto, o valor de referéncia de 2020 ainda pode ser revisto devido & revisao da contabilizagéo
relativa as bombas de calor. Este valor fica aqguém do aumento indicativo de 1,3 pontos
percentuais calculado como média anual para os periodos de 2021 a 2025 e de 2026 a 2030. O
consumo de energia de fontes renovaveis no setor do aquecimento e arrefecimento aumenta 3 %
de 2020 a 2030, devido principalmente ao gas renovavel e ao calor produzido por cogeracdo a
partir de fontes renovaveis (51 % de biomassa em 2030). N&o foi incluido o papel do calor e frio
residuais. O calor da cogeracdo de elevada eficiéncia a partir de combustiveis renovaveis é
responsavel por 36 % e sera priorizado para as inddstrias energivoras. A contribuicdo das bombas
de calor (5,1 %) e da energia solar térmica (4,6 %) destina-se a proporcionar solucdes eficientes
para as necessidades de aquecimento de edificios residenciais e de servigcos e para 0s requisitos
de calor de baixa/média temperatura da industria. Os gases renovaveis deverdo crescer até 2,7 %
em 2030. O plano indica que, com exce¢do dos novos conjuntos residenciais com elevada
densidade de habita¢Bes ou dos casos de proximidade a edificios de servigos que j& disponham de
cogeracdo, ha pouca margem para redes urbanas de aquecimento (e de arrefecimento).

Para o setor dos transportes, o plano inclui uma quota-alvo de 20 % de energia de fontes
renovaveis até 2030, a ser alcancada pelo aumento da utilizagdo de eletricidade produzida a partir
de fontes de energia renovaveis e, em menor medida, pelo aumento dos biocombustiveis
avancados e do hidrogénio verde. Os biocombustiveis de primeira geracdo deverao diminuir um
terco em 2030 em comparagdo com 2020. O plano indica vérias politicas e medidas que serdo
postas em pratica para promover a mobilidade elétrica, a transferéncia modal e a producgédo de
biocombustiveis avangados com fontes indigenas nacionais. O plano também prevé que sejam
realizadas as alteracBes necessarias para garantir a eliminacdo completa dos biocombustiveis
convencionais com elevado risco de alteracdo indireta do uso do solo até 2030. Embora o plano
descreva a forma como a producdo de energia a partir de fontes renovaveis evoluira por tipo de
tecnologia no setor dos transportes, as proje¢des ndo incluem dados sobre a aplicacdo das
diferentes regras para calcular a quota da energia de fontes renovaveis no setor dos transportes
em 2030 (por exemplo, uso de multiplicadores e quotas de biocombustiveis de primeira geracao,
biocombustiveis avangados e biocombustiveis com elevado risco de alteracdo indireta do uso do
solo).

Eficiéncia energética

Com base na informacéo disponibilizada no plano, assume-se que o contributo nacional para a
eficiéncia energética de Portugal em 2030 ascende a 21,5 Mtep de consumo de energia primaria,
traduzindo-se em 14,9 Mtep de consumo de energia final. Em vez de niveis de consumo
absolutos pré-determinados até 2030, o PNEC apresenta uma faixa de 15,6-21,5 Mtep para a
energia primaria e de 14,4-14,9 Mtep para o consumo de energia final. A metodologia utilizada
para calcular esses valores é baseada num valor de referéncia estimado com base no modelo
PRIMES 2007. Os objetivos serdo realizados através da adog¢do de medidas alternativas ao abrigo
do artigo 7.° da Diretiva Eficiéncia Energétical®, com a finalidade de alcancar economias de
energia anuais no consumo final de 0,8 % para o periodo 2021-2030, totalizando um valor
acumulado de 6739682 tep. Estas medidas incluem a promocdo de equipamentos mais
eficientes, uma melhor gestdo do consumo de energia em varios setores, a adogdo de praticas

16 Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a
eficiéncia energética, com a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2018/2002.
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agricolas e florestais mais eficientes em energia e agua, e a promocao da eficiéncia energética e
de utilizacdo dos recursos. No ambito dessas acdes globais, existem varias outras medidas
individuais, que devem presumivelmente ser acrescentadas as que ja foram implementadas nos
dois ultimos planos de a¢éo nacionais para a eficiéncia energética (PNAEE). Uma vez que ndo ha
indicacdo das potenciais economias de energia para cada medida, ndo é possivel avaliar se estas
sdo suficientemente ambiciosas para as inten¢fes portuguesas.

Em relacdo a eficiéncia energética em edificios, o plano ndo inclui metas para 2030 nem para
posteriormente. Propfe uma série de ac¢Oes especificas destinadas a abordar os setores em causa
de forma integrada e estruturada; no entanto, as informagdes fornecidas s&o limitadas e os valores
disponiveis ndo sdo especificos para o setor da construcdo, nem estdo estruturados de forma a
permitir uma avaliacdo do seu impacto®’.

Seguranca energética

O plano inclui a ambicéo de reduzir a dependéncia da importacdo de energia de 79 % para 65 %
até 2030.

E uma prioridade manter niveis de seguranca de abastecimento elevados, e a transformagcéo
continua do sistema de energia para 80 % de eletricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis em 2030 ajudard a reduzir a dependéncia energética externa. O plano tem em conta a
adequacdo do sistema e define indicadores e os valores esperados. Existem também medidas
destinadas a garantir um planeamento adequado, incluindo uma viséo estratégica da rede elétrica
para 2030 e 2050, a ter em conta modelos para as transi¢ctes de energia e a avaliar a seguranca do
abastecimento a longo prazo.

No respeitante a diversificagdo de fontes e rotas, o plano ndo prevé uma meta para a
diversificacdo, embora exista uma estratégia de utilizacdo adicional do terminal de GNL de
Sines. Outras medidas neste dominio incluem a promocéo da cooperagdo externa através das
plataformas existentes ou da criacdo de novas (até 2030). O plano incide na reducdo da
dependéncia das importacfes, aumentando a quota de energia de fontes renovaveis pela
utilizacéo do potencial de Portugal.

No que respeita ao petroleo e gas, o plano refere as reservas de petroleo e também algumas
medidas de seguranca de abastecimento do gas. O papel do gas natural sera ajustado, sendo
previsto que o gas continue a ser utilizado na geracdo de eletricidade até 2040, até que novas
tecnologias sejam desenvolvidas (énfase na energia hidrica e armazenamento em bateria). Apds
2040, o gas natural atenderd principalmente as necessidades industriais.

O plano prevé uma série de medidas e investimentos no armazenamento de energia elétrica, a
curto prazo (com énfase em sistemas de bombeamento reversiveis, estando trés projetos
destinados a entrar em funcionamento até 2026) e a médio/longo prazo (baterias, hidrogénio).
Sobre os Gltimos, existem medidas concretas para promover a producdo e o consumo de gases
renovaveis, nomeadamente uma estratégia de acdo para o hidrogénio verde no &mbito da qual se
prevé uma politica industrial que crie um polo para a producdo de hidrogénio verde,
nomeadamente, tirando partido de uma energia fotovoltaica competitiva. As politicas e medidas

e Portugal apresentou apenas um projeto de estratégia de renovagdo a longo prazo nos termos do
artigo 2.°-A da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios, com marcos indicativos para a renovagao
do parque imobiliario e com medidas e instrumentos de financiamento adequados para o apoio a
renovacao.
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planeadas s@o consideradas suficientes para o cumprimento dos objetivos. O plano néo inclui
consideracOes sobre a seguranca cibernética no setor de energia.

O plano articula-se de forma adequada com os planos de emergéncia para o gas e eletricidade
previstos nas normas setoriais aplicaveis.

Mercado interno da energia

Portugal estabelece o objetivo de 15 % de interligacdo até 2030, incluindo 3 000 MW de
eletricidade bidirecional. O plano incide na implantacdo de projetos de infraestruturas
fundamentais, nomeadamente projetos de interesse comum.

Esta incluida uma andlise de como o aumento da procura de eletricidade afeta o nivel de
interconectividade elétrica e a necessidade de infraestruturas. O plano prevé a utilizagcdo de
recursos gque visem a flexibilidade a fim de garantir a adequacdo do sistema e implementar um
sistema de gestdo de interrupgdes para as instalagdes de produgdo de mais de 1 MW até 2020.
S&o descritas algumas atividades especificas destinadas a incorporar critérios de flexibilidade
ainda néo definidos em instrumentos de planeamento de redes até 2025. A resposta a procura € 0
armazenamento continuardo a desenvolver-se através da transposicdo, em 2020-2021, dos
servicos do sistema de agregacgdo ao abrigo de um regime geral de remuneracao.

O plano fornece uma descricdo abrangente da situacdo atual, incluindo precos de energia com
quantificagdo adequada dos clientes, tarifas sociais e consumidores associados. O plano oferece
uma visdo geral abrangente das novas regras com efeitos a partir do final de 2019 para a
producdo propria e distribuida. Estas permitem e promovem consumidores ativos e comunidades
de energia, incluindo a criagdo de um portal de informacBes sobre comunidades de producéo
prépria e distribuida e de energia até 2022. Apoia técnica e financeiramente o estabelecimento do
consumo préprio em parceria com 0s municipios em 2020-2025.

No entanto, o plano fornece poucos pormenores ou metas no que respeita as medidas de
promogdo de informagdo para os consumidores, a instalacdo de contadores inteligentes e a
mobilidade elétrica®. De igual modo, na area da digitalizacdo e redes inteligentes, descreve
planos genéricos para serem realizados ao longo de um extenso periodo (2020-2030).

No que se refere aos mercados grossistas de eletricidade e gas, a descricdo dos mercados
portugueses € muito limitada. Ndo constam objetivos nacionais a este respeito, apesar da
recomendacdo de medidas para aumentar a competitividade dos mercados da eletricidade e do
gas.

Relativamente a pobreza energética, Portugal ndo informa sobre o nimero de agregados
familiares afetados. No entanto, anuncia o desenvolvimento de uma estratégia de longo prazo
com vista a: apresentar um ponto da situagdo, desenvolver indicadores e estratégias de
monitorizacdo, definir metas de reducdo da pobreza energética (médio e longo prazo) a nivel
nacional, regional e local, e propor medidas e formas especificas de financiamento.

Investigacao, inovacdo e competitividade

Portugal fixou uma meta de investimento de 1,8 % do PIB em investigacdo e inovagdo até
2020 e de 3% até 2030. Também estabeleceu metas secundarias para investimentos em
investigacdo e inovagdo de 0,2 % do PIB no dominio da energia e de 0,2 % do PIB nos dominios

18 O plano prevé uma nova analise de custo-beneficio para a instalacdo de contadores inteligentes, mas
ndo indica datas.

12



da &gua e do clima até 2030. Portugal estd empenhado em desenvolver agdes que garantam a sua
lideranca na utilizacdo de fontes renovaveis de energia e novas solugcfes tecnoldgicas de baixo
carbono.

O PNEC identifica dominios relevantes de investigacdo e inova¢do em programas nacionais: i)
sistemas inteligentes de gestdo de energia e novas infraestruturas; ii) armazenamento de energia;
iii) tecnologias de baixo carbono; iv) eficiéncia energética; v) hidrogénio como vetor energético.

No seu plano final de energia e clima, Portugal estabelece como meta até 2030 um consumo final
de hidrogénio renovavel de 65 ktep (756 GWh) no setor dos transportes, representando cerca de
7 % dos combustiveis renovaveis nos transportes, com destaque para o hidrogénio como vetor
energético. O PNEC visa a adaptacdo das infraestruturas de gés natural e a promog¢do de uma
politica industrial com énfase no hidrogénio e em gases renovaveis. Portugal pretende avaliar a
conversdo de duas centrais a carvdo em hidrogénio renovavel e estd ainda a considerar a
utilizacdo de hidrogénio renovavel numa perspetiva territorial, através da criacdo de vales ou
ecossistemas de hidrogénio, em que um eletrolisador de 1 GW ¢é acoplado a um parque solar.
Portugal pretende também promover a formagéo de profissionais no dominio do hidrogénio e esta
a ponderar a exportacdo de hidrogénio renovavel.

Adicionalmente, Portugal estd a desenvolver um conjunto de 15agendas tematicas de
investigacdo e inovacdo coordenadas pela Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia. No Plano
Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas (Plano SET), Portugal ndo atribui
programas de financiamento ao abrigo de cada plano de execucao e ndo explica de que forma este
plano ajuda a atingir os seus objetivos nacionais de energia e clima.

Quanto a competitividade, Portugal enuncia o desenvolvimento de uma inddstria inovadora e
competitiva entre as metas nacionais para 2030. Tal inclui a promogdo da modernizagéo
industrial com énfase na inovacao, descarbonizacéo, digitalizacdo (industria 4.0) e circularidade.
Embora o plano nédo estabeleca metas para a competitividade nacional, afirma que a promocdo da
investigacdo, inovacdo e competitividade em apoio a execucdo do PNEC é essencial para o
sucesso do plano. Além disso, reconhece a importancia de proporcionar programas de
competitividade energética e climatica.

4. COERENCIA, INTERACOES POLITICAS E INVESTIMENTOS

O plano abrange as interligacbes de descarbonizacdo e crescimento, identificando o seu
potencial ecoldgico. Além disso, vincula a seguranca energética e a adaptacdo aos riscos
climéaticos ao desenvolvimento de energia de fontes renovaveis. O plano refere que melhores
préaticas de gestdo florestal melhorariam o sumidouro florestal e aumentariam a resiliéncia deste
aos efeitos adversos das alteracGes climaticas, como os incéndios florestais e a degradacdo dos
solos. Existe um elevado grau de coeréncia entre politicas e metas, embora nem sempre forneca
informacGes sobre as interacBes entre as varias politicas e medidas.

O PNEC fornece informacgbes pormenorizadas sobre as necessidades de investimento por setor
(eletricidade, transporte, edificios, indUstria e outros) até 2040/2050, avaliadas no plano nacional
de neutralidade climatica 2050. H4, no entanto, poucas informacgdes sobre a forma como os
investimentos sdo afetados nas politicas e medidas. No entanto, a partir das descricbes pode
concluir-se que Portugal tem, nesta fase, uma ideia clara de como estruturar/racionalizar os seus
fluxos financeiros em termos de governacdo, a fim de apoiar a descarbonizacao da economia.
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O mesmo modelo fornece uma estimativa global de investimento de 407-431 mil milhdes de
EUR no setor de energia para o periodo 2021-2030, a fim de atingir a neutralidade carbonica até
2050. Uma vez que sdo necessarios 396-417 mil milhGes de EUR (29 mil milhdes por ano) para
substituir os ativos existentes, o montante adicional necessario é de 11-15 mil milhdes de EUR
(mil milhdes por ano) ou 3 % do investimento global para 2016-2030 e 13 % para 2031-2040. O
plano ndo fornece pormenores sobre a metodologia utilizada para obter essas estimativas.

O setor privado e os agregados familiares garantirdo a maior parte deste investimento. O quadro
financeiro plurianual 2021-2027 sera uma das principais fontes de financiamento publico para
a descarbonizacdo. O plano nacional de investimentos (PNI 2030) contribuira com mais de 60 %
dos investimentos relacionados com a descarbonizagdo. A politica fiscal (incluindo o imposto
ambiental) ser& um instrumento importante para racionalizar o financiamento publico da
descarbonizacdo. As receitas do CELE séo afetadas ao Fundo Ambiental portugués e financiardo
medidas de eficiéncia energética, energia de fontes renovaveis e programas de apoio a redugdo
tarifaria dos transportes publicos, podendo ainda constituir o contributo nacional para o0s projetos
apresentados para financiamento comunitéario. O plano ndo se refere a possivel utilizagdo das
superagdes no ambito do RPE para transferéncia como fonte de financiamento.

A descrigdo dos subsidios a energia existentes, em particular aos combustiveis fosseis, incide
nas isencdes fiscais. O plano utiliza definicbes de base internacional para os subsidios aos
combustiveis fosseis, que também incluem as despesas fiscais com os combustiveis fosseis. Nao
esta incluido no plano final um cronograma para eliminar os subsidios a energia, em particular os
subsidios aos combustiveis fosseis.

O plano fornece uma avaliagdo macroecondémica bastante boa do impacto das politicas e
medidas planeadas. No entanto, esta avaliagdo pode ser melhorada através de estimativas
relacionadas com a dimensdo social, ou seja, do impacto da transicdo ecolégica no emprego de
uma forma geral e em setores especificos.

Relativamente aos aspetos de uma transicdo justa e equitativa, Portugal avaliou apenas de
forma limitada os impactos das politicas e medidas nas competéncias, nos aspetos sociais e no
emprego. A estratégia que faltava para combater a pobreza energética sera, de acordo com as
medidas planeadas, desenvolvida em breve.

O plano final fornece estimativas quantitativas e amplas dos impactos da neutralidade carbonica
na politica da qualidade do ar e emissdes atmosféricas no ambito do Programa Nacional de
Controlo da Poluicdo Atmosférica (PNCPA) e uma descrigdo qualitativa dos impactos nos
poluentes atmosféricos das medidas gerais relativas ao clima e energia. A reducéo de poluentes
resultante das medidas no dominio da energia é insuficiente para cumprir os limites maximos de
poluicdo do ar até 2030. Embora o plano esteja alinhado com o PNCPA 2019, os dados deste
altimo referem-se apenas ao periodo 2014-2020 e, portanto, ja esta desatualizado.

O plano proporciona ligagdes amplas e bem fundamentadas entre a economia circular e 0 seu
potencial de reducdo de emissGes de GEE, incluindo interacbes de politicas territoriais, a
economia circular e a descarbonizacdo. Os impactos importantes da circularidade sdo estimados
para cadeias de valor de varios setores, incluindo mobilidade, agroalimentar, silvicultura,
construcdo e residuos. Foi feita uma tentativa para quantificar as emissdes de GEE provenientes
da economia circular.

O plano aborda a biodiversidade em relagéo aos beneficios conexos com outras politicas, dando
exemplos concretos (por exemplo, pastagens ricas em biodiversidade, menos fertilizantes, solos
organicos), e um fundo ambiental associado.
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O principio do primado da eficiéncia energética é referido no documento e representa o
segundo dos oito objetivos enumerados no PNEC. A eficiéncia energética também tem um
grande destaque em todo o PNEC. No entanto, pondera-se menos o papel da eficiéncia energética
na concretizacdo de outros objetivos, com o PNEC incidindo muito mais na energia de fontes
renovaveis, dado que Portugal é dotado de um potencial significativo em fontes de energia
renovaveis. Além disso, o plano ndo aprofundou muito o potencial de economias de energia nem
0s seus beneficios conexos, referindo-o apenas no caso dos edificios. Faltam também
informacBGes sobre os beneficios conexos da adaptacdo e as compensacfes da eficiéncia
energeética, como na gestao térmica de edificios.

A versdo final do plano cumpre parcialmente os requisitos de transparéncia de dados e de
utilizacdo de estatisticas europeias.

5. ORIENTACOES SOBRE A EXECUCAO DO PLANO NACIONAL DE ENERGIAE
CLIMA E A LIGACAO COM A RECUPERACAO DA CRISE DA COVID-19

Portugal deve prosseguir rapidamente com a execugdo do seu plano nacional integrado em
matéria de energia e de clima final, conforme notificado a Comissdo Europeia em 31 de
dezembro de 2019. Esta sec¢éo fornece algumas orientacfes a Portugal para a fase de execucao.

Aborda também a ligacdo entre o plano final e os esforcos de recuperacdo apds a crise da
COVID-19, apontando possiveis medidas prioritarias de politica climatica e energética que
Portugal poderia equacionar ao elaborar o seu plano nacional de recuperagdo e resiliéncia no
contexto do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia.

Orientacdes sobre a execucdo do plano nacional de energia e clima

No plano, Portugal confirma o objetivo de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa
ndo abrangidas pelo CELE até 2030, face a 2005, de -17 %, em linha com o Regulamento de
Partilha de Esforgos. Com a continuacdo das politicas atuais, Portugal prevé cumprir esta meta
com uma margem de 23 %. Portugal prevé igualmente medidas adicionais nos setores da
construcdo, dos transportes e da agricultura. Com a visdo a longo prazo de alcancar a
neutralidade carbonica até 2050, Portugal devera ultrapassar a sua meta para 2030 no &mbito do
RPE, embora ainda possam ser envidados esforcos adicionais nos setores dos servicos,
residencial e agricola. Portugal tem potencial para utilizar as superacdes, com boa rela¢éo custo-
eficacia, nas transferéncias para outros Estados-Membros.

O contributo de Portugal para a meta de energia de fontes renovaveis da UE para 2030 é
suficientemente ambicioso no que diz respeito ao anexo Il do Regulamento Governacao,
enquanto a sua contribuicdo para a eficiéncia energética ¢ modesta. A fim de contribuir mais para
os objetivos climaticos e energéticos da UE e reforcar a transi¢cédo ecolégica, o plano de Portugal
ainda deixa margem para continuar a desenvolver e reforcar politicas e medidas relativas a
energia de fontes renovaveis e a eficiéncia energética.

Relativamente a energia de fontes renovaveis, Portugal comprometeu-se a atingir 47 % de
energia de fontes renovaveis no consumo bruto de energia. Portugal beneficiaria de uma
aplicacdo rapida das medidas, a qual seria adequadamente complementada por uma avaliacao
mais aprofundada do papel acrescido da energia de fontes renovaveis no setor do aquecimento e
arrefecimento, identificando o papel do calor e do frio residuais neste setor. Além disso, a adogéo
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de medidas para facilitar a aceitacdo de contratos de aquisicdo de energia ajudaria a atingir a
esperada quota de energia de fontes renovaveis de forma mais econémica.

Relativamente a eficiéncia energética, Portugal beneficiaria da adogdo e execugdo de politicas e
medidas adicionais suscetiveis de gerar economias de energia adicionais até 2030. Uma avalia¢do
adequada dos impactos esperados das medidas propostas e uma elaboracdo minuciosa de todos 0s
elementos exigidos pelo anexo Il do Regulamento Governagdo seriam Uteis para garantir o
cumprimento da obrigacdo de economias de energia nos termos do artigo 7.° da Diretiva
Eficiéncia Energética. Em especial, os dados concretos e as metas das medidas para promover a
informacdo aos consumidores, a instalagdo de contadores inteligentes e a mobilidade elétrica
ajudariam a garantir a eficacia da sua execucdo e monitorizacdo. Além disso, seria vantajosa a
elaboracdo de um plano minucioso para a implantacéo da digitalizagéo e de redes inteligentes.

A melhoria da eficiéncia energética dos edificios tem um grande potencial para acelerar as
economias de energia e contribuir para a recuperacdo da economia apds a pandemia de
COVID-19. Aproveitando a dindmica da iniciativa Vaga de Renovacéo®®, Portugal poderad
intensificar os seus esforcos no sentido de melhorar o desempenho energético do parque
imobiliério existente no pais, com medidas, metas e a¢bes especificas, dando a devida atengdo a
pobreza energética. Poderd ser prestado apoio adicional & renovacdo de edificios publicos e
privados através de um financiamento publico maior e da alavancagem dos orcamentos da UE e
nacionais com dinheiro privado, combinando subvencgdes, empréstimos, garantias e bonificagdes
de empréstimos. Portugal devera apresentar uma estratégia de renovacao a longo prazo sélida e
abrangente, em conformidade com o artigo 2.°-A da Diretiva Desempenho Energético dos
Edificios. A estratégia de renovagdo a longo prazo € necessaria para definir um roteiro para a
descarbonizacdo até 2050, com metas especificas ambiciosas para 2030, 2040 e 2050,
indicadores de progresso mensuraveis, os valores de energia e os beneficios alargados esperados,
medidas e acOes para renovar o parque imobiliario e um so6lido componente financeiro, com
mecanismos de mobilizagdo de investimentos publicos e privados.

No que respeita a pobreza energética, Portugal deve consultar a Recomendacéo da Comisséo, de
14 de outubro de 2020, sobre a pobreza energética e o documento de trabalho que a acompanha,
que fornece orientagGes sobre a definicdo e a quantificagdo do nimero de agregados familiares
em situacdo de pobreza energética e sobre os apoios a nivel da UE a disposicdo dos
Estados-Membros para as respetivas politicas e medidas em matéria de pobreza energética. A
pobreza energética pode ser, entre outras medidas, abordada através de apoios especificos a
solugdes socialmente inovadoras e a empresas sociais que trabalham para enfrentar este desafio
(por exemplo, campanhas de sensibilizacdo em questdes de energia, requalificacdo de pessoas
desempregadas como consultores de energia, apoio a instalagdes ecoldgicas por cooperativas e
compra de eletrodomésticos de baixo consumo energético para as empresas sociais 0s alugarem).

No que diz respeito ao mercado interno da energia, Portugal deve definir objetivos prospetivos
para a integracdo do mercado.

Portugal beneficiaria da definicdo de indicadores claros para acompanhar o cumprimento de
metas especificas na prossecucdo dos seus objetivos de investigacdo, inovagdo e

19 Comunicacdo intitulada «Impulsionar uma Vaga de Renovacao na Europa para tornar os edificios
mais ecoldgicos, criar emprego e melhorar as condi¢des de vida» [COM(2020) 662 e SWD(2020) 550].
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competitividade. Com o tempo, a recolha de dados granulares de investigacdo, inovacéo e
competitividade sera Util para fortalecer este processo. Portugal necessita de assegurar a ligacdo
com as atividades realizadas no &mbito do Plano SET. Portugal beneficiaria também do reforgo
da ligacdo entre o objetivo de competitividade e as politicas e medidas a aplicar nos diferentes
setores até 2030.

Identificar as necessidades de investimento e garantir um financiamento adequado sera
fundamental para cumprir os objetivos ambiciosos de Portugal em matéria de clima e energia. O
plano fornece algumas informacGes sobre as necessidades de investimento por setor (eletricidade,
transporte, edificios, industria e outros) até 2040/2050 e estima um investimento global de
407-431 mil milhdes de EUR para o setor de energia de 2021 a 2030, a fim de atingir a
neutralidade carbonica até 2050. Uma vez que sdo necesséarios 396-417 mil milhGes de EUR
(29 mil milhdes por ano) para substituir os ativos existentes, 0 montante adicional necessario é de
11-15 mil milhdes de EUR (mil milhGes por ano) ou 3 % do investimento global para 2016-2030
e 13 % para 2031 até 2040. A antecipacgdo destes projetos de investimento publico que apoiam a
transicéo ecoldgica pode ter um papel importante na impulsdo da recuperagdo econdémica.

Portugal deve prosseguir os atuais esforcos de cooperacdo regional com vista a intensificar
intercAmbios e iniciativas que facilitem a execucdo do seu plano nacional de energia e clima,
nomeadamente no que se refere as questdes transfronteiricas pertinentes?®. A participacdo no
Grupo de Alto Nivel RTE-E para o Sudoeste da Europa permitiria a Portugal continuar a
desenvolver interligagdes no futuro. Portugal deve também explorar melhor o potencial dos
didlogos a Vvarios niveis sobre clima e energia para se envolver ativamente com autoridades
regionais e locais, parceiros sociais, organizacbes ndo governamentais, a comunidade
empresarial, investidores e outras partes interessadas relevantes e para analisar com 0S mesmos
os diferentes cenarios previstos para as politicas nacionais de energia e clima.

Portugal deve expandir e atualizar os relatorios sobre os subsidios a energia e prosseguir acdes
para eliminar os subsidios, em particular para os combustiveis fosseis. A transi¢do ecoldgica em
Portugal receberia um novo impulso com uma rapida eliminacdo dos subsidios aos combustiveis
fosseis identificados no PNEC e em andlises recentes da Comissdo Europeia. 1sso envolveria o
desenvolvimento e a execucdo de planos concretos com cronogramas associados, juntamente com
medidas para mitigar o risco de pobreza energética dos agregados familiares.

Portugal deve assegurar que todos 0s investimentos para execuc¢do do plano nacional de energia e
clima estejam em linha com os planos nacionais, regionais ou locais de reducdo da poluicéo
atmosférica, tais como 0 PNCPA, e os planos adequados de gestdo da qualidade do ar.

Na execucgdo do seu plano, Portugal deve fazer o melhor uso possivel das véarias fontes de
financiamento disponiveis, combinando o aumento do financiamento publico a todos os niveis
(nacional e local, bem como da UE) e a alavancagem e captacdo do financiamento privado. Os
quadros 1 e 2 do anexo | apresentam uma panordmica das fontes de financiamento da UE que
deverdo estar disponiveis para Portugal durante o préximo periodo de financiamento plurianual
(2021-2027), bem como do financiamento da UE destinado a todos os Estados-Membros e

20 Neste contexto, a Comissdo Europeia ajudara a abordar as questdes conexas de forma estratégica
na sua préxima estratégia para a energia de fontes renovaveis maritimas, através da identificacdo de acdes-
chave nos dominios do planeamento maritimo, da expansdo das tecnologias e de uma nova abordagem do
planeamento de infraestruturas e do reforco da capacidade energética de fontes renovaveis no mar.
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empresas. Para o proximo periodo, o Conselho Europeu comprometeu-se a integrar a acao
climéatica em todos o0s programas e instrumentos da UE e também com uma meta global de, pelo
menos, 30 % do financiamento da UE para apoiar 0s objetivos climaticos. Ao mesmo tempo, as
despesas da UE devem ser compativeis com o Acordo de Paris e com o principio de «ndo
prejudicar» do Pacto Ecolégico Europeu. A nivel da UE, estard disponivel financiamento para
Portugal do Fundo de Inovacdo e também serd baseado nas receitas do leildo de licencas de
emissao ao abrigo do CELE.

Ligacdo com a recuperacao da crise da COVID-19

A grande maioria dos planos nacionais finais de energia e clima dos Estados-Membros foram
elaborados antes da crise da COVID-19, e o presente documento de trabalho dos servicos da
Comissdo avalia o plano de Portugal nesse contexto. No entanto, a execuc¢do do plano nacional
integrado em matéria de energia e de clima de Portugal terd de ter plenamente em conta o
contexto da recuperacdo p6s-COVID-19.

No contexto do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, que devera estar operacional em 1 de
janeiro de 2021, o plano final constitui uma base sélida para Portugal conceber os aspetos
climéticos e energéticos do seu plano nacional de recuperacdo e resiliéncia e cumprir os
objetivos mais amplos do Pacto Ecoldgico Europeu.

Em particular, os projetos de investimento maduros descritos no plano, bem como as
principais reformas facilitadoras que resolvem, entre outros, as barreiras ao investimento,
teriam de ser antecipados tanto quanto possivel. A ligacdo entre investimentos e reformas é de
particular importancia para os planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia, a fim de garantir
uma recuperacao a curto e médio prazo e reforcar a resiliéncia a mais longo prazo. Em especial,
os planos de recuperacéo e resiliéncia dos Estados-Membros deverdo responder de forma eficaz
aos desafios estratégicos delineados nas recomendacOes especificas por pais adotadas pelo
Conselho.

Além disso, a Comissdo Europeia incentiva vivamente os Estados-Membros a incluirem, nos
seus planos de recuperacao e resiliéncia, investimentos e reformas em varias iniciativas
emblematicas?'. Em particular, as iniciativas emblematicas «Reforgo da capacidade energética»,
«Renovacgdo» e «Recarregamento e reabastecimento» estdo diretamente relacionadas com a acdo
energética e climéatica e com o conteido dos planos nacionais finais de energia e clima. As
medidas no &mbito da iniciativa «Requalificacdo e melhoria das competéncias» sdo também
essenciais para promover a transi¢do climatica e energética em todos os Estados-Membros.

Por sua vez, o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia proporcionara oportunidades para
acelerar a transi¢do ecoldgica de Portugal, contribuindo a0 mesmo tempo para a sua recuperacao
economica. A fim de respeitar o compromisso assumido pelo Conselho Europeu no sentido de
alcancar um objetivo de integracdo das questbes climaticas de 30 % tanto no ambito do quadro
financeiro plurianual como do instrumento Next Generation EU, o plano de recuperacéo e
resiliéncia de Portugal devera incluir, no minimo, 37 % de despesas relacionadas com o
clima.

Com base no plano nacional final de energia e clima de Portugal e nas prioridades de
investimento e reforma identificadas para Portugal no Semestre Europeu, os servi¢cos da

2 Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2021 [COM(2020) 575 final], p. 11-13.

18



Comissdo Europeia convidam Portugal a considerar, durante a elaboracdo do seu plano
nacional de recuperacdo e resiliéncia, as seguintes medidas de investimento e reforma
relacionadas com o clima e a energia:

e Medidas que promovam transportes sustentaveis, nomeadamente através da eletrificacdo
do setor dos transportes e garantindo uma melhor interoperabilidade ferroviaria e
integracdo dos portos e da infraestrutura ferrovidria;

o Medidas para aumentar a eficiéncia energética dos edificios, diversificar a geragdo de
energia de fontes renovaveis e implantar redes inteligentes; medidas destinadas a reforcar
e expandir as linhas de transmissao e distribuicdo, incluindo interligacdes elétricas com
paises vizinhos;

e Medidas que visem a adaptacdo as alteracdes climaticas, incluindo melhor gestdo da
agua, a prevencdo de riscos e a preparagao.

As medidas acima referidas sdo de natureza indicativa e nao pretendem ser exaustivas. Visam
orientar as reflexGes na elaboracdo do plano nacional de recuperacdo e resiliéncia. Nao
condicionam a posi¢do da Comissdo Europeia relativamente as acdes a serem propostas. Esta
posicdo terd, nomeadamente, de cumprir o texto legislativo acordado sobre o Mecanismo de
Recuperacéo e Resiliéncia.
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ANEXO |: POTENCIAL FINANCIAMENTO DE FONTES DA UE

PARA PORTUGAL, 2021-2027

Quadrol: Fundos da UE disponiveis, 2021-2027: autoriza¢des, mil milhdes de

EUR

Programa Montante Observacoes

Fundos da politica de coesdo 22,5 A precos correntes. Inclui o financiamento da cooperagdo

(FEDER, FSE+, Fundo de territorial europeia. N&o inclui montantes transferidos para

Coeséo) 0 Mecanismo Interligar a Europa.

Politica agricola comum — 8,2 A precos correntes. Autorizagdes ao abrigo do quadro

Fundo Europeu Agricola de financeiro plurianual.

Desenvolvimento Rural e

pagamentos diretos do Fundo

Europeu Agricola de

Garantia.

Mecanismo de Recuperacéo e 13,2 A precos de 2018. Envelope indicativo de subvengdes,

Resiliéncia montante de 2021-2022 e autorizacdes estimadas para
2023. Com base nas previsdes do PIB do verdo de 2020 da
Comisséo.

Fundo para uma Transi¢do 0,2 A precos de 2018. Autorizacdes tanto ao abrigo do quadro

Justa financeiro plurianual (QFP) como do instrumento Next
Generation EU.

Receitas do leildo CELE 1,8 Indicativo: média das receitas reais dos leildes de 2018 e

2019, multiplicadas por sete. Os montantes de 2021 a 2027
dependerdo da quantidade e do preco das licengas
leiloadas.
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Quadro2: Fundos da UE disponiveis para todos os Estados-Membros,
2021-2027, mil milhdes de EUR

Programa Montante Observacoes
Horizonte Europa A precos correntes. Inclui créditos do instrumento Next
91,0 ;

Generation EU.

InvestEU 9,1 A precos correntes. Autorizagfes tanto ao abrigo do quadro
financeiro plurianual (QFP) como do instrumento Next
Generation EU. Inclui o fundo InvestEU (garantia
orcamental ao investimento publico e privado) e a sua
plataforma de aconselhamento (assessoria técnica). Ndo
considera as dotagBes disponiveis aos beneficiarios atraves
de parceiros de execucdo, como o Banco Europeu de
Investimento.

Mecanismo Interligar a A precos correntes. O compromisso para 0s transportes
Europa inclui a contribuicdo transferida do Fundo de Coeséo. Exclui
o Transportes 24,1 o financiamento da mobilidade militar do Mecanismo

. 5,8 Interligar a Europa para infraestruturas de dupla utilizacao.
e Energia

Mecanismo de Recuperacao e 360,0 A precos de 2018. Autorizacdes ndo atribuidas a

Resiliéncia empréstimos. Os empréstimos para cada Estado-Membro
ndo excederdo 6,8 % do seu produto nacional bruto.

Instrumento de assisténcia 0,9 A precos correntes.

técnica

Programa para o Ambiente e a 5,4 A pregos correntes.

Acéo Climatica (LIFE)

Fundo Europeu Agricola de 8,2 A pregos correntes. Autorizagfes ao abrigo do instrumento

Desenvolvimento Rural Next Generation EU.

Fundo de Inovagéo 7,0 Aproximacdo: 7/10 das dotacOes das licencas de emissdo no
ambito do CELE proporcionam receitas ao Fundo de
Inovacao para 2021-2030 e é assumido um preco do carbono
de 20 EUR por tonelada.

Nota para ambos 0s quadros

Os valores fornecidos pelos programas ao abrigo do orcamento da UE incluem tanto as propostas ao abrigo
do préximo quadro financeiro plurianual como o seu reforgo ao abrigo do instrumento Next Generation EU
ndo abrangido pelo orcamento da UE, salvo indicagdo em contrario.

Os valores citados neste documento baseiam-se nas conclusdes do Conselho Europeu de 17-21 de julho de
2020. No entanto, ndo comprometem o resultado das discussdes em curso entre o Parlamento Europeu e o
Conselho sobre os elementos do pacote de recupera¢do, como o quadro financeiro plurianual, os programas
setoriais, a sua estrutura e dotacBes orcamentais, que serdo concluidos de acordo com os respetivos
processos de adogao.

Para a maioria dos fundos precedentes, 0 apoio a transicdo climatica e energética € um de varios objetivos.
Todavia, para o proximo periodo, o Conselho Europeu comprometeu-se ndo s6 a integrar a acéo climatica
em todos os programas e instrumentos da UE, como também com uma meta global de pelo menos 30 % do
financiamento da UE para apoiar os objetivos climaticos. As despesas da UE também devem ser
compativeis com o Acordo de Paris e com o principio de «ndo prejudicar» do Pacto Ecol6gico Europeu.

Alguns dos programas incluidos no quadro 2 fornecem financiamento por meio de convites publicos as
empresas e ndo as administracdes publicas.
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ANEXO 11 - AVALIACAO PORMENORIZADA SOBRE A FORMA COMO AS RECOMENDACOES DA COMISSAO

Recomendacoes

Descarbonizacéo
— GEE

FORAM ABORDADAS

Fornecer informacgfes quantificAveis sobre as politicas e
medidas para as diferentes dimensdes (com as medidas
existentes e com medidas adicionais) com vista a corroborar
0s resultados.

Avaliacao

Parcialmente
corrigido

O plano fornece informag6es sobre politicas e medidas, mas ndo
disponibiliza as projecfes anuais para 2021-2030. Também n&o
explica se Portugal tenciona utilizar as superac6es dos objetivos,
com boa relacdo custo-eficicia, para eventuais transferéncias
para outros Estados-Membros.

Descarbonizacéo
— energia de
fontes
renovaveis

Apoiar o nivel de ambig&o, que se salda, da quota de 47 % de
energia de fontes renovaveis em 2030, enquanto contributo de
Portugal para a meta da Unido para 2030 em matéria de
energia de fontes renovaveis, aplicando politicas e medidas
pormenorizadas e quantificadas, em consonadncia com as
obrigacGes decorrentes da Diretiva (UE) 2018/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho, permitindo um
cumprimento atempado e eficaz em termos de custos desse
contributo.

Corrigido
larga medida

em

O plano inclui bastantes mais informagdes sobre as politicas e
medidas para alcancar 0s objetivos subjacentes, particularmente
para o setor da eletricidade, embora muitas continuem genéricas
e dificeis de avaliar.

Reforcar o nivel de ambicdo para a energia de fontes
renovaveis no setor do aquecimento e arrefecimento, tendo
em conta o cumprimento da meta indicativa estabelecida no
artigo 23.° da Diretiva (UE) 2018/2001.

Né&o foi corrigido

O plano ndo adotou a recomendacdo de aumentar o nivel de
ambicdo no setor do aquecimento e arrefecimento, indicando que
esse aspeto serd revisto na versdo atualizada do PNEC que sera
apresentada em 2024.

Apresentar medidas e pormenores com vista a cumprir o
aumento da meta no setor dos transportes de acordo com o
artigo 25.° da Diretiva (UE) 2018/2001, incluindo mais
pormenores sobre o0s contributos dos combustiveis elegiveis.

Parcialmente
corrigido

O PNEC final apresenta um objetivo ambicioso (20 %) e uma
melhor descricéo das vias para sua realizacdo, incluindo medidas
para a eletrificacdo dos transporte, o desenvolvimento de
biocombustiveis avancados e a redugdo dos biocombustiveis de
primeira geragdo. No entanto, nas suas proje¢Oes nédo inclui
informacGes pormenorizadas sobre a aplicacdo das regras para
calcular a meta no setor dos transportes (por exemplo, utilizacdo
de multiplicadores e contributos dos biocombustiveis avangados
e de primeira geracao).
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Reduzir a complexidade e a incerteza regulamentar, fornecer
informacBes mais pormenorizadas sobre a forma como
abordard a simplificacdo e a otimizacdo do quadro para o
licenciamento e a autorizagdo com utilizacdo de balcGes
Gnicos, apresentar mais pormenores sobre 0s quadros
facilitadores do consumo préprio de energia de fontes
renovaveis e das comunidades de energia renovavel, facilitar
0 acesso ao financiamento, e pormenores sobre a promog&o
de contratos de aquisicdo de energia.

Totalmente
corrigido

O plano apresenta avangos substanciais nas medidas de
simplificacdo dos procedimentos administrativos e na promog&o
do consumo proprio e das comunidades de energia renovavel.

Eficiéncia Aumentar substancialmente a ambicdo do contributo em | Parcialmente Portugal ndo aumentou o nivel geral de ambicdo em eficiéncia
energética matéria de consumo de energia final, tendo em conta a | corrigido energética. No entanto, apresentou niveis ligeiramente mais
necessidade de aumentar os esforcos para cumprir reduzidos para o consumo de energia final e forneceu mais
coletivamente a meta de eficiéncia energética da Unido para informacBes sobre as medidas e politicas a aplicar com vista a
2030 e identificar politicas e medidas adicionais que eficiéncia energética.
permitam economias de energia suplementares até 2030. O PNEC fornece algumas informacGes sobre a renovacdo do
parque imobilidrio, mas mais pormenores sobre 0s marcos
indicativos e as politicas e medidas relevantes serdo
determinados na estratégia de renovacdo de longo prazo, que
ainda ndo foi submetida.
Fornecer uma quantificagdo adequada da economia de energia | Parcialmente H& mais informagdes sobre os cenéarios com medidas adicionais
esperada das politicas e medidas planeadas como parte de | corrigido e com as medidas existentes, mas ndao ha ligacdo entre as
uma avaliagdo de impacto mais pormenorizada, e indicar medidas individuais (ou ac¢Oes globais) e as respetivas metas. O
como estas contribuiriam para as quotas nacionais de PNEC carece ainda de informacdes sobre o impacto quantitativo
eficiéncia energetica. das politicas e medidas.
Espelhar adequadamente as atualizacGes e melhorias previstas | Parcialmente Ndo foi fornecido o anexo com as informagbes sobre
dos regimes de apoio existentes na versdo final do plano | corrigido metodologias, politicas e medidas com vista a cumprir o
nacional integrado em matéria de energia e de clima e nos requisito de economias de energia em conformidade com o
relatorios de progresso. Reforcar significativamente esses artigo 7.° da Diretiva 2012/27/UE. O trabalho prossegue nesta
regimes de apoio de modo a permitir o cumprimento dos area.
objetivos de economias de energia indicados.
Seguranca Nenhuma recomendacéo n.d.
energética

Mercado interno

da energia

Definir objetivos e metas prospetivos em matéria de
integracdo do mercado, em especial medidas para desenvolver
mercados  eletricidade e gas mais  competitivos,
nomeadamente para progredir no sentido da fixacdo de precos

Parcialmente
corrigido

As recomendacdes relativas aos mercados internos foram
parcialmente seguidas, mas ndo incluem novos objetivos
prospetivos para a integragdo do mercado. Ndo sdo fornecidas
medidas que se concentrem explicitamente na evolucdo para
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inteiramente baseada no mercado.

precos totalmente baseados no mercado. As medidas que
permitem 0 consumo préprio e as comunidades de energia
deverdo levar a uma maior concorréncia nos mercados por meio
de novos participantes.

Investigacéo,
inovacéo e
competitividade

Explicitar melhor os objetivos e as metas de financiamento
nacionais para a investigagdo, inovacdo e competitividade,
especificamente relacionados com a Unido da Energia, a
cumprir entre 2021 e 2030, para que sejam facilmente
mensuraveis e adequados ao apoio da realizacdo das metas
estabelecidas nas outras dimensées do plano nacional
integrado em matéria de energia e de clima.

Corrigido
larga medida

em

O plano € uma melhoria substancial e inclui atualmente metas
especificas relevantes para o investimento em investigacdo e
inovacdo relacionadas com os objetivos de energia e clima,
contendo informacdes adicionais sobre patentes e investigadores.
Esses esforgos sdo considerados suficientes relativamente a
consecucdo dos objetivos definidos. Os meios de execucdo
principais continuam a ser os instrumentos de financiamento da
UE.

No que diz respeito a competitividade, os objetivos especificos
guase ndo sdo mencionados.

Apoiar esses objetivos com politicas e medidas especificas e
adequadas, nomeadamente as que serdo desenvolvidas em
cooperacdo com outros Estados-Membros, como o Plano
Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas.

Parcialmente
corrigido

A cooperagdo com o Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas (Plano SET) € apenas referida de forma
geral.

Fontes de
investimento e
financiamento

Apresentar uma panoramica geral do investimento necessario
para modernizar a sua economia, atingindo os seus objetivos
de energia e clima em articulacdo com o seu plano nacional
de investimentos.

Corrigido
larga medida

em

O plano inclui célculos pormenorizados das necessidades de
investimento dos varios setores durante o periodo de 2021-2030
para alcancar a neutralidade carbonica até 2050. Todavia, ndo
fornece pormenores da metodologia utilizada para obter essas
estimativas.

Fornecer uma avaliacdo geral das fontes desse investimento,
incluindo um financiamento adequado a nivel nacional,
regional e da Unido.

Corrigido
larga medida

em

Inclui uma panoramica dos programas a nivel nacional, da UE e
do setor privado. Portugal estd empenhado em reorientar 0s
fluxos financeiros para promover a descarbonizacéo e a transigcdo
energética, fomentando o desenvolvimento de um quadro
favoravel ao financiamento sustentdvel e um maior
envolvimento do sistema financeiro nestas areas na proxima
década.

No entanto, ndo é apresentada qualquer informacdo sobre as
fontes dos orgamentos regionais. Além disso, é fornecida uma
fonte indicativa de financiamento para cada uma das medidas,
em que é frequentemente referida uma combinagdo de
financiamento da UE e nacional.
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Abordar igualmente, como fonte de financiamento, a geracéao
eficaz em termos de custos de transferéncias para outros
Estados-Membros, ao abrigo do Regulamento (UE) 2018/842
do Parlamento Europeu e do Conselho.

Né&o corrigido

Ndo sdo fornecidas informacBGes sobre a geracdo eficaz em
termos de custos e utilizacdo de transferéncias para outros
Estados-Membros ao abrigp do RPE como fonte de
financiamento.

Cooperacéo Intensificar a boa cooperagdo regional existente com a | Totalmente Portugal analisou os seus PNEC num contexto regional com a
regional Espanha e a Franga. As trocas regionais devem centrar-se nas | corrigido Franca e a Espanha. O plano destaca a grande importancia da
areas do mercado interno da energia e da seguranca cooperacgdo regional entre esses paises por meio do Grupo de
energética, em especial nas interligacdes transfronteiricas e Alto Nivel para o Sudoeste da Europa, a fim de desenvolver
inter-regionais. ainda mais as interligacGes e promover a integracdo do mercado.
Equacionar o reforco de medidas de cooperacédo regional nos | Parcialmente A cooperacdo regional continua centrada nas interligacGes de
dominios da energia de fontes renovéveis e da eficiéncia | corrigido eletricidade e gas. Existem apenas algumas informacdes gerais
energetica. sobre a cooperagdo regional em termos de energia de fontes
renovaveis ou eficiéncia energética.
Subsidios a Enumerar todos os subsidios & energia Parcialmente Em comparagdo com o projeto de plano, foi incluida no plano
energia corrigido final uma panordmica abrangente e quantitativa das isencdes
fiscais aos combustiveis fosseis. N&do foi incluida no plano final
uma panoramica pormenorizada dos subsidios a energia de
fontes renovaveis.
Enumerar, em particular, os subsidios aos combustiveis | Corrigido em | Portugal incluiu uma lista pormenorizada dos subsidios a energia
fosseis larga medida para 0s combustiveis fosseis. Em geral, a panordmica dos
incentivos fiscais aos combustiveis fosseis referida no plano esta
em consonancia com as analises recentes da Comissdo Europeia
sobre os subsidios a energia.
Enumerar as acGes realizadas, bem como os planos para os | Corrigido em | O orcamento nacional para 2018 prevé a eliminacdo faseada das
eliminar progressivamente larga medida isencdes do imposto sobre a gasolina e os produtos energeéticos,

tendo sido criado um grupo de trabalho para identificar e estudar
0s incentivos prejudiciais ao ambiente e propor a sua eliminacao
gradual. Portugal afirma a sua intengédo de eliminar os subsidios
prejudiciais a0 ambiente e inclui acBes para o efeito. Nao foi
incluido um cronograma para a eliminacdo faseada dos
subsidios.

Qualidade do ar

Complementar a analise das interacbes com a politica de
qualidade do ar e de emissdes para a atmosfera, apresentando
0s impactos dos varios cenarios na poluicdo atmosférica,

Parcialmente
corrigido

O PNEC final fornece estimativas quantitativas e amplas dos
impactos do cenério de neutralidade carbonica nos poluentes
atmosféricos regulamentados por valores-limite nacionais de

25




fornecendo informac@es de base e tendo em conta as sinergias
e os efeitos de compromisso.

emissBes. No entanto, estas estimativas sdo apresentadas apenas
para um cenario, sem fornecer quaisquer informagdes de suporte,
por exemplo, o cenério ao qual se aplica a reducdo de emissdes
projetada, ou uma divisdo por setor das projecBes. Também
fornece uma descri¢cdo qualitativa dos impactos das medidas
gerais de clima e energia sobre os poluentes atmosféricos,
embora de forma muito sucinta. No entanto, o PNEC também
explica que, embora esteja alinhado com o PNCPA apresentado
em 2019 (que se baseia em dados referentes apenas ao periodo
2014-2020, portanto ja desatualizado), deverdo ser elaboradas
medidas adicionais relacionadas com o ar.

Transicdo justa
e pobreza
energética

Integrar melhor os aspetos relativos a uma transicdo justa e
equitativa, nomeadamente fornecendo mais pormenores sobre
0s impactos dos objetivos, das politicas e das medidas
planeadas na sociedade, no emprego e nas competéncias.

Parcialmente
corrigido

O plano refere as oportunidades de negdcios decorrentes das
medidas de neutralidade carbénica e como estas se podem
transformar em criacdo de empregos (por exemplo, setores como
a producdo de energia de fontes renovaveis, a reabilitacdo
urbana, a investigacdo, a inovacao e o desenvolvimento). Porém,
ndo fornece pormenores sobre o emprego nem sobre as
competéncias, nomeadamente sobre os dados disponiveis para a
avaliacdo do impacto desta transicdo.

Continuar a desenvolver a abordagem para abordar as
questdes da pobreza energética, incluindo uma avaliagdo do
namero e tipo de agregados familiares em situagdo de pobreza
energética e os objetivos para reduzir a pobreza energética,
conforme exigido pelo Regulamento (UE) 2018/1999.

Parcialmente
corrigido

Portugal acrescentou algumas novas informacgdes sobre a forma
como pretende abordar a pobreza energética e a transi¢do justa.
No entanto, refere-se apenas a uma estratégia futura, a
desenvolver, e ndo fornece objetivos especificos e mensuraveis,
nem medidas e politicas concretas para resolver estas questdes.
Além disso, ndo € fornecida qualquer avaliacdo sobre o0s
impactos das politicas de energia e clima nos aspetos sociais, de
emprego e de competéncias, nem ha informagdes sobre o
nlmero ou tipo de agregados familiares em pobreza energética.
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