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1. RESUME

| Danmarks endelige integrerede, nationale energi- og klimaplan® fastsettes et juridisk bindende
mal om at reducere drivhusgasemissionerne med 70 % inden 2030 (i forhold til 1990) for at
opnd COz-neutralitet senest i 2050. Danmarks 2030-mal for drivhusgasemissioner, som ikke er
omfattet af EU's emissionshandelssystem, er en reduktion pa 39 % sammenlignet med 2005 som
fastsat i forordningen om indsatsfordeling®>. Danmark har i den endelige plan ikke praciseret,
hvordan landet agter at na sit 2030-mal for emissioner, der ikke er omfattet af ETS. Med de
eksisterende foranstaltninger vurderer Kommissionen, at Danmark vil mangle 13 procentpoint for
at na dette mal og vil fa et underskud pa 28,3 mio. ton CO-akvivalent i perioden 2021-2030.

Med hensyn til vedvarende energi anfarer Danmark en andel af vedvarende energi pa 55 % i det
endelige bruttoenergiforbrug senest i 2030 som landets bidrag til opfyldelse af EU's mal for
vedvarende energi for 2030. Dette er vasentlig hgjere end den andel pa 46 % i 2030, der
fremkommer ved brug af formlen i bilag Il til forordning (EU) 2018/1999 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen (“forordningen om forvaltning")®. Andelen pa 55 % er den
samme som i Danmarks udkast til en plan, men i Danmarks nationale energi- og klimaplan
anfares det, at de nye politikker, der er ngdvendige for at nd det nye nationale mal om en
reduktion af drivhusgasemissionerne pa 70 %, "kan pavirke tempoet og omfanget for sa vidt
angar udbredelsen af vedvarende energi".

Hvad angar energieffektivitet er det danske bidrag til EU's mal meget uambitigst*, idet det udger
18,3 mio. ton olieekvivalent (Mtoe) for primeaerenergiforbruget og 15,8 Mtoe for det endelige
energiforbrug. Den endelige plan indeholder nearmere oplysninger om bygningers
energieffektivitet. Danmark har fremlagt sin langsigtede renoveringsstrategi®.

For sa vidt angar energiforsyningssikkerhed er det en prioritet for Danmark at opretholde et hgjt
niveau. Dette er en serlig udfordring, eftersom Danmark har et ambitigst mal om, at andelen af
vedvarende energi skal vare stgrre end 100 % af forbruget inden 2030. Danmark agter at sikre
forsyningssikkerheden ved at importere bade el (navnlig i perioder med lav produktion af
vindenergi) og gas (iser i forbindelse med renovering af Tyra-gasfeltet).

Pa det indre energimarked har Danmark allerede en sammenkoblingsgrad pa 51 %, og landet
har opstillet et mal om at have det mest integrerede, markedsbaserede og fleksible energisystem i
Europa. | Danmarks nationale energi- og klimaplan prasenteres en raekke politikker og
foranstaltninger vedrgrende visse aspekter af markedsintegrationen, f.eks. forbedring af
prissignaler. Med hensyn til energifattigdom indeholder planen en beskrivelse af flere relevante
politikker pa det sociale omrade.

L Kommissionen offentligger denne landespecifikke vurdering sammen med rapporten fra 2020 om
status over energiunionen (COM(2020) 950) i henhold til artikel 13 i forordning (EU) 2018/1999 om
forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/842 af 30.5.2018 om bindende arlige reduktioner
af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til klimaindsatsen med
henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen og om andring af forordning (EU) nr. 525/2013.

8 Kommissionens henstillinger vedrgrende medlemsstaternes ambitioner pa omradet for vedvarende
energi bygger pa en formel i denne forordning. Formlen er baseret pa objektive kriterier.

4 1 overensstemmelse med den metode, der fremgar af SWD(2019) 212 final.

5 Danmark fremlagde den 10. marts 2020 en langsigtet renoveringsstrategi i overensstemmelse med
artikel 2a i direktiv 2010/31/EU om bygningers energimassige ydeevne. Denne vurdering er imidlertid
kun baseret pa de bygningsrelaterede elementer, der er indeholdt i den endelige nationale energi- og
klimaplan.



Det anerkendes, at finansiering af forskning og innovation (Fol) har stor betydning, men planen
omfatter ikke et kvantitativt mal for 2030. Danmarks strategi er at investere i omrader, hvor der
er et serlig godt match mellem efterspargslen efter ny energiteknologi pa den ene side og dansk
ekspertise (dvs. omrader, hvor dansk industri allerede har en kommerciel fordel, sasom
vindenergi, fjernvarme, energieffektivitet, bioenergi, intelligente net og systemintegration) pa den
anden side. Denne tilgang pavirker ogsa Danmarks mal for konkurrenceevnen, hvor landets
primeere mal er at tilvejebringe grenne lgsninger pa det hurtigt voksende globale marked.

Det anslas, at de samlede private og offentlige investeringer i perioden 2021-2030 vil na op pa
100-180 mia. DKK (13-24 mia. EUR). | den nationale energi- og klimaplan gives der et overblik
fordelt pa sektorer for perioden 2018-2040, men planen rummer ingen oplysninger om den
metode, der er anvendt til at forudsige investeringsbehovene.

I Danmarks endelige plan findes en liste med angivelse af tilskud til vedvarende energi og energi
fra fossile braendsler. Hvad angar tilskud til fossile breendsler er listen pa linje med de tal og
kategorier, der er blevet identificeret i Kommissionens seneste analyser af energitilskud.
Derudover forpligter Danmark sig i planen til at udfase energitilskud.

Integration af politikker pa energi- og klimaomradet og vedrgrende luftkvalitet omtales kun i
meget begrenset omfang i planen. Planen indeholder kvantitative oplysninger om
luftforurenende emissioner, men afspejler ikke de falger, som dens fremskrivninger for energi og
drivhusgasemissioner har for luftkvaliteten.

| planen behandles de omhandlede politikkers aspekter vedrgrende en fair og retferdig
omstilling, og planen indeholder oplysninger om de sociale, beskeftigelsesmassige og
kompetencemaessige konsekvenser af omstillingen til en klimaneutral gkonomi. Der fokuseres
f.eks. pd behovet for kompetencer og beskaftigelse i energisektoren og de industrier, der
beskeeftiger sig med omstillingen til ren energi.

Med hensyn til energifattigdom anferer Danmark, at landet ikke har verificerbare data om, hvor
mange husstande der lever i energifattigdom. Energifattigdom afhjeelpes ved hjalp af sociale
foranstaltninger som f.eks. varmetilskud og supplerende ydelser.

Der er flere eksempler pa god praksis i den endelige nationale energi- og klimaplan, navnlig den
omfattende oversigt over energitilskud og investeringsbehov fordelt pa sektorer mellem 2018 og
2040.

Nedenstaende tabel giver et overblik over Danmarks malsetninger, mal og bidrag i henhold til
forordningen om forvaltning®.

® Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11.12.2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om a&ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF,
2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og
(EU) 2015/652 og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013.
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Kilder: Europa-Kommissionen, statistikker og datablade vedrgrende energi: EU-lande; Det europeeiske
semester pr. land; Danmarks endelige nationale energi- og klimaplan.

2. ENDELIG UDARBEJDELSE AF PLANEN OG HENSYNTAGEN TIL
KOMMISSIONENS HENSTILLINGER

Udarbejdelse og aflevering af den endelige plan

Danmark gav Kommissionen meddelelse om sin endelige nationale energi- og klimaplan den 20.
december 2019.

Der blev afholdt en offentlig haring om planen i EU's serlige udvalg mellem den 22. november
og den 2. december 2019. Dette udvalg bestdr af ca. 100 interessenter, interessegrupper,
organisationer, ikkestatslige organisationer, virksomheder og offentlige institutioner. Danmark
har fremlagt et sammendrag af befolkningens synspunkter og en kort redegarelse for, hvordan der
tages hensyn til disse synspunkter i den endelige plan. Ifglge den danske regering tages der ogsa
hensyn til bemarkningerne til den nationale energi- og klimaplan i det igangvarende arbejde
med landets nationale klimahandlingsplan. Der er ikke foretaget en strategisk miljgvurdering af
den endelige energi- og klimaplan i henhold til direktiv 2001/42/EF. Danmark praciserer, at den
danske energi- og klimaplan er en generisk og strategisk plan, som kriterierne i direktivet om
strategisk miljgvurdering ikke finder anvendelse pa.




Hensyntagen til Kommissionens henstillinger

| juni 2019 udstedte Kommissionen 10 henstillinger til Danmark’. | bilag Il til dette
arbejdsdokument findes en detaljeret redeggrelse for, hvordan Kommissionens forskellige
henstillinger afspejles i den endelige nationale energi- og klimaplan. Samlet set behandles de
fleste af Kommissionens henstillinger delvist i planen. De vigtigste endringer, der er foretaget i
den endelige plan, anfares i de felgende punkter.

Med hensyn til drivhusgasemissioner i sektorer, der ikke er omfattet af ETS , har Danmark
ikke taget stilling til henstillingerne om at (i) redegere for, hvordan landet agter at na sit 2030-
mal for drivhusgasemissioner, der ikke er omfattet af EU ETS, med en reduktion pa 39 %
sammenlignet med 2005, (ii) indfere yderligere omkostningseffektive politikker og (iii)
specificere den planlagte udnyttelse af fleksibiliteten mellem indsatsfordelingssektorerne,
sektoren for arealanvendelse, &ndringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) og sektorerne
i emissionshandelsordningen. Den endelige plan indeholder feerre snarere end flere oplysninger
om, hvordan Danmark agter at opfylde sit 2030-mal for emissioner, der ikke er omfattet af ETS.
Mere specifikt praesenteres der i planen kun et scenario med eksisterende foranstaltninger, hvor
2030-mal, der ikke er omfattet af ETS, ikke opfyldes. De planlagte politikker og foranstaltninger
beskrives ikke, og i planen praciseres det ikke, om Danmark har til hensigt at gare brug af ETS-
0og LULUCF-fleksibiliteten.

Med hensyn til vedvarende energi har Danmark delvist fulgt henstillingen om at (i) klarleegge
niveauet for den vejledende forlgbskurve, der nar alle referencepunkterne som omhandlet i artikel
4, litra a), nr. 2), i forordningen om forvaltning og (ii) underbygge deres ambitionsniveau med
detaljerede og kvantificerede politikker og foranstaltninger. Det analytiske grundlag i planen er
blevet styrket, og modelleringen af eksisterende politikker og foranstaltninger forudsiger nu, at
vedvarende energi vil dekke 54 % af det udvidede endelige energiforbrug inden 2030. Dette
stemmer imidlertid stadig ikke overens med VEK-bidraget pa 55 %. | planen praesenteres en
raekke politikker, foranstaltninger og beskrivelser af planlagte udbud, der bidrager til opnaelse af
malet for vedvarende energi.

Hvad angar energieffektivitet, har Danmark delvist fulgt henstillingen om at (i) foresla mere
ambitigse politikker og foranstaltninger, (ii) @ge ambitionsniveauet vasentligt for
energieffektivitet og (iii) skabe sterre klarhed om de faktiske foranstaltninger, der kan indfri
ambitionerne med hensyn til renere og mere effektiv transport. Selv om den nationale energi- og
klimaplan ikke indeholder vigtige nye foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten, er
der navnlig gjort visse fremskridt med vedtagelsen eller gennemfarelsen af en raekke
foranstaltninger, som var ved at blive forberedt pa tidspunktet for foreleeggelsen af udkastet il
planen. Mange af disse foranstaltninger vedrgrte transportomradet. Henstillingen om at gge
ambitionsniveauet veesentligt med hensyn til energieffektivitet blev imidlertid ikke fulgt:
Bidraget inden for primarenergiforbruget er kun reduceret en smule, mens det er forblevet det
samme for det endelige energiforbrug. Med hensyn til bygninger er oplysningerne i den nationale
energi- og klimaplan blevet forbedret, men de er stadig begraensede. Danmark har fremlagt sin
langsigtede renoveringsstrategi®.

7 Kommissionens henstilling af 18. juni 2019 om udkastet til Danmarks integrerede nationale energi- og
klimaplan for perioden 2021-2030 — C/2019/4404.

8 Danmark fremlagde den 10. marts 2020 en langsigtet renoveringsstrategi i overensstemmelse med
artikel 2a i direktiv 2010/31/EU om bygningers energimassige ydeevne.



For sa vidt angar det indre energimarked har Danmark delvist fulgt henstillingen om at opstille
klare, malbare og fremadrettede malsatninger for markedsintegration. | betragtning af Danmarks
mal om at have det mest integrerede, markedshaserede og fleksible energisystem i Europa
mangler planen imidlertid nermere oplysninger om konkurrence, likviditet og fremadrettede
malsatninger, navnlig for gas.

Hvad angar Fol og konkurrenceevne har de danske myndigheder delvist fulgt henstillingen om
at (i) uddybe de nationale malsatninger og finansieringsmal yderligere og (ii) underbygge disse
malsatninger med specifikke og tilstraekkelige politikker og foranstaltninger. Danmark har
uddybet de nationale malsatninger og finansieringsmal for Fol yderligere. Der er dog behov for
yderligere praciseringer om bl.a. kvantitative mal for finansiering.

Danmark har i det store og hele fulgt henstillingen om regionalt samarbejde. Danmark har
fortsat arbejdet sammen med de andre lande i North Seas Energy Cooperation, navnlig for at
undersgge mulighederne for felles projekter pa omradet for offshorevindenergi.

Henstillingen om investeringsbehov er blevet fulgt i fuld udstreekning, idet Danmark har givet
et overblik over de enkelte sektorers behov for investeringer mellem 2018 og 2040.

Danmark har i vid udstraekning fulgt henstillingen om at anfgre de foranstaltninger, der allerede
er ivaeerksat — og planlagt — for at udfase energitilskud, navnlig hvad angar fossile braendsler.
Planen indeholder en liste over bade tilskud til vedvarende energi og (indirekte) tilskud til fossile
braendsler. Planen rummer ogsa et politisk tilsagn om at udfase tilskuddene til bade vedvarende
energi og fossile braendsler.

Henstillingen om samspillet mellem luftforurenende stoffer og luftkvalitet er til dels blevet
fulgt, da Danmarks plan indeholder prognoser om luftforurenende stoffer. Disse prognoser er dog
ikke de samme som dem, der anvendes i de dele af planen, der vedrgrer energi og drivhusgasser.

Endelig har Danmark delvist fulgt henstillingen om en bedre integrering af aspekter
vedrgrende en fair og retferdig omstilling. Danmark har navnlig fremlagt foranstaltninger til
beksempelse af energifattigdom ved hjalp af socialpolitiske tiltag og en raekke initiativer, der
vedrgrer kompetencer. Politikkernes og foranstaltningernes beskeeftigelses- og fordelingsmaessige
virkninger i den periode, der er omfattet af planen, behandles imidlertid ikke i den nationale
energi- og klimaplan.



Sammenhang med det europaiske semester

| forbindelse med det europeeiske semesters rammer for samordning af de gkonomiske politikker
i EU og landerapporten for 2019° modtog Danmark en landespecifik henstilling’® vedrarende
klima og energi, hvori landet opfordres til at "malrette investeringstiltag inden for den
gkonomiske politik mod [...] baeredygtig transport for at afhjalpe trafikteetheden pa vejene". |
landerapporten for 2020, der blev vedtaget den 20. februar 2020, konstaterede Kommissionen,
at Danmark havde gjort visse fremskridt med denne henstilling.

Som fglge af covid-19-krisen blev der i de landespecifikke henstillinger for 2020 i forbindelse
med det europaiske semester fokuseret pa medlemsstaternes reaktion pa pandemien og fremsat
henstillinger om at fremme den gkonomiske genopretning. Der blev navnlig fokuseret pa behovet
for at iveerksaette modne offentlige investeringsprojekter sa hurtigt som muligt og fremme private
investeringer, herunder gennem relevante reformer og isar i den digitale og den grenne sektor. |
denne forbindelse modtog Danmark en landespecifik henstilling'?, hvori det understreges, at det
er vigtigt at koncentrere investeringerne om den grgnne og den digitale omstilling, iseer om ren
og effektiv produktion og brug af energi, baeredygtig transport samt forskning og innovation.

| forordningen om forvaltning paleegges medlemsstaterne at sikre, at deres nationale energi- og
klimaplaner tager hensyn til de seneste landespecifikke henstillinger inden for rammerne af det
europaiske semester. Danmarks nationale energi- og klimaplan har potentiale til at stotte
gennemfgrelsen af henstillingerne vedrgrende det europeiske semester, da de ngdvendige
investeringsbehov og finansielle kilder til at opfylde dem udpeges i planen.

3. VURDERING AF AMBITIONSNIVEAUET FOR MALSZATNINGER, MAL OG
BIDRAG OG AF DEN VIRKNING, SOM UNDERST@TTENDE POLITIKKER OG
FORANSTALTNINGER HAR

Dekarbonisering

Drivhusgasemissioner og -optag

Ud over det bindende mal for emissioner, der ikke er omfattet af ETS, pa -39 % i 2030
sammenlignet med 2005, som er fastsat i forordningen om indsatsfordeling®, har Danmark sat
sig som mal at opna klimaneutralitet senest i 2050. Regeringen har indgaet en bred politisk aftale
om en ny klimalov, som folketinget vedtog i juni 2020. Denne lov omfatter et juridisk bindende
mal om at (i) reducere landets samlede drivhusgasemissioner med 70 % inden 2030
sammenlignet med niveauet i 1990, (ii) opna CO,-neutralitet senest i 2050 og (iii) fastsette
delmal baseret pa en cyklus pa fem ar. Landets langsigtede strategi bygger ogsa pa disse mal.

® | bilag D til landerapporten for 2019 fastsettes der ogsd prioriterede investeringer i
samhgrighedspolitikken for 2021-2027, som i veesentlig grad bidrager til omstillingen til ren energi.

10" Henstilling med henblik pa Radets henstilling om Danmarks nationale reformprogram for 2019 og med
Radets udtalelse om Danmarks konvergensprogram for 2019, COM(2019) 504 final.

11 SWD(2020) 503 final. Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene. Landerapport 2020 for
Danmark.

2 Henstilling med henblik pd Radets henstilling om Danmarks nationale reformprogram for 2020 og med
Radets udtalelse om Danmarks konvergensprogram for 2020, COM(2020) 504 final.

13 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/842 af 30.5.2018 om bindende arlige reduktioner
af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til klimaindsatsen med
henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen og om andring af forordning (EU) nr. 525/2013.




Dette betyder sandsynligvis, at det bindende mal for emissioner, der ikke er omfattet af ETS, pa -
39 % o0gsa nas pa nationalt plan.

Baseret pa scenariet med eksisterende foranstaltninger vurderer Kommissionen, at Danmark vil
mangle 13 procentpoint for at na sit 2030-mal for emissioner, der ikke er omfattet af ETS, og vil
fa et underskud pa 28,3 mio. ton CO,-&kvivalent (Mt COe) i perioden 2021-2030. Dette
scenario bygger pa politikker, der er blevet vedtaget til og med maj 2019. Danmark har ikke
fremlagt noget scenario med planlagte supplerende foranstaltninger.

| Danmark anslas det, at landet i perioden 2021-2030 vil generere mere end 14,6 mio. i
LULUCF-kreditter, hvilket er det antal kreditter, landet kan bruge til at opfylde sine
forpligtelser i forordningen om indsatsfordeling. | den nationale energi- og klimaplan redegares
der ikke i detaljer for, hvordan disse kreditter vil blive genereret, og det bekraeftes heller ikke, om
Danmark har til hensigt at anvende en sadan fleksibilitet. Danmark har meddelt Kommissionen,
at landet har til hensigt at gere brug af den mulighed for at annullere ETS-kvoter, som
forordningen om indsatsfordeling dbner for, men det navnes ikke i planen, om landet agter at
gere brug af denne fleksibilitet for at overholde forpligtelserne i samme forordning.

Danmark agter at treeffe beslutning om yderligere politikker og foranstaltninger til opnaelse af
malene efter at have indsendt sin nationale energi- og klimaplan. Disse supplerende politikker og
foranstaltninger kan omfatte klimahandlingsplaner. Den klimahandlingsplan, der skal vedtages i
2020, vil omfatte sektorstrategier for landbrug, transport, energi, byggeri og industri. Derfor
rummer den nationale energi- og klimaplan ikke en beskrivelse af Danmarks strategi for at na
landets 2030-mal for emissioner, der ikke er omfattet af ETS. Derimod henvises der til bestemte
mal og planlagte initiativer. Disse initiativers forventede virkninger omtales ikke i planen.

Pa transportomradet bestar et af de vigtigste mal i at indstille salget af nye biler med
traditionelle forbreendingsmotorer, der udelukkende karer pa benzin eller diesel (dvs. andre
karetgjer end hybrid- eller elbiler) inden 2030. Desuden vil regeringen forhandle en ny aftale om
infrastruktur. Ifglge energi- og klimaplanen vil der i denne aftale ogsa blive taget hensyn til
klima- og miljgspergsmal, herunder investeringer i offentlig transport og cykelinfrastruktur, i
langt hgjere grad end den nuverende infrastrukturplan. Danmark har ogsa planer om omfattende
elektrificering pa transportomradet. Energi- og klimaplanen indeholder ikke nogen klar angivelse
af transportens bidrag til opfyldelsen af det overordnede mal pa 70 %.

Med hensyn til bygninger hedder det i den nationale energi- og klimaplan, at de kommende
klimahandlingsplaner vil omfatte en rakke energieffektivitetsforanstaltninger, f.eks. krav om
energibesparelser i offentlige bygninger. Den danske regering har desuden planer om i perioden
2020-2029 at afsztte 2 mia. DKK (268 mio. EUR) til reduktion af drivhusgasemissionerne fra
landbruget.

For s& vidt angar LULUCF overvejer regeringen at etablere en biodiversitetspakke og en
skovfond og give tilskud til omlaegning af landbrugsjord pa gkologiske arealer til naturomrader.
Blandt foranstaltningerne pa omradet for skovbrug kan navnes skovrejsning, gget biodiversitet
og starre skove, herunder mere urgrt skov og mere sammenhzangende naturomrader, hvor naturen
far lov til at sprede sig mere naturligt end i dag. | den forbindelse opstilles der klare mal for de
udpegede arealers omfang. | kraft af den bebudede biodiversitetspakke forventes der en styrkelse

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/841 af 30. maj 2018 om medtagelse af
drivhusgasemissioner og -optag fra arealanvendelse, @ndret arealanvendelse og skovbrug i klima- og
energirammen for 2030 og om a&ndring af forordning (EU) nr. 525/2013 og afggrelse nr. 529/2013/EU.



af sammenhangen mellem biodiversitet og kulstofdraen. Skovbiomasse er en vigtig kilde til
vedvarende energi (varme og elektricitet), men dens rolle vil blive mindre fremtraedende i
fremtiden. Der er bebudet en undersggelse af, hvor beredygtigt det er at bruge biomasse til at
producere vedvarende energi.

| den nationale energi- og klimaplan beskrives en reekke klimatilpasningsmal, ligesom national
planlaegning vedrgrende tilpasning omtales.

Danmark gav meddelelse om sin langsigtede strategi til Kommissionen den 20. december 20109.
Danmark sigter mod at opna CO,-neutralitet senest i 2050. Alle skonomiske sektorer er omfattet
af strategien, og de naturlige kulstofdraen vil kompensere for de resterende emissioner, som det er
mest vanskeligt at reducere. Med klimaloven, der blev vedtaget i juni 2020, blev 2050-malet
nedfeldet i lovgivningen, og Danmark agter at opdatere sin langsigtede strategi regelmaessigt. |
den langsigtede strategi mangler der imidlertid visse aspekter, som kraeves i henhold til artikel 15
i forordningen om forvaltning, herunder en rapport om offentlig hgring og en vurdering af de
sociogkonomiske virkninger.

Vedvarende energi

Med hensyn til vedvarende energi anfgrer Danmark en andel pd 55% af det endelige
bruttoenergiforbrug i 2030 som landets bidrag til opfyldelse af EU's mal for vedvarende energi
for 2030. Dette betragtes som tilstreekkeligt ambitigst sammenlignet med den andel pa 46 %, der
falger af formlen i bilag Il til forordningen om forvaltning.

Modelberegninger baseret pa Danmarks eksisterende politikker og foranstaltninger viser, at
vedvarende energis andel vil na op pa 54 % inden 2030, hvilket tyder pa, at der vil vare behov
for yderligere politikker og foranstaltninger for at na en andel pa 55 %. | Danmarks nationale
energi- og klimaplan er der en vejledende forlgbskurve, som ligger et godt stykke over
referencepunkterne i forordningen om forvaltning, idet et overskud pa 11 % over 2020-malet
indregnes pa baggrund af en tidlig indsats for at n 2030-malet.

Danmark har ikke fastsat mal eller malsztninger for vedvarende energis andel i bestemte
sektorer, anvendte teknologier eller efterspargsel efter bioenergi. Kommissionen bemarker
imidlertid, at modelberegningerne i Danmarks plan viser de forventede bidrag fra de forskellige
sektorer og teknologier til vedvarende energis andel pa 54 %.

Ifalge modelberegningerne for 2030 vil vedvarende energis andel pa transportomradet na op pa
1% i 2030, mens vedvarende energis bidrag til elforbruget vil overstige 100 % i 2030, og dens
bidrag til opvarmning og kgling i 2030 generelt vil nd op pa 60% og hele 80% i
fjernvarmesektoren. Malet pa 80 % svarer til en gennemsnitlig stigning pa 0,88 procentpoint for
vedvarende energi i fiernvarmesektoren pr. ar frem til 2030.

Der rapporteres kun om eksisterende politikker og foranstaltninger i den nationale energi- og
klimaplan. Andre planlagte politikker og foranstaltninger blev stadig draftet pa det tidspunkt,
hvor Danmark forelagde sin plan.

Danmark vil i stigende grad veere afheengig af en forholdsvis stor import af biomasse til
opvarmning og elproduktion, idet ca. 50 % af landets behov for biomasse daekkes af import. De
problemstillinger vedrgrende beeredygtighed, som denne situation forarsager, tages der i
gjeblikket hand om i en frivillig aftale i energisektoren, men der er indledt et analysearbejde, som
vil bidrage med input til den kommende klimahandlingsplan.

| forbindelse med det regionale samarbejde om udarbejdelsen af den nationale plan har Danmark
fremhaevet brugen af North Seas Energy Cooperation. | dette forum blev der udpeget en raekke



omrader og projekter, som havde potentiale for samarbejde om vedvarende energi pa tvars af
graenserne. Derudover blev planen drgftet i Nordisk Ministerrad, hvor der blev oprettet en ad hoc-
gruppe som et forum for samarbejde om de nationale energi- og klimaplaner.

Energieffektivitet

Danmarks nationale bidrag pa omradet for energieffektivitet i 2030 er 18,3 Mtoe for
primeerenergi og 15,8 Mtoe for det endelige energiforbrug, hvilket viser, at ambitionsniveauet er
meget lavt pa dette omrade.

Planen indeholder beskrivende oplysninger om politikker og foranstaltninger efter 2020, som
er rettet mod en raekke forskellige sektorer, hovedsagelig industri- og byggesektoren. Disse
politikker og foranstaltninger anses for at veere tilstreekkelige til at opfylde malet af den enkle
grund, at malet blev fastsat som det forventede forbrugsniveau i en prognose, som kun omfattede
allerede kendte og vedtagne politikker og foranstaltninger.

| planen angives ogsa de kumulative besparelser, der skal opnas i henhold til artikel 7 i direktivet
om energieffektivitet’®. Disse udger 6 414 Mtoe. Indtil videre er der udpeget fire foranstaltninger,
der skal fare til opnaelse af dette mal, nemlig (i) en tilskudsordning for private virksomheder, (ii)
en tilskudsordning for bygninger, (iii) foragelse af eksisterende bygningers effektivitet i kraft af
andre foranstaltninger og (iv) en ordning med tilskud til udskiftning af oliefyr med varmepumper
i bygninger uden for fjernvarmeomrader og gasnet.

Disse politikker og foranstaltninger anses ikke for at vare tilstreekkelige til at opfylde malet, fordi
deres anslaede virkning udger mindre end 30 % af det kumulative mal.

Hvad angadr bygninger er ambitionsniveauet i Danmarks endelige energi- og klimaplan
utilstraekkeligt. Landet har ikke fremlagt veesentlige oplysninger eller iveerksat klare politikker
eller sparetiltag for at udnytte sektorens potentiale for energieffektivitet. |1 den nationale
langsigtede renoveringsstrategi'® fremleegges der flere oplysninger om realistiske og ambitigse
politikker og foranstaltninger, som skal sikre en sammenhzangende renoveringsstrategi, og
yderligere oplysninger forventes i den nationale klimahandlingsplan.

Energisikkerhed

| forbindelse med den igangveaerende omlaegning af det danske energisystem er det en prioritet at
opretholde et hgjt niveau for sa vidt angar forsyningssikkerhed. Landet har en ambitigs
malseatning om, at vedvarende energi skal daekke 55 % af det endelige bruttoforbrug i 2030, og at
produktionen af elektricitet fra vedvarende energikilder skal overstige det samlede forbrug. For
sa vidt angar faktorer, der kan true energiforsyningssikkerheden, anfares det i Danmarks plan, at
man har til hensigt at @ge produktionen af vindenergi, ligesom det papeges, at
elsammenkoblinger til brug ved import spiller en vigtig rolle. Danmark er afhangig af import af
elektricitet i perioder med lav vind, og i planen papeges det, at der er forskellige
elproduktionsprofiler i Europa, som til dels skyldes forskellige vejrmgnstre af betydning for
produktion af vindenergi. | betragtning af denne afhangighed af import og Danmarks mal for
vedvarende energi bgr der i planen i hgjere grad tages hensyn til de gvrige tilsluttede
medlemsstaters planer. Ifglge planen vil den regionale udvikling blive overvaget, men der
redegares ikke naermere for specifikke foranstaltninger.

15 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet som
@ndret ved direktiv (EU) 2018/2002.
16 Danmark fremlagde sin langsigtede renoveringsstrategi den 10. marts 2020.
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Pa gasomradet renoverer Danmark sit vigtigste produktionsanleeg Tyra i perioden fra november
2019 til juli 2022. Det betyder, at Danmark har bevaget sig fra at veere eksportgr af naturgas til at
veere importer af naturgas fra Tyskland i denne periode. Danmark fungerer ogsa som transitpunkt
for det svenske gasmarked i denne periode. | planen skitseres det stigende bidrag, som
biogasproduktion vil yde til forsyningssikkerheden. Biogas forventes at daekke 15% af
gasforbruget i 2020 og 30% i 2025. PA trods af Danmarks mal om at reducere
drivhusgasemissionerne med 70 % senest i 2030 og malet om at opna kulstofneutralitet senest i
2050 vil naturgas og olie fortsat spille en rolle i de kommende ar. Danmark stgtter derfor fortsat
investeringer i olie- og gasudvinding i Nordsgen.

I planen laegges der op til, at energilagring og udnyttelse af overskydende vindenergi skal spille
en starre rolle. Specifikke politikker og foranstaltninger, der sikrer, at lagring kan spille denne
vigtige rolle, vil skabe klarhed og sikkerhed, med hensyn til hvordan elsystemet kan handtere den
ggede brug af vedvarende energi til elproduktion. Selv om der i planen preasenteres politikker og
foranstaltninger til at sge sammenkoblingen og udarbejde en plan for intelligent energiforsyning,
beskrives det ikke naermere, hvordan der skal tages hand om fglgerne af, at elproduktionen geres
stadig mere variabel.

| planen behandles andre risici for energisystemet, navnlig vedrarende cybersikkerhed og fglger
af klimaandringer. Der henvises til ngdplanerne for gas, men ikke til ngdplaner for elektricitet og
olie, hvilket der er fastsat bestemmelser om i de gaeldende regler for de enkelte sektorer.

Det indre energimarked

Ifalge planen ligger Danmarks nuveerende sammenkoblingsgrad pa 50,6 %, hvilket er et godt
stykke over EU's mal pa 15 % for 2030. Planen indeholder imidlertid ingen specifikke mal for
elsammenkoblingsgraden inden 2030.

Vedvarende energis andel af elproduktionen forventes at veere pa over 100 % i 2030. Derfor
gleeder Kommissionen sig over, at der i planen gives et overblik over udviklingen af de
forskellige fleksibilitetsmuligheder, der vil veere ngdvendige for at integrere den stigende andel,
der kommer fra vedvarende energi, i elsystemet.

| den danske energiaftale er der fastsat et mal om at opna det mest integrerede, markedsbaserede
og fleksible energisystem i Europa. | betragtning af dette mal kan planen give et bedre overblik
over de nuvaerende markedsvilkar for gas og elektricitet, navnlig hvor konkurrencepragede og
likvide markederne er. | planen skitseres (i) markedskoblingen pa intraday- og day-ahead-
markedet, (ii) brugen af sammenkoblingspunkter og (iii) oprettelse af en feelles balanceringszone
med Sverige pa gasomradet. Ikke desto mindre ville fremadrettede og malbare mal veere en nyttig
tilfgjelse til den nationale energi- og klimaplan. I planen henledes opmarksomheden ogsa pa
transmissionssystemoperatgrernes markedsbaserede keb af energirelaterede og andre tjenester
med henblik pa at forbedre prissignalerne. Den omfatter imidlertid ikke politikker og
foranstaltninger vedrgrende andre aspekter af markedsintegration.

Kommissionen noterer sig de forbedringer, der er foretaget i denne del af planen, i forhold til
udkastet til planen. Det ville dog gavne planen, hvis der var en raekke klare og detaljerede mal for
fleksibilitet i systemet, intelligente net, efterspergselsreaktion og -aggregering, oplagring,
distribueret produktion, forbrugerbeskyttelse og konkurrenceevne i detailsektoren.

Selv om der i planen beskrives langt flere politikker og foranstaltninger, der har til formal at ege
fleksibiliteten i systemet (f.eks. finansiering af power-to-X-projekter), end i udkastet til planen,
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ville det stadig veere gavnligt, hvis der var en mere dybtgaende analyse af centrale spgrgsmal om
bl.a. markedshindringer for nye deltagere.

Danmark har givet en rudimenter beskrivelse af den nuveerende situation med hensyn til
energifattigdom. Planen indeholder en tilfredsstillende beskrivelse af socialpolitikker, som anses
for troveerdige med hensyn til at lgse problemet med energifattigdom. Danmarks generelle
hensigt om at tage yderligere hensyn til sarbare forbrugere i kraft af direktivet om
elektricitetsmarkedets udformning kan dog styrkes ved at opstille et mal om at mindske
energifattigdommen eller ved at fastholde det allerede lave niveau for energifattigdom gennem
energiomstillingen.

Forskning, innovation og konkurrenceevne

| energiaftalen fra 2018 forpligtede Danmark sig til i 2020 at bruge 50 mio. DKK (6,7 mio. EUR)
pa forskning, udvikling og demonstration af ny energiteknologi. Med aftalen om
forskningsreserven i 2020 vil udgifterne til gren forskning, udvikling og demonstration i 2020
blive gget med 1 mia. DKK (134 mio. EUR) ud over de eksisterende udgiftsmal. | den nationale
energi- og klimaplan beskrives der imidlertid ikke noget kvantitativt mal for finansieringen pa
nuvarende tidspunkt.

Malet om at reducere drivhusgasemissionerne med 70 % inden 2030 vil kreeve nye teknologiske
lgsninger. Samtidig betragtes forskning og innovation som et "tvaergaende" instrument, der er
relevant for alle andre aspekter af energiunionen. Blandt eksempler pa forskning og innovation
kan na&vnes: (i) de midler, som Danmark har afsat til forskning i begrensning af
drivhusgasemissioner fra landbrugssektoren (90 mio. DKK, svarende til ca. 12,1 mio. EUR for
perioden 2019-2021), (ii) oprettelse af en energilagringsfond pa 128 mio. DKK (17,2 mio. EUR)
og (iii) finansiering af power-to-X-projekter vedrgrende produktion og oplagring af grgn brint i
stor skala.

Danmark betragter brint som en serlig prioritet pa landets forskningsdagsorden. I den nationale
energi- og klimaplan fokuseres der pa at beskrive nye lgsninger, der vil blive udviklet i
energisektoren takket veere forsknings- og udviklings- og demonstrationsprogrammerne
vedrgrende nye teknologier til produktion af vedvarende energi, herunder brint, breendselsceller
og energilagring.

I planen anfgrer Danmark, at landets plan for strategisk energiteknologi (SET-plan)
gennemfgres via Horisont 2020- og ERA-NET-programmerne for finansiering af forskning.
Planen rummer ikke narmere oplysninger om de midler, der er afsat til hver enkelt
gennemfgrelsesplan. Ifglge planen er det danske program for udvikling og demonstration af
energiteknologier i overensstemmelse med malene i SET-planen. I planen forklares det dog ikke,
hvordan dette bidrager til at na Danmarks nationale energi- og klimamal. Danmarks strategi er at
investere i omrader, hvor der er et szrlig godt match mellem den globale efterspargsel efter ny
energiteknologi pa den ene side og dansk ekspertise (dvs. omrader, hvor danske virksomheder
allerede star steerkt, sasom vindenergi, fjernvarme, energieffektivitet, bioenergi, intelligente net
og systemintegration) og forretningsmaessigt potentiale for Danmark pa den anden side.

Hvad angar konkurrenceevnen er de vigtigste elementer prioriteringen af "grenne
iveerkseetteraktiviteter” og levering af grenne lgsninger til det hurtigt voksende globale marked
for at stagtte det grenne diplomati. Instrumenterne i Danmarks eksportfremmeordning (i alt 174
mio. DKK, ca. 23,3 mio. EUR, fra 2019 til udgangen af 2024) omfatter stgtte il
eksportfremmende aktiviteter, der tildeles gennem udbud og tilskud. Danmark har ogsa skabt en
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steerk forbindelse mellem sine mal for konkurrenceevnen og sin strategi for udvikling og
demonstration af teknologier, idet sidstnaevnte ligger til grund for farstnavnte.

Desuden blev regeringen og en raekke andre parter i slutningen af 2019 enige om at stotte det
grenne diplomati ved at styrke regeringens indsats for at udstationere energiradgivere pa
vaekstmarkeder. Formalet var at udbrede dansk ekspertise pa omradet for energisystemer og gran
omstilling. Danmark har afsat 5 mio. kr. (0,67 mio. EUR) til dette arbejde i perioden 2020-2021.

Danmark har ikke opstillet noget finansieringsmal for privat Fol i energiunionen. De seneste tal
for privat finansiering stammer fra 2015, hvor private virksomheder brugte ca. 536 mio. EUR pa
forskning og udvikling pa energiomradet.

P& patentomradet anfores det i planen, at Danmark rader over ca. 42 patenter pr. million
indbyggere inden for teknologier, der vedragrer afbgdning af klimasendringer.

| lyset af planerne om overskudsproduktion af vedvarende energi i det naste arti og behovet for
at dekarbonisere alle landets gkonomiske sektorer fremmer Danmark forskning og udvikling
inden for energilagringsteknologier. Som en searlig foranstaltning har Danmark oprettet en fond
pa 17 mio. EUR til stgtte for demonstrationsprojekter vedrgrende energilagring’. En raekke
danske pensionsfonde har meddelt, at de vil investere 47 mia. EUR i stette til den grgnne
omstilling inden 2030, hvilket overstiger de investeringsbehov, som Danmark har udpeget. Dette
indebaerer, at Danmark har tilstraekkelig finansiering til at udrulle kulstoffattige teknologier.

4. SAMMENHZENG, POLITISK SAMSPIL OG INVESTERINGER

Overordnet set er der sammenhang i de danske politikker og foranstaltninger pa tveers af de
forskellige omrader, der er omfattet af den nationale energi- og klimaplan. Der er ogsa
sammenhang mellem planens politiske del og den analytiske del om reduktion af
drivhusgasemissionerne.

Med hensyn til dekarbonisering henvises der i planen til samspillet mellem at reducere
drivhusgasemissionerne og @ge anvendelsen af vedvarende energi. | planen udpeges ogsa andre
former for samspil, navnlig mellem dekarbonisering og energieffektivitet. Der gives dog ingen
klar beskrivelse af, hvordan princippet om "energieffektivitet farst" er taget i betragtning eller
anvendt.

| planen savnes en konsolideret kvantitativ makrogkonomisk vurdering af de planlagte
politikkers og foranstaltningers effekt, navnlig investeringernes relative effektivitet.

Den del af planen, der handler om malsatninger og mal, indeholder ogsa oplysninger om,
hvordan risikoen for klimaforandringer kan pavirke energiforsyningen, og navnlig hvordan
storme kan pavirke elnettene. Disse oplysninger falges dog ikke op af specifikke tiltag i kapitlet
om politikker og foranstaltninger. Der skal tages hand om de klimarelaterede risici, der udpeges i
energisektoren, gennem specifikke politikker og foranstaltninger. Samtidig skal der i forbindelse
med de energieffektivitetsforanstaltninger, der gennemfares, tages hensyn til sidegevinsterne og
kompromiserne under fremtidige klimascenarier.

Der mangler endvidere oplysninger om de fordele, som klimatilpasningen kan have for
energieffektiviteten, f.eks. for sa vidt angar forvaltningen af varmeanleg i bygninger.

171 2019 blev der ydet statte til to power-to-X-projekter, hvor der etableres faciliteter til produktion og
oplagring af gren brint i stor skala pd noget naer markedsvilkar.
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Kommissionen har bemerket en god praksis i den nationale energi- og klimaplan: Planen
rummer en forholdsvis detaljeret beskrivelse af det prioriterede budget for politikkerne og
foranstaltningerne i den danske energiaftale for 2018 frem til 2025. Den beskriver
investeringsbehovene for scenariet med eksisterende foranstaltninger. Planen omfatter ogsa de
planlagte offentlige investeringer frem til 2025, der er afsat til gennemfarelse af energiaftalen fra
2018. Ifglge planen forventes investeringerne gradvist at stige og belgbe sig til 2,8 mia. DKK i
2025 (375 mio. EUR, ca. 0,1 % af BNP). De kumulerede offentlige og private investeringer, der
er iveerksat i kraft af energiaftalen, anslas til ca. 100-180 mia. DKK (13-24 mia. EUR) fra nu og
frem til 2030 eller ca. 10 mia. DKK (1.34 mia. EUR) om dret. Det starste behov for investeringer
vedrarer opfarelse af ny kapacitet til produktion af vedvarende energi, men der er ogsa udpeget
betydelige investeringsbehov i husholdningerne (energieffektivitet og omlaegning af
varmeforsyningen) og industrien samt pa omraderne for biogas og fjernvarme.

Privat kapital forventes at udgere en betydelig del af finansieringen. | planen anfgres det, at
danske pensionsfonde for nylig har meddelt, at de frem til 2030 agter at investere 350 mia. DKK
til statte for den greanne omstilling, men dette beskrives ikke nermere. Der navnes heller ikke
noget om finansiering fra EU-kilder eller brug af indtegter fra auktioner over ETS-kvoter i
planen.

Beskrivelsen af nuverende energitilskud i den nationale energi- og klimaplan synes at veere
baseret pa internationalt anvendte definitioner. For sa vidt angar tilskud til bade fossile braendsler
og vedvarende energi svarer tallene og kategorierne til tallene og kategorierne i Kommissionens
tredje rapport om energipriser og -omkostninger i Europa!®. En tidsplan for udfasning af
energitilskud — navnlig til fossile breendsler — navnes ikke i planen.

Hvad angar en fair og retfeerdig omstilling gives der i planen en kort beskrivelse af
omstillingens nuvarende effekt med hensyn til kompetencer, beskeftigelse og energifattigdom.
Planen indeholder imidlertid hverken et fremadrettet sken eller en vurdering af omstillingens
indvirkning pa indkomstfordelingen. | planen papeges mulighederne for, at den danske gkonomi
kan eksportere energiteknologier og -tjenester, og disse muligheders positive indvirkning pa
beskeftigelsen. Planen kunne imidlertid omfatte mere konkrete overvejelser om aspekter
vedrgrende en fair og retferdig omstilling og den indvirkning pa beskaftigelsen, som
omstillingen til ren energi har (bl.a. i forbindelse med andringer i beskaftigelsen i forskellige
sektorer eller industrier og de konsekvenser, som disse vil have for behovet for forskellige
kompetencer).

Hvad angar luftkvaliteten omfatter planen en raeekke fremskrivninger for luftforurenende stoffer,
som er indberettet i marts 2019 i henhold til direktiv 2016/2284°. Scenarierne svarer imidlertid
ikke til de scenarier, der anvendes for energi og emissioner. Planen rummer heller ikke en
beskrivelse af synergier og afvejninger med foranstaltninger til bekaempelse af luftforurening.
Danmark har iveerksat en undersggelse, der skal vise, hvor beredygtigt Danmarks store forbrug
af biomasse til energiformal er. Resultatet af denne undersggelse vil tjene som input til den
kommende klimahandlingsplan.

18 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Energipriser og -omkostninger i Europa, COM(2019) 1 final.

19 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om nedbringelse af
nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, om endring af direktiv 2003/35/EF og om
ophavelse af direktiv 2001/81/EF.
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| den endelige plan beskrives en raekke planer for en cirkuleer gkonomi. Deres potentiale for at
reducere drivhusgasemissioner kunne i hgjere grad anerkendes og kvantificeres. Det ville veere
gavnligt, hvis der geres yderligere bestrebelser i trdd med den seneste videnskabelige
dokumentation.

Den endelige version af planen er ikke i overensstemmelse med kravene om gennemsigtige data
(i de fleste tilfeelde mangler der datakilder).

5. RETNINGSLINJER FOR GENNEMFZRELSEN AF DEN NATIONALE ENERGI-
OG KLIMAPLAN OG SAMMENHZANGEN MED GENOPRETNINGEN EFTER
COVID-19-KRISEN

Danmark skal hurtigt ga videre med at gennemfare sin endelige integrerede nationale energi- og
klimaplan, som blev meddelt Kommissionen den 20. december 2019. Dette afsnit indeholder
retningslinjer til Danmark med henblik pa gennemfarelsesfasen.

Dette afsnit omhandler ogsd sammenhangen mellem den endelige plan og indsatsen for at
komme péa fode igen efter covid-19-krisen, idet der udpeges mulige prioriterede klima- og
energipolitiske foranstaltninger, som Danmark kunne overveje i forbindelse med udarbejdelsen af
sin genopretnings- og resiliensplan inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensfaciliteten?.

Retningslinjer for gennemfgrelsen af den nationale energi- og klimaplan

Danmark bekrafter i sin plan et mal for hele gkonomien om senest i 2030 at reducere
drivhusgasemissionerne i sektorer, der ikke er omfattet af ETS, med 39 % sammenlignet med
2005 i overensstemmelse med forordningen om indsatsfordeling. | planen preesenteres der kun et
scenario med eksisterende foranstaltninger, hvor malet ikke nas (da der mangler 13 procentpoint).
De planlagte politikker og foranstaltninger beskrives ikke, og i planen preciseres det ikke, om
Danmark har til hensigt at gagre brug af ETS- og LULUCF-fleksibiliteten.

Danmarks plan efterlader stadig mulighed for at videreudvikle og styrke politikkerne og
foranstaltningerne vedrgrende bade vedvarende energi og energieffektivitet med henblik pa at
bidrage mere til opnaelsen af EU's klima- og energimal og styrke den granne omstilling.

Med hensyn til vedvarende energi har Danmark forpligtet sig til at gge denne energiforms andel
af dekningen af det udvidede endelige energiforbrug til 55 % i 2030. Der er dog behov for mere
detaljerede politikker, navnlig hvad angar elektricitet. Der skal bl.a. etableres forsyningskader og
skabes sikkerhed over for investorer med hensyn til offshorevindenergi, avancerede
transportbreendstoffer og bioenergi. Bearedygtig anvendelse af biomasse kreever fortsat
arvagenhed pa grund af biomassens store andel i energisektoren.

Med hensyn til energieffektivitet ville det gavne Danmark at vedtage og gennemfare yderligere
politikker og foranstaltninger, der giver yderligere energibesparelser senest i 2030 og gar det

20 Den 17. september 2020 fremlagde Kommissionen den arlige strategi for baredygtig veekst 2021
(COM(2020) 575 final) samt en fremadrettet vejledning, der skal hjelpe medlemsstaterne med at
udarbejde og fremlaegge deres planer for genopretning og resiliens pa en sammenhangende made.
Dette bergrer ikke forhandlingerne om forslaget til forordningen om en genopretnings- og
resiliensfacilitet i Europa-Parlamentet og Radet (Kommissionens arbejdsdokument med retningslinjer
til medlemsstaterne — planer for genopretning og resiliens, SWD(2020) 205 final).
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muligt at haeve ambitionsniveauet. Tilsagnet i den nationale energi- og klimaplan om at gge
Danmarks bidrag til EU's energieffektivitetsmal for 2030 ud over, hvad der hidtil er blevet
meddelt, hilses velkommen, da Danmark har mulighed for at yde et stgrre bidrag. Den fortsatte
stigning i energiforbruget i Danmark (2015-2018) viser, at der her er potentiale for yderligere
foranstaltninger og forbedring af energieffektiviteten i flere sektorer.

Der er stadig mulighed for at udpege flere politikker og foranstaltninger med henblik pa at
opfylde kravene i artikel 7 i direktivet om energieffektivitet. Der er ganske vist udpeget
yderligere foranstaltninger vedregrende mere effektive transportformer og keretgjer, men der kan
stadig udpeges flere, som der traeffes beslutning om at gennemfgre fuldt ud. En mere detaljeret
udpegelse af alle de elementer, der kreeves i bilag 111 til forordningen om forvaltning, vil vere til
gavn i bestrebelserne pa at sikre, at energispareforpligtelsen i henhold til artikel 7 i
energieffektivitetsdirektivet opfyldes. Danmark kan ogsa drage yderligere fordel af at anvende
princippet om “energieffektivitet fgrst” og tilstreebe en bedre integration af de politikker, der
vedrgrer energieffektivitet. Det kunne veere nyttigt at indfare yderligere finansieringsmekanismer
for at @ge investeringerne i energieffektivitet og overveje de muligheder, der ligger i eksisterende
og nye relevante EU-initiativer. Det kan vaere et vigtigt redskab i Danmarks bestraebelser pa at na
det retligt bindende mal om at reducere drivhusgasemissionerne med 70 % senest i 2030, hvis
energieffektiviteten gges og tilskrives en starre rolle.

En forggelse af energieffektiviteten i bygninger har et stort potentiale for at fremskynde
energibesparelser og bidrage til at genoprette gkonomien efter covid-19-pandemien. Med
udgangspunkt i fremdriften i initiativet vedrgrende renoveringsbglgen #har Danmark mulighed
for at intensivere bestrebelserne pa at forbedre den eksisterende bygningsmasses energimaessige
ydeevne i kraft af konkrete foranstaltninger, mal og aktioner. Der kan ydes yderligere statte til
renovering af offentlige og private bygninger gennem gget offentlig finansiering og ved at
supplere EU-budgettet og det nationale budget med private midler, hvor tilskud, lan, garantier og
lantilskud kombineres. Danmark vil skulle understette den eksisterende bygningsmasses
betydelige potentiale for energibesparelse ved at gennemfgre den langsigtede renoveringsstrategi
i overensstemmelse med artikel 2a i direktivet om bygningers energimassige ydeevne??.

| bestreebelserne pa at opretholde et hgjt forsyningssikkerhedsniveau vil Danmark kunne drage
fordel af et styrket samarbejde med de gvrige tilsluttede medlemsstater. Da der i planen laegges
seerlig stor veegt pa lagring, vil det at fastlegge mere konkrete politikker og foranstaltninger pa
omradet give sterre klarhed og sikkerhed med hensyn til, hvordan elsystemet vil kunne handtere
den ggede produktion af vedvarende energi. | planen henvises der til ngdplanerne for gas, men
det vil vaere nyttigt for Danmark ogsa at rade over sadanne planer for elektricitet og olie.

Med hensyn til det indre energimarked har Danmark sat sig som mal at have det mest
integrerede, markedsbaserede og fleksible energisystem i Europa. Det vil understgtte dette mal
yderligere, hvis der treffes konkrete foranstaltninger og fastseettes milepale og en klar tidsplan
med hensyn til systemfleksibilitet, intelligente net, efterspgrgselsreaktion, aggregering, lagring,
distribueret produktion, forbrugerbeskyttelse og konkurrenceevne i detailsektoren. En mere

2L Meddelelse "En renoveringsbglge for Europa — grennere bygninger, flere arbejdspladser, bedre
levevilkar" COM(2020) 662 final og SWD(2020) 550.

22 Danmark forelagde den 10. oktober 2020 en langsigtet renoveringsstrategi i overensstemmelse med
artikel 2a i direktiv 2010/31/EU om bygningers energimassige ydeevne.
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dybdegdende analyse af centrale spgrgsmal om bl.a. markedshindringer for nye aktarer ville vere
gavnlig i denne henseende.

For sa vidt angar forskning, innovation og konkurrenceevne vil den nyligt vedtagne klimalov
kreeve yderligere stette til Danmarks forsknings- og innovationsgrundlag for at nd malet.
Strategien om at investere i omrader, hvor efterspargslen kan matches af dansk ekspertise, kan
vise sig at forbedre konkurrenceevnen. Der vil imidlertid veere behov for at sikre sammenhang
mellem disse foranstaltninger, der vedrgrer forskning, innovation og konkurrenceevne, og
aktiviteterne under SET-planen.

Danmark har anfgrt, at investeringerne gradvist vil blive gget og belgbe sig til 2,8 mia. DKK i
2025 (375 mio. EUR, omkring 0,1 % af BNP) pa basis af det prioriterede budget for politikkerne
og foranstaltningerne i den danske energiaftale fra 2018 frem til 2025. Derudover indeholder den
nationale energi- og klimaplan en raekke overslag over Danmarks kumulerede offentlige og
private investeringer pa baggrund af energiaftalen, som ligger pa 100-180 mia. DKK (13-24
mia. EUR) frem til 2030 eller ca. 10 mia. DKK (1,34 mia. EUR) om aret. Det stgrste behov for
investeringer vedrgrer opfarelse af ny kapacitet til produktion af vedvarende energi, men der er
o0gsa udpeget betydelige investeringsbehov i husholdningerne (energieffektivitet og omlaegning af
varmeforsyningen) og industrien samt pa omraderne for biogas og fjernvarme. Privat kapital
forventes at udgere en betydelig del af finansieringen.

Med hensyn til regionalt samarbejde har Danmark fortsat arbejdet sammen med de evrige
lande, der indgdr i North Seas Energy Cooperation, idet landet navnlig har undersggt
mulighederne for konkrete felles offshorevindenergiprojekter, der forbindes og stettes af flere
medlemsstater. Danmark opfordres til at fortsette de igangveaerende bestraebelser vedrgrende
regionalt samarbejde med henblik pa at intensivere udvekslinger og initiativer, der letter
gennemfgrelsen af landets energi- og klimaplaner, navnlig med hensyn til relevante
graenseoverskridende spargsmal. Danmark opfordres ogsa til bedre at udnytte potentialet i klima-
og energidialogerne pa flere niveauer til aktivt at engagere sig og indga i draftelser med
regionale og lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer,
erhvervslivet, investorer og andre relevante interessenter om de forskellige scenarier for energi-
og klimapolitikken.

Med hensyn til energifattigdom vil et mal om at reducere denne eller opretholde det allerede
lave niveau som en del af energiomstillingen understatte Danmarks generelle hensigt om at tage
hensyn til sarbare forbrugere i kraft af specifikke og malbare mal. Danmark henvises til
Kommissionens henstilling af 14. oktober 2020 om energifattigdlom og det ledsagende
arbejdsdokument, hvor der findes retningslinjer for definition og kvantificering af antallet af
husstande, der lever i energifattigdom, og for omfanget af den EU-statte, der er til radighed for
medlemsstaternes politikker og foranstaltninger til bekempelse af energifattigdom.
Energifattigdom kan bl.a. afbgdes ved at yde sarlig statte til sociale virksomheder med henblik
pa socialt innovative lgsninger (f.eks. oplysningskampagner vedrgrende energi, omskoling af
arbejdslgse til radgivere om energifattigdom, keb af energibesparende apparater, som sociale
virksomheder kan udleje). Det vil ogsa vare vigtigt at sikre opkvalificering af arbejdsstyrken i
bygge- og anlagssektoren.

Danmark opfordres til at fortsette og ajourfgre udpegelsen af og rapporteringen om
energitilskud og viderefgre foranstaltningerne til udfasning af tilskud, navnlig til fossile
breendsler. Tempoet i den grgnne omstilling i Danmark gges yderligere af den hurtige udfasning
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af tilskud til fossile brendsler, som papeges i den nationale energi- og klimaplan og
Kommissionens nylige analyser. Dette vil indebare videreudvikling og gennemfarelse af
specifikke planer med tilhgrende frister kombineret med foranstaltninger, der skal mindske
risikoen for energifattigdom i husholdningerne.

Danmark opfordres til at sikre, at alle investeringer i gennemfarelsen af den nationale energi- og
klimaplan stemmer overens med de nationale, regionale og lokale planer for nedbringelse af
luftforureningen, herunder det nationale program for bekaempelse af luftforurening og de
relevante planer for luftkvalitetsstyring.

Ved gennemfgrelsen af sin plan opfordres Danmark til at ggre bedst mulig brug af de
forskellige tilgeengelige finansieringskilder ved at kombinere gget offentlig finansiering pa alle
niveauer (nationalt og lokalt, samt EU-finansiering) med gearing og tiltreekning af privat
finansiering. | tabel 1 og 2 i bilag | findes en oversigt over EU-finansieringskilder, som Danmark
ber have adgang til i den naste flerarige finansieringsperiode (2021-2027), og den EU-
finansiering, som alle medlemsstater og virksomheder tilbydes. | den naeste periode har Det
Europaiske Rad forpligtet sig til at integrere klimaindsatsen i alle EU's programmer og
instrumenter og na et overordnet mal om, at mindst 30 % af EU's finansiering skal stette
klimamalsatningerne. Samtidig ber EU's udgifter veare i overensstemmelse med Parisaftalen og
princippet om ikke at gare skade i den europeiske grgnne pagt. Pa EU-plan vil Danmark ogsa
have adgang til finansiering fra innovationsfonden pa grundlag af indtaegterne fra auktionering af
kvoter under EU's emissionshandelsordning.

Sammenhang med genopretningen efter covid-19-krisen

Langt starstedelen af medlemsstaternes endelige nationale energi- og klimaplaner blev udarbejdet
far covid-19-krisen, og i dette arbejdsdokument vurderes Danmarks plan i den kontekst. |
forbindelse med gennemfgrelsen af Danmarks endelige integrerede nationale energi- og
klimaplan skal der imidlertid tages hensyn til genopretningen efter covid-19.

I lyset af den genopretnings- og resiliensfacilitet, som forventes at veere etableret den 1. januar
2021, udger den endelige plan et sterkt grundlag for, at Danmark kan udforme de klima-
og energirelaterede aspekter af sin nationale genopretnings- og resiliensplan og levere
resultater med hensyn til mere overordnede mal i den europaiske grenne pagt.

Navnlig begr de modne investeringsprojekter, der skitseres i planen, og de centrale
befordrende reformer, der bl.a. er rettet mod hindringer for investeringer, sa vidt muligt
fremskyndes. Sammenhangen mellem investeringer og reformer er sarlig relevant for de
nationale planer for genopretning og resiliens for at sikre genopretning pa kort til mellemlang sigt
og styrke modstandsdygtigheden pa lengere sigt. Navnlig bar medlemsstaternes genopretnings-
og resiliensplaner effektivt tage hand om de politiske udfordringer, der er beskrevet i de
landespecifikke henstillinger vedtaget af Radet.

Desuden opfordrer Kommissionen kraftigt alle medlemsstaterne til at medtage
investeringer og reformer inden for en raekke centrale omrader i deres genopretnings- og
resiliensplaner?. Navnlig henger flagskibsinitiativerne "opstart", "renovering" og "opladning og
optankning" direkte sammen med energi- og klimaindsatsen og den endelige nationale energi- og

klimaplan. Investeringer og foranstaltninger under flagskibsinitiativet "omskoling og

23 Jf. den &rlige strategi for baeredygtig veekst 2021 (COM(2020) 575 final), s. 9-12.
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opkvalificering" er ogsa afgerende for at fremme klima- og energiomstillingen i alle
medlemsstater, navnlig for sa vidt angar grenne teknologier.

Til gengeeld vil genopretnings- og resiliensfaciliteten dbne mulighed for at fremskynde den
grgnne omstilling i Danmark og samtidig bidrage til den gkonomiske genopretning. For at leve
op til Det Europziske Rads tilsagn om at na et mal for klimamainstreaming pa 30 % i bade den
flerarige finansielle ramme og Next Generation EU vil mindst 37 % af budgettet for
Danmarks genopretnings- og resiliensplan skulle gremeerkes klimaet. De reformer og
investeringer, der foretages, bar effektivt imgdega de politiske udfordringer, som er beskrevet i
de landespecifikke henstillinger inden for rammerne af det europaiske semester. Desuden skal de
respektere princippet om ikke at gare skade.

| lyset af Danmarks endelige nationale energi- og klimaplan og de investerings- og
reformprioriteter, der udpeges for Danmark i det europaiske semester, opfordrer
Kommissionens tjenestegrene Danmark til at overveje fglgende klima- og energirelaterede
investerings- og reformforanstaltninger under udarbejdelsen af den nationale
genopretnings- og resiliensplan:

o foranstaltninger, der skal fremme en gren skattereform og samtidig sikre en retferdig
omstilling for de hardest ramte husstande og virksomheder

o foranstaltninger til fremme af baeredygtig energiproduktion, herunder ren brint

o foranstaltninger, som skal gge energieffektiviteten gennem renovering af bygninger,
navnlig i boligsektoren og primeert i socialt bolighyggeri, samt renovering af tekniske
bygningsinstallationer til opvarmning og keling.

Ovennavnte foranstaltninger er vejledende og skal ikke betragtes som udtgmmende. De har til
formal at inspirere i forbindelse med udarbejdelsen af den nationale genopretnings- og
resiliensplan. De foregriber ikke Kommissionens holdning med hensyn til, hvilke foranstaltninger
der bar foreslas. Denne holdning skal bl.a. harmonere med den vedtagne lovgivningsmassige
tekst om genopretnings- og resiliensfaciliteten.
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BILAG |: POTENTIEL FINANSIERING FRA EU-KILDER
TIL DANMARK, 2021-2027

Tabel 1: Disponible EU-midler, 2021-2027: forpligtelser i mia. EUR

Program Belgb Bemaerkninger

Midler under 0,5 I lgbende priser. Omfatter finansiering til europaisk

samhgrighedspolitikken territorialt samarbejde. Omfatter ikke belgb overfart til

(EFRU, ESF+, Connecting Europe-faciliteten.

Samhgrighedsfonden)

Den fealles landbrugspolitik 6,6 I lgbende priser. Forpligtelser i henhold til den flerarige

— Den Europeiske finansielle ramme.

Landbrugsfond for Udvikling

af Landdistrikterne og direkte

betalinger fra Den

Europeiske Garantifond for

Landbruget.

Genopretnings- og 1,6 I 2018-priser. Vejledende bevillingsramme for tilskud,

resiliensfaciliteten samlet belgh for 2021-2022 og anslaede forpligtelser i
2023. Baseret pd Kommissionens prognoser for BNP fra
sommeren 2020.

Fonden for Retferdig 0,1 I 2018-priser. Forpligtelser under bade den flerarige

Omistilling finansielle ramme (FFR) og Next Generation EU.

Indtaegter fra ETS-auktioner 1,2 Vejledende: gennemsnit af de faktiske auktionsindtaegter i

2018 og 2019 ganget med syv. Belgbene i 2021-2027 vil
afhange af mangden af auktionerede kvoter og deres pris.
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Tabel 2:
2027, i mia. EUR

EU-midler, der stilles til

radighed for alle medlemsstaterne, 2021-

Program Belgb Bemaerkninger
Horisont Europa 910 I lgbende priser. Omfatter kreditter under Next Generation
' EU.
InvestEU 9,1 I lgbende priser. Forpligtelser under bade den flerarige
finansielle ramme (FFR) og Next Generation EU. Omfatter
InvestEU-fonden (budgetgaranti til offentlige og private
investeringer) og dens centrum for investeringsradgivning
(teknisk radgivning). Omfatter ikke bevillinger, der stilles til
radighed for modtagere gennem gennemfgrelsespartnere
sasom Den Europziske Investeringsbank.
Connecting Europe-faciliteten I lgbende priser. Forpligtelserne pa transportomradet
o Transport 241 gmfattgr bidr_ag qv_erfﬂrt fra_ $amhﬂrighedsf0_nden. Omfatter
. ' ikke midler til militeer mobilitet fra Connecting Europe-
* Energi 58 faciliteten til infrastruktur med dobbelt anvendelse.
Genopretnings- og 360,0 I 2018-priser. Ikke-afsatte bevillinger til 1&n. Lanene til den
resiliensfaciliteten enkelte medlemsstat overstiger ikke 6,8 % af dens
bruttonationalindkomst.

Instrumentet for teknisk 0,9 I labende priser.

bistand

Programmet for miljg- og 5,4 I lgbende priser.

klimaindsatsen (LIFE)

Den Europaiske 8,2 I lgbende priser. Forpligtelser under Next Generation EU.

Landbrugsfond for Udvikling

af Landdistrikterne

Innovationsfonden 7,0 Tilngermet: 7/10 af tildelingerne af ETS-kvoter, der skal
tilvejebringe indteegter til innovationsfonden for 2021-2030,
og under forudsetning af en kulstofpris pa 20 EUR pr. ton.

Note til begge tabeller:

Tallene for programmer under EU-budgettet omfatter bade forslagene under den naste flerarige finansielle
ramme og styrkelsen af disse under Next Generation EU-instrumentet uden for EU-budgettet, medmindre
andet er anfart.

Tallene i dette dokument er baseret pa konklusionerne fra Det Europeiske Rad den 17.-21. juli 2020. De
foregriber dog ikke resultatet af de igangvaerende draftelser mellem Europa-Parlamentet og Radet om
genopretningspakkens elementer — f.eks. den flerarige finansielle ramme, sektorprogrammerne, deres
struktur og budgetrammer, som vil blive afsluttet i overensstemmelse med deres respektive
vedtagelsesprocedure.

Statte til klima- og energiomstillingen er et af malene for de fleste af ovennavnte fonde. | den naeste
periode har Det Europeiske Rad imidlertid forpligtet sig til at integrere klimaindsatsen i alle EU's
programmer og instrumenter og na et overordnet mal om, at mindst 30 % af EU's finansiering skal stotte
klimamalsatningerne. Samtidig bar EU's udgifter vaere i overensstemmelse med Parisaftalen og princippet
om ikke at gare skade i den europziske granne pagt.

I nogle af de programmer, der er anfert i tabel 2, ydes der finansiering gennem abne indkaldelser til
virksomheder og ikke til offentlige myndigheder.
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BILAG Il —DETALJERET VURDERING AF, HVYORDAN KOMMISSIONENS HENSTILLINGER ER BLEVET FULGT

Dekarbonisering
— drivhusgasser

Henstilling

Redegere for, hvordan Danmark agter at na sit 2030-mal for
drivhusgasemissioner, der ikke er omfattet af EU ETS, med
en reduktion pa 39 % sammenlignet med 2005

Vurdering

Ikke fulgt

Den endelige plan indeholder feerre snarere end flere oplysninger om,
hvordan Danmark agter at opfylde sit 2030-mal for emissioner, der
ikke er omfattet af ETS. Mere specifikt praesenteres der i planen kun
et scenario med eksisterende foranstaltninger, hvor malet ikke
opfyldes. Planlagte politikker og foranstaltninger beskrives ikke.

transportsektoren med henblik pa at nd malet for transport i
henhold til artikel 25 i direktiv (EU) 2018/2001.

Gennemfgre yderligere omkostningseffektive politikker i | Ikke fulgt Politikker og foranstaltninger i bygge- og anleegssektoren kunne
bygge- og anlegssektoren. Uddybe sine planlagte skitseres i den kommende klimahandlingsplan, som stadig ikke var
transportpolitikker yderligere. offentlig pa tidspunktet for fremleggelsen af den endelige plan.
Planlagte transportpolitikker, som er medtaget i udkastet til planen,
fremlaegges ikke i den endelige plan.
Specificere den planlagte udnyttelse af fleksibiliteten | Ikke fulgt Det fremgar ikke af planen, om Danmark har til hensigt at gere brug
mellem (i) forordningen om indsatsfordeling, (ii) LULUCF, af ETS og LULUCF-fleksibiliteten.
og (iii) ETS.
Dekarbonisering Underbygge det positive ambitionsniveau pa en andel pa | Delvist fulgt | Der findes en begraenset oversigt over eksisterende og supplerende
— vedvarende | 55 % vedvarende energi i 2030 som Danmarks bidrag til politikker og foranstaltninger i den nationale energi- og klimaplan.
energikilder Unionens 2030-mal for vedvarende energi med detaljerede Planen omfatter ogsa beskrivelser af planlagte udbud. De nye
og kvantificerede politikker og foranstaltninger, der er i politikker og den tilhgrende handlingsplan, der er ngdvendige for at
overensstemmelse med  forpligtelserne i  Europa- na det nye ambitigse nationale mal om at reducere
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001, for at drivhusgasemissionerne med 70 %, var stadig genstand for drgftelser
muliggere en rettidig og omkostningseffektiv opfyldelse af pa tidspunktet for fremleeggelsen af den endelige plan. De kan fa en
tilsagnet. betydelig indvirkning pa, hvor hurtigt og i hvor hgj grad vedvarende
energi udbredes i energisystemet.
Bl.a. klarleegge niveauet for den vejledende forlgbskurve, | Delvist fulgt | Det vejledende forlgb i den endelige plan svarer til forlgbet i udkastet
der nar alle referencepunkterne som omhandlet i artikel 4, til planen. Det analytiske grundlag i den endelige plan er imidlertid
litra a), nr. 2, i forordning (EU) 2018/1999. blevet styrket, og prognoserne baseret pa de eksisterende politikker
og foranstaltninger viser nu, at vedvarende energi i 2030 udger 54 %
og ikke de 48 %, der blev anslaet i udkastet til planen.
Fastsaette forlgbskurver og tilsvarende foranstaltninger i | Delvist fulgt | Det fremgar af planen, at Danmark pa nuverende tidspunkt ikke har

opstillet individuelle mal eller malsatninger for vedvarende energi
fordelt pd sektorer, herunder transportsektoren. Men i de
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modelberegningsresultater, der prasenteres i planen, vil vedvarende
energi have en andel pa 18,6 % i transportsektoren i 2030, hvilket er
mere end minimumsandelen pa 14 %. Denne modelberegning er
baseret pa eksisterende foranstaltninger, og resultatet kan primaert
tilskrives gget elforbrug i elkgretgjer kombineret med en starre andel
af vedvarende energi i energimikset. Den nuvearende
iblandingsforpligtelse for avancerede biobrandstoffer pa 0,9 % vil
vaere tilstreekkelig til at nd det specifikke mal for avancerede
biobraendstoffer, der er fastsat i direktivet om vedvarende energi, i
2022 0g 2025, men ikke i 2030.

Fremleegge  yderligere  detaljer om de sarlige
foranstaltninger, der skal sikre baredygtighed i
biomasseforsyningen og -brugen i energisektoren, set i lyset
af den veesentlige rolle, biomasse spiller for det danske
energimiks.

Delvist fulgt

I Danmarks nationale energi- og Kklimaplan anfgres det, at
importandelen af biomassebraendsler pa 50 % i 2016-2017 ogsa kan
forventes i den narmeste fremtid. Der tages forelgbig stilling til
spgrgsmalet om beredygtighed i en frivillig aftale i energisektoren,
men der er indledt en analyse med henblik pa at gare Danmarks store
forbrug af biomasse til energiformal mere baredygtigt. Resultatet af
denne undersggelse vil tjene som input til den kommende
klimahandlingsplan.

Energieffektivitet

Vasentligt gge sin ambition om reduktion af bade det
endelige og det primere energiforbrug i 2030 med henblik
pa behovet for at gge indsatsniveauet og na Unionens 2030-
mal for energieffektivitet.

Ikke fulgt

Malet for det primare energiforbrug er lidt mere ambitigst, men for
det endelige energiforbrug er malet det samme. For begge dele
vurderes ambitionsniveauet at vaere meget lavt i forhold til indsatsen
pa EU-plan.

Foresla mere ambitigse politikker og foranstaltninger, der
kan kompensere for de sandsynlige virkninger af betydeligt
reducerede finansieringsniveauer for energieffektivitet og
for de aftalte reducerede energiafgifter, og som kan give
yderligere energibesparelser senest i 2030. Inkludere nye
foranstaltninger, der er udformet og i stand til at skabe de
energibesparelser, der kraeves i henhold til artikel 7 i
direktiv 2012/27/EU. Dette er navnlig vigtigt set i lyset af
Danmarks beslutning om at afskaffe sin ordning for
energispareforpligtelser,  hvilket  vil  reducere den
finansiering, der er til radighed for tiltag vedrgrende
endelige energibesparelser.

Delvist fulgt

Den endelige nationale energi- og klimaplan indeholder yderligere
oplysninger om de specifikke energieffektivitetsforanstaltninger og
en sammenligning af dem med de foranstaltninger, der indgar i
udkastet til planen, men der er endnu ikke udarbejdet yderligere
foranstaltninger. Ifglge planen er der ingen specifikke nye
energieffektivitetsforanstaltninger for perioden 2025-2030, idet
energiaftalen fra juni 2018 kun daekker perioden 2021-2024.

De fleste af de foranstaltninger, der er ngdvendige for at opfylde
kravene i artikel 7 i direktivet om energieffektivitet, er endnu ikke
blevet udpeget (ca. 70 % mangler). Oplyshingerne om renoveringen
af bygningsmassen er blevet bedre, men er stadig begreensede.
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Give starre klarhed om de faktiske foranstaltninger, der kan
indfri ambitionerne med hensyn til renere og mere effektive
transportformer og karetgjer.

Delvist fulgt

Der er udpeget en reekke yderligere foranstaltninger, hvoraf de fleste
dog endnu ikke er fastlagt, besluttet eller gennemfart fuldt ud.

Energisikkerhed

Ingen henstillinger

Ikke relevant

Det indre Definere klare, malbare og fremadskuende malsatninger | Delvist fulgt | I planen skitseres (i) markedskoblingen pa intraday- og day-ahead-
energimarked for markedsintegration. markedet, (ii) brugen af sammenkoblingspunkter og (iii) oprettelse af
en falles balanceringszone med Sverige pa gasomradet. Til trods for
malene i energiaftalen om at have det mest integrerede,
markedsbaserede og fleksible energisystem i Europa tages
konkurrence, likviditet og fremadrettede malsatninger ikke i
betragtning i planen.
Forskning, Yderligere uddybe de nationale malsetninger og | Delvist fulgt | I planen udpeges en rekke relevante omrader, hvor der er behov for
innovation og finansieringsmal inden for forskning, innovation og en Fol-indsats. Denne indsats betragtes som trovaerdig med hensyn til
konkurrenceevne | konkurrenceevne, iszr for sa vidt angar energiunionen, so at opfylde malene takket veere de beskrevne politikker og
skal nas fra nu og inden 2030, sa de er nemme at male, er stotteforanstaltninger. Det er dog stadig uklart, om
egnede til formalet og kan statte gennemfarelsen af malene finansieringsniveauet vil blive opretholdt frem til 2030. Malene for
inden for andre dimensioner af den integrerede nationale konkurrenceevnen er Kklare. Samordningen med SET-planen
energi- og klimaplan. Underbygge sadanne malsatninger beskrives Kklart.
med specifikke og tilstreekkelige  politikker  og
foranstaltninger, herunder dem, som skal udvikles i
samarbejde med andre medlemsstater sdsom den
europeeiske strategiske energiteknologiplan.
Investeringer og Udvide analysen af investeringsbehov ved at vurdere de | Fulgt Den nationale energi- og klimaplan indeholder en oversigt over de

finansieringskilder

planlagte politikkers behov for offentlige og private
investeringer for at na klima- og energimalene inden 2030
og anfgre de forventede finansieringskilder.

enkelte sektorers investeringsbehov mellem 2018 og 2040. Denne
oversigt er baseret pa detaljerede prognoser for hvert enkelt omrade
som beskrevet neermere i forordningen om forvaltning.

| betragtning af Danmarks hgje ambitionsniveau pa omradet for

reduktion  af  drivhusgasemissioner  synes de  anfarte
investeringsbehov ~ at  veere  troveerdige,  realistiske  og
sammenhangende. Der gives ogsa oplysninger om mulige

finansieringskilder.
| betragtning af de betydelige investeringsbehov vil det veere vigtigt
at sikre omkostningseffektivitet. Den nationale energi- og klimaplan
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kunne have kastet mere lys over tilgangen til denne udfordring.

Regionalt
samarbejde

Udbygge det allerede gode regionale samarbejde med
serligt de gvrige nordiske lande (Finland, Island, Norge og
Sverige) og de baltiske lande (Estland, Letland og Litauen),
sa det omfatter andre samarbejdsmekanismer.

Stort set fulgt

Det bidrag, som biogas yder til forsyningssikkerheden, har historisk
set veeret lavt. Dette skyldes, at andelen af biogas i naturgasnettet har
veeret begreaenset, og at der er rige muligheder for naturgasforsyninger
fra  Nordsgen og Tyskland. Den  danske  nationale
transmissionssystemoperatgr, Energinet, undersgger i gjeblikket
forskellige praktiske lgsninger i teet dialog med flere danske
interessenter.

Mulige omrader for gget samarbejde inden for vedvarende
energi omfatter planlagte statistiske overfarsler eller
projekter vedrgrende hybride vedvarende energikilder, hvor
elektricitet fra offshorevindenergianleeg sendes til flere
markeder.

Stort set fulgt

Danmark samarbejder med de gvrige lande, der deltager i North Seas
Energy Cooperation, om mulighederne for feelles
offshorevindenergiprojekter, der vil blive knyttet sammen med og
stottet af flere medlemsstater. Der arbejdes bl.a. pa mulige "hybride"
lgsninger, som (i) ger brug af graenseoverskridende metoder til at
forbinde havvindmaglleparker til nettet og (ii) tilstraeber synergier med
hensyn til bade sammenkoblingskapaciteten mellem landene og de
tilsvarende markedsordninger.

Inden for forskning og innovation omfatter dette tilpasning
af forskningsprogrammer, koordineret finansiering samt
indkredsning af synergier med andre medlemsstater og
Unionens programmer og initiativer.

Delvist fulgt

ERA-NET navnes, men der savnes tilpasning.

Energitilskud

Anfgr alle energitilskud.

Stort set fulgt

I modseetning til udkastet til planen indeholder den endelige plan en
kvantitativ oversigt over indirekte tilskud til fossile brandsler og
tilskud til vedvarende energi.

Anfar de specifikke tilskud til fossile breendsler.

Stort set fulgt

Hvad angar tilskud til fossile braeendsler, synes listen stort set at veere
pa linje med de tal og kategorier, der er blevet identificeret i
Kommissionens seneste analyser af energitilskud.
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Anfgr de foranstaltninger, der er gennemfart, og de planer,
som er udarbejdet for at udfase dem.

Stort set fulgt

Det politiske tilsagn om at udfase tilskuddene til bade fossile
brendsler og vedvarende energi er kommet til udtryk i planen, men
foranstaltninger til at opna dette er ikke fuldt udviklet. | planen
omtales visse indirekte tilskud til fossile breendsler, som allerede er
udfaset. Hvad angar vedvarende energi er der udtrykt et steerkt
politisk mal om i fremtiden at fremme elproduktion ved brug af
vedvarende energikilder pa markedsvilkar uden tilskud.

Luftkvalitet Supplere den velsete integrering af politikker for | Delvist Det fremgar ikke helt klart af den endelige nationale energi- og
imgdegdelse af klimazndringer og politikker for | fulgt klimaplan, i hvilket omfang de planlagte foranstaltninger i planen er
luftforurening med mere kvantitative oplysninger og som medtaget i prognoserne om luftforurening. Hvis bilag 7 blev
minimum inkludere de pakraevede oplysninger om de fremlagt, ville det give de oplysninger, der er ngdvendige for at
forventede emissioner af luftforurenende stoffer under de vurdere, i hvilket omfang henstillingen er fulgt.
planlagte politikker og foranstaltninger.

Retfeerdig Bedre integrere aspekter vedrgrende en fair og retfeerdig | Delvist fulgt | Den nationale energi- og klimaplan beskeftiger sig kun i begreenset

omstilling og omstilling, navnlig ved at give en mere detaljeret omfang med indvirkningen pa beskaftigelse og kompetencer, men

energifattigdom

beskrivelse af de sociale, beskaftigelsesmassige og
kompetencemaessige  virkninger af de  planlagte
malseatninger, politikker og foranstaltninger og deres
indvirkning pa indkomstfordelingen.

slet ikke indvirkningen pa indkomstfordelingen. | denne henseende
ville det vare relevant at fremlaeegge en analyse af de planlagte
overgangsforanstaltningers fordelingsmaessige falger for
husholdningernes  indkomst  (herunder  indvirkningen  pa
boligudgifterne). I planen savnes sken, indikatorer og preecise tal,
navnlig for den periode, som planen omfatter.

Der er fremlagt en klar beskrivelse af de sociale aspekter af
energifattigdom, men konsekvensanalysen er ikke tilstrekkelig
detaljeret. | planen forklares det, at den danske ordning med
indkomstoverfarsel er baseret pa leveomkostningerne, som omfatter
energiomkostninger og -afgifter.
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