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1. PODSUMOWANIE

Z ostatecznego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii iklimatu w Polsce!
wynika, iz niezbedne sg znaczace dodatkowe Srodki, aby Polska osiggneta swdj cel na rok 2030
zaktadajacy emisje gazow cieplarnianych na poziomie -7 % w poréwnaniu z rokiem 2005
w odniesieniu do sektoréw nieobje¢tych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji
(zgodnie zrozporzadzeniem W sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego (rozporzadzenie
ESR))2

W planie tym opisano pod wzglgdem jakosciowym niektore planowane polityki klimatyczne
i srodki dotyczace klimatu, glownie w sektorach transportu i budownictwa, w celu pokrycia
roéznicy 18 punktow procentowych w stosunku do istniejacych srodkow, chociaz podano niewiele
informacji na temat $rodkéw dotyczacych redukeji emisji w rolnictwie.

W razie potrzeby Polska zamierza wykorzysta¢ elastyczno$ci dostgpne na mocy rozporzadzenia
w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego®. W krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu
zawarto jednak niewiele informacji na temat polityk i srodkéw majacych na celu wygenerowanie
jednostek z tytutu uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw ilesnictwa
(LULUCEF), ktére mogtyby zostaé potencjalnie wykorzystane do zapewnienia zgodno$ci z celem
nieobjetym systemem handlu uprawnieniami do emisji.

W odniesieniu do energii ze zrodel odnawialnych krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu
zaklada wyrazny wktad w osiggniccie celu UE na 2030 r. w przedziale 21-23 %*. Bytoby to
nadal mato ambitne, poniewaz wzrost 02 punkty procentowe w porownaniu z 21 %
przedstawionymi w projekcie planu oznaczalby nadal 2 punkty procentowe ponizej wartosci
25 %, ktora wynika ze wzoru zawartego W zatgczniku II do rozporzadzenia w sprawie
zarzgdzania®. W krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu nie okres$lono planu na rzecz
zmniejszenia zaleznosci od wegla kamiennego i brunatnego, ktorych udzial w wytwarzaniu
energii elektrycznej stanowi wcigz okoto 80 %.

Jesli chodzi 0 wkiad Polski w osiggniecie celu UE w zakresie efektywnosci energetycznej, to
jest on niezbyt ambitny® i wynosi 91,3 Mtoe zuzycia energii pierwotnej oraz 67,1 Mtoe zuzycia
energii koncowej. W planie nie odzwierciedlono wyraznie zasady ,,efektywno$¢ energetyczna

! Komisja publikuje przedmiotowa ocen¢ dotyczaca poszczegdlnych panstw wraz ze

sprawozdaniem na temat stanu unii energetycznej na 2020 r. (COM(2020) 950) zgodnie zart. 13
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/842 zdnia 30 maja 2018r.
W sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie
od 2021 r. do2030r. przyczyniajacych si¢ do dziatah na rzecz klimatu wcelu wywigzania si¢
Z zobowigzan wynikajacych zPorozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 525/2013.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/842 zdnia 30 maja 2018r.
W sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie
od 2021 r. do2030r. przyczyniajacych si¢ do dziatanh na rzecz klimatu wcelu wywigzania si¢
z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 525/2013.
4 Z mozliwo$cia osiagnigcia celu 23 % udziatu energii ze zrodel odnawialnych, pod warunkiem
przyznania Polsce dodatkowego finansowania unijnego, w tym na sprawiedliwg transformacje.

5 Zalecenia Komisji dotyczace ambicji panstw czlonkowskich zwigzanych z odnawialnymi
zrodtami energii oparte sa na wzorze okreslonym w tym rozporzadzeniu, ktory wykorzystuje obiektywne
kryteria.

6 Zgodnie z metodykg przedstawiong w SWD(2019) 212 final.



przede wszystkim”, nawet jesli uznano pozytywny wptyw efektywnosci energetycznej na
konkurencyjnos¢ i redukcje emisji gazow cieplarnianych. W krajowym planie w dziedzinie
energii i klimatu Polska przedstawita kilka przydatnych elementéw dotyczacych polityki
w zakresie budownictwa. Nie przedlozyla jednak jeszcze swojej dlugoterminowej strategii
renowacji.

W swoim planie Polska okre§lita zatozenia dotyczace bezpieczenstwa energetycznego
w zakresie dywersyfikacji i redukcji zalezno$ci energetycznej. Plan ten obejmuje rowniez dalsze
zalozenia polityczne wzglgdem wewnetrznego rynku energii elektrycznej, mianowicie
zapewnienie (i) niedyskryminujgcego uczestnictwa nowym uczestnikom rynku oraz (ii)
elastycznosci rynku. Planowany do 2030r. poziom polaczen miedzysystemowych wynosi
8,7 %. Plan uwzglednia potrzebg osiggnigcia poziomu 70 % dostgpnej zdolnosci potaczen
miedzysystemowych oraz zawiera informacje na temat konkretnych projektow, ktoére pomoga
W 0Siggnieciu tego celu.

Do 2030 r. Polska zamierza zwigkszy¢ wydatki na badania i rozwdj do poziomu 2,5 % PKB.
Plan pozostaje raczej opisowy i nadal konieczne jest uzupetnienie w nim konkretnych srodkoéw
wymienionych w catej jego tresci. Wciaz brakuje konkretnych celéw krajowych na rok 2050
zwigzanych z promowaniem czystych technologii energetycznych.

W krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu szacuje si¢, ze w latach 2021-2030 taczne
potrzeby inwestycyjne w zakresie modernizacji sektorow zajmujacych si¢ wytwarzaniem energii
oraz wykorzystujacych energie, tak aby osiggna¢ cele w zakresie energii, wyniosg okoto 195 mld
EUR, co stanowi rocznie okoto 3,5 % PKB. W latach 2021-2030 ponad potowa tych inwestycji
bylaby skierowana do sektorow wykorzystujacych energi¢. W dalszej czesci potrzeby
inwestycyjne podaje si¢ W podziale na sektory. W planie podejmuje si¢ probe uwzglednienia
skutkéw planowanych polityk i srodkow oraz analizuje mozliwosci W zakresie modernizacji
gospodarki.

Zgodnie z tym planem celem Polski jest posiadanie do 2025 r. miliona pojazdéw elektrycznych.
Chociaz W réznych czgéciach planu wyraznie potraktowano elektryfikacje transportu jako
zagadnienie przekrojowe, to zawiera on ograniczone informacje na temat konsekwencji tego celu
w poszczegolnych wymiarach unii energetycznej. Ponadto przy planowanym udziale odnawialnej
energii elektrycznej na poziomie zaledwie 32 % do 2030 r., mniej niz jedna trzecig energii
elektrycznej wykorzystywanej w transporcie mozna okresli¢ jako odnawialng.

W ostatecznym planie zawarto wykaz dotacji w energetyce. Uwzgledniono informacje na temat
doptat do paliw kopalnych, chociaz wydaje sig¢, iz dalsze doptaty okre$lono w ostatnich analizach
Komisji dotyczacych dotacji w energetyce. W ostatecznym planie wymieniono informacje na
temat dziatan i planow dotyczacych wprowadzenia nowych doptat do paliw kopalnych.

W planie wymienia si¢ kilka $rodkéw o0 potencjalnie synergicznym wplywie na jako$é
powietrza iklimat, szczegblnie w sektorze ogrzewania gospodarstw domowych i sektorze
transportu. Zawiera on analize ilo$ciowa skutkoOw zanieczyszczenia powietrza W ujeciu
kwotowym, ale nie skutkow emisji do atmosfery jako takich. Nie obejmuje on réwniez celow
posrednich dotyczacych wdrozenia niektorych programéw zwigzanych np. z wymiang kottow
w sektorze mieszkaniowym.

Aspektow sprawiedliwej iuczciwej transformacji nie uwzgledniono w planie w sposob
wystarczajaco szczegbtowy. W planie porusza si¢ te aspekty i przedstawia informacje na temat
skutkow transformacji dla zatrudnienia, chociaz nie w sposéb kompleksowy. W krajowym planie



w dziedzinie energii iklimatu brakuje w szczegdlnosci informacji dotyczacych skutkéw
transformacji w regionach gérniczych i regionach o wysokiej emisji dwutlenku wegla.

Przyjeto w nim podejscie jakosciowe do kwestii adaptacji do zmian klimatu, wymieniajac
podstawowe $rodki z zakresu polityki w planowaniu przestrzennym, transporcie, rolnictwie,
biordznorodnosci oraz lesnictwie, nie zaproponowano jednak zadnych konkretnych celéow na lata
2021-2030. Wiele z wymienionych $rodkéw oparto na analitycznych i strategicznych pracach
planistycznych, ktorych jeszcze nie przeprowadzono.

Do modelu gospodarki o obiegu zamknietym odniesiono si¢ W kontekscie gospodarki wodnej,
rolnictwa, $rodkow W zakresie badan naukowych i innowacji oraz odpadéw, ale pominieto jej
potencjat w zakresie sprzyjania redukcji emisji.

W planie opisano krétko srodki na rzecz ochrony bioréznorodnosci, gtownie lasow, lecz nie
uwzgledniono interakcji z politykg klimatyczng i energetyczng.

Przeprowadzono ocen¢ skutkow planowanych polityk i$rodkéw dotyczacych poziomow
ubdstwa energetycznego oraz opisano inicjatywy na rzecz zmniejszenia ubostwa
energetycznego, Polska musi jednak opracowac bardziej kompleksowa polityke uwzgledniajaca
konkretne cele.

W ostatecznym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu w Polsce znajduje si¢ kilka
przyktadow dobrych praktyk. W szczeg6lno$ci w odniesieniu do sektora transportu zawiera on
dobry przeglad srodkow z zakresu polityki, narzedzi i zasobow, ktore bedg stanowity wsparcie
rozwoju sektora zgodnie z celami Zielonego Ladu. W scenariuszu ,,z dodatkowymi $rodkami”
doktadnie uwzgledniono potrzeby inwestycyjne w podziale na sektory, wtym wymieniono
priorytetowe  cele  inwestycyjne, atakze przedstawiono zaawansowanga  analiz¢
makroekonomiczna.

W ponizszej tabeli przedstawiono w 0gOlnym zarysie zalozenia, cele i wkiady Polski zgodnie
Z rozporzadzeniem W sprawie zarzgdzania’:

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018r.
W sprawie zarzadzania unig energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr663/2009 i (WE) nr715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013.



Ocena

Ostatnie oziomu
Cele i wklady krajowe dostepne 2020 2030 P .
dane ambicji

na 2030 r.

Wiazacy cel w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych

w poréwnaniu z 2005 r. na mocy Tak jak
. . 21 % 14 % -T% W rozporza
rozporzadzenia W sprawie

) ) dzeniu ESR
wspolnego wysitku redukcyjnego
(rozporzadzenie ESR)
Mato
Krajowy cel/wktad w zakresie ambitny
N energii ze Zrodet odnawialnych: (25 % jest
B2 udziat energii ze zrodet 11,3 % 15% 21-23 % wynikiem
odnawialnych w koncowym zastosowani
zuzyciu energii brutto awzoru
OZE)
Krajowy wktad w poprawe
efektywnosci energetycznej:
° . . . 100,9 Mtoe 96,4 Mtoe 91,3 Mtoe  Skromny
o zuzycie energii pierwotne;j
%@ (Mtoe)

71,8 Mtoe 71,6 Mtoe 67,1 Mtoe Skromny
zuzycie energii koncowej (Mtoe)

: Poziom elektroenergetycznych
% potaczen migdzysystemowych 4% 4% 8,7 % nd.
. (%)

Zrédla: Komisja Europejska, statystyki dotyczqce energii, arkusze danych nt. energii: parstwa UE;
europejski semestr; ostateczny krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu w Polsce.

2. FINALIZACJA PLANU | UWZGLEDNIENIE ZALECEN KOMISJI

Przygotowanie i przedlozenie ostatecznego planu

Polska powiadomita 0 swoim ostatecznym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu
w dniu 30 grudnia 2019 r. Polska nie przedtozyta jeszcze swojej dlugoterminowe;j strategii.

Konsultacje publiczne w sprawie krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu
przeprowadzono migdzy dniem 14 stycznia a dniem 18 lutego 2019 r. Do konca marca 2019 .
Ministerstwo Energii otrzymato okoto 1 100 uwag od 80 zainteresowanych stron.

Polska nie przedlozyla szczegotowego podsumowania opinii spotecznych oraz tego, w jaki
sposob uwzgledniono je w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu, chociaz twierdzi, iz
w planie tym uwzgledniono wnioski pochodzace z procesu konsultacji publicznych. Wiekszosé
uwag dotyczyto redukcji emisji, odnawialnych Zrodet energii, efektywnosci energetycznej oraz
bezpieczenstwa dostaw. Podkreslono rowniez znaczenie inwestycji w sieci (zwlaszcza na
poziomie dystrybucji), jak rdwniez magazynowania energii. Ponadto nic nie wskazuje na to, ze




w odniesieniu do krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu przeprowadzono strategiczng
ocene oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z dyrektywa 2001/42/WE.

Swoj projekt planu Polska udostgpnita 8 panstwom cztonkowskim (Czechom, Danii, Niemcom,
Wegrom, Rumunii, Stowacji i Szwecji) w celu zgloszenia przez nie uwag. Konsultacje miaty
miejsce w dniach 8-30 sierpnia 2019 r. Uwagi zglosity tylko Wegry. W 2019 r. projekt planu byt
rowniez przedmiotem konsultacji z grupg wysokiego szczebla ds. planu dziatan w zakresie
polaczen migdzysystemowych na rynku energii panstw baltyckich (BEMIP).

Uwzglednienie zalecen Komisji

W czerwcu 2019r. w odniesieniu do ostatecznego planu Polski Komisja wydata dziesie¢
zalecen®. Zamieszczony ponizej zatgcznik Il zawiera szczegbtowe omoéwienie sposobu, W jaki
odniesiono sie do kazdego z nich w ostatecznym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu.
Zasadniczo w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu w sposéb cze$ciowy uwzgledniono
wiekszo$¢ zalecen Komisji. W ostatecznym planie wprowadzono nastepujace gtowne zmiany:

Jesli chodzi oemisje gazdw cieplarnianych w sektorach nieobjetych system handlu
uprawnieniami do emisji, Polska cze$ciowo odniosla si¢ do zalecenia poprzez przekazanie
wigkszej ilosci informacji na temat planowanych polityk i $srodkdw w stosownych sektorach, aby
zniwelowac przewidywang roznice W stosunku do jej celu w zakresie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. Polska skoncentrowata si¢ W szCzegolnosci na sektorze transportu, przekazujac
szczegdlowe informacje na temat planowanych $rodkéw. Srodki w innych sektorach, w tym
budownictwa, systemu cieplowniczego, rolnictwa oraz LULUCF, zostana okreslone
w oddzielnych strategiach, chociaz w planie przedstawia si¢ jedynie ogodlng perspektywe w tym
zakresie.

Jezeli chodzi o odnawialne zrédla energii, Polska czesciowo odniosta sie¢ do zalecenia
zwigkszenia poziomu ambicji co najmniej do 25 % jako wktadu kraju w realizacj¢ celu UE na
rok 2030, poprzez uwzglednienie orientacyjnej trajektorii oraz szczegdtowych polityk i srodkow.
Przy zastosowaniu wzoru zawartego w zataczniku Il do rozporzadzenia w Sprawie zarzadzania
poziom ambicji Polski jest jednak wcigz ponizej celu orientacyjnego wynoszacego 25 %.
Orientacyjng trajektorig, ktora osigga wszystkie punkty odniesienia, oparto na wartosci 23 %.
Zgodnie z planem przewiduje sig, ze udziat odnawialnych zrodet energii osiagnie poziom 16,4 %,
18,4 % i20,2% odpowiednio wroku 2022, 2025 oraz 2027. W planie brakuje jednak
szczegdtowych informacji na temat polityk i srodkéw stuzacych osiggnieciu tego postepu.

Polska odniosta si¢ czeSciowo do swojego wkladu w zapewnienie efektywnosci energetycznej.
Przedstawiono kilka nowych polityk, nie zmieniajag one jednak ogolnego poziomu ambicji.
W szczegblno$ci Polska wskazata nowe $rodki w zakresie efektywno$ci energetycznej
w transporcie. Nie przedstawiono analizy, na podstawie ktdrej ustalono wktady. Jezeli chodzi
0 budownictwo, informacje przedstawione w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu
znaczgco si¢ poprawily. Plan uwzglednia cele zwigzane ze wzrostem udzialu ocieplonych
budynkéw mieszkalnych w tacznych zasobach mieszkaniowych w 2030 r. oraz zmniejszeniem
liczby o0so6b zamieszkujacych w warunkach substandardowych. Diugoterminowej strategii
renowacji jeszcze nie przedtozono.

8 Zalecenie Komisji z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie projektu zintegrowanego krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu w Polsce obejmujacego lata 2021-2030, C/2019/4421.



Z kolei jesli chodzi 0 bezpieczenstwo energetyczne, Polska w znacznym stopniu wykonala
zalecenie odnosnie do okreSlenia $rodkoéw wspierajgcych realizacje zatozen dotyczacych
dywersyfikacji i zmniejszenia zaleznoSci energetycznej, W tym s$rodkéw zapewniajacych
wystarczajaca elastyczno$¢ systemu energetycznego, aby zrealizowa¢ planowane zmiany
do 2030 . i pozniej. Plan zawiera staranny i dobrze ustrukturyzowany opis $rodkow dotyczacych
bezpieczefistwa dostaw. Nie tworzy on jednak odpowiednich powigzan migdzy planami
awaryjnymi dotyczgcymi gazu, energii elektrycznej oraz ropy naftowej opisanymi w zasadach
sektorowych. Ponadto, zdaniem Komisji, obowigzek spoczywajacy na przedsigbiorstwach
importujacych gaz do Polski w zakresie gromadzenia zapasow gazu oraz zwiazane zZ tym wymogi
sa niezgodne z zasadami sektorowymi dotyczgcymi bezpieczenstwa dostaw i majg negatywny
wplyw na rynek wewnetrzny gazu.

W kontek$cie wewnetrznego rynku energii Polska czesciowo zrealizowala zalecenie odnosnie
do okreslenia przysztosciowych zalozen icelow dotyczacych integracji rynkowej,
w szczegolnosci srodkow stuzacych ocenie wpltywu obowigzku swiadczenia ustugi publicznej (a
konkretnie magazynowania gazu i regulacji cen) na funkcjonowanie rynku gazu i energii
elektrycznej. Polska okreSla przysztoSciowe zalozenia icele dotyczace integracji rynkowej
zwigzanej z wdrazaniem prawodawstwa dotyczacego rynku wewnetrznego, nie zawsze
precyzujac jednak docelowe terminy lub kwestig, jakie konkretne kroki zostang podjete w celu
ztagodzenia negatywnych skutkéw obecnych $rodkéw dla pelnego wdrozenia prawodawstwa
dotyczacego rynku. W planie brakuje rowniez jasnosci co do wptywu proponowanych $rodkow
np. na funkcjonowanie rynku.

Jezeli chodzi o badania, innowacje ikonkurencyjnosé, Polska czeSciowo zrealizowala
zalecenie dotyczace wyjasnienia krajowych zatozen iceléw dotyczacych finansowania oraz
wsparcia ich politykami i srodkami. Polska dazy do zwiekszenia wydatkow na badania i rozwoj
do 2030 r. do poziomu 2,5 % PKB. Plan pozostaje jednak opisowy i nadal wymaga uzupetnienia
konkretnymi srodkami. Wcigz brakuje tez konkretnych celow krajowych na rok 2050 zwigzanych
z promowaniem czystych technologii energetycznych.

Polska w pelni zrealizowala zalecenie dotyczace wspélpracy regionalnej. W szczegdlnoSci
Polska rozwija istniejgca juz dobra wspolprace z pozostatymi cztonkami Grupy Wyszehradzkiej
(Czechami, Wegrami i Stowacja). Przedstawione polityki is$rodki wskazuja na cheé dalszej
integracji rynkdw energii w regionie oraz zwigkszenia transgranicznych przeplywow energii,
w szczegolnosci w celu zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego. W planie nie przestawiono
jednak szczegdtowych informacji dotyczacych wspotpracy w zakresie polityk dotyczacych
dekarbonizacji i sprawiedliwej transformacji.

Polska czesciowo zrealizowala zalecenie dotyczace przedstawienia wykazu wszystkich dotacji
w energetyce oraz podjetych dziatan, atakze planow dotyczacych stopniowego wycofywania
dotacji w energetyce, w szczegélnosci w odniesieniu do paliw kopalnych. Uwzgledniono
plany stopniowego wycofywania niektorych doptat do paliw kopalnych, mianowicie pomocy
panstwa na potrzeby zamkniecia kopalh wegla kamiennego. W planie wspomina si¢ rowniez
mechanizm zdolnosci wytworczych.

Ponadto Polska otrzymata zalecenie uzupelienia analizy jako$ci powietrza, ktore cze$ciowo
zrealizowala. W szczegdlnosci brakuje szczegdtowych informacji dotyczacych interakcji
proponowanych polityk i srodkow migdzy np. energia elektryczng, ogrzewaniem, transportem
i zagospodarowaniem przestrzennym, a takze ich wptywu na emisje do atmosfery.



Ponadto Polska cze$ciowo zrealizowala zalecenie dotyczace lepszej integracji aspektow
sprawiedliwej i uczciwej transformacji oraz ubdstwa energetycznego. Chociaz w krajowym
planie w dziedzinie energii i klimatu aspekty sprawiedliwej transformacji nie zostaly poddane
gruntownej ocenie, zauwazono W nim ten fakt i wskazano, iz odpowiednia analiza wymiaru
socjalnego ,,zostanie wykonana w ramach przewidzianego do opracowania w 2020 r. planu
restrukturyzacji rejonéw wydobycia wegla kamiennego i brunatnego”.

Ubostwu energetycznemu poswigcono W krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu wigcej
uwagi, przy czym zawiera on informacje na temat trwajacych prac nad réznego rodzaju
inicjatywami stuzacymi podjeciu tego wyzwania. Jednak rowniez wtym obszarze brakuje
glebokiej analizy, poniewaz prace wcigz trwajg. W szczegdlnosci nie okreslono jeszcze W ujeciu
iloSciowym zakresu tego wyzwania i nie zakonczono prac nad wskaznikami.

Powigzania z europejskim semestrem

W kontekscie ram europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w UE oraz
sprawozdania krajowego z 2019 r.° Polska otrzymata jedno zalecenie® w odniesieniu do klimatu
i energii, mianowicie aby zainwestowa¢ w ,transport, W SzCzego6lno$ci jego zréwnowazony
charakter, infrastruktur¢ energetyczng oraz czystsza energi¢”. W sprawozdaniu krajowym
22020 r.1* (przyjetym dnia 20 lutego 2020r.) Komisja ocenila, iz w odniesieniu do tego
zalecenia Polska poczynita ograniczony postep.

Z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19 zalecenia dla poszczeg6lnych krajow na 2020 r.
w ramach europejskiego semestru dotyczylty dziatan podjetych przez panstwa cztonkowskie
w zwigzku z pandemia oraz zawieraly zalecenia majace na celu przyspieszenie odbudowy
gospodarki. W szczegblno$ci koncentrowaly si¢ one na konieczno$ci przyspieszenia realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowania inwestycji prywatnych,
m.in. w drodze odpowiednich reform, w szczegdélnosci w odniesieniu do gospodarki cyfrowej
i sektora ekologicznego. W tym kontekscie Polska otrzymata zalecenie!? podkres$lajace znaczenie
ukierunkowania inwestycji na ,transformacje ekologiczna icyfrowa, W SzCzegdlnosci na
infrastrukture  cyfrows, czyste iwydajne wytwarzanie iwykorzystanie energii oraz
zrownowazony transport, co bedzie przyczynia¢ si¢ do stopniowej dekarbonizacji gospodarki,
m.in. w regionach gorniczych”.

W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do zapewnienia, aby
ich krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu uwzglednialy najnowsze zalecenia dla
poszczegollnych krajow wydane w ramach europejskiego semestru. Krajowy plan w dziedzinie
energii iklimatu wPolsce moze stanowi¢ wsparcie W zakresie wdrozenia zalecen
sformutowanych w kontekscie europejskiego semestru, W SzCzegdlnosci poprzez okreslenie
potrzeb w zakresie inwestycji oraz srodkow finansowych na ich zaspokojenie.

o Zalacznik D do sprawozdania krajowego z 2019r. okre§la rowniez priorytetowe inwestycje
w zakresie polityki spojnosci na lata 2021-2027, znaczaco przyczyniajac si¢ do przejscia na czysta energie.
1o Zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz

zawierajacego opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 .,
COM(2019) 521 final.

U Dokument roboczy shuzb Komisji ,,Sprawozdanie krajowe — Polska 2020”, SWD/2020/520 final.
12 Zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r. oraz
zawierajacego opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2020 r.,
COM(2020) 521 final.
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Dekarbonizacja

Emisje i pochlanianie gazéw cieplarnianych

W projekcie krajowego planu w dziedzinie energii iklimatu mowa jest ocelu na2030r.
zakladajacym redukcje emisji gazow cieplarnianych 07 % (w pordwnaniu z 2005r.)
w odniesieniu do sektoréw nieobjetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS) na mocy rozporzadzenia W sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (ESR)®. Plan okresla
ten cel jako ambitny. Mimo iz wskazuje si¢ W nim, ze emisje W tych sektorach zmniejsza si¢,
tempo tych zmian zaleze¢ bedzie od zastosowania dodatkowych $rodkow

Zgodnie ze scenariuszem ,kontynuacji obecnych $rodkdw” oznacza to wzrost emisji 0 11 %
i luke wynoszaca 18 punktéw procentowych w stosunku do celu na 2030 r. W scenariuszu ,,z
dodatkowymi $rodkami” Polska znajduje si¢ na drodze ku osiagnigciu celu na 2030 r., przy czym
redukcja emisji wyniesie 7,4 %. Plan nie zawiera jednak szczegétowych informacji ani na temat
przewidywanych rocznych limitow emisji na lata 2021-2030, ani prognozowanych wynikéw
w tym okresie.

W razie potrzeby, aby osiagnagé¢ do 2030 r. cel nieobjety systemem handlu uprawnieniami do
emisji, Polska zamierza skorzysta¢ z elastycznosci dotyczacej LULUCF (do 21,7 Mt
ekwiwalentu dwutlenku wegla w ciggu catego okresu 2021-2030), korekty wprowadzonej
w art. 10 ust. 2 (jednorazowe dodanie 7,5 Mt ekwiwalentu dwutlenku wegla w pierwszym roku
okresu referencyjnego 2021-2030) oraz przeniesien z innych panstw cztonkowskich, jak rowniez
rezerwy bezpieczenstwa.

W planie opisano niektore istniejagce polityki i$rodki, uwzgledniajac kilka elementéw
dodatkowych. Bardziej szczegotowe podejscie do redukcji emisji pochodzgcych z sektoréw
objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym zostanie przedstawione W odrebnej strategii
krajowej, ktora ma zosta¢ ukoniczona do 2022 r.

Transport jest drugim najwigkszym sektorem objetym wspolnym wysitkiem redukcyjnym,
a jego udziat w emisjach pochodzacych z sektoréw objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym
wynosit 27 % w roku 2016. Plan odnosi si¢ do posredniego celu ograniczenia $redniego poziomu
emisji pochodzgcych z nowych samochodéw osobowych oraz samochodéw dostawczych o 15 %
do 2025r. (w odniesieniu do pozioméw z2021r.), atakze gtownego celu 37,5% dla
samochodow osobowych i 31 % dla samochoddw dostawczych do 2030 r. zgodnie ze strategia
rozwoju zrownowazonego transportu do 2030 r.

Nie sprecyzowano oczekiwanego wktadu w ograniczenie emisji. Planuje si¢ znaczne inwestycje
w budowe infrastruktury dla skroplonego gazu ziemnego. Spodziewana jest dekarbonizacja
sektora transportu dzigki wykorzystaniu paliw alternatywnych, tacznie z elektryfikacja (przy
czym najwickszy udzial majg konwencjonalne biopaliwa), przej$ciu na transport publiczny
i niskoemisyjny oraz innym $rodkom.

13 Rozporzadzenie (UE) 2018/842 wsprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r.



Srodki te sa finansowane przez Fundusz Niskoemisyjnego Transportu (przy czym kwota
wsparcia na okres dziesieciu lat wynosi okoto 1,5 mld EUR). Brakuje jednak informacji
dotyczacych tego, W jaki sposob powigzane polityki zostang opracowane W przysztosci
w odniesieniu do wszystkich paliw alternatywnych.

Pojazdy elektryczne oraz zwigzana z nimi infrastruktura tadowania otrzymujg wsparcie na mocy
ustawy o elektromobilno$ci. Przedstawione $rodki powinny przyspieszy¢é —osiagnigcie
konkretnych celéw na szczeblu krajowym do 2025 r.; w krajowym planie w dziedzinie energii
i klimatu konkretny status celow na 2030 r. nie jest jasno okre$lony.

Srodki dotyczace pozostatych rodzajow transportu, poza drogowym, dotycza gtoéwnie transportu
morskiego, natomiast dla transportu kolejowego i lotniczego, nie okreslono konkretnych celéw
i sSrodkow. Udzial biopaliw w redukcji emisji wspierany bedzie poprzez inwestycje zwigzane
z produkcja biokomponentoéw, biopaliw cieklych oraz innych paliw odnawialnych z Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu (6,7 mld PLN) na przestrzeni kolejnych 10 lat.

Budynki zich 30% udziatem w 2016r. wemisjach pochodzacych z sektoré6w objetych
wspolnym wysitkiem redukcyjnym sg najwigkszym z tych sektoréw. W planie odwotano sie do
obecnych polityk i srodkéw krajowych iunijnych wymienionych w ramach wymiaru
»efektywno$¢ energetyczna” unii energetycznej. Przykladem takiego s$rodka dotyczacego
budynkow jest polski system biatych certyfikatow.

Plan obejmuje LULUCF oraz rolnictwo w Polsce oraz uwzglednia polityki i s$rodKi
w odniesieniu do tych dwdch sektorow, wtym $rodki na rzecz ochrony gleby, zarzadzania
nawozeniem oraz nawozami naturalnymi, promujac wykorzystywanie energii z biomasy, ochrong
przeciwpozarowa oraz zalesianie, jesli jest to mozliwe. Nie okreslono w nim jednak celoéw ani
konkretnych $rodkéw dla zadnego znich. Odniesiono si¢ wnim do celéw okreslonych
w Strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa irybactwa, ale nie zawiera on
szczegOtowych informacji na temat dziatan, jakie majg by¢ podjete. W planie odwotano si¢
rowniez do wspolnej polityki rolnej, koncentrujgc si¢ na interwencjach srodowiskowych.

Jesli chodzi o lasy, w planie wspomina si¢ ulepszone zarzgdzanie lasami jako $rodek na rzecz
zwigkszonego pochtaniania dwutlenku wegla (projekt pilotazowy ,Lesne Gospodarstwa
Weglowe”, 2017-2026) oraz nakresla si¢ rdézne s$rodki majace na celu promowanie
wykorzystania energii z biomasy, ochrong¢ przeciwpozarowa oraz zalesianie, jesli jest to mozliwe.
Spodziewanych skutkéw zastosowania tych $rodkow nie okreslono W ujgciu ilosciowym.
Informacje dotyczace trajektorii dla popytu ipodazy na bioenergie z podzialem na rodzaje
surowca sa bardzo ograniczone.

W planie wymienia si¢ cele liczbowe zwigzane z adaptacjg zawarte W Polityce ekologicznej
panstwa 2030. W krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu przyjeto podejscie jako$ciowe
do kwestii adaptacji do zmian klimatu, wymieniajac podstawowe S$rodki z zakresu polityki
w planowaniu przestrzennym, transporcie, rolnictwie, bior6znorodno$ci oraz le$nictwie. Nie
zawiera on jedna zadnych konkretnych propozycji celow na lata 2021-2030. Wiele ztych
wymienionych $rodkéw opiera si¢ na analitycznych i strategicznych pracach planistycznych,
ktérych jeszcze nie przeprowadzono.

Na dzien 1 wrzesnia 2020 r. Polska nie przekazata Komisji swojej krajowej strategii
dtugoterminowej zgodnie z art. 15 rozporzadzenia w Sprawie zarzadzania.
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Energia ze zrodel odnawialnych

W planie okreslono krajowy wktad w osiagniecie unijnego celu w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych na 2030 r., a udzial odnawialnych zrédel energii okreSlono na poziomie 21—
23 % w koncowym zuzyciu energii brutto do 2030 r. Wciaz uznaje si¢ go za malo ambitny,
poniewaz jest ponizej udziatu 25 % do 2030 r., ktory wynika ze wzoru w zataczniku II do
rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania. Orientacyjna trajektoria osigga wszystkie punkty
odniesienia®.

W planie okre$lono roczne $ciezki dla trzech sektorow (energii elektrycznej, transportu oraz
ogrzewania/chtodzenia) dotyczace sposobu osiggniccia koncowego wkiadu, ale nie dla
poszczegollnych technologii w tych sektorach. W odniesieniu do poszczegdlnych technologii
przedstawiono jedynie wartosci dotyczace roku 2020, roku 2025 oraz roku 2030. W niektorych
przypadkach w planie nie uwzglgdniono szczegétowych informacji dotyczacych planowanych
polityk i $rodkéw, ktore umozliwig osiggnigcie tego wktadu.

Ogolnie rzecz biorgc, biomasa (w tym odnawialne odpady komunalne) odgrywa decydujaca role
w udziale odnawialnych zrodet energii (25 % w energii elektrycznej, 86 % w cieptownictwie
i chtodnictwie, 83 % w transporcie). Polska przedstawita szacunki dotyczace potencjatu
energetycznego biomasy pochodzenia rolniczego, do ktorej zalicza sie zar6wno uprawy celowe,
jak rowniez produkty uboczne z rolnictwa oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego, na poziomie
ok. 900 PJ/rok.

W sektorze energii elektrycznej Polska dazy do pokrycia 32 % swojego zuzycia energii
elektrycznej ze zrodel odnawialnych do 2030r. Cel ten zostanie osiggniety dzigki wsparciu
z aukcji, taryf gwarantowanych oraz doptat. Wsparcie bedzie mie¢ posta¢ zalezng od rodzaju
zrodla ijego wielkosci. W planie wskazano, ze ustawa 0 odnawialnych Zzrédach energii
pozostanie glownym narzedziem legislacyjnym. W 2030r. plan przewiduje wzrost mocy
osiggalnej w instalacjach PV do ok. 7,3 GW, w instalacjach wiatrowych offshore do 3,8 GW oraz
jej utrzymanie si¢ na biezgcym poziomie ok. 9,6 GW w instalacjach wiatrowych na ladzie.
Wzrostowi ma ulec potencjat hydroenergii, a takze energii z biomasy i biogazu, nie wymieniono
jednak konkretnych $rodkow z zakresu polityki. Te polityki i srodki uznaje sie wystarczajace
jedynie do osiggnigcia czgsci zamierzonego wzrostu udziatu odnawialnych zrodet energii.

W cieptownictwie i chlodnictwie zdecydowanie dominowaé bedzie wcigz biomasa stala (ze
wzrostem w ujeciu bezwzglednym). Nastapi rowniez jednak gwattowny wzrost, od niskiego
punktu poczatkowego, w zakresie energii geotermalnej, z kolektoréw stonecznych, biogazu,
odnawialnych odpadéw komunalnych, a szczegdélnie pomp ciepta (prawie 30-krotny wzrost
w poréwnaniu z rokiem 2015). Polska ocenia wzrost udzialu odnawialnych zrédet energii
w cieptownictwie i chtodnictwie na poziomie 1,1 punktu procentowego rocznie, przechodzac
0d174% w?2020r. do28,4% w2030r. Nie przekazano jednak informacji na temat
planowanego wzrostu udzialu odnawialnych zrodet energii W Systemie cieplowniczym oraz roli
ciepta odpadowego. W planie wspomniano finansowanie w formie dotacji, pomocy zwrotnej,
funduszy gwarancyjnych, nie podajac bardziej szczegdtowych informacji. Wymienia sie w nim
jednak konkretny realizowany juz program na rzecz zwigkszenia wykorzystania zasobow
geotermalnych (Polska Geotermia Plus) o puli srodkéw 600 min PLN, brak jednak dalszych
informacji o czasie jego realizacji oraz oczekiwanych rezultatach. Te polityki i srodki uznaje si¢
za niewystarczajace do osiagnigcia celu.

14 Zgodnie z art. 4 lit. a) pkt 2 rozporzadzenia 2018/1999.
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W sektorze transportu Polska wyznaczyta cel na 2030r. na poziomie 14 %, wtym7 %
w przypadku biopaliw konwencjonalnych. Kluczowymi politykami i $rodkami na rzecz jego
osiagni¢cia sg ustawa 0 elektromobilnosci z 2018 r. oraz Fundusz Niskoemisyjnego Transportu
(2018-2027) dysponujacy srodkami w wysokosci 6,7 mld PLN. Wprowadzane bedzie dalsze
prawodawstwo, aby do 2025r. osiggnag¢ milion pojazdow elektrycznych. Jednakze, przy
planowanym na 2030 r. udziale energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych na poziomie
zaledwie 32 %, mniej niz jedna trzecia zuzycia energii elektrycznej w transporcie moze byé
zaliczona jako odnawialna. Te polityki i érodki uznaje si¢ za niewystarczajgce do osiggniecia
celu.

Efektywnos$¢ energetyczna

Plan wskazuje krajowy wktad Polski w poprawe efektywnosci energetycznej w 2030r. na
poziomie 91,3 Mtoe dla energii pierwotnej oraz 67,1 Mtoe dla zuzycia energii koncowe;j.
Wkitadéw tych nie skorygowano w pordwnaniu z projektem planu ipozostaja one niezbyt
ambitne w stosunku do poziomu wysitkow potrzebnych na szczeblu UE. W poréwnaniu z celem
na 2020 r. wyraznie zwigkszy? sie jednak poziom wysitkéw w perspektywie roku 2030.

Plan zawiera opisowe informacje na temat polityk i srodkéw po 2020 r. ukierunkowanych na
wszystkie sektory. Glowny nacisk ktadzie si¢ na strong¢ dostaw, transport oraz budynki. Te
polityki i $rodki uznaje sie za wystarczajace do osiggniecia celu, poniewaz przeznaczone sg dla
réznych sektorow i odzwierciedlono je w scenariuszu wykorzystanym do okreslenia wktadow.
Trudniej jednak oceni¢ ich wiarygodno$¢, poniewaz nie podaje si¢ zadnych wyraznych
oszacowan skutkow ani powigzanych budzetow.

Polska przedstawia laczne oszczednosci, jakie nalezy osiagna¢ zgodnie zart. 7 dyrektywy
o0 efektywnosci energetycznej’®, wynoszace 69 741 Mtoe. Osiagnicciu tego celu postuzg glownie
systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej wraz ze wsparciem finansowym na rzecz
termomodernizacji budynkéw oraz rozwoju transportu publicznego w miastach. Te polityki
i srodki uznaje sie za wystarczajace do osiggnigcia tego celu, nie wiadomo jednak, czy Polska
bedzie w Stanie osiagna¢ przewidywane oszczgdnoSci poprzez system zobowigzujacy do
efektywnosci energetyczne;.

Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu zawiera przydatne informacje dotyczace budynkow.
Wigkszo$¢ srodkéw stanowi kontynuacje $Srodkow juz istniejacych. Polska oszacowata
spodziewane oszczednosci wynikajace 2z zastosowania $rodkéw dotyczacych budynkow
w okresie 2021-2030. W planie zarysowano szereg konkretnych s$rodkow, lacznie z celem
iloSciowym zakladajacym zwigkszenie udziatu ocieplonych budynkéw mieszkalnych z 70 %
w 2030 r. (w poréwnaniu z 58,8 % w 2015 r.), a takze zmniejszenie liczby 0s6b zamieszkujacych
w warunkach substandardowych ze wzgledu na przeludnienie, zty stan techniczny lub brak
instalacji technicznych do 3,3 min w2030r. (z 5,36 min wroku 2011). Diugoterminowej
Strategii renowacji jeszcze nie przedtozono.

Wymienione $rodki sg jednak czesto wcigz ogdlne i pozbawione szczegdtow. W krajowym
planie w dziedzinie energii i klimatu mechanizmy finansowania na rzecz renowacji budynkow
zgodnie zart. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow okreslono
w ogblnym zarysie, nie zawiera on jednak konkretnych informacji i danych liczbowych (np. m2
budynkow, oszczednos$ci energii/m2, inwestycji), ktére umozliwityby kompleksowg oceng.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2012/27/UE zdnia 25 pazdziernika 2012r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmieniona dyrektywa (UE) 2018/2002.
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W odniesieniu do renowacji budynkéw instytucji rzadowych (art. 5 dyrektywy o efektywnosci
energetycznej) Polska przyjeta rozwigzanie alternatywne. Przewidywana warto$¢ docelowa
oszczednosci energii na lata 2021-2030, zwigzana z podjeciem dzialan poprawiajacych
charakterystyke energetyczng budynkow, powinna wynies¢ 43,440 MWh.

Bezpieczenstwo energetyczne

Plan zawiera dobrze ustrukturyzowany opis $rodkéw dotyczacych bezpieczenstwa dostaw,
W szczegolnosci energii elektrycznej. Utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa dostaw
stanowi priorytet w trwajacej transformacji systemu energii elektrycznej. Ogolnie w planie
uznaje si¢, ze przy rosngcym udziale odnawialnych zrodel energii (z 14 % obecnie do 32 %
w 2030 r.) oraz przy zamknieciu elektrowni weglowych konieczne beda nowe zasoby (gtéwnie
gazu), aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw W Czasie niesprzyjajacych warunkéw pogodowych.
W tym celu zastosowano mechanizm zdolnosci wytworczych.

Jako wazne zpunktu widzenia zapewnienia stabilnych izeroemisyjnych dostaw energii
elektrycznej w planie krajowym wskazuje si¢ wdrozenie W Polsce energetyki jadrowej oraz
dywersyfikacje zrodet energii. Bedzie to wymagato prowadzenia polityki zakupow paliwa, aby
umozliwi¢ bezpieczne, zdywersyfikowane dostawy materialow jadrowych, oraz przyznania
licencji co najmniej dwém producentom kaset paliwowych z paliwem alternatywnym.

Jezeli chodzi o zapewnienie dywersyfikacji zrodet gazu, w planie wskazuje si¢ na inwestycje
w skroplony gaz ziemny oraz nowe rurociagi zaopatrujagce W gaz pochodzacy spoza zrodet na
Wschodzie, utrzymanie krajowej produkcji gazu, inwestycje w Gazociag Battycki i terminale
skroplonego gazu ziemnego oraz promocje paliw alternatywnych w transporcie. W tym
kontekscie nie wspomina si¢ gazéw zdekarbonizowanych, takich jak biogaz i wodor odnawialny.

Polska planuje zwiekszy¢ pojemno$¢é magazynowsa na rope naftowa (do 2024 r. — dostawy na 90
dni w zbiornikach naziemnych i na 90 dni w zbiornikach podziemnych).

W planie nie odniesiono si¢ do kwestii cyberbezpieczenstwa w sektorze energetycznym.

W planie nie ustanowiono odpowiednich powigzan z planami awaryjnymi dotyczgcymi gazu,
energii elektrycznej oraz ropy naftowej opisanymi w zasadach sektorowych, ani nie odniesiono
sie do niezgodnosci $srodkow w zakresie bezpieczenstwa dostaw (obowigzku magazynowania)
zarbwno  zrozporzadzeniem (UE) 2017/1938 dotyczagcym $rodkow  zapewniajgcych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego, jak i planem awaryjnym.

Planowane polityki i srodki uznaje sie za niewystarczajgce do osiggniecia celu.
Wewnetrzny rynek energii

W krajowym planie w dziedzinie energii iklimatu biezace iplanowane poziomy
elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych w Polsce na rok 2030 ocenia si¢
odpowiednio na poziomie 4 % i 8,7 %. Odnosi si¢ on roéwniez do potrzeby osiggniecia 70 %
dostepnych zdolnosci przesytowych w przypadku potaczen wzajemnych. W krajowym planie
w dziedzinie energii i klimatu wymienia sie konkretne projekty, ktére pomogg W 0Siaggnieciu tego
celu. Odniesiono sie W nim takze do szeregu projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania dotyczacych gazu w celu wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa w zakresie
dostaw oraz w celu dywersyfikacji zrodet energii.

W planie potwierdzono stopniowa zmian¢ W koszyku energetycznym panstwa, a takze projekty
dotyczace dywersyfikacji zwigzane z infrastruktura naftowg igazowsa. Zmniejszaniu udziatu
wegla kamiennego W wytwarzaniu energii elektrycznej do 57-60 % w roku 2030, a takze dalej
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w perspektywie dtugoterminowej, towarzyszy¢ bedzie zwigkszanie udzialu odnawialnych zrodet
energii (z 14 % obecnie do 32 % w 2030 r.), wytwarzania energii z gazu oraz (po 2030 r.) energii
jadrowej (pierwszy blok o mocy 1-1,5 GW w 2033 r., a nastepnie uruchomienie kolejnych 5
blokoéw na przestrzeni 10 lat), jak rdwniez rosngcy udzial gazow alternatywnych (np. syngazu,
biogazu i wodoru).

Plan zawiera dalsze zatozenia polityczne oraz $rodki zwigzane z wewnetrznym rynkiem energii
elektrycznej, np. s$rodki na rzecz zapewnienia niedyskryminacyjnego udzialu nowych
uczestnikow rynku oraz rézne zrddla elastyczno$ci we wszystkich ramach czasowych rynkdéw
energii elektrycznej, co ma pomoc w integracji nowych zroédet odnawialnych, np. energii
elektrycznej z wiatru na morzu.

W ogdlnym zarysie ostateczny plan odnosi si¢ do liberalizacji cen rynkowych gazu, ale
pozostawia otwarta kwestic liberalizacji cen energii elektrycznej. Srodki te sa jednak
niewystarczajace do osiggni¢cia wyznaczonych celow.

W planie okresla si¢ bardziej szczegétowo przysztosciowe zatozenia i cele dotyczace integracji
rynkowej zwigzanej 2z wdrazaniem istniejgcego prawodawstwa dotyczacego rynku
wewnetrznego, nie zawsze precyzujgc jednak docelowe terminy. Polska planuje na przyktad
wprowadzi¢ alokacje zdolnosci przesytowych oparta na fizycznych przeptywach (nie podano
roku docelowego) oraz tgczenie rynkoéw dnia biezacego, usungé limity cen na rynku bilansowym
od 2019 r. oraz wprowadzi¢ ceny na rynku bilansujacym wyznaczone jako cena krancowa
od 2021r.

Pomimo tych opisoOw plan nie zawiera konkretnej oceny skutkdw, nie mozna zatem ocenic
wktadu tych $rodkow iich spdjnosci ze zmianami w koszyku energetycznym. Polska powinna
w jak najkrotszym czasie zapewni¢ usunigcie ograniczen W zakresie wywozu i przywozu,
a W kazdym razie nie pozniej niz na poczatku 2021 r., gdy wprowadzi nowg procedur¢ udzielania
zaméwien na moc bilansujaca. Zarzadzanie przesylem w Europie Srodkowej wymaga
rozwigzania na szczeblu regionalnym, ktére ulatwia transgraniczny przeptyw energii
elektrycznej, zapewniajgc bezpieczenstwo systemu.

Plan Polski nie odnosi si¢ do kluczowego aspektu zalecenia dotyczacego wewnetrznego rynku
energii, mianowicie przeprowadzenia oceny skutkdw obowigzkow §wiadczenia ustugi publiczne;,
W szczegblnosci magazynowania gazu iregulacji cen dla funkcjonowania rynku, oraz
wyjasnienia, W jaki sposdb ztagodzone zostang negatywne konsekwencje.

W $wietle celu polegajacego na osiggni¢ciu udziatlu odnawialnych Zrodet energii w sektorze
energii elektrycznej na poziomie 32 % do 2030 r. plan nie zawiera przegladu przewidywanego
rozwoju poszczegodlnych zrodet elastycznosci koniecznych do integracji tego rosnacego udziatu
odnawialnych zrodet energii w ramach polskiego systemu elektroenergetycznego.

Jezeli chodzi o kwesti¢ ubdstwa energetycznego, Polska nie informuje w krajowym planie
w dziedzinie energii i klimatu o liczbie gospodarstw domowych dotknietych tym problemem. Nie
wykorzystuje si¢ zadnych konkretnych wskaznikow/modeli, poniewaz prace dotyczace problemu
ubostwa energetycznego wcigz trwaja. Ocena ta dotyczy szerokiego zakresu spraw (np.
zdefiniowania ubostwa energetycznego, wskaznikoéw, jakie nalezy stosowac, srodkow stuzacych
podjeciu tego wyzwania W Sp0séb bezposredni i posredni), ale nie jest jeszcze kompletna.

Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu nie zawiera jasnej definicji odbiorcy wrazliwego
energii elektrycznej oraz odbiorcy wrazliwego paliw gazowych. Brakuje nadal wskaznikow
iloSciowych oraz jasnych celow, w szczegdlnosci odnos$nie do osob dotknietych ubodstwem
energetycznym jako odsetka tacznej populacji. Nie okreslono wyraznie polityk i srodkdw na
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rzecz ztagodzenia ubdstwa energetycznego. Te polityki i §rodki uznaje si¢ za niewystarczajace do
osiggniecia celu.

Poziom szczegdtowosci w planie dotyczacym wdrazania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji w Polsce pozostaje niewystarczajacy i brakuje szczegétowych informacji na
temat poszczegdlnych regionéw wydobycia wegla kamiennego, zwlaszcza sposobu dostosowania
planu do potrzeb kazdego z tych regiondw, w zaleznosci od postgpu w zakresie dekarbonizacji
oraz poziomow transformacji energetycznej. Niemniej jednak w krajowym planie w dziedzinie
energii i klimatu podkresla sie, ze kwota przyznana Polsce wramach Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji bedzie kluczowym czynnikiem okreslajacym zdolnos¢ kraju do
osiggniecia swojego celu W zakresie udziatlu odnawialnych zrodet energii. W rzeczywistosci
w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu wskazuje si¢, ze osiagnigcie celu 23 % udziatu
odnawialnych zrodet energii do 2030 r. bedzie mozliwe tylko w sytuacji przyznania Polsce
dodatkowych $rodkow, w tym na sprawiedliwg transformacje.

Badania, innowacje i konkurencyjnos¢

W planie wskazuje si¢ istotne obszary, w ktorych wysitki na rzecz badan naukowych
i innowacji maja na celu zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki. Uznaje sie, ze wysitki te
odzwierciedlaja W cze$ciowo wiarygodny sposob dazenia do osiagniecia tego celu. Nalezy
jednak uzupeti¢ informacje na temat ram czasowych, zrodet finansowania oraz gtéwnych
instrumentow, ktore nalezy wdrozy¢, oraz dopracowa¢ plan przy pomocy dodatkowych srodkéw
w celu uzyskania wynikow.

Plan nie zawiera wyraznych celéw ilosciowych na lata 2021-2030, chociaz przekazano w nim
informacje na temat badan, innowacji i konkurencyjnosci. Gtéwnym celem jest zmniejszenie luki
mi¢dzy Polska a bardziej zamoznymi panstwami czlonkowskimi oraz poprawa jakosci zycia
polskiego spoteczenstwa. Polska planuje zwigkszy¢ konkurencyjno$é gospodarki poprzez lepsze
wykorzystanie zasobow spotecznych i regionalnych, zwigkszenie zrodet odnawialnych oraz
poprzez automatyzacje i Cyfryzacje przemystu. Chociaz w planie wskazuje si¢ na ambicje Polski
w zakresie stopniowego zwigkszenia udzialu odnawialnych zZrodet energii, promowania
zaawansowanych biopaliw, instalacji wodorowych i mikroinstalacji odnawialnych zrodet energii,
w dokumencie tym brak wyraznego zatozenia dotyczacego promowania lub wdrazania
technologii niskoemisyjnych.

W krajowym planie w dziedzinie energii iklimatu podkresla si¢ ogromny potencjat Polski
w zakresie gospodarki wodorowej i odwotuje sie do przysztego Programu Rozwoju Technologii
Wodorowych, w ktérym porusza si¢ aspekty dotyczace produkcji, przesytu, magazynowania,
dystrybucji i koncowego przeznaczenia wodoru. Polska jest zainteresowana wprowadzaniem
wodoru wytwarzanego przy udziale energii elektrycznej do sieci gazu ziemnego, aby uzyskaé
syntetyczny metan. Zgodnie z krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu Polska wesprze
krajowe badania nad czystymi technologiami weglowymi oraz bedzie promowaé wykorzystanie
wodoru jako paliwa alternatywnego w sektorze transportu.

W planie wymienia si¢ Strategiczny Plan w dziedzinie technologii energetycznych oraz
przedstawia pelny i Spjny przeglad jego udzialu w réznych grupach roboczych, tj. do spraw 1)
efektywnosci energetycznej W przemysle oraz 2) bezpieczenstwa jagdrowego. Brak w nim jednak
informacji o przydziale srodkow krajowych czy o dziataniach, atakze otym, w jaki sposob
Strategiczny Plan w dziedzinie technologii energetycznych przyczynia si¢ do osiagniecia przez
Polske celow w zakresie energii i klimatu.
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Chociaz wyznacza si¢ cele zwigzane z finansowaniem na ogolne badania naukowe i innowacje
(1,7% PKB w?2020r. i25% w2030r.), brakuje konkretnego celu dotyczacego badan
naukowych iinnowacji zwigzanych z unig energetyczna. Krajowy plan w dziedzinie energii
i klimatu nie uwzglednia konkretnych celow krajowych na rok 2050, takich jak promowanie
technologii czystej energii.

4. SPOJNOSC, INTERAKCJE Z POLITYKA | INWESTYCJE

Opisuje si¢ wzajemne interakcje migdzy réoznymi wymiarami i w ramach réznych wymiarow
unii energetycznej, nie omawia si¢ ich jednak w sposob kompleksowy. Zakres interakcji miedzy
istniejgcymi i planowanymi politykami i $srodkami sektorowymi jest fragmentaryczny,
W szczegolnosci jezeli chodzi 0 badania, innowacje i konkurencyjno$é.

W odniesieniu do potrzeb inwestycyjnych plan przewiduje konieczne wydatki kapitatowe
w sektorze dostaw energii (energia elektryczna, ogrzewanie, gaz, gornictwo i paliwa ptynne)
do 2040 r. na poziomie 245,5 mld EUR (okoto 4 % obecnego PKB rocznie), z czego 60 %
przypadnie na lata 2016-2030. Potrzeby inwestycyjne w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej w latach 2021-2030 zostaly wyszczegolnione i 0szacowane na kwote 23,9 mld EUR
(okoto 0,4 % PKB rocznie), z czego 17,6 mld na zrodta odnawialne, 2,2 mld na wegiel kamienny
13,1 mld na gaz. Wysokie wydatki po2030r. zwigzane sa z planowanymi inwestycjami
W energi¢ jadrowa.

W krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu okreslono priorytetowe obszary inwestycji
oraz zrédla finansowania, przedstawiono jednak ograniczone informacje na temat barier
rynkowych i rodzajow ryzyka. Jesli chodzi o polityke spojnosci, w planie nie przedstawiono
kompleksowej analizy potencjalnych obszarow, ktére maja otrzymac¢ wsparcie W trakcie
kolejnego okresu programowania. Wymienia si¢ niektére krajowe iinne zrodta finansowania
unijnego, np. fundusz modernizacyjny, unijny program ramowy w zakresie badan naukowych
i innowacji oraz bezptatne uprawnienia z EU ETS. Rozpoznane potrzeby inwestycyjne okre$lone
w zataczniku II nie sg réwniez zasadniczo powigzane z analiza finansowa. W szCzegdlnosci
analiza finansowania dotyczaca dodatkowego publicznego wsparcia finansowego nie zawiera
wystarczajaco szczegdtowych informacji.

W ostatecznym planie wymienia sie¢ i Okresla kwoty réznego rodzaju dotacji w energetyce,
wtym na paliwa kopalne, w ramach kilku form $rodkéw wsparcia. Plan nie odzwierciedla
W pelni definicji stosowanych na arenie mig¢dzynarodowej. Brak jest konkretnych
harmonograméw wycofywania dotacji w energetyce na paliwa kopalne.

W planie wymienia si¢ kilka srodkéw z zakresu polityki na rzecz poprawy jakosci powietrza,
brakuje jednak odniesien do konkretnych scenariuszy redukcji emisji czy prognoz dotyczacych
emisji. W kontekscie programu ,,Czyste Powietrze” dla budynkow w planie przedstawia sig
przyktady synergii migdzy efektywnoscia energetyczng, ubostwem energetycznym,
dekarbonizacjg oraz bezpieczenstwem energetycznym. W przypadku wymiany niewydajnych
kotlow na wegiel kamienny na nowe moga wystapi¢ napigcia miedzy tymi obszarami, co grozi
niemoznoscig rezygnacji z wegla kamiennego jako paliwa grzewczego. Zgodnie z krajowym
programem ograniczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP) pelne odzwierciedlenie wplywu
srodkow zastosowanych w ramach krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu na prognozy
emisji do atmosfery bedzie mozliwe dopiero po wdrozeniu ostatecznej wersji tego planu. Wydaje
si¢, ze skutki projektu krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu nie zostaty uwzglednione
W scenariuszach emisji zanieczyszczen powietrza w KPOZP.
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W planie przyjrzano si¢ kwestii sprawiedliwej iuczciwej transformacji, wskazujac jako
aspekty priorytetowe konkurencyjno$¢ gospodarki, bezpieczenstwo dostaw energii, atakze
racjonalno$¢ pod wzgledem kosztow i akceptacje spoteczna planowanych polityk i srodkow.
Podkreslono w nim trudny punkt startowy transformacji w Polsce w poréwnaniu z innymi
panstwami cztonkowskimi UE i stwierdzono, ze koszt transformacji bedzie prawdopodobnie
jednym z najwyzszych. Przeprowadzenie uczciwej pod wzgledem spotecznym transformacji
niskoemisyjnej bedzie =zalezalo od realizacji kompleksowej polityki przystosowawczej
i skutecznego wykorzystania srodkéw krajowych i unijnych. Na sprawiedliwg transformacje nie
przeznacza si¢ zadnych konkretnych funduszy, np. funduszu modernizacyjnego. Wplyw
transformacji na regiony gornicze pod wzgledem kwestii spolecznych, zatrudnienia oraz
umiej¢tnosci/szkolen zostanie dopiero poddany analizie.

Biorac pod uwage znaczenie dla redukcji emisji gazow cieplarnianych, plan odwotuje si¢ do
modelu gospodarki o obiegu zamknietym w zakresie gospodarki wodnej, rolnictwa, zasobow
wegla kamiennego (eksploatacja metanu z poktadow wegla), srodkow na rzecz badan i innowacji
oraz odpadow. Niewiele méwi si¢ o0 potencjale redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
a informacje na ten temat mogtyby by¢ bardziej szczegdtowe. Opisano krotko srodki na rzecz
ochrony bioréznorodnosci, gtéwnie laséw, ale nie uwzgledniono w planie interakcji z innymi
politykami.

Chociaz plan zawiera pewne informacje na temat dostgpnosci réoznych surowcow do wytwarzania
bioenergii, nie przedstawiono w nim jasnych trajektorii dotyczacych popytu na bioenergie i jej
podazy, z podzialem na rodzaje surowca ipochodzenie, oceny zrodet biomasy lesnej ani
wplywu, jaki biomasa lesna wywiera na pochlanianie gazow cieplarnianych przez sektor
LULUCF. Gtownymi zrédtami energii z biomasy lesnej sa drewno okragte i tupane, karpina oraz
pozostatosci drzewne z lasu i zadrzewien, atakze produkty uboczne z procesow przetworstwa
drzewnego. Potencjat energetyczny biomasy pochodzenia rolniczego W Polsce szacuje si¢ na
okoto 900 PJ rocznie.

Srodki na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom klimatycznym dla bezpieczenstwa energetycznego
oraz dostaw energii wymieniono w ramach $rodkow na rzecz przystosowania si¢ do zmiany
klimatu w wymiarze dekarbonizacji, z uwzglednieniem réznego rodzaju istotnych kwestii, takich
jak  chtodzenie w elektrowniach, odporno$¢ sieci energetycznej oraz zwigkszenie
zapotrzebowania szczytowego. W planie brak jest odniesien do likwidacji starych
i nieeksploatowanych elektrowni na wegiel kamienny i wegiel brunatny. Nie uwzgledniono
informacji na temat dodatkowych korzysci wynikajacych z przystosowania oraz kompromisoéw
w zakresie efektywnosci energetycznej, na przyktad w kwestii termoizolacji budynkdow.

W planie brakuje wyjasnienia zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”. Do
odpowiednich $rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo energetyczne zalicza si¢ kogeneracje
i reakcje popytu, ale zasadniczo efektywnosci energetycznej nie uwzglednia si¢ W wymiarze
bezpieczenstwa energetycznego i rynku wewngtrznego, a zamiast tego priorytetowo traktuje si¢
rozbudowe sieci i zdolnoséci. W ocenie skutkow przyjmuje si¢ bardziej cato$ciowe spojrzenie na
skutki scenariuszy, ktoére nie obejmuje szczegoétowe] analizy dodatkowych korzysci
wynikajacych z 0Szczednosci energii.

W ramach oceny makroekonomicznej proponowanych polityk i srodkdw przedstawiono
zaawansowang, doglebna analiz¢ sytuacji. Konieczne moze by¢ jednak bardziej szczegotowe
wyjasnienie W planie pewnych aspektow metodyki wykorzystanej do modelowania, np.
w odniesieniu do statych tendencji w zakresie wydajno$ci W poszczegdlnych sektorach, wielkoSci
inwestycji i konsumpcji w gospodarstwach domowych. Ponadto prognozy liczby ludnosci nie sa
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zgodne z danymi Eurostatu, lecz zaklada si¢ raczej jej staly wzrost w okresie objgtym prognoza.
Mogtoby to sugerowac, ze prognozy PKB sg zawyzone, co moze roéwniez wplywac na prognozy
zuzycia energii. Co wigcej, korzystne dla planu byloby przeprowadzenie dodatkowych analiz
dotyczacych regionalnych izwigzanych z nierdwnosciami aspektow przejScia na bardziej
ekologiczng gospodarke, zwtaszcza w odniesieniu do ludno$ci zamieszkujgcej regiony gornicze.

Plan jest wpetni zgodny zwymogami dotyczacymi przejrzystosci danych oraz
z wykorzystaniem europejskich danych statystycznych.

5. WYTYCZNE DOTYCZACE  WDRAZANIA KRAJOWEGO PLANU
W DZIEDZINIE ENERGII | KLIMATU ORAZ POWIAZANIE Z ODBUDOWA PO
KRYZYSIE ZWIAZANYM Z COVID-19

Polska musi szybko przystapi¢ do wdrazania swojego ostatecznego zintegrowanego krajowego
planu w dziedzinie energii iklimatu, zgloszonego Komisji wdniu 30 grudnia 2019r.
W niniejszej sekcji przedstawiono pewne wytyczne dla Polski dotyczace etapu wdrazania.

W niniejszej sekcji omdéwiono réwniez zwigzek miedzy ostatecznym planem a dziataniami
majacymi na celu odbudowg¢ po kryzysie zwigzanym z COVID-19, poprzez wskazanie
potencjalnych priorytetowych $rodkoéw z zakresu polityki energetycznej, ktore Polska mogtaby
uwzgledni¢ przy opracowywaniu krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
w kontekscie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci®®.

Wytyczne dotyczace wdrazania krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu

Z polskiego planu w dziedzinie energii iklimatu wwynika, ze aby osiagnaé¢ okreslony
W rozporzadzeniu W Sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego cel na 2030r., zakladajacy
redukcje emisji gazow cieplarnianych 07 % (w poréwnaniu z2005r.), konieczne jest
zastosowanie znaczgcych dodatkowych $rodkoéw. Te dodatkowe $rodki musiatyby pokry¢ roznice
wynoszacg 18 punktow procentowych w poréwnaniu z prawdopodobna redukcja przy stosowaniu
istniejacych $rodkéw. W planie nalezatoby wyraznie okresli¢, w jaki sposob planowane jest
ograniczenie zaleznosci panstwa od wegla.

W planie przedstawiono dodatkowe $rodki, gtownie w sektorze transportu i budownictwa, oraz
wskazano mozliwo$¢ wykorzystania dostepnych elastycznosci i transferu jednostek z innych
panstw cztonkowskich, a takze rezerwy bezpieczenstwa w celu zapewnienia zgodnosci. W planie
zapowiedziano bardziej szczegdlowe podejscie do redukcji emisji pochodzacych z sektoréw
objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym w strategii krajowej do 2022 r. Strategia ta bedzie
okazjag do okreS§lenia bardziej ambitnej polityki w zakresie redukcji emisji, z szerszym
uwzglednieniem odpowiednich sektorow takich jak rolnictwo.

Wktad Polski w 0Siagniecie unijnego celu w zakresie odnawialnych zrodet energii na 2030 r. jest
mato ambitny w poréwnaniu z udzialem wynikajacym ze wzoru zawartego W zataczniku II do

16 W dniu 17 wrzesnia 2020 r. Komisja przedstawita roczna strategi¢ zrownowazonego wzrostu

gospodarczego na rok 2021 (COM(2020) 575 final), atakze wytyczne, ktore maja pomdc panstwom
cztonkowskim w przygotowaniu i przedstawieniu w spéjny sposob ich planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci, bez uszczerbku dla negocjacji na temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia w Sprawie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w Parlamencie Europejskim i Radzie
(dokument roboczy stuzb Komisji). Wytyczne dla panstw cztonkowskich — plany odbudowy i zwigkszania
odporno$ci, SWD(2020) 205 final.
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rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania, a wklad w poprawe efektywnosci energetycznej jest
niezbyt ambitny. W zwiazku z tym w polskim planie nadal pozostaje miejsce na dalszy rozwdj
i wzmocnienie polityk i srodkéw dotyczacych zaréwno odnawialnych zrodet energii, jak
i efektywnosci energetycznej, tak aby w wigkszym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow
UE w dziedzinie klimatu i energii oraz wesprze¢ transformacje¢ ekologiczng.

W kwestii odnawialnych zrédel energii Polska zobowigzala si¢ do osiagnigcia poziomu 21—
23 % udzialu odnawialnych zrédet energii w zuzyciu energii koncowej do 2030 r. Aby zapewnic¢
osiggniecie celu w zakresie odnawialnych zrodet energii, W szczegodlnosci jezeli chodzi
0 ogrzewanie/chtodzenie i transport, konieczne sa dodatkowe polityki i srodki. Biorac pod uwage
redukcje kosztéw w ramach technologii odnawialnych, Polska mogtaby dokona¢ oceny wariantu
dalszego zwigkszania udziatu odnawialnych Zrédet energii w swoim koszyku energetycznym.
Zdolno$ci wdrozeniowe mozna zwickszy¢é poprzez rozwazenie odpowiednich ram
wspomagajacych konsumpcje wilasng energii ze zrédet odnawialnych i spotecznosci
energetyczne dziatajgce w zakresie energii odnawialnej, uproszczenie ram administracyjnych
i regulacyjnych oraz promowanie rynkowych uméw bezposrednich. Zwigkszenie niezaleznos$ci
organu regulacji rynku energii przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnych warunkow regulacyjnych
i inwestycyjnych, co bedzie sprzyjalo prywatnemu finansowaniu inwestycji W infrastrukture
energii ze zrodet odnawialnych. Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w sektorze
ogrzewania mozna zwigkszy¢ poprzez skupienie si¢ W wigkszym stopniu na powigzaniach
migdzy modernizacjg sieci systemu cieptowniczego, maksymalizacja ciepta odpadowego
i renowacja budynkow, a takze poprzez wykorzystanie krajowych Zrodel odnawialnych innych
niz zrodla oparte na biomasie.

W kwestii efektywnosci energetycznej korzystne dla Polski byloby przyjecie iwdrozenie
dodatkowych polityk i srodkow majacych na celu zapewnienie wiekszych oszczgdnosci energii
do 2030 r. Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie i postepy W realizacji obowigzku oszczednosci
energii wynikajacego z art. 7 dyrektywy o efektywnosci energetycznej, przydatne bytoby, aby
plan zawieral szczegdtowa ocene skutkéw proponowanych $rodkéw oraz szczegdtowy opis
wszystkich aspektéw wymaganych na podstawie zatgcznika III do rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania.

Aby osiggng¢ oczekiwane oszczednosci, istotne bytoby réwniez przeznaczenie wystarczajacych
srodkéw na monitorowanie iweryfikacje oszczednosci energii  wramach systemu
zobowiazujacego do efektywnos$ci energetycznej oraz upewnienie si¢, ze dostgpne Srodki
finansowe zostaly dobrze przydzielone iprowadza do wdrozenia okreslonych $rodkow.
Konieczne byloby skierowanie znaczacych inwestycji na wymiang okoto 3 min kotléw
grzewczych, ktore odpowiadajg za znacza czg$¢ zanieczyszczen W miastach, atakze na
stworzenie instrumentéw finansowych majacych na celu zwigkszenie efektywnoS$ci energetycznej
w sektorze mieszkaniowym i w budownictwie jednorodzinnym. W planie nalezaloby wyraznie
okresli¢ cele posrednie w zakresie wdrazania tych srodkéw. Polske wzywa si¢ réwniez do
wdrozenia zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w catym tancuchu wartosci jej
systemu energetycznego, z uwzglednieniem dodatkowych korzysci ptynacych ze $rodkéw
zapewniajacych oszczednos$ci energii.

Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach moze znacznie przyspieszy¢ osiggnigcie
oszczgdnosci energii i przyczyni¢ si¢ do odbudowy gospodarki po pandemii COVID-19.
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Wykorzystujagc  impuls  wynikajacy ~ z inicjatywy ,Fala renowacji”'’, Polska moze
zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej istniejgcych budynkow
za pomocg konkretnych Srodkéw i celow, zwracajac jednoczesnie nalezyta uwage na ubostwo
energetyczne. Dalsze wsparcie renowacji budynkéw publicznych iprywatnych mozna by
zapewni¢ poprzez zwigkszenie finansowania publicznego oraz poprzez wsparcie $rodkow
z budzetu unijnego ibudzetéw krajowych pieniedzmi prywatnymi, taczac dotacje, pozyczki,
gwarancje i dofinansowanie pozyczek. Oczekuje sie, ze zgodnie z art. 2a dyrektywy w sprawie
charakterystyki  energetycznej budynkéw Polska zapewni solidng i kompleksowa,
dlugoterminowg strategi¢ renowacji. Dlugoterminowa strategia renowacji jest konieczna, aby
okresli¢ plan dziatania w zakresie dekarbonizacji do 2050 r. z ambitnymi celami posrednimi na
lata 2030, 2040 i2050, wymiernymi wskaznikami postepow, oczekiwanymi korzysciami
w zakresie energii iszerszymi korzy$ciami, $rodkami stuzgcymi renowacji budynkéw oraz
solidnym elementem finansowym z mechanizmami wspierania inwestycji publicznych

i prywatnych.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne, Polske wzywa si¢ do modyfikacji wymogow
w zakresie magazynowania gazu w celu zapewnienia zgodnosci z rozporzagdzeniem 2017/193818,
aby umozliwi¢ wigksza dywersyfikacje dostawcow i produkceje krajowa biometanu. Odnos$nie do
planu dotyczacego nowych zdolnosci wytworczych w sektorze jadrowym Polska skorzystataby
na wdrozeniu polityki zakupow paliwa, aby umozliwi¢ bezpieczne, zdywersyfikowane dostawy
paliw jadrowych od producentéw kaset paliwowych z paliwem alternatywnym.

Jezeli chodzi o wewnetrzny rynek energii, Polsk¢ zacheca si¢ do podjecia dziatan na rzecz
odejscia od regulowanych cen gazu i energii elektrycznej, poniewaz rynkowe sygnaty cenowe sa
istotnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do realizacji zatozen polityki energetycznej UE.
Polske zacheca si¢ rowniez do usprawnienia wykorzystania i dostepu do rynku odnawialnych
zrodet energii W cieptownictwie i chtodnictwie oraz w ramach systemu cieptowniczego, a takze
do utatwienia wprowadzania biometanu do sieci przesytowych i dystrybucyjnych gazu.

Polska wprowadzita mechanizm zdolnosci wytworczych, aby rozwia¢ obawy dotyczace
adekwatnosci jej zdolno$ci wytworczych. Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia (WE) nr 2019/943
Polska zaproponowata w specjalnym planie wdrazania zgtoszonym Komisji $srodki majace na
celu poprawe funkcjonowania rynku. Szybkie podjecie dziatan nastepczych w zwiazku z takimi
srodkami iopinia Komisji'® na temat tego planu maja kluczowe znaczenie dla wsparcia
wymaganych reform.

Dla Polski korzystne bytoby jasne okre$lenie wskaznikéw shuzacych do $ledzenia osiggania
celow posrednich w zakresie badan naukowych i innowacji oraz konkurencyjnosci. Z czasem
proces ten wspomogloby zgromadzenie wigksze] ilosci szczegdlowych danych na temat
innowacji i konkurencyjnosci. Polska musi zapewni¢ zwigzek miedzy dziataniami, ktore podjeta
w ramach swojego strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych. Dla Polski

1 Komunikat ,,Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc
pracy, poprawa jakosSci zycia”, COM(2020) 662 i SWD(2020) 550.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
dotyczace $rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego iuchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 994/2010 (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

19 C(2020) 1564 final.
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korzystne bytoby réwniez dalsze wzmocnienie zwiazku migdzy celem w zakresie
konkurencyjnos$ci a politykami i srodkami, ktore maja zosta¢ wprowadzone w poszczegdlnych
sektorach do 2030 r.

W krajowym planie w dziedzinie energii iklimatu oszacowano, ze catkowite potrzeby
inwestycyjne Polski w zakresie modernizacji sektoréw wytwarzania i wykorzystania energii
wyniosa okoto 291 mld EUR w latach 2016-2030, co stanowi $rednio 3,5 % PKB rocznie. Nieco
ponad potowa ztego bylaby skierowana do sektorow wykorzystujacych energie: przemystu,
transportu, sektora mieszkaniowego, ustug i rolnictwa.

Wisrod nich najwieksze potrzeby inwestycyjne wystepuja W sektorze transportowym — chodzi
o infrastrukturg kolejowa, sie¢ transportu intermodalnego, infrastruktur¢ tadowania pojazdow
elektrycznych stuzaca elektryfikacji, a takze rozwoj portow lotniczych, portow i srodladowych
drog wodnych. Korzystne z punktu widzenia planu bytyby rowniez dziatania promujace transport
zbiorowy, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, wcelu zmniejszenia zaleznosci od
poszczegoblnych rodzajow transportu.

W sektorach wytwarzania energii najwigksze inwestycje potrzebne sa w zakresie wytwarzania
i dystrybucji energii elektrycznej. W sektorze ogrzewania wigksze inwestycje przeznaczono by
na gospodarstwa domowe niz na systemowe sieci cieplownicze, co moze negatywnie wplynac na
zintegrowang dekarbonizacje.

Wdrozenie krajowego planu w dziedzinie energii iklimatu bytoby pomocne, gdyby mogto
obejmowaé szacunki potrzeb inwestycyjnych dla konkretnych celow i projektéw, w tym
w ramach polityk i programéw sektorowych, o ktérych mowa w planie (np. w sektorze
mieszkaniowym i transportowym). Obecnie nie wyrdznia si¢ priorytetowych inwestycji
w sektorach innych niz wytwarzanie energii elektrycznej. Nawet te inwestycje nalezaloby
zaktualizowa¢, aby odzwierciedli¢ zmiany w podejsciach sektorowych w Polsce. Chociaz
krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu zaktada na przyktad, Zze projekty w zakresie energii
ze zrodel odnawialnych beda realizowane do 2030r., przewiduje sig, ze inwestycje
W wytwarzanie energii jadrowej rozpoczng si¢ pOzniej, niz okre§lono w niedawno
opublikowanym krajowym programie energetyki jadrowe;.

Jezeli chodzi 0 wspolprace regionalng, Polska jest dos¢ proaktywna, szczegodlnie w kontekscie
grupy wysokiego szczebla ds. planu dziatan w zakresie polaczen mi¢dzysystemowych na rynku
energii panstw battyckich (BEMIP). Polske wzywa si¢ do kontynuowania tych biezacych dziatan
na rzecz intensyfikacji wymiany i inicjatyw, ktore uftatwig realizacje krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu, w szczegélnosci w odniesieniu do istotnych  kwestii
transgranicznych?. Polske wzywa si¢ rowniez do lepszego wykorzystania potencjatu
prowadzonych na wielu szczeblach dialogéw dotyczacych klimatu i energii, aby aktywnie
zaangazowa¢ wladze regionalne i lokalne, partnerow spotecznych, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, $rodowisko biznesu, inwestorow i inne zainteresowane strony oraz omowic
znimi poszczegblne scenariusze przewidziane w odniesieniu do polityki energetycznej
i klimatycznej.

20 W tym kontekécie Komisja pomoze zajaé sie zwigzanymi z tym kwestiami w sposob strategiczny

w ramach zblizajacej si¢ strategii na rzecz morskiej energii odnawialnej poprzez okreslenie kluczowych
dziatah w dziedzinie planowania obszaréw morskich, rozwoju technologii oraz nowego podejscia do
planowania infrastruktury i budowania zdolno$ci w zakresie energii z morskich Zrédet odnawialnych.
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Zwazywszy na transformacj¢ systemu energetycznego W Kierunku zrédet niskoemisyjnych
i zZwigzane z tym wyzwania dotyczace sprawiedliwej i uczciwej transformacji, Polske wzywa
si¢ do zaproponowania ambitniejszego podejscia, ktore uwzgledniatoby spoteczno-gospodarcze
aspekty transformacji energetycznej i dywersyfikacji gospodarki z naciskiem réwniez na
wyzwania lokalne iregionalne. Dlatego niezbedne jest, aby Polska opracowata bardziej
kompleksowa ocen¢ wplywu planowanych zatozen, polityk is$rodkéw na spoteczenstwo,
zatrudnienie i umiejetnosci, zwtaszcza W regionach goérniczych. Zdecydowanie zaleca sig, aby
Polska przedstawita dalsze szczegdly ianalize konkretnych $rodkow majgcych na celu
ztagodzenie skutkoéw transformacji. W tym kontek$cie mechanizm sprawiedliwej transformacji,
bedacy czescig Europejskiego Zielonego Ladu, moze stanowi¢ okazje do zintensyfikowania
dziatan poprzez zapewnienie pomocy finansowej i techniczne;j.

Opracowanie specjalnych ram regulacyjnych wcelu rozwigzania problemu ubdstwa
energetycznego byloby korzystne dla Polski. W ciagu ostatnich 10 lat panstwo to podjeto godne
pochwaly dzialania, aby ograniczy¢ liczb¢ osdb, ktére nie sga W Stanie odpowiednio ogrzaé
swojego domu. Gtoéwnym narzedziem, jakie wykorzystata wtym celu Polska, jest jednak
uregulowanie taryf oplat za energi¢ elektryczng. Chociaz zapewnia to utrzymanie cen
konsumpcyjnych pod kontrolg, ogranicza to réwniez konkurencje W sektorze. Zacheca si¢ Polske
do zapoznania si¢ z zaleceniem Komisji z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczacym ubostwa
energetycznego itowarzyszacym mu dokumentem roboczym stuzb Komisji zawierajgcym
wytyczne dotyczace definicji i ilosciowego okre§lenia liczby gospodarstw domowych
dotknietych ubdstwem energetycznym oraz W sprawie wsparcia dostepnego na szczeblu unijnym
dla polityk i $rodkéw panstw cztonkowskich w zakresie ubdstwa energetycznego. Jednym ze
srodkow majacych na celu rozwigzanie problemu ubodstwa energetycznego moze byc¢
zapewnienie specjalnego wsparcia dla spotecznie innowacyjnych rozwigzan i przedsigbiorstw
spotecznych, ktore pracujag nad rozwigzaniem tego problemu (np. kampanie zwigkszajace
swiadomo$¢ w zakresie energii, przekwalifikowywanie o0sdb bezrobotnych na doradcow
energetycznych, wspieranie ekologicznych instalacji przez spoétdzielnie, kupowanie
energooszczednych urzadzen do wynajecia dla przedsigbiorstw spotecznych).

Potrzebne jest specjalne wsparcie dla osob doswiadczajacych ubodstwa energetycznego
ukierunkowane na ogrzewanie, ktore jest gldownym problemem w tym zakresie w Polsce. W tym
konteks$cie inicjatywa ,,Fala renowacji” w ramach Europejskiego Zielonego Ladu jest okazja do
zintensyfikowania dzialan przez zastosowanie specjalnych $rodkéw majacych na celu poprawe
charakterystyki energetycznej istniejacych budynkéw. Konieczne moze by¢é roéwniez
zaplanowanie wsparcia w przypadkach, gdy izolacja budynkéw podnosi koszty dla
konsumentow.

Wzywa si¢ Polske¢ do rozszerzenia izaktualizowania sprawozdawczo$ci na temat dotacji
W energetyce oraz intensyfikacji dziatan na rzecz ich stopniowego wycofywania,
W szczegolnosci w odniesieniu do paliw kopalnych. Transformacje ekologiczng w Polsce
spotegowatoby szybkie wycofanie doptaty do paliw kopalnych, co wskazano w krajowym planie
w dziedzinie energii i klimatu oraz w najnowszych analizach Komisji. Obejmowatoby to dalsze
opracowywanie iwdrazanie konkretnych planéw wraz z powigzanymi harmonogramami,
W potaczeniu ze srodkami majacymi na celu zmniejszenie ryzyka ubdstwa energetycznego wsrod
gospodarstw domowych.

W odniesieniu do wszystkich inwestycji, ktore stuza wdrazaniu krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu, Polsk¢ wzywa si¢ do zapewnienia zgodnosci z krajowymi, regionalnymi lub
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lokalnymi planami redukcji zanieczyszczenia powietrza, takimi jak krajowy program
ograniczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP), oraz odpowiednimi planami zarzgdzania
jakoscig powietrza.

Polsk¢ wzywa si¢ do jak najlepszego wykorzystania poszczegolnych dostepnych zrédel
finansowania przy wdrazaniu jej planu, poprzez potaczenie zwigkszonego finansowania
publicznego na wszystkich szczeblach (krajowym i lokalnym, a takze finansowania unijnego)
oraz lewarowania i przyciagania finansowania prywatnego.

W tabelach 1 i2 w zataczniku I przedstawiono przeglad zrodet finansowania unijnego, ktdre
powinny by¢ dostepne dla Polski w nadchodzacym wieloletnim okresie finansowania (lata 2021-
2027), oraz finansowania unijnego skierowanego do wszystkich panstw czlonkowskich
i przedsigbiorstw.

Rada Europejska zobowigzata sie do wiaczenia — w nadchodzgcym okresie — dziatan
w dziedzinie klimatu do wszystkich programow i instrumentow UE (uwzglednienie kwestii
klimatu) oraz do osiagni¢cia ogodlnego celu, jakim jest przeznaczenie co najmniej 30 %
finansowania unijnego na wspieranie celdw w zakresie klimatu. Jednocze$nie wydatki UE
powinny by¢ zgodne z porozumieniem paryskim izasadg ,nie szkodzi¢” Europejskiego
Zielonego Ladu. Na szczeblu unijnym Polska bgdzie mogta korzysta¢ ze srodkéw pochodzacych
z funduszu innowacyjnego i funduszu modernizacyjnego oraz z dochodow z aukcji uprawnien
w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Powiazanie z odbudow3a po kryzysie zwigzanym z COVID-19

Znaczng wigkszo$¢ ostatecznych krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu panstw
cztonkowskich opracowano przed nastaniem kryzysu zwigzanego z COVID-19 i w niniejszym
dokumencie roboczym stuzb Komisji ocenia si¢ plan Polski w tym kontekscie. Niemniej jednak
podczas wdrazania ostatecznego zintegrowanego krajowego planu W dziedzinie energii i klimatu
w Polsce konieczne bedzie pelne uwzglednienie kontekstu odbudowy po COVID-19.

W kontekscie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci, ktory ma zostaé
uruchomiony w dniu 1 stycznia 2021 r., ostateczny plan stanowi dla Polski solidna podstawe
do opracowania zwigzanych z klimatem i energig aspektéw krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci oraz do osiagnigcia szerszych celéw Europejskiego Zielonego Ladu.

W szczeg6lno$ci nalezy jak najbardziej przyspieszy¢ realizacje dojrzalych projektow
inwestycyjnych nakreslonych w planie, atakze najwazniejszych reform umozliwiajacych
wyeliminowanie, miedzy innymi, barier dotyczacych inwestycji. Zwiazek miedzy
inwestycjami i reformami ma szczegdélne znaczenie dla krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci, aby zapewni¢ odbudowe w perspektywie krotko- i srednioterminowej
oraz zwiekszy¢ odporno$é w perspektywie dlugoterminowej. Plany odbudowy i zwiekszania
odpornosci panstw cztonkowskich powinny W szczegdlnosci umozliwia¢ sprostanie wyzwaniom
w zakKresie polityki okreslonym w zaleceniach dla poszczegolnych krajow przyjetych przez Rade.

Ponadto Komisja zdecydowanie zacheca panstwa czlonkowskie, aby w swoich planach
odbudowy i zwiekszania odporno$ci uwzglednialy inwestycje i reformy w wielu obszarach
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przewodnich?. W szczeg6lnosci inicjatywy przewodnie ,,Zwigkszenie mocy”, ,,Renowacja”
oraz ,Jadowanie itankowanie” sg bezpo$rednio zwigzane z dziataniami w dziedzinie energii
i klimatu oraz z trescig ostatecznych krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu. Srodki
w ramach inicjatywy ,,Zmiana kwalifikacji i podnoszenie kwalifikacji” rowniez maja zasadnicze
znaczenie dla wspierania transformacji klimatycznej i energetycznej we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Natomiast w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwiekszania OdpornoSci
zapewnione beda mozliwo$ci przyspieszenia transformacji ekologicznej w Polsce przy
jednoczesnym wspieraniu odbudowy gospodarczej. Aby wypetnié zobowigzanie Rady
Europejskiej do osiagnigcia celu polegajacego na uwzglednianiu kwestii klimatu na poziomie
30 % zaréwno w wieloletnich ramach, jak i w odniesieniu do instrumentu Next Generation EU,
polski plan odbudowy i zwiekszania odporno$ci bedzie musiat obejmowaé co najmniej 37 %
wydatkow zwigzanych z klimatem. Reformy i inwestycje powinny skutecznie odpowiada¢ na
wyzwania polityczne okreslone w zaleceniach europejskiego semestru dla poszczegdlnych
krajow i bedg musialy gwarantowac¢ przestrzeganie zasady ,,nie szkodzi¢”.

W oparciu o ostateczny krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu w Polsce oraz o priorytety
w zakresie inwestycji i reform okreslone dla Polski w ramach europejskiego semestru stuzby
Komisji wzywaja Polske¢ do uwzglednienia przy opracowywaniu krajowego planu
odbudowy i zwi¢kszania odpornos$ci nastepujacych inwestycji i Srodkéw z zakresu reform
dotyczacych klimatu i energii:

e $rodkow majacych na celu wspieranie inwestycji w energi¢ ze zrédet odnawialnych, aby
zmniejszy¢ zalezno$¢ od wegla, oraz w efektywno$¢ energetyczna w budynkach
i przemysle;

e srodkow majacych na celu integracje systemu energetycznego | promowanie
dekarbonizacji zuzycia gazu, w tym poprzez rozwoj rynku technologii magazynowania
i czystego wodoru;

e $rodkéw majacych na celu wspieranie zréwnowazonego transportu, W tym rozwoj
i modernizacje infrastruktury transportu publicznego, promowanie sieci transportu
intermodalnego i elektromobilnosci.

Wyzej wymienione $rodki majg charakter orientacyjny i nie majg by¢ wyczerpujace. Majg one na
celu ukierunkowanie rozwazan przy opracowywaniu krajowego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci. Nie przesadzaja one 0 stanowisku Komisji w sprawie dziatan, ktore majg zostaé
zaproponowane. Stanowisko to bedzie musiato by¢ zgodne m.in. z uzgodnionym tekstem
legislacyjnym dotyczacym Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

2 Por. Roczna strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021 (COM(2020) 575

final), s. 9-12.

24



ZALACZNIK |: POTENCJALNE FINANSOWANIE ZE ZRODEL UNIJNYCH

DLA PoLskl, 2021-2027

Tabela 1: Dostepne srodki UE, okres 2021-2027: zobowigzania, w mld EUR

Program Kwota Uwagi

Srodki polityki spojnosci 72,2 Wedtug cen biezacych. W tym finansowanie Europejskiej

(EFRR, EFS+, Fundusz wspolpracy terytorialnej (EWT). Nie obejmuje kwot

Spojnosci) przekazanych do instrumentu ,X.aczac Europg”.

Wspdlna polityka rolna — 31,2 Wedtug cen biezacych. Zobowigzania wynikajace

Europejski Fundusz Rolny na z wieloletnich ram finansowych.

rzecz Rozwoju Obszaréw

Wiejskich oraz ptatnosci

bezposrednie z Europejskiego

Funduszu Rolniczego

Gwarancji.

Instrument na rzecz 23,1 Ceny z2018r. Orientacyjna pula dotacji, suma

Odbudowy i Zwigkszania zobowigzan na lata 2021-2022 oraz szacowanych

Odpornosci zobowigzan na rok 2023. Na podstawie prognoz Komisji
z lata 2020 r. dotyczacych PKB.

Fundusz na rzecz 3,5 Ceny z 2018 r. Zobowigzania wynikajace z wieloletnich

Sprawiedliwej Transformacji ram finansowych (WRF) iinstrumentu Next Generation
EU.

Fundusz modernizacyjny 1,9 W przyblizeniu: 7/10 przydziatdbw uprawnien w ramach
systemu handlu emisjami w celu zapewnienia dochodéw
na rzecz funduszu  modernizacyjnego  wstepnie
przydzielonych panstwom cztonkowskim na lata 2021-
2030 iprzy =zalozeniu, ze oplaty za emisj¢ gazow
cieplarnianych beda wynosity 20 EUR za tong.

Dochod z aukcji w ramach 13,2 Orientacyjnie: $rednie faktyczny dochdd z aukcji w latach

systemu handlu emisjami

2018 2019, pomnozony przez siedem. Kwoty w latach
2021-2027 beda zalezne od ilosci iceny uprawnien
bedacych przedmiotem aukcji.
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Tabela 2:

okres 2021-2027, w mid EUR

Fundusze unijne dostepne dla wszystkich panstw czlonkowskich,

Program Kwota | Uwagi
»Horyzont Europa” 910 Wedtug cen biezacych. W tym kredyty w ramach instrumentu Next
' Generation EU.
InvestEU 9,1 Wedtug cen biezacych. Zobowiazania wynikajace z wieloletnich
ram finansowych (WRF) i instrumentu Next Generation EU.
W tym Fundusz InvestEU (gwarancja budzetowa dla inwestycji
publicznych i prywatnych) oraz centrum doradztwa (doradztwo
techniczne). Nie uwzglednia $srodkéw dostepnych dla
beneficjentéw za posrednictwem partneréw wykonawczych, takich
jak Europejski Bank Inwestycyjny.
Instrument ,,t.3czac Europe” Wedlug cen biezacych. Zobowigzanie w zakresie transportu
o Transport 241 obejmuje w}dad pr.zekaz.any z Fundgszu Sp(’)jno-éci. Z wylaczeniem
' finansowania mobilnoséci wojskowej w ramach instrumentu
o Energetyka 58 »Laczac Europe” na rzecz infrastruktury podwojnego zastosowania.
Instrument na rzecz 360,0 Ceny z 2018 r. Nieprzydzielone zobowigzania na pozyczki.
Odbudowy i Zwigkszania Pozyczki dla kazdego panstwa cztonkowskiego nie beda
Odpornosci przekraczaty 6,8 % jego dochodu narodowego brutto.
Instrument Wsparcia 0,9 Wedtug cen biezacych.
Technicznego
Program dziatan na rzecz 54 Wedtug cen biezacych.
srodowiska i Klimatu (LIFE)
Europejski Fundusz Rolny na 8,2 Wedtug cen biezacych. Zobowiazania w ramach instrumentu Next
rzecz Rozwoju Obszaréw Generation EU.
Wiejskich
Fundusz innowacyjny 7,0 W przyblizeniu: 7/10 przydziatdw uprawnien w ramach systemu
handlu emisjami w celu zapewnienia dochod6w na rzecz funduszu
innowacyjnego na lata 2021-2030 i przy zalozeniu, Ze optaty za
emisje gazow cieplarnianych beda wynosity 20 EUR za tone.

Uwaga do obu tabel.

O ile nie wskazano inaczej, dane liczbowe przedstawione w programach w ramach budzetu UE obejmuja
zardbwno wnioski dotyczace przysziych wieloletnich ram finansowych, jak iich wzmocnienie w ramach
instrumentu Next Generation EU nieuwzglednione w budzecie UE.

Podstawa danych liczbowych przytoczonych w niniejszym dokumencie sa konkluzje Rady Europejskiej
z17-21 lipca 2020 r. Nie przesadzaja one jednak o wyniku trwajacych dyskusji miedzy Parlamentem
Europejskim a Rada na temat elementow pakietu na rzecz odbudowy, takich jak wieloletnie ramy
finansowe, programy sektorowe, ich struktura i srodki budzetowe, ktore to dyskusje zakoncza si¢ zgodnie
z odpowiednig procedurg przyjecia.

W przypadku wiekszo$ci z powyzszych funduszy jednym zcelow jest wspieranie transformacji
klimatycznej i energetycznej. Rada Europejska zobowiazata si¢ jednak do uwzglgdnienia w nadchodzacym
okresie dziatan w dziedzinie klimatu we wszystkich programach i instrumentach UE oraz do osiagnigcia
ogdlnego celu, jakim jest przeznaczenie co najmniej 30 % finansowania unijnego na wspieranie celéw
w zakresie klimatu. Wydatki UE powinny by¢ réwniez zgodne z porozumieniem paryskim i zasada ,,nie
szkodzi¢” Europejskiego Zielonego Ladu.

W przypadku niektorych programéw wymienionych w tabeli 2 finansowanie zapewnia si¢ za
posrednictwem zaproszen skierowanych do przedsigbiorstw, a nie administracji publicznej.
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ZAELACZNIK Il - SZCZEGOLOWA OCENA SPOSOBU, W JAKI WYPEENIONO ZALECENIA KOMISJI

Zalecenia

Ocena

Dekarbonizacja— | Dostarczenie  dodatkowych  informacji na  temat | W duzym W planie wymieniono rézne polityki is$rodki majgce na celu
gazy cieplarniane | planowanych polityk is$rodkow majacych na celu | stopniu ograniczenie emisji w sektorach ESR oraz przedstawiono dalsze
rozwigzanie problemu przewidywanej znaczacej roznicy | wypetione informacje na temat istniejacych iplanowanych $rodkow
w stosunku do celu na rok 2030 zakladajgcego emisje w zakresie transportu, w tym na temat sektorowej redukcji emisji
gazow cieplarnianych w Polsce na poziomie -7 % W ramach scenariusza ,,srodkow planowanych”. Konkretny status
w poréwnaniu z rokiem 2005 w odniesieniu do sektoréw tych $rodkow nie zostat jednak jasno okreslony.
nieobjetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji. Obejmuje to doprecyzowanie $rodkow dotyczacych
transportu.
Uszczegdtowienie informacji na temat dodatkowych | Czgéciowo Jezeli chodzi o sektor budownictwa, trwaja prace nad krajowg
srodkéw, W szCzegOlno$ci  w sektorach  budownictwa, | wypetnione strategig renowacji budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych,
rolnictwa iuzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania publicznych i prywatnych. Uzupelni ja planowana poprawa
gruntow i lesnictwa. efektywnosci systemu cieptowniczego w ramach projektu polityki
energetycznej Polski do 2040 r. Nie podano zadnych szczegdtow
dotyczacych potencjalnego poziomu redukcji, jaki mozna
osiaggnac¢ przy pomocy tych srodkow.
Jezeli chodzi o wykorzystanie rolnictwa i LULUCF, w planie
przedstawiono o0g6lng perspektywe iopisano zbior polityk
i srodkow.
Stosowanie zasad rozliczania okreslonych w rozporzadzeniu | Niewypelnione | Wykorzystanie jednostek wytworzonych przez sektor LULUCF
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841. do rozliczenia realizacji celu ESR na lata 2021-2030 zostanie
ocenione poznie;j.
Dekarbonizacja— | Zwigkszenie poziomu ambicji w perspektywie 2030 r. do co | Czgsciowo Ostateczny krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu w Polsce
odnawialne zrédla | najmniej 25 % udziatu energii ze zrédet odnawialnych jako | wypetnione zaktada wyrazny wktad w osiagniecie celu UE na2030r., ale

energii

wkladu Polski w realizacje unijnego celu na 2030r.,
zgodnie ze wzorem zawartym W zataczniku II do
rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

miesci si¢ on W przedziale 21-23%, a ,[clel 23 % bedzie
mozliwy do osiagnigcia w sytuacji  przyznania  Polsce
dodatkowych $rodkéw unijnych, wtym przeznaczonych na
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sprawiedliwg transformacje”.

Byloby to mato ambitne, poniewaz wzrost 0 2 punkty procentowe
w porownaniu  z21 % przedstawionymi w projekcie planu
oznaczalby nadal 2 punkty procentowe ponizej wartosci 25 %
obliczonej na podstawie wzoru zawartego w zataczniku II do
rozporzadzenia W Sprawie zarzgdzania.

Wyjasnienie, dlaczego 25 % miatoby by¢ zbyt ambitne, jest raczej
0golne ipowotano si¢ wnim na ,uwarunkowania Kkrajowe,
prognozy rozwoju gospodarki i poszczegolnych sektoréw,
potencjal rozwoju poszczegdlnych technologii, jak rdéwniez
ewolucyjny proces sprawiedliwej transformacji energetycznej
oraz jej spoteczno-gospodarczy aspekt”. Polska odniosta si¢
réwniez do niskiego poziomu, jaki osiagnieto w 2018 r. (11 %).

Uwzglednienie w ostatecznym zintegrowanym krajowym | Catkowicie W ostatecznym planie przedstawiono orientacyjng trajektori¢
planie w dziedzinie energii i klimatu orientacyjnej trajektorii | wypetnione umozliwiajaca osiagnigcie udzialow na2030r., Kktdra jest
osiggania wszystkich punktéw odniesienia wynikajacych catkowicie zgodna z punktami odniesienia, oparta na wkladzie
zart. 4 lit.a) ppkt 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 na 2030 r. wynoszgcym 23 %.
qudlr(lle ;tym q;lkz}a}em, ze WZngdl,ll ha komeczpo;c Przewiduje sie, iz udzial odnawialnych zrdédet energii osiagnie
Zvrvzfdrfflf)‘tl;iv ewgsée“j’w fa fzecz WSpOICgo - osigghigeia poziom 16,4 %, 18,4 % i20,2% odpowiednio w latach 2022,
P go celu. 2025 oraz 2027.
Przedstawienie  szczegdtowych i wymiernych polityk | Czgsciowo Plan obejmuje szczegotowe Sciezki, wujeciu rok do roku,
i srodkéw,  zgodnych  z obowigzkami  okre$lonymi | wypetnione dotyczace sposobu osiagnigcia ostatecznego wktadu w przypadku
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) tych trzech sektoréw, ale niekiedy brakuje w nim szczegétowych
2018/2001, aby umozliwi¢ terminowe i racjonalne pod informacji na temat planowanych polityk i $srodkdw
wzgledem kosztow osiggniecie tego wktadu. umozliwiajacych osiggnigcie tego wkiadu.
W  przypadku konkretnych technologii wtych sektorach
przedstawiono jedynie wartosci na lata 2020, 2025 i 2030.
Zagwarantowanie pelnej realizacji celu w zakresie energii | Catkowicie W planie wskazano, ze do 2020 r. Polska zrealizuje cel polegajacy
ze zrodel  odnawialnych na2020r.,  okreslonego | wypekione na osiagnigciu udzialu odnawialnych Zrédet energii na poziomie

w zalaczniku I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/28/WE, izachowanie go jako poziomu
bazowego od 2021 r., oraz wyja$nienie, W jaki sposob ten

15 % i utrzyma si¢ powyzej tego poziomu W latach 2021-2030.

Ogolna warto$¢ procentowa opiera si¢ na rocznych warto$ciach
procentowych w podziale na energie elektryczng, ogrzewanie
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bazowy udzial zostanie zrealizowany i utrzymany.

i chtodzenie oraz transport. W planie przedstawiono $rodki majace
na celu zwigkszenie udziatu z 11 % w 2018 r. do 15 % w 2020 r.
obejmujace:

e dodatkowe aukcje dotyczace ladowej energii wiatrowej,
przeprowadzone w2019 i2020r. (wolumen mocy
wynoszagcy ponad 3 400 MW, ale nie caly ma
funkcjonowaé do 2020 r.);

e nowe $rodki majace na celu wspieranie prosumentow (1
mld PLN na wytwarzanie energii fotowoltaicznej, ktorej
spodziewana liczba beneficjentéw wynosi 200 000),
spotdzielnie energetyczne iodnawialne zrédla energii
w systemie cieptowniczym i rolnictwie.

Oczekuje sie, ze te polityki i srodki znaczaco przyczynig sie do
zwiekszenia udziatu odnawialnych zrodet energii do 2020 r., ale
istnieja watpliwosci, czy beda one wystarczajgce do osiagnigcia
celu wynoszacego 15 %.

Zwiekszenie poziomu ambicji W sektorze ogrzewania
i chlodzenia na potrzeby osiggnigcia orientacyjnego celu
zawartego w art. 23 dyrektywy (UE) 2018/2001.

Czesciowo
wypelnione

Polska ocenia wzrost udzialu odnawialnych Zrodet energii
w cieptownictwie i chtodnictwie na poziomie 1,1 punktu
procentowego rocznie, przechodzac od17,4% w2020r.
do28,4% w2030r. Brakuje jednak informacji na temat
planowanego wzrostu udzialu odnawialnych zrodet energii
W systemie cieplowniczym oraz roli ciepta odpadowego.

Jako $rodki wspierajace w planie wymieniono finansowanie
w formie dotacji, pomocy zwrotnej i funduszy gwarancyjnych, ale
nie podano bardziej szczegotowych informacji.

Zaproponowanie s$rodkow stuzacych osiaggnieciu celu
dotyczacego transportu wynikajgcego z art. 25 dyrektywy
(UE) 2018/2001.

Czgséciowo
wypelione

W planie przedstawiono dalsze informacje na temat istniejagcych
i planowanych $rodkéw. Konkretny status tych srodkoéw nie zostat
jednak jasno okreslony. W planie brakuje wymiernych
wskaznikow dotyczacych transportu.

Polska przewiduje osiagniecie 14 % udzialu odnawialnych zrodet
energii do 2030 r. Niektore $rodki opisano szczegdtowo (tj.
wspieranie inwestycji zwigzanych z produkcja biokomponentow,
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biopaliw ciektych iinnych paliw odnawialnych), ale nie

przedstawiono dokladnych danych liczbowych na temat
wykorzystania  biopaliw ipaliw gazowych w transporcie
do 2030 .

Pomimo zwigkszonego zaangazowania proponowane formy
wsparcia sg opisane jedynie W Sposob ogolny.

Przedstawienie  dodatkowych  informacji i $rodkow | Czesciowo W planie nie przedstawiono informacji na temat sposobu

w zakresie uproszczenia procedur administracyjnych, ram | wypetnione uproszczenia procedur administracyjnych.

Wwspomagaj qcych_ prosumpeje  energii - ze zrqdel Jezeli chodzi 0 ramy wspomagajace prosumpcj¢ energii ze zrodet

odnawialnych ispoteczno$ci  energetyczne  dzialajace dnawialnveh lanie okredl edvni . S

w zakresie energii odnawialnej, zgodnie zart.21 22 0 naW|ahnyc » WP am?] © dles ono Je ynle,zaml%r przyqula ram

dyrekiywy (UE) 2018/2001. prawnych - przyjaznyc a prosumentéw, bez podawania
szczegotow.
W kwestii spotecznosci energetycznych w planie podkreslono ich
znaczenie oraz fakt, ze w ustawie o odnawialnych zrodtach energii
(2016, 2017, 2019) wdrozono $rodki legislacyjne w celu ich
wsparcia, bez wchodzenia w szczegoty.
Polska skupia si¢ jednak réwniez na klastrach energii, ktore
obejmujg elementy spotecznosci energetycznych, ale majg szerszy
charakter. Przewiduje si¢, ze w 2030r. funkcjonowaé bedzie
okoto 300 obszarow zréwnowazonych energetycznie na poziomie
lokalnym.

Efektywnos¢ Weryfikacja wktadow. Niewypelione | Wkiady przedstawione w planie sg nieco wyzsze niz w projekcie,
energetyczna ale nadal niezbyt ambitne.

Okreslenie dodatkowych polityk i srodkéw, ktore mogtyby | Czesciowo Przedstawiono pewne dodatkowe polityki i srodki, ale biorgc pod

przynie$¢ dalsze oszczedno$ci energii majac na uwadze | wypeklione uwage, ze poziom ambicji pozostaje bez zmian, ich wptyw nie jest

potrzebg zwigkszenia wysitkbw na rzecz osiagnigcia znaczacy. Przedstawione informacje na temat renowacji

unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej budynkoéw sa znacznie lepsze dzigki dodatkowym s$rodkom

na 2030 . z zakresu polityki. Wigcej szczegdtéw zostanie przedstawionych
w dtugoterminowej strategii renowacji, ktorej jeszcze nie
przedtozono.

Proponowany poziom ambicji w zakresie zmniejszania | Czgsciowo Wyjasniono, ze podstawa wkladow jest analiza ich wpltywu (w

koncowego wkladu powinien zosta¢ lepiej uzasadniony | wypeklione szczegblnosci na PKB) oraz potencjalu W zakresie oszczednos$ci
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i wsparty odpowiednimi i wymiernymi oszczedno$ciami
wynikajacymi z polityK i srodkow.

energii, chociaz analizy tej nie przedstawiono w planie.

Wsparcie polityk i srodkéw przy pomocy oceny skutkéw | W duzym Polityki zostaly lepiej opisane. Proponowane sa pewne $rodki
oraz dostarczenie bardziej szczegdtowych informacji na | stopniu w dziedzinie transportu, a ich wptyw w zakresie oszczedno$ci jest
temat skali i ram czasowych wdrozenia. Poglebiona analiza | wypelnione szacowany dla $rodkow przewidzianych w art. 7. Nadal brakuje
polityk i srodkéw w zakresie transportu, z uwzglednieniem jednak szczegotow dotyczacych innych srodkow.
8:;?';;‘2’;222? wzrostu potrzeb energetycznych tego sektora Przedstawiono liczne $rodki majace na celu zwigkszenie
) efektywnos$ci  energetycznej W transporcie. Obejmujg  one
promowanie nowych form transportu i wydzielenie stref niskiej
emisji (LEZ), rozwdj intermodalnego transportu towarowego,
budowe systemow transportowych PRT (ang. ,,Personal Rapid
Transport™), wykorzystanie nowych technologii, procedur
i systeméw w zakresie transportu kolejowego (ERTMS, SDIP,
CBRK) i lotnictwa (SESAR).

Bezpieczenstwo Doprecyzowanie srodkow wspierajacych realizacj¢ zatozen | W duzym W  planie potwierdzono stopniowa zmiane W koszyku
energetyczne dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego odnosnie do | stopniu energetycznym  Polski, atakze dywersyfikacj¢ projektow
dywersyfikacji izmniejszenia zaleznoSci energetycznej, | wypetnione zwigzanych z infrastrukturg naftowg i gazowa.

wtym srodkow zapewniajacych elastycznose. Zmniejszaniu udzialu wegla kamiennego w wytwarzaniu energii

elektrycznej do57-60% wroku 2030, atakze dalej
W perspektywie dlugoterminowe;j, towarzyszy¢ bedzie
zwiekszenie udzialu odnawialnych zrodet energii (z 14 % obecnie
do 32 % w 2030 r.), wytwarzania energii z gazu oraz po 2030 r.
rowniez energii jadrowej (pierwszy blok omocy 1-15 GW
w 2033 r., anastgpnie uruchomienie kolejnych 5 blokéw na
przestrzeni 10 lat) oraz rosnacy udzial gazow alternatywnych (np.
syngazu, biogazu i wodoru).

Wewnetrzny Okreslenie dalekosi¢znych zalozen iceléw dotyczacych | Czgsciowo Dokonano poprawy w niektorych aspektach.

rynek energii integracji rynku, w szczeg6lnosci srodkow stuzacych ocenie | wypetnione

wpltywu obowigzkow uzytecznosci publicznej, a zwlaszcza
magazynowania gazu i regulacji cen, na funkcjonowanie
rynku, oraz wyjas$nienie, W jaki sposob zostang ztagodzone
negatywne skutki. Okreslenie strategii i harmonogramu
dochodzenia do w petni rynkowych cen.

Polska okre$la dalekosiezne zatozenia i cele dotyczace integracji
rynkowej zwigzanej z wdrazaniem istniejgcego prawodawstwa
dotyczacego rynku wewnetrznego. Nie odniesiono si¢ jednak do
kluczowych aspektow zalecenia, mianowicie oceny sposobu,
w jaki obowiagzki $§wiadczenia ustugi publicznej, W szczegdlnosci
magazynowania gazu i regulacji cen, wptyna na funkcjonowanie

31




rynku, oraz sposobu, w jaki ztagodzone zostang negatywne skutki.

Badania, Wyjasnienie krajowych zatozen iceléw dotyczacych | CzeSciowo Przedstawiono priorytety i cele w dziedzinie energii i klimatu.
!nknowaCJe . ., _ﬁl1<1anls(owan1a. L. badan ,Illaulfo.wych, . klnnowac_]l wypetnione Okreslono ramy polityki w dziedzinie energii i klimatu zwigzane
| konkurencyjnos¢ | 1 kon urencyjnko sct, V\./sf)Cz'ego lr.losm w ZdW'EZ ‘11 ; unta z badaniami  naukowymi i innowacjami (Kierunki Rozwoju
Sne;gggcznq’ ktorebmajq e rea.lzogaln © 01 ChWIIL obeene) Innowacji Energetycznych — KRIE) oraz ustanowiono cele
do L, tax aby mozna je bylo latwo zmierzyc (na 2030 r. w poréwnaniu z 2018 r.), atakze $rodki shuzace ich
i dostosowa¢ pod katem wsparcia realizacji celow w innych L . o hot ni
wymiarach zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie osiagnieciu oraz zwigzane Z nimi programy (cho¢ nie zawsze na
N okres do 2030 r.).
energii i klimatu.
Oparcie tych zatozen na konkretnych i odpowiednich W planie nalezy jednak uzupetnié¢ te informacje 0 ramy czasowe,
politykach i srodkach, z uwzglednieniem tych, ktore maja zrodta finansowania i gtéwne instrumenty, ktore nalezy przyjac,
Zosta¢ opracowane we wspotpracy z innymi panstwami a takze szczegotowe srodki dodatkowe niezbedne do osiagnigcia
cztonkowskimi, takich jak strategiczny plan w dziedzinie wynikow.
technologii energetycznych. Cele w zakresie konkurencyjno$ci musza by¢é uzupetnione
0 konkretne $rodki, 0 ktérych mowa w catym planie.
Chociaz Polska dotaczyta do dwoch grup roboczych ds. planu
EPSTE (,Efektywnos$¢ energetyczna w przemysle” i ,,Energia
jadrowa”), w projekcie planu nie okreslono, W jaki sposob udziat
ten zostanie wdrozony/bedzie wspierany.
Zrédla inwestycji | Brak zalecen nd. -
i finansowania
Wspolpraca Kontynuacja irozszerzenie konsultacji z sasiadujacymi | Catkowicie W planie ostatecznym w poréwnaniu z projektem Polska dodata
regionalna panstwami cztonkowskimi oraz wspoélpracy regionalnej | wypetnione informacje dotyczace konsultacji z sasiadujagcymi  panstwa
wramach Grupy Woyszehradzkiej (Republika Czeska, cztonkowskimi.

Wegry, Polska i Stowacja), a takze w ramach odpowiednich
grup wysokiego szczebla.

Z ostatecznego planu wynika, Zze przeprowadzono konsultacje
w sprawie krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu. Prosbe
0 przekazanie pisemnych uwag do projektu krajowego planu
w dziedzinie energii iklimatu skierowano do 8 panstw, w tym
panstw nalezagcych do Grupy Wyszehradzkiej, panstw
graniczacych (Niemiec, Szwecji i Litwy) oraz Danii i Rumunii.

Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu byt rowniez w 2019 r.
przedmiotem dyskusji w grupie wysokiego szczebla ds. BEMIP,
ktorej Polska jest cztonkiem. Polska opisuje wspotprace w ramach
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Grupy Wyszehradzkiej ipodkre§la, ze panstwa dazg do
stworzenia regionalnego rynku gazu, wspotpracujac w zakresie
energii i energetyki jadrowej, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego.

Wymiana regionalna moglaby koncentrowa¢ si¢ na
kwestiach dalszej integracji na wewngtrznym rynku energii,
oceny wystarczalnosci systemu W §wietle planowanej
kontynuacji rynku zdolnosci wytwodrczych, sprawiedliwej
transformacji, dekarbonizacji i upowszechniania
odnawialnych Zrodet energii oraz wplywu na system
energetyczny i transgraniczny handel energig elektryczng.

W duzym
stopniu
wypelnione

Konieczno$¢ wspolpracy regionalnej, w celu dalszej integracji
wewnetrznego rynku energii, jest dobrze rozumiana przez Polske.
Opisano  istniejagcg  iplanowang  wspolprace W zakresie
infrastruktury  elektroenergetycznej  (zwigkszenie  zdolnosci
przesylowych polaczen transgranicznych) i sieci przesylowych
energii (integracja sieci krajow battyckich i projektéw korytarza
péoc-potudnie).

Wspomniano rowniez 0 transferze statystycznym z innych panstw
cztonkowskich UE i do nich oraz o0 wspolnych projektach
energetycznych, ale nadal sg to tylko pomysty bez konkretnych
szczegotow.

Polska przedstawila bardzo szczegoétowy opis planowanego
wplywu swoich polityk iérodkow na sgsiadujgce panstwa
czlonkowskie (rozdziat 5.4). Bardziej szczegdélowo mozna bylo
odnies$¢ si¢ do wspotpracy w zakresie dekarbonizacji, energii ze
zrodet odnawialnych oraz sprawiedliwej transformacji.

Dotacje
W energetyce

Przedstawienie wykazu wszystkich dotacji w energetyce.

W duzym
stopniu
wypetione

W kwestii dotacji w energetyce ostateczny krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu stanowi aktualizacj¢ w stosunku do
projektu planu. Polska dotaczyta wykaz dotacji, z naciskiem na
srodki wspierajace i dotacje na energie ze zrodet odnawialnych,
wysokosprawng kogeneracje Oraz inne programy wsparcia
ochrony srodowiska.

Przedstawienie wykazu obejmujacego W Szczegdlnosci
doptaty do paliw kopalnych.

Czgséciowo
wypelnione

W ostatecznym planie przedstawiono wykaz dotacji zwigzanych
zrynkiem zdolno$ci wytworczych oraz wsparcia W zakresie
zamykania jednostek wytworczych wegla.

Przedstawieniec wykazu $rodkéow i planéw dotyczacych
stopniowego wycofywania dotacji w energetyce, zwlaszcza
dotacji do paliw kopalnych.

Czgséciowo
wypelnione

Chociaz wskazano harmonogram dla programéw wsparcia, to nie
ma wyraznego odniesienia do konkretnych srodkow lub plandéw
stopniowego wycofywania dotacji w energetyce.

W planie stwierdzono, ze mechanizm zdolno$ci wytworczych
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zostanie wprowadzony od 2020r. do (co najmniej) 2030r.
W aukcjach przeprowadzanych w ramach tego mechanizmu beda
mogly bra¢ udziat istniejgce i nowe jednostki wytworcze.

Jako$¢ powietrza

Uzupetnienie analizy interakcji z polityka w zakresie jakosci
powietrza iemisji do powietrza, wtym zilosciowego
punktu widzenia.

Przedstawienie wptywu poszczegdlnych scenariuszy na
zanieczyszczenie powietrza.

Czesciowo
wypetione

W krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu wymieniono
kilka polityk i srodko6w majacych na celu poprawe jakosci
powietrza (obejmujacych energie elektryczng i cieplna, transport,
zagospodarowanie przestrzenne), chociaz nie zawsze koncentruja
sie one na aspekcie interakcji.

Wymierny wptyw przewidywanych zmian w emisji do atmosfery
na zdrowie isrodowisko przedstawiono jedynie W ujeciu
finansowym, nie podajac szczegdtowych informacji na temat
wplywu na same emisje do atmosfery. Przez to okreslenie
gtownych $rodkéw i sektorow jest niemozliwe.

Sprawiedliwa
transformacja
i ub6stwo
energetyczne

Lepsze uwzglednienie aspektow sprawiedliwej i uczciwej
transformacji, w szczego6lnosci poprzez przedstawienie
bardziej szczegdtowych informacji na temat wptywu
planowanych zatozen, a takze polityk i srodkdw, na
spoteczenstwo, zatrudnienie i umiejetnosci.

Czesciowo
wypelnione

W sekcji 3.1.1.8 opisano wyzwania zwigzane ze sprawiedliwg
transformacijg regionow gorniczych i dziatania niezbedne do jej
przeprowadzenia. Ma to jednak charakter opisowy i nie
przewidziano zadnych konkretnych $rodkow ani polityki
umozliwiajacych sprostanie tym wyzwaniom. Plan zaklada, ze
w 2020 r. zostanie opracowany plan restrukturyzacji regionow
gorniczych wegla kamiennego i brunatnego, ktory ma by¢
wspoétfinansowany ze §rodkow unijnych.

W sekcji 5.2.2.3 oceniono spoteczny wptyw planowanej polityki
energetycznej. Skoncentrowano si¢ W niej na poziomie ubdstwa
energetycznego, anie na wyzwaniach zwigzanych ze
sprawiedliwg transformacjg, wynikajacych ze zmiany koszyka
energetycznego.

W dokumencie zauwazono ten fakt i wskazano, ze odpowiednia
analiza wymiaru dotyczacego
spoteczenstwa/zatrudnienia/umiej¢tnosci ,,zostanie wykonana
w ramach przewidzianego do opracowania w 2020 r. planu
restrukturyzacji rejonéw wydobycia wegla kamiennego

i brunatnego”.

Dalsze rozwijanie podejscia do kwestii ubodstwa

Czgéciowo

Polska nie okreslita w planie wymiernego celu w zakresie

34




energetycznego, wtym poprzez okre$lenie zatozen
i zamierzonych skutkow planowanych polityk i srodkow
zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

wypelione

ubdstwa energetycznego. Stwierdzono, ze ,,[przewiduje si¢
stworzenie kompleksowej polityki panstwa nakierowanej na
rozwigzanie problemu ubostwa energetycznego”.

W sekcji 5.2.2 oceniono wplyw scenariuszy polityki na poziom
ubostwa energetycznego. W zwiazku z tym nalezy dopracowaé
aspekt ubostwa energetycznego, uwzgledniajac zalecenia
przedstawione wramach inicjatywy na rzecz regionow
rozwijajacych si¢. Wykorzystujac dostepne wsparcie Komisji
i oceng Najwyzszej Izby Kontroli, nalezy opracowa¢ definicje
ubdstwa energetycznego.

Zauwazono potrzeb¢ wdrozenia $rodkow z zakresu polityki
majacych na celu rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego,
ale nie przedstawiono dalszych szczegdtow dotyczacych takich
srodkow.

W  ostatecznym  zintegrowanym  krajowym  planie
w dziedzinie energii iklimatu nalezy w szczeg6lnosci
uwzgledni¢ wpltyw transformacji na mieszkancow regiondw
gorniczych, wzmacniajagc zwigzek z biezacg inicjatywa na
rzecz regiondw gorniczych w trakcie transformacji oraz
odpowiednimi  krajowymi i regionalnymi  planami
transformacji, jak rowniez tych, na ktére wplyw maja
dostosowania w innych sektorach energochtonnych.

Niewypehione

Transformacja energetyczna w Polsce oznacza ograniczenie
wydobycia wegla. Nie opisano jednak spoleczno-gospodarczego
wplywu tego ograniczenia na konkretne regiony gornicze.

Polska opracuje krajowy plan restrukturyzacji regionow
gorniczych. W proces ten zaangazowane beda lokalne i regionalne
zainteresowane  strony/wladze, W SzCzego6lno$ci  z trzech
podregionéow, poniewaz ten plan krajowy prawdopodobnie
postuzy jako krajowy centralny plan Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji taczacy $rodki dla podregiondow
objetych FST.

Planu restrukturyzacji regionéw gorniczych nie zataczono do
krajowego planu w dziedzinie energii iklimatu (warunek
podstawowy). Planu dotyczgcego regionéw gorniczych nie mozna
jednostronnie zmieni¢, np. W celu ponownego otwarcia niektorych
kopaln lub utrzymania poziomu wydobycia wegla (pomimo
weczesniejszych zobowigzan w zakresie jego ograniczenia).
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