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1. SHRNUTI

Koneény integrovany vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu® stanovi cil
snizit celkové emise sklenikovych plyni do roku 2030 o 44 milionl tun, coz odpovida 30%
sniZeni oproti roku 2005 a znamena podobnou trovent ambici. Na zakladé nafizeni o ,,sdileni
Gsili ma Cesko zdvazny vnitrostitni cil v oblasti emisi sklenikovych plynii, na néz se
nevztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS), pro rok 2030, ato —14 % oproti
roku 2005. Zatimco se stavajicimi opatfenimi bude snizeni emisi podle prognézy odpovidat
12,5 %, s dodateénymi opatienimi by zavazny vnitrostatni cil na zakladé natizeni o ,,sdileni usili
mohl byt dosaZzen jen v piipadé splnéni zavazku tykajiciho se LULUCF. Dlouhodobym
vnitrostatnim cilem je snizit emise sklenikovych plynti do roku 2050 o 80 %, jak je stanoveno ve
vnitrostatni dlouhodobé strategii. Hlavni politicka opatieni k dosazeni cile pro rok 2030 zahrnuji
podporu elektromobility a udrZitelné dopravy a motivovani krenovaci budov. Pokud jde
0 piispévek odvétvi vyuzivani pudy, zmény ve vyuzivani pady a lesnictvi (LULUCF), ocekava
se sdodate¢nymi opatfenimi niz$i mira pohlcovani nez stémi stavajicimi, ato kvuli
rozséhlejSimu vyuZivani bioenergie, a podle planu je vzhledem k platnym pravidlim zapoditavani
nepravdépodobné, e by Cesko generovalo kredity, které by mohlo vyuZit k zaji§téni souladu
S nafizenim o ,,sdileni Gsili*.

Piispévek Ceska ke splnéni cile EU v oblasti obnovitelnych zdrojii energie do roku 2030 &ini
22 % hrubé koneéné spotieby v roce 2030. Jedna se o0 nartst o 1,2 procentniho bodu v porovnani
s navrhem planu, ale ptesto je tento cil povazovan za malo ambicidézni, nebot’ je nizs§i nez podil
ve vySi 23 % do roku 2030, ktery vyplyva ze vzorce uvedeného v piiloze II nafizeni (EU)
2018/1999 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu (dale jen ,,nafizeni o spraveé®).
Cesko planuje zvyseni podilu spotieby energie z obnovitelnych zdroji na aroven 16,9 % do roku
2030, coZz ve srovnani sobdobim 2010-2018 piedstavuje znaéné zpomaleni, a to navzdory
vyznamnému sniZzeni nakladd v oblasti vyroby ve vétrnych a fotovoltaickych elektrarnach
a rostouci uloze obnovitelnych zdroju pti elektrifikaci jinych odvétvi. Pokud jde o vytapéni
a chlazeni, Cesko planuje zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji o 1,0 procentni bod roéng.
Je to méné nez orientacni 1,1 procentniho bodu podle smérnice (EU) 2018/2001 o0 podpote
vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji (dale jen ,,smérnice o obnovitelnych zdrojich energie*).

Pokud jde 0 energetickou tu¢innost, prispévek Ceska k dosaZeni cile EU predstavuje spotiebu
energie na Grovni 41,4 Mtoe (spotfeba primarni energie) a 23,7 Mtoe (kone¢na spotieba energie).
Prvni &islo odrazi nizkou Groveii ambici, zatimco druhé &islo mirnou troveit ambici2 Pro Cesko
predstavuje kumulativni cil v souladu s ¢lankem 7 smérnice o energetické uéinnosti 11,03 Mtoe
(462 PJ). Politické opatieni k dosaZeni cile v oblasti energetické Gi¢innosti jsou jasné popsana, ale
je stale nejasné, zda jsou planovana opatfeni dostacujici k dosaZeni poZadovanych Gspor do roku
2030. Zasada ,.energeticka Gi¢innost v prvni fadé“ neni vyslovné uplatiiovana. Cesko ve svém
kone¢ném vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu poskytlo urcité informace ohledné
energetické ucinnosti budov, véetné cile zvysit hloubku a miru renovaci. Predlozilo svou
dlouhodobou strategii renovaci?.

! Komise tato posouzeni tykajici se jednotlivych zemi zvefejiiuje spolu se zpravou o Stavu

energetické unie za rok 2020 (COM(2020) 950) podle ¢lanku 13 natfizeni (EU) 2018/1999 o sprave
energetické unie a opatieni v oblasti klimatu.

2 V souladu s metodikou popsanou v dokumentu SWD(2019) 212 final.

3 Cesko piedlozilo dlouhodobou strategii renovaci na zakladé &lanku2a smérnice 2010/31/EU
0 energetické naroénosti budov dne 16. Cervna 2020. Toto posouzeni je v3ak zaloZeno jen na aspektech



Cesko ve svém planu stanovilo cil v oblasti energetické bezpeénosti udrzet dovozni zavislost
nepiesahujici 65 % do roku 2030 a 70 % do roku 2040. Pokud jde o vnitini trh s energii,
vplanu je popsana zamyslend reforma odvétvi elektrické energie, jakoz inckterd opatieni
zam&fena na vyznamnou podporu lepSi integrace obnovitelnych zdroju a aktivni ulohy
prozumenti  a spotiebiteld.  Existuji  plany ke zvySeni urovné  propojitelnosti
elektroenergetickych soustav alespon na 30 % do roku 2030, coz znacné prevysuje cil EU, tedy
15 % do roku 2030.

Cesko nema zadné specifické kvantifikovatelné cile v oblasti statniho vyzkumu, vyvoje
ainovaci, které by piimo souvisely scili energetické unie. Oblasti vyzkumu souvisejici
s energetikou a klimatem jsou pokryty v ramci obecnych priorit vnitrostatniho vyzkumu.

Cesko neposkytlo zadné informace ohledné celkové vyse investic, které potiebuje k provadéni
vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu v obdobi 2021-2030. Plan ovSem obsahuje
informace ohledné investic, jeZz zemé& potiebuje v oblastech energie z obnovitelnych zdroja,
energetické UCinnosti a infrastruktury, vcetné rozvoje pienosové soustavy. Jako zdroje
financovani jsou zvazovany unijni zdroje financovani, pfijmy plynouci z ETS a dodatecné
rozpoc¢tové prostiedky. Neni k dispozici Zzadné posouzeni dopadi planovanych politik a opatieni.

Konec¢ny plan obsahuje seznam dotaci na obnovitelné zdroje energie a fosilni paliva. Seznam do
zna¢né miry odpovidd kategoriim dotaci vymezenym v nedavno vypracovanych analyzach
Komise zaméfenych na dotace v oblasti energetiky. Plan neobsahuje zadné konkrétni Ciselné
udaje tykajici se dotaci na fosilni paliva, piestoze nedavno vypracované analyzy Komise
zaméfené na dotace v oblasti energetiky jejich odhady obsahovaly.

Koneény plan se konkrétné zabyva interakcemi s politikou tykajici se kvality ovzdusi a emisi do
ovzdusi a odkazuje na narodni program omezovani znecisténi ovzdusi na zakladé smérnice, ktera
stanovi narodni zavazky ke snizeni emisi®. Plan dile obsahuje emisni progndézy pro pét
zneCistyjicich latek, které uvedena smérnice upravuje, a to v souladu s doporu¢enim k navrhu
vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu, avSak vztah mezi scénafi popsanymi v daném
hodnoceni a planem jako celkem neni zcela jasny.

Pokud jde o spravedlivou transformaci, plan ptedstavuje program RESTART, ktery ma
podpofit restrukturalizaci ¢eskych uhelnych regiond. Pilifi programu jsou podnikani a inovace,
ptimé investice, vyzkum a vyvoj, lidské zdroje, sociélni stabilizace, infrastruktura a Zivotni
prostiedi. Plan vSak neobsahuje posouzeni sociélniho a ekonomického dopadu transformace
ajejiho dopadu v oblasti dovednosti. Program byl posilen ziizenim Uhelné komise, jejimz
ukolem je vypracovat plan prechodu od uhli ke klimaticky neutralni ekonomice.

Cesko odkazuje na probihajici ¢innost zaméfenou na definovani energetické chudoby. Miru
energetické chudoby povazuje za velmi nizkou, domniva se, ze uz ji fesi obecna socialni opatieni
a nenavrhuje v této fazi zadna konkrétni opatieni.

Kone¢ny integrovany vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu obsahuje nékolik piikladia
osvédéenych postupii. Konkrétné je cilem planu zajistit, aby cile, politiky a opatfeni v oblasti

souvisejicich s budovami, které jsou obsaZeny v kone¢ném wvnitrostatni planu v oblasti energetiky
a klimatu.
4 Smérnice (EU) 2016/2284.



energetiky a klimatu byly v souladu s cili v oblastech ochrany krajiny, kvality ovzdusi, sniZeni
emisi latek zneciStujicich ovzdusi, kvality vodnich tatvart, ochrany biologické rozmanitosti
a ochrany pudy. Kromé toho plan zacleniuje podporu rozvoje ekologického zemédé€lstvi za
ucelem omezeni pouzivani mineralnich hnojiv a ochrany biologické rozmanitosti v ramci
obhospodafovani lest, naptiklad upfednostnénim autochtonnich druhti a upozornénim na rizika
spojena se zvySovanim podilu bioenergie ve skladb¢ zdroju energie.

Piehled hlavnich cili a pFispévki

Tabulka niZe obsahuje cile a piispévky Ceska podle nafizeni o spravé®:

. Posledni
Vnitrostatni cile P zeni Grovné
a prispévky déogfjl;?: 2020 2030 am(EJsi?:?pT’o I}:)ISZOEO
Zavazny cil pro emise
sklenikovych plynt
@ v porovnani s rokem 2005 4 % 9% -14 % Jako Y ne}fiz?r,l,i.
o L (2018) o0 ,,sdileni Gsili
podle natizeni o sdileni
Usili (%)
Vnitrostatni cil/pfispévek
pro energii z obnovitelnych
s zdro,jﬁ: ) nedos_ta%t’eén,é
0 Podil energie 3 15%  13% 22 % _ambiciozni
zZ obnovitelnych zdroji na (2018) (Vys!,ed kgm vzorce
hrubé kone¢né spotiebé Z narizeni o sdileni
energie (%) Usili je 23 %)
Vnitrostatni ptispévek
3 k energetické ucinnosti: o
Q[' Spotieba primarni energie 40,4 43,3 41,43 Nizka
‘%9 (Mtoe) (2018) Mitnd
Konecna spotieba energie 25,3 23,9 23,65
(Mtoe) (2018)
Uroveii propojitelnosti 26.6 %
% elektroenergetickych (2618) 29,6 % 44,1 % Neni k dispozici
i soustav (%)

Zdroje: Evropska komise, Energeticka statistika, Protokoly tykajici se energetiky: zemé EU, evropsky
semestr podle jednotlivych zemi, integrovany vnitrostatni plan Ceska v oblasti energetiky a klimatu.

2. DOKONCENI PLANU A ZOHLEDNENI DOPORUCENI KOMISE
Priprava a predloZeni kone¢ného plinu

Cesko sviij koneény integrovany vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu piedalo Komisi
dne 22. ledna 2020.

5 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES,
2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652
a zruSuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013.




Dne 11. listopadu 2019 byla zahajena vefejna konzultace na téma kone¢ného planu v oblasti
energetiky a klimatu. Stalo se tak zvefejnénim planu na internetovych strankach Ministerstva
pramyslu a obchodu. Cesko neposkytlo shrnuti postojii vefejnosti ani informace ohledné toho, jak
byly zohlednény v kone¢ném planu, avSak uvadi, Ze tyto materidly jsou dostupné na vyzadani.
Strategické dokumenty, z nichZ politiky a opatieni uvedené v planu vychazeji, byly pfedmétem
strategického posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi. Cesko vsak neprovedlo Zadné strategické
posouzeni vlivii vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu na Zivotni prostiedi, coz
smérnice 2001/42/ES vyzaduje.

Cesko be&hem piipravy vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu konzultovalo se
sousednimi zemémi. Vnitrostatni plan projednalo s ostatnimi zemémi Visegradské skupiny
(Polsko, Slovensko a Madarsko) a s Rakouskem. K okomentovani navrhu svého planu vyzvalo
také vSechny ostatni ¢lenské staty EU®. V ramci nasledné konzultace vsak Zadné pfipominky
neobdrzelo.

Zohlednéni doporuceni Komise

V &ervnu 2019 vydala Komise deset doporuéeni k navrhu vnitrostatniho planu Ceska v oblasti
energetiky a klimatu pro navazny koneény plan’. Piiloha II tohoto pracovniho dokumentu ttvar
podrobné popisuje, jak byly tyto rizné aspekty v kone¢ném planu zohlednény. Celkove vzato
kone¢ny integrovany vnitrostatni plan v oblasti energetiky aklimatu éasteéné zohlediuje
vétsSinu doporu¢eni Komise. Nize jsou uvedeny hlavni zmény v kone¢ném planu.

Pokud jde o obnovitelné zdroje energie, Cesko &asteéné zohlednilo doporudeni zvysit
ptispévek alesponi na 23 %, uvést orientacni trajektorii, ptedlozit podrobné politiky a opatteni
a zvySit miru ambici v odvétvi vytapéni a chlazeni. Prispévek kcili EU v oblasti energie
Z obnovitelnych zdroja pro rok 2030 byl z 20,8 % uvedenych v navrhu planu zvySen na 22 %.
Timto zvySenim se vSak nedostal na troven doporu¢enou Komisi. Orienta¢ni trajektorie je
v planu uvedena. Praimérna meziro¢ni zména podilu obnovitelnych zdroji energie v odvétvi
vytapéni a chlazeni byla zvySena z 0,8 procentniho bodu na 1,0 procentniho bodu (bez zapodteni
odpadniho tepla), coZ je méné nez indikativni zvyseni o 1,1 procentniho bodu. Cesko zmifuje, Ze
nova opatfeni v oblasti obnovitelnych zdroji energie budou zavedena v ramci probihajiciho
pfezkumu zakona pro tuto oblast (podpora formou sazeb pro malé zdroje, aukce pro zdroje
anové formy podpory odvétvovych cill, obnovitelnych zdroji v odvétvi vytapéni a chlazeni
a biometanu). Neni vSak jasné, zda by po nckolika letech stagnace bylo dostacujici urychlit
zavadéni naptiklad budovanim dostacujicich kapacit v oblasti geotermalni energie, které
v soucasné dobé chybi, nebo navySenim fotovoltaické kapacity v prubéhu piistiho desetileti
02 GW, aniZ by byla poskytnuta zvlastni podpora nebo ozndmeny budouci aukce. V soucasné
dob¢ stale neni poskytovana podpora obnovitelnych zdroji energie s vykonem pievySujicim
10 KW (mimo bioenergii) a Cesko ve svém kone¢ném planu dostate¢né neobjasnilo budouci
podminky nabidkovych fizeni a investic. Nejsou stanovena zadna opatfeni tykajici se podptrného
ramce pro samospotiebu elektiiny z obnovitelnych zdroji, soukromopravni dohody o nakupu,
zjednoduSeni ptistupu k distribuéni soustavé nebo pro podporu spolecenstvi pro obnovitelné
zdroje. Rada zafizeni na vyrobu energie zobnovitelnych zdroji sp&je ke konci obdobi

6 Dne 23.srpna 2019 Cesko zvefejnilo navrh svého vnitrostatniho planu v oblasti energetiky
a klimatu pro ucely regionalnich konzultaci s terminem 15. fijna 2019 a vSechny &lenské staty nalezité
informovalo.

7 Doporuéeni Komise ze dne 18. ¢ervna 2019 k navrhu integrovaného vnitrostatniho planu Ceska
v oblasti energetiky a klimatu pokryvajiciho obdobi 2021-2030, C/2019/4403.


https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/regionalni-konzultace-k-vnitrostatnimu-planu-cr-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--249105/

poskytovani podpory, ale nebyla stanovena zadna politickd opatfeni pro jejich modernizaci.
Celkové vzato struktura odvétvového cile ziejmé podcenuje nakladovou konkurenceschopnost
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii pomoci vyspélych technologii, napt. solarni a vétrné,
a dekarbonizace dopravy a odvétvi vytapéni a chlazeni. Namisto toho se spoléhd na vyrazné
zvyseni podilu bioenergie, obzvlast’ v oblasti vytapéni.

Pokud jde o energetickou u¢innost, Cesko nezohlednilo doporudeni tykajici se zvySeni miry
ambici a uvedeni novych opatieni. Sviij pfispévek nezvysilo a trovné spotfeby primarni energie
jsou dokonce vy3Si neZ v navrhu planu. Ac¢koli Cesko své politiky do jisté miry vyjasnilo,
neuéinilo tak v rozsahu, ktery pozaduje piiloha III nafizeni o spravé. Co se ty¢e budov, koneény
plan neobsahuje dlouhodobou strategii renovaci, ale obsahuje uré¢ité dodate¢né informace.

Pokud jde o energetickou bezpeénost, Cesko &asteéné zohlednilo doporudeni uvést prognézy
ohledné budouci skladby zdroji energie a souvisejici opatfeni a podrobn€ popsat opatfeni ke
sniZeni své energetické zavislosti a k zajisténi diverzifikace dovozu zemniho plynu. Konkrétné
Cesko zvézilo dopad zvy$eného dovozu energie, ktera ve skladbé zdroji energie nahrazuje hnédé
a cerné uhli, apotencialni tlohu plynli z obnovitelnych zdroji. Nebyla vSak uvedena Zadna
opatfeni k zajiSténi moznosti jejich vstupu na trh (tykajici se napf. infrastruktury).

Pokud jde o vnitini trh s energii, Cesko do zna¢né miry zohlednilo doporu¢eni definovat své
cile a opatieni v oblasti integrace trhu a posoudit opatieni souvisejici s rozvojem hospodaiské
soutéZe. Plan uvadi opatieni Kk reformé trhu s elektfinou, na podporu integrace obnovitelnych
zdrojli energie a na podporu prozumenti a spotiebiteld.

Cesko ¢asteéné zohlednilo doporudeni objasnit vnitrostatni cile acile financovéni
a konkretizovat opatieni v oblasti vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti. Cile v oblasti
vyzkumu ainovaci nezahrnuji konkrétni lhttu ani kvantifikované cile a nejsou podlozeny
konkrétnimi politikami a opatfenimi.

Cesko &aste¢né zohlednilo doporudeni prohloubit stavajici regionalni spolupraci. V priibéhu
dokoncovani integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu prob&hlo nékolik
jednani s ostatnimi zemémi EU a byly vymezeny oblasti pro budouci spolupréci. Zadna konkrétni
témata, opatieni ¢i planovana budouci spoluprace v§ak popsany nebyly.

Pokud jde o investi¢ni potfeby a mechanismy a zdroje financovani ke zvySeni objemu investic,
Cesko do znaéné miry zohlednilo doporuéeni uvést obecny prehled investi¢nich potieb, zaélenit
financovani a zvazit nakladové efektivni prevody podle nafizeni (EU) 2018/842. Cesko poskytlo
zejména odhady investi¢nich potieb v oblastech energie z obnovitelnych zdroji, energetické
ucinnosti a infrastruktury. Chybi v8ak podrobnéjsi vypocet rozpoctu, aby byl splnén ¢lanek 3
smérnice o energetické i¢innosti.

Cesko &asteéné zohlednilo doporudeni uvést pfijata opatfeni a plany v souvislosti s postupnym
rusenim energetickych dotaci, zvlasté dotaci na fosilni paliva. Ackoli plan obsahuje seznam
dotaci na obnovitelné zdroje energie, energetickou ucinnost a fosilni paliva, neuvadi zadné
informace ohledné opatieni ¢i plant v souvislosti s postupnym ruSenim dotaci na fosilni paliva.
Plan uvadi, ze Cesko nezamysli systematicky rusit dotace, které jsou kli¢em ke splnéni cilt EU
Vv oblasti ochrany klimatu. Na nékteré z téchto dotaci, napiiklad na dotace na kotle na biomasu,
které pouZivaji i uhli, 1ze v8ak nahliZet jako na neptimé dotace na fosilni paliva.

Cesko do znaéné miry zohlednilo doporuéeni doplnit analyzu kvality ovzdusi. Integrovany
vnitrostatni plan obsahuje progndzy emisi do ovzdu$i isouvislosti s narodnim programem



omezovani znecisténi ovzdusi vypracovanym na zéklad¢é smérnice, ktera stanovi narodni zavazky
ke snizeni emisi®.

Akoneéné Cesko &aste¢né zohlednilo doporueni lépe integrovat aspekty spravedlivé
transformace. Bylo poskytnuto né¢kolik dodate¢nych informaci o projektu RESTART pro uhelné
regiony, oviem bez dodate¢ného posouzeni dopadi. Cesko sice pravé pracuje na vymezeni
kritérii energetické chudoby, ale nejsou k dispozici Zadné informace o jakychkoli politikach ¢i
opatienich v této oblasti.

Propojeni s evropskym semestrem

V souvislosti s ramcem evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych politik v celé EU
a zpravou o Cesku z roku 2019° Cesko obdrzelo jedno doporuéeni®® tykajici se klimatu a energie
a bylo vyzvano, aby se zaméfilo ,,v rdmci investi¢ni hospodaiské politiky na dopravu, a zejména
jeji udrzitelnost, na digitalni infrastrukturu ana pfechod na nizkouhlikové hospodarstvi
a transformaci energetiky v&etné zvySeni energetické ucinnosti, ato sohledem na regionalni
rozdily“. Ve zpravé o Cesku zroku 2020, ktera byla piijata dne 20. Unora 2020, Komise
dospéla k zavéru, ze Cesko v souvislosti suvedenym doporucenim dosahlo jen omezeného
pokroku. Ve zpravé se uvadi, e zatimco Cesko doporuéeni ve svém planu podporuje, neuvadi
Zadné konkrétni podrobnosti o tom, jak budou realizovana.

Kwvili krizi COVID-19 byly v roce 2020 v doporuéenich pro jednotlivé zemé v rdmci evropského
semestru zohlednény reakce C¢lenskych stati na pandemii a zahrnuta doporuceni na podporu
hospodaiského oziveni. Tykala se zejména nutnosti co nejdiive predsunout verejné investicni
projekty ve vyS$i fazi pfipravenosti a podpofit soukromé investice, mimo jiné relevantnimi
reformami, ato zejména v klicovych odvétvich scilem podpofit ekologickou a digitalni
transformaci. V této souvislosti Cesko obdrzelo doporudeni’? zdarazitujici vyznam zaméfeni
investic na ,,ekologickou a digitalni transformaci, na ¢istou a u¢innou vyrobu a VyuZivani energie
ana udrZitelnou dopravni infrastrukturu, ato mimo jiné vuhelnych regionech. Zajistit
inovativnim podniktim pfistup k financovani a zlepsit spolupraci veiejného a soukromeho sektoru
v oblasti vyzkumu a vyvoje.*

Nafizeni o spravé vyzaduje, aby Clenské staty zajistily, Ze jejich vnitrostatni plany v oblasti
energetiky a klimatu zohledfiuji nejnovéjsi doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v ramci
evropského semestru. Vnitrostatni plan Ceska v oblasti energetiky aklimatu ma potencial
podpofit provadéni doporuceni evropského semestru, jelikoz vymezuje investiCni potieby
a finan¢ni zdroje k jejich uspokojeni.

8 Smérnice (EU) 2016/2284.

o V ptiloze D zpravy o Cesku zroku 2019 jsou také stanoveny prioritni investice pro politiku
soudrznosti pro obdobi 2021-2027, které podstatné ptispivaji k pfechodu na Cistou energii.

10 Doporuceni pro doporucenl Rady k narodnimu programu reforem Ceska na rok 2019 a stanovisko
Rady k programu stability Ceska z roku 2019, COM(2019) 503 final.

Pracovni dokument ttvarti Komise, zprava o Ceské republice pro rok 2020, SWD/2020/502 final.
Doporuéeni pro doporu¢eni Rady k narodnimu programu reforem Ceska na rok 2020 a stanovisko
Rady k programu stability Ceska z roku 2020, COM(2020) 503 final.
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3. POSOUZENI AMBICI CiLU A PRISPEVKU A DOPADU PODPURNYCH
POLITIK A OPATRENI

Dekarbonizace

Emise a pohlcovani sklenikovych plyni

Cesko si stanovilo vnitrostatni cil sniZit své celkové emise sklenikovych plyna do roku 2030
alespoit 0 44 miliont tun ekvivalentu CO v porovnani srokem 2005, coZz odpovida sniZeni
030 %. RovnéZz si stanovilo orientacni cile tykajici se emisi sklenikovych plynd ve vysi
70 miliond tun ekvivalentu CO, vroce 2040 a 39 miliont tun ekvivalentu CO» v roce 2050
(sniZeni o0 80 % oproti roku 1990).

Zavazny cil Ceska ohledné emisi sklenikovych plynii, které nejsou zahrnuty do systému ETS,
pro rok 2030 je —14 % oproti roku 2005. Cesko tohoto cile hodla dosahnout prosttednictvim
vnitrostatnich opatieni.

Srovnavat tyto dvé trovné ambici neni jednoduché. Pii soucasnych politikach bude celkovy cil
Ceska tykajici se emisi sklenikovych plynii podle prognéz vkoneéném integrovaném
vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu téméf dosazen, pokud bude vylouc¢eno odvétvi
LULUCF, ale nebude dosaZen v plném rozsahu. Pokud jde o0 emise mimo systém ETS, prognozy
v oblasti sdileni Usili odpovidaji sniZzeni emisi 012,5% oproti vychozimu roku 2005 podle
rozhodnuti o ,sdileni Usili“!3. Toto &islo se blizi cili pro rok 2030 v odvétvich zahrnutych do
sdileného Usili, ale za cilovou hodnotou mirn¢ zaostava. Cil tykajici se celkového snizeni emisi
sklenikovych plyni tedy ziejmé odrazi podobnou troven ambici.

Odhady sniZeni emisi sklenikovych plynti ve scénafich se stavajicimi opatienimi a S dodate¢nymi
opatienimi se téméi nelisi**. Co se ty¢e emisi sklenikovych plynti mimo odvétvi zahrnutd do
systému EU ETS, odhady s dodate¢nymi opatienimi odpovidaji snizeni o 14 % (13,5 %) oproti
roku 2005, ¢imz je splnén zavazny cil podle nafizeni o ,sdileni usili, pokud by byl splnén
zavazek nulového debitu z odvétvi LULUCF.

Plan poskytuje nékolik informaci o pfedpokladaném propadu v odvétvi LULUCF se stavajicimi
a dodatecnymi opatfenimi (dodate¢nym opatienim je ptechod k rozmanit&jsim lesim). Pokud jde
0 dasledky téchto odhadd pro tvorbu debitt nebo kreditd z LULUCF, v planu nejsou uvedena
zadna presna Cisla; vzhledem k predpokladanému vyvoji v oblasti obhospodatované lesni ptudy
véak zplanu vyplyva, Ze je nepravdépodobné, 7e by Cesko bylo schopno vytvoiit kredity
z LULUCF a vyuzit flexibilitu odvétvi LULUCF ve prospéch odvétvi zahrnutych do sdileného

13 Aktualni vychozi hodnota pro Cesko zroku 2005 podle rozhodnuti o ,sdileni Gsili“ je
61,66 miliont tun, jak bylo zvefejnéno v dokumentu SWD(2019) 396, pricemz bylo zohlednéno rozsiteni
oblasti piisobnosti systému ETS, k némuz doslo v roce 2013. Cesky plan obsahuje nékolik hodnot emisi
mimo systém ETS z roku 2005, které se mirné nebo znaéné 1isi.

14 Ve scénafi se stavajicimi opatienimi jsou odhady celkového snizeni emisi sklenikovych plynt se
zapocitanim odveétvi LULUCF onéco vyssi nez ve scénafi s dodatenymi opatienimi. To souvisi
s predpokladanymi emisemi v odvétvi LULUCEF; scénar s dodate¢nymi opatienimi totiz pocita se zménami
veékové struktury adruhového slozeni lest. Scénaf bez dodateCnych opatfeni byl vypracovan pro
primyslové procesy a pouziti produkt nebo pro zeméd¢€lstvi. V ramci odvétvi energetiky jsou poskytnuty
odhady vyvoje s dodate¢nymi opatfenimi pro dopravu, nikoli v8ak pro dalsi oblasti. Pro odvétvi zpracovani
odpadu jsou poskytnuty odhady sniZeni emisi s dodate¢nymi opatfenimi. V planu jsou poéinaje tabulkou
¢. 72 vypocteny predpokladané emise v ramci sdileného Usili pro scénaf s dodateCnymi opatienimi, a to
sohledem na odhad emisi sklenikovych plyni s dodate¢nymi opatfenimi v Cesku podle naiizeni
0 mechanismu monitorovani.



usili. Plan neposkytuje podobné posouzeni obhospodafované orné pudy, travnich porostl
a mokiadda.

Cesko neméa zadny cil snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynti v odvétvi dopravy. Ve
skute¢nosti emise sklenikovych plyni v odvétvi dopravy piedstavuji pfiblizné 14 % celkovych
emisi sklenikovych plynu, ale 1ze pfedpokladat, Ze se toto ¢islo do roku 2030 zvysi. Akéni plan
pro cCistou mobilitu ma podporovat infrastrukturu pro alternativni paliva, Cistou mobilitu ve
vetejné dopraveé (véetné elektrickych autobusi) a v nakladni dopravé a rovnéz nizkoemisni zony.
V planu jsou podrobné popsana opatieni na podporu alternativnich paliv a rovnéz se uvadi rizné
scénaie pro vyuzivani elektromobility. Narodni akéni plan pro cistou mobilitu podporuje
elektromobilitu a podpirnou dobijeci infrastrukturu. Odhaduje se, 7e do roku 2030 bude
v provozu 220 000 aZz 230 000 bateriovych elektrickych vozidel; do roku 2025 je planovano
priblizné 6 200 dobijecich stanic, jejichz poéet by mél byt do roku 2030 zvySen na 19 000.
Vzhledem k tomu, Ze se do roku 2030 planuje podil elektiiny z obnovitelnych zdroji ve vysi jen
16,9 %, lze vsak jen omezeny podil elektfiny vyuzivané v dopravé povazovat za elektfinu
z obnovitelnych zdroji. Dalsi politiky a opatieni zahrnuji obecné strategie, jako je strategicky
plan udrzitelné méstské mobility nebo strategie nakladni dopravy, a doprovodna opatieni. Jsou
zminéna opatfeni na podporu prechodu na jiny druh dopravy a inteligentnich dopravnich
systémti, avSak nejsou poskytnuty zadné podrobné informace.

Cesko neuvadi kvantitativni cil tykajici se snizeni emisi v odvétvi stavebnictvi. Plan uvadi
soubor opatfeni v tomto odvétvi, ktera jsou spojena s dlouhodobou strategii renovaci. Investice
do sniZeni energetické narocnosti rodinnych a bytovych domti budou podpofeny prostfednictvim
subven¢niho programu ,,Nova zelena usporam* a navazujiciho programu, ktery ziskava finance
zvynost zdrazeb emisnich povolenek vramci systétmu ETS. DalSi programy popsané
v ptiloze II planu zahrnuji podporu zaméfenou na zvySeni energetické ucinnosti vefejnych budov,
sluZeb a pramyslu.

Plan obsahuje pfispévky iné€kolik moznych opatfeni v oblasti vyuziti produktti a v odvétvi
fluorovanych plyna (politiky na Grovni EU) a v odvétvi zpracovani odpadu. Pokud v3ak jde
o fluorované plyny, omezovani jejich vyuziti je zvaZzovano jen v souvislosti se stavajicimi
opatfenimi. Plan se nezabyvd dopadem, ktery by na fluorované plyny mohla mit dodatecna
opatteni.

Plan se zabyva odvétvim LULUCF azemédélstvim v Cesku a zahrnuje politiky a opatieni
v obou odvétvich. Popisuje nékolik stavajicich opatieni v zemédélstvi, ktera maji vyznam i pro
LULUCF a energii z obnovitelnych zdroji a ktera jsou podporovana v ramci ¢eského programu
rozvoje venkova. Patfi sem zafizeni na vyrobu bioplynu, obhospodafovani pidy vedouci
k lepSimu zadrZzovani dusiku a udrzitelné obhospodafovani. Kromé toho se plan v souvislosti
s lesnictvim zabyva dotacemi na zalestiovani zemédélské pidy, podporou na ptedchazeni
poskozovani lest azvySenim spotfeby dieva a vyrobkli ze dfeva. Zvlastni pozornost bude
vénovana odolngj§imu obhospodaiovani lest, které bude Iépe pfizpiisobeno ménicim se
environmentalnim podminkéam.

Plan uznava zranitelnost zemé& vici zméné klimatu a vyznam odolnosti vic¢i zméné klimatu pro
dosazeni cilti v oblasti jejiho zmiriiovani. Odkazuje na adaptaéni strategii Ceska (pfijatou v f{jnu
2015) azdaraznuje adaptaci v souvislosti s cili, prioritnimi opatfenimi a Ukoly. Nize jsou
uvedeny identifikované prioritni oblasti, ukterych se ptedpokladaji nejvétsi dopady zmény
klimatu: lesnictvi, zemedé€lstvi, vodni rezim v krajin€ a vodni hospodafstvi, urbanizovand krajina,
biodiverzita aekosystémové sluzby, zdravi ahygiena, cestovni ruch, doprava, pramysl
a energetika, mimofadné udalosti a ochrana obyvatelstva a zivotniho prostiedi. Plan vhodnym



zplisobem upozornuje na vzajemny vztah mezi biologickou rozmanitosti a pfizplisobovanim se
zméné klimatu. Adaptacni cile jsou sice zminény v oddilu 3.1.3, avSak nejsou uvedeny v kapitole
2.1, kde by za normalnich okolnosti mély byt uvedeny cile vrdmci rozméru dekarbonizace
véetné adaptacnich cilt.

Cesko svou dlouhodobou strategii oznamilo Komisi dne 20. prosince 2019. Uvadi trajektorii
prechodu na nizkouhlikové hospodaistvi do roku 2050 s orientacnim cilem 80% snizeni emisi
sklenikovych plynii ve srovnani s rokem 1990, s vylou¢enim pfirozenych poklesti. Dlouhodoba
strategie obsahuje vétSinu prvkl podle poZadavki ¢lanku 15 nafizeni o spravé, ale nepfedstavuje
zadné specifické cile tykajici se snizeni emisi v jednotlivych odvétvich.

Obnovitelné zdroje energie

Plan popisuje prispévek Ceska ke splnéni cile EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroji pro
rok 2030. Podil energie z obnovitelnych zdroju je stanoven na 22 % hrubé kone¢né spotieby
energie do roku 2030. Tento cil je povazovan za nedostatecné ambicidzni, nebot’ je nizsi nez
podil ve vysi 23 % do roku 2030, ktery vyplyva ze vzorce uvedeného v piiloze IT nafizeni
0 spravé. Kone¢ny plan obsahuje orientacni trajektorii s hodnotami 17 % do roku 2022, 18,7 %
do roku 2025 a19,9% do roku 2027, ktera spliiuje vSechny kontrolni body uvedeného
pidspévku®®.

Ceské organy oznamily pirezkum zakona tykajictho se energie z obnovitelnych zdroji, ale
pfiznavaji, Ze novela nebude pfijata diive nez za jeden nebo dva roky. Organy popisuji nékolik
moznych opatfeni, véetné podpory formou sazeb pro malé obnovitelné zdroje energie, aukei pro
zdroje obnovitelné energie anovych forem podpory pro odvétvové cile, zdroje obnovitelné
energie Vv odvétvi vytapéni a chlazeni a biometan. V soucasné dobé neni poskytovana zadna
podpora novym zafizenim na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji s vykonem pievySujicim
10 kW (mimo bioenergii). Tato opatieni nejsou dostate¢né podrobné popsana a jejich dopady
nejsou dostateéné kvantifikovany, aby bylo moZzné posoudit, zda budou stacit ke zvraceni
soucasné stagnace v oblasti energie z obnovitelnych zdroja, zvlasté kdyz nejsou zminéna zadna
dodate¢na opatieni, ktera by méla byt zavedena béhem prvnich let nasledujiciho desetileti.
Nejsou uvedeny ani zadné rozpoctové udaje. Z toho divodu je obtizné posoudit, zda jsou
piislusna opatfeni dostacujici, tj. zda povedou ke splnéni cili stanovenych pro rok 2030
v oblastech fotovoltaiky, vétrné elektfiny, geotermdlni elektfiny (vtomto piipadé nejsou
k dispozici Z&dné kapacity) a vytapéni nebo pomérné ambiciézniho podilu pokro¢ilych biopaliv.

Integrovany vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu nezahrnuje vyhledovy harmonogram
aukci. Oznamuje aukéni bonusy pro zdroje do 1 MW u fotovoltaické elektiiny a do 6 MW
u vétrné elektriny, ale konkrétni uroven uvedena neni. Krome toho se bonusy uplatni az po piijeti
novely zakona. Jevi se tedy jako sporné, zda Cesko zlepsi své investiéni prostiedi, které stéle
narusuji retroaktivni zmény financovani z minulosti.

Cilem Ceska je pokryt do roku 2030 16,9 % spotieby elektiiny z obnovitelnych zdroji. To
odpovida zvyseni 0 3,3 % béhem nasledujiciho desetileti, zatimco mezi lety 2010 a 2020 se podil
elektiiny z obnovitelnych zdroji zdvojnasobil, a tudiz planované zvySeni piedstavuje vyrazné
zpomaleni v dob&, kdy Kklicové technologie v oblasti vétrné asolarni energie dosahly
srovnatelnych néakladt. Predpoklada se, ze ke zvySeni povede pfedevSim solarni energie,

15 Podle ¢l. 4 pism. a) bodu 2 naiizeni 2018/1999.
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nasledovana vétrnou energii a bioplynem. S ohledem na tlohu, kterou by elektfina mohla hrat pfi
nakladové efektivni dekarbonizaci odvétvi vytapéni a chlazeni a v odvétvi dopravy, a na zna¢né
spoléhani ¢eského integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu na rozsahle
vytapéni biomasou je planované zvyseni podilu elektiiny z obnovitelnych zdroji malé.

V oblasti vytapéni achlazeni Cesko hodld zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji
0 1,0 procentni bod ro¢né, bez zapocitani odpadniho tepla. Je to méné nez orientatni hodnota
1,1 procentniho bodu vypogitana jako roéni pramér pro obdobi 2021-2025 a 2026-2030. Cesko
to vysvétluje stavajicim velkym podilem energie z obnovitelnych zdroja na vytapéni (20 %)
a nedostate¢nym prostorem pro dalsi zvySeni podilu bioenergie bez negativniho dopadu na
zivotni prostfedi a nedostatkd v jinych odvétvich. Vnitrostatni plan v§ak do roku 2030 pocita se
znaénym zvySenim spalovani biomasy. K potencialu odpadu Vv souvislosti s vytapénim ovSem
neni ptihlédnuto. Kli¢ovymi politikami a opatienimi v odvétvi vytapéni a chlazeni jsou zelené
bonusy na biomasu a geotermalni energii. V planu jsou podrobné popsana podplrna opatieni
tykajici se pouze bioenergie v odvétvi vytapéni, politiky a opatieni jsou tudiz ve vztahu k cili
povazovany za nedostacujici. Dalkové vytapéni je v Cesku rozsifené, ale nebyl vypracovan zadny
komplexni plan jeho dekarbonizace. Neni ani uvedeno mezi prioritami planu — naptiklad na
rozdil od zajisténi dlouhodobych dodavek uhli.

Pokud jde ocil pro oblast dopravy, vsouladu spozadavky ¢lankt 25 az 27 smérnice
2018/2001 kone¢ny vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu uvadi, ze obnovitelné zdroje
musi do roku 2030 poskytovat 14 % energie spotiebované v dopravé, pocinaje podilem ve vysi
8,8% vroce 2020. Predpoklada se, Ze tohoto zvySeni bude dosazeno prostiednictvim
obnovitelnych zdroju elektiny, biopaliv, biometanu av mensim rozsahu ivodiku. Fiskalni
opatieni by podpofila miseni biopaliv s benzinem nebo naftou. Cesko bude nadale dodrzovat
zavazek ulozeny dodavatelim paliv. Podil biopaliv prvni generace na konecné spotieb¢ energie
nebude vysSi nez 7 %. Predpoklada se, ze se podil pokro€ilych biopaliv do roku 2030 znaéné
zvysi ze soucasné nulové urovné na 40 % cile pro oblast dopravy. Prestoze se vSak ocekava
zvySeni poctu elektromobiltt z dneSnich 1 200 na 217 000 v roce 2030, v planu nejsou popsany
zadné finan¢ni pobidky, které by tento nartst mohly podpofit. Plan poskytuje podrobnéjsi
informace pouze o podpirnych opatienich tykajicich se biometanu v dopravé. Popsané politiky
a opatfeni se ziejmé pfili§ opiraji 0 bioenergii na ukor elektrifikace odvétvi dopravy. Zvyseni
podilu bioenergie by zvysilo naroky na vyuziti pidy a nepfispélo by k zahajeni strukturalni
transformace odvéetvi dopravy.

Energeticka icinnost

Cesko stanovilo sviij vnitrostatni piispévek k energetické ucinnosti jako intenzitu kone¢né
spotfeby na urovni 0,157 MJ/CZK do roku 2030. To pfedstavuje 41,4 Mtoe (spotfeba primarni
energie) a 23,7 Mtoe (konecna spotieba energie). Cil pro rok 2030 znamend, ze se konec¢na
spotieba energie do roku 2030 musi sniZit 0 9,3 % V porovnani se scénafem bez dodate¢nych
opatfeni. Plan uvadi, Ze maximalni potencial snizit spotfebu energie v jednotlivych
hospodaiskych odvétvich ma scénai energetické ucinnosti s dodateCnymi opatfenimi. Kromé
toho Cesko stanovilo vnitrostatni cil pokryt do roku 2040 60 % dodéavek tepla kombinovanou
vyrobou elekttiny a tepla.

Plan poskytuje informace o politikach a opatienich zaméfenych pievazné na budovy, pramysl,
dopravu a vetejny sektor. Na kumulativnich Gisporach energie se granty a jiné finan¢ni nastroje

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie
vyuZivéani energie z obnovitelnych zdroju.
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maji podilet 44 9%, dobrovolné dohody 32%, fiskalni opatieni 4% aregulatorni
a informacni/behavioralni opatieni 20 %. Tyto politiky a opatieni jsou povazovany za viceméné
dtvéryhodné, ale ke splnéni cile nedostacujici. Plan vSak pocita s moznosti zavést v budoucnu
daldi politicka opatfeni. Cesko bude prosazovat decentralizované vytapéni a vyuzivani
kombinované vyroby elektiiny a tepla.

Integrovany vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu uvadi, ze dopady opatfeni budou
oznameny Vv souladu s ¢lankem 7 smérnice o energetické ucinnosti, ale piispévek vétSiny
ostatnich opatfeni neni kvantifikovan. Metodika vypoctu uspor energie, véetné monitorovani
a ovéteni, je dobfe popsana, je spolehliva a je v souladu s doporu¢enou metodikou.

Cesko uvadi, ze kumulativni Gspory, jichz méa byt dosazeno podle ¢lanku7 smérnice
0 energetické ucinnosti'’, dosahuji vyse 11,03 Mtoe (462 PJ) pii vypoctu na zakladé udaji
Eurostatu 0 kone¢né spotiebé energie za roky 2016 a 2017. Cil bude aktualizovan, aby zohlednil
Gdaje z roku 2018. Nebyly uplatnény zadné vyjimky. Uspor bude dosazeno prostiednictvim
politik, jez jsou nalezit¢ popsany v priloze Il planu, pticemz zbyva nékolik otazek, které je tieba
objasnit. Cesko o¢ekava, ze diky témto politikdm dosahne uspor ve vysi 7,9 Mtoe (331,4 PJ).
V planu vSak uznava, Ze tohoto cile nedosahne bez dalSich politickych opatieni. Dosazeni tohoto
cile by se navic mohlo zkomplikovat po ovéfeni nckterych odhadid kumulativnich uspor.
Vzhledem Kk novéjsim tdajim o ro¢nich tsporach se nékteré odhady dopadi politik jevi jako
nadsazené. Je kladen velky diraz na dobrovolnou dohodu, kterd by dosahla tfetiny cilovych
Gspor, i kdyz je podpofena moznosti zavést systém povinného zvySovani energetické G¢innosti.
Uspory plynouci z dobrovolného systému jsou odhadovany na zakladé teoretického potencialu
uvedeného dotCenymi subjekty a pfedpoklada se zapojeni vSech vyznamnych relevantnich
ucastniktl trhu. Kromé toho by dosaZeni cile v oblasti tispor energie mohl branit zpétny ucinek
nebo potencialni piekryvani zejména fiskalnich opatieni a jinych programu. Vzhledem k tomu, Ze
se predpoklada zpozdéni zahdjeni operacnich programil, ocekavaji se Uspory nejdiive v roce
2022.

Dosazeni cile stanoveného v ¢lanku 7 smérnice o energetické cinnosti je spojeno s celkovou
investici ve vysi 524,1 miliardy CZK, z ¢ehoz by 156,6 miliardy CZK pochazelo z vefejnych
prosttedkli. Zdroji finan¢nich prostiedki potfebnych pro investici jsou rozpocet EU, ¢esky statni
rozpocet, podnikova opatieni a domacnosti.

Na zaklad¢ predpokladu energetické naro¢nosti budov ustiednich verejnych instituci v roce
2020 si Cesko stanovilo zavazek dosihnout uspor energie v netspornych budovach téchto
instituci ve vysi 124 TJ do roku 2030 v souladu s ¢lankem 5 smérnice o energetické uc¢innosti.

Pro ucely feSeni energetické ucinnosti v odvétvi energetiky je k dispozici podpora formou
investic do kombinované vyroby elektiiny a tepla, které jsou zahrnuty v opera¢nich i narodnich
programech.

Pokud jde o energetickou naro¢nost budov, ¢esky plan poskytuje nékolik informaci
0 o¢ekavaném narustu miry a hloubky renovaci budov. Tyto informace jsou vsak vyjadieny jen
relativné (v procentech). Celkova vySe investic ¢ini 153 miliard CZK v odvétvi bydleni
a 109 miliard CZK ve vefejném akomerénim sektoru. Tyto udaje nesouvisi s poctem
renovovanych ¢&tvereénich metrti ani s dosaZzenymi Usporami energie ak posouzeni ambici,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25.fFjna 2012 o energetické
ucinnosti ve znéni smérnice (EU) 2018/2002.
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ucinnosti a proveditelnosti opatieni je zapotfebi vice informaci. Plan pfedstavuje program dotaci
na rodinné a bytové budovy ajina opatfeni zaméfena na veifejné budovy, sluzby a pramysl.
Cesko predlozilo svou dlouhodobou strategii renovaci®®.

Ocekava se, ze uspory energie v odvétvi dopravy vyplynou ze zvySené miry vyuzivani vefejné
dopravy a z vyuzivani Zeleznice misto silnic pro ndkladni dopravu. Je popsano také zavadéni
nizkoemisnich zén, které je podporovano v ramci narodniho programu pro Zivotni prostiedi,
a plany tykajici se realizace udrZitelné mobility.

Energeticka bezpec¢nost

Pti transformaci energetického systému je prioritou zachovani vysoké bezpe¢nosti dodavek.
Vzhledem K cili zajistit elektrizaéni soustavu s podilem energie z obnovitelnych zdroji ve vysi
16,9 % a k rostoucimu podilu domaci produkce energie z obnovitelnych zdroja, ktery ma do roku
2030 cinit 21 %, nebude hrat energie z obnovitelnych zdroji v oblasti energetické bezpecnosti
rozhodujici Glohu. Pokud jde o ropu aplyn, plan popisuje opatieni tykajici se zavislosti na
dovozu, podpory vyroby plynu z obnovitelnych zdroji (biometanu a vodiku) a zachovani
vyznamu skladovani plynu akapacity ropnych rafinerii. Desetilety plan rozvoje pienosové
soustavy je koncipovan tak, aby zajistil bezpeénost dodavek (diverzifikace zdroji a dopravnich
cest zemniho plynu a zaji$téni spolehlivosti pfenosové soustavy). Aby se zabranilo vzniku
jakychkoli uzkych mist v dusledku postupného ukonceni vyuzivani fosilnich paliv, existuji plany
pro vytvoreni strategické rezervy. Uhli by nahradila jaderna energie a v malé mite také energie
z obnovitelnych zdroji. Je planovana dalsi integrace trhu s elektiinou za ucelem zlepSeni
bezpecnosti dodavek. Plan zahruje n¢kolik tvah ohledné kybernetické bezpecnosti.

Vzhledem K cilim, jichZ ma byt dosazeno, jsou planované politiky a opatieni povazovany za
dostacujici: pokryvaji vSechna odvétvi, zohlednuji dopad meénici se skladby zdroji energie
a vymezuji opatfeni k jeho feSeni. V planu je zminéno zajisténi dlouhodobych dodavek uhli coby
priority v odvétvi vytapéni.

Vnitini trh s energii

Plan uvadi, Ze tirovel propojitelnosti bude v Cesku v roce 2020 pravdépodobné &init 29,6 %.
To znacné pievySuje cil EU pro elektroenergetické soustavy do roku 2030. Podle metodiky
pouzité na vnitrostatni tirovni dosdhne tato tiroven do roku 2030 44,1 %. Pravé probihd vystavba
nekolika projektd spolecného zajmu v oblasti elektfiny, jejichz cilem je zachovat bezpecnost
dodavek v Cesku s ohledem na nartist obchodu v regionu a ukonéeni vyuzivani uhli.

Plan poskytuje podrobny piehled soucasnych podminek na trhu s plynem a elektfinou, zejména
co se tyce trovné hospodarské soutéze a likvidity trhd. Zjevné vSak nenavrhuje Zadna regionalni
feSeni pro otazku fizeni pfekroceni kapacity ve stiedni Evropé, ktera by usnadnila pfeshrani¢ni
toky elektiiny a zajistila bezpecnost provozu soustavy.

Byly stanoveny cile tykajici se integrace trhu v souladu s aktualizovanym narodnim akénim
planem pro inteligentni sité a sestaven podrobny seznam projektd. V porovnani s navrhem planu
byly vkoneéném planu dale rozpracovany otazky flexibility, odezvy na strané poptavky
a agregace auveden seznam konkrétnich projektt (pilotnich, podptrnych a realizacnich). Byly
ptipraveny politiky a opatfeni az do roku 2030. Kone¢ny plan vSak neobsahuje zadné politické
cile ani opatfeni spojené s jinymi aspekty vnitiniho trhu s energii, jako je distribuovana vyroba,

18 Cesko piedlozilo dlouhodobou strategii renovaci na zakladé &lanku2a smérnice 2010/31/EU

0 energetické narocnosti budov dne 16. Cervna 2020.
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flexibilita na strané poptavky ¢i smlouvy s dynamickou tvorbou cen. Navrhovana opatfeni jsou
povazovana za nedostatecné rozpracovana ve vztahu k ciliim, jichZ je tfeba dosahnout.

Cesko uvadi, ze se s energetickou chudobou potyka velmi nizké procento doméacnosti (2 %).
Plan odkazuje na pracovni skupinu zaméfenou na toto téma, jejimz ukolem je vypracovat
ovétenou metodiku identifikace energetické chudoby a zranitelnosti spotfebiteli. Kromé socialni
politiky a politiky ochrany spotiebitele nema Cesko zadné politiky ani opatieni vypracované za
konkrétnim G¢elem zmirnéni energetické chudoby a Vv planu zadnad takova opatieni popsana
nejsou. Opatieni zaméfend na uUspory energie se energetické chudoby ani zranitelnych
spotfebitelil netykaji.

Vyzkum, inovace a konkurenceschopnost

Cesko nema stanoven zadny agregovany cil, pokud jde o vyzkum ainovace v oblasti klimatu
a energetiky, ktery by mohl byt snadno kvantifikovan. Integrovany vnitrostatni plan v oblasti
energetiky a klimatu odkazuje na dva hlavni dokumenty: aktualizovanou strategii na obdobi
2016-2020 a narodni vyzkumnou a inovaéni strategii pro inteligentni specializaci, jeZ ma byt
podporovana z evropskych strukturélnich a investi¢nich fonda. Druhy uvedeny strategicky
dokument uvadi, Ze by piiblizné 18 % z celkovych rozpodti na vyzkum, vyvoj a inovace mélo
byt vy¢lenéno na prioritu ,,udrzitelna energetika a materidlové zdroje”.

Program THETA na obdobi 2018-2025 podporuje vyzkum v oblasti transformace energetiky.
Kromé& toho Cesko nema zadny cil tykajici se vyzkumu arozvoje v oblasti energetiky nebo
transformace energetiky. Integrovany vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu popisuje jen
stavajici priority a vyzkumné programy, ale neodkazuje na souvisejici rozpoc¢ty. Priority inovaéni
strategie pro inteligentni specializaci se tykaji nejen jaderné energie a energie z obnovitelnych
zdroju, ale také energie z fosilnich paliv. Nelze proto uré¢it miru vetejného financovani vyzkumu,
vyvoje a inovaci v oblasti nizkouhlikovych technologii. Integrovany vnitrostatni plan v oblasti
energetiky a klimatu vSak obsahuje odhad objemu vefejnych financi vy€lenénych na vyzkum
souvisejici s energiemi.

Pokud jde o konkurenceschopnost, diraz je kladen na dostupnost energie, snizeni energetické
naro¢nosti hospodaistvi a zvladnuti expozice dovozu energie. V téchto tiech oblastech jsou
stanoveny méfitelné cile. Na nizkouhlikové technologie se konkrétné nezaméiuji. Plan uvadi, ze
soucasny stav odvétvi nizkouhlikovych technologii a pozice tohoto odvétvi na svétovych trzich je
mimo jeho plisobnost.

Zapojeni Ceska do &innosti v souvislosti s Evropskym strategickym planem pro energetické
technologie (SET) je pomérné omezené a ve vnitrostatnim planu neni dale rozvinuto. Cesko se
podili na tfech mezinarodnich pracovnich skupinach, které se zabyvaji energeticky pozitivnimi
oblastmi, energetickou ti¢innosti v primyslu a jadernou bezpecnosti.

4, SOUDRZNOST, VZAJEMNE PUSOBENI POLITIK A INVESTICE

Pokud jde o soudrznost a propojeni politik, vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu uvadi,
Ze byly poskytnuty Udaje i predpovédi pro vSechny rozméry energetické unie. Stale ovSem neni
jasné, zda byly tytéZ (daje a parametry pouzity pii analyzach vSech rozméri. V oblasti vyroby
energie a ve zpracovatelském pramyslu se oéekava vyznamné snizeni emisi sklenikovych plynd.
Podle prognozy bude nadale klesat konecna poptavka po energii v oblastech dopravy a primyslu
a bude klesat i spotieba energie v doméacnostech a sluzbach. Nejvice rozpracovana jsou politicka
opatfeni zaméfend na energetickou ucinnost v souvislosti s budovami, zejména ta, ktera se tykaji
domécnosti a vefejnych budov. Vyznamna opatfeni v oblasti energetické Ucinnosti jsou
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planovana pro pramysl. Je popsan potencial vyssi i€innosti v dopraveé, ovSem nepfili§ podrobné.
Elektrifikace v odvétvi dopravy nehraje vyznamnou ulohu, namisto toho je kladen diraz na
bioplyn. Rozvoj jaderné energie, ktera je v ramci transformace energetiky v Cesku povazovana
za vyznammy zdroj, by mél vyvazit omezovani vyuziti uhli. U nékolika politik a opatieni je
zminéno propojeni rozméri energetické unie, ale neni podrobné popsano. Celkové vzato je popis
vzajemného plisobeni rozmérti omezeny.

Jsou poskytnuty informace o investi¢nich poti‘ebach a 0 mechanismech a zdrojich financovani
ke zvySeni objemu investic na podporu energie z obnovitelnych zdroju, energetické ucinnosti,
infrastruktury a pfenosové soustavy. Uvedenymi zdroji financovani jsou programy EU, vynosy
z prodeje emisnich povolenek a statni rozpocet. Plan vSak neobsahuje celkové posouzeni investic
potfebnych k dosazeni cili, které stanovi. Dale neposkytuje informace o trznich rizicich
a prekazkach.

Kone¢ny integrovany vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu poskytuje informace
o0 investicnich  potfebach rozdélené podle jednotlivych politickych oblasti (energie
z obnovitelnych zdroj, energeticka u¢innost, infrastruktura, vyzkum a inovace), ale nepokryva
celkové potieby. Informace jsou uvedeny v absolutnich hodnotach ajako podil vefejného
financovani. Nejsou uvedeny zadné podrobné Udaje o investi¢nich potiebach v oblasti emisi
sklenikovych plynu a jejich pohlcovani ani v oblasti energetické bezpecnosti. Pokud jde o energii
z obnovitelnych zdroju, plan odkazuje na investice ve vysi 511,2 miliardy CZK. Z této ¢astky
tvoii 411,4 miliardy CZK soucasna provozni podpora pro stavajici zdroje, 53,5 miliardy CZK
tvofi navaznd provozni podpora stavajicich zdroji za tucCelem wudrzeni jejich provozu
a 46,4 miliardy CZK tvoii podpora novych zdroji (ztoho pro obnovitelné zdroje energie
35,1 miliardy CZK a zbytek pro ostatni podporované zdroje energie, zejména vysokoucinnou
kombinovanou vyrobu elektiiny a tepla a druhotné zdroje). Celkova vySe investic do energetické
uéinnosti  ¢ini 524,1 miliardy CZK, z ¢ehoz by 156,6 miliardy CZK pochazelo z vetejnych
prosttedkli, coz je upfesnéno konkrétnimi opatfenimi. Tyto investice souviseji s opatifenimi
zaméfFenymi na uspory energie podle ¢lanku 7 smérnice o energetické Gi¢innosti. Pfiblizn¢ 30 %
celkovych investi¢nich potfeb by tudiz bylo pokryto vefejnou podporou a zbytek z jinych
vefejnych a soukromych zdroji. Ocekava se, ze mezi lety 2021 a 2030 bude investovano celkem
262 miliard CZK do renovaci budov. Do elektriza¢ni infrastruktury by se mezi lety 2021 a 2030
investovalo celkem 651 miliard CZK a do infrastruktury pro pfenos energie v obdobi 2021-2028
priblizné 35 miliard CZK. Pokud jde o vyzkum, inovace a konkurenceschopnost, pro projekt
THETA zaméfeny na vyzkum v oblasti energii by bylo k dispozici 5,7 miliardy CZK (v obdobi
2018-2025), z ¢ehoz by 4 miliardy CZK byly pokryty vefejnym financovanim.

Investi¢ni potfeby byly ziejmé odhadnuty na zakladé piistupu zdola nahoru. Vnitrostatni plan
v oblasti energetiky a klimatu v8ak pouZitou metodiku nespecifikuje.

Cesko neposkytlo zadné informace ohledné celkové vyse investic, které k provadéni svého planu
potfebuje. Kviili témto chybéjicim informacim nelze provést dikladnou analyzu investi¢nich
potieb, zdroju financovani anedostatki. Co se tyCe energetické ucCinnosti a energie
Z obnovitelnych zdrojli, mezi investi¢nimi potiebami a financovanim zfejmé neni rozdil. Nebyly
poskytnuty Zzadné informace o zdrojich financovani elektrizani a ptenosové infrastruktury.
V ramci ostatnich rozméri energetické unie se Cesko investiénimi potiebami a financovanim
nezabyva.

Jsou uvedeny hlavni zdroje vetejného financovani spolu s odhady vyse ptislusnych prostredku.
Vétsina opatieni alesponi z¢asti zavisi na financovani z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondt (10,5 miliardy EUR z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, 6,44 miliardy EUR
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z Fondu soudrzZnosti, 2,737 miliardy z Evropského sociélniho fondu (2021-2027)) a ze systému
EU pro obchodovani s emisemi (ktery by byl hlavnim zdrojem financovani moderniza¢niho
fondu a programu ,,Nova zelena uspordm*). Zbyvajici podil investic, ptiblizné 70 %, je pokryt
Z jinych vnitrostatnich zdroju, a to z vefejnych i soukromych. Stale sice neni jasné, jaké zdroje
budou vyuZity, ale budou zahrnovat statni, regionalni a obecni rozpocty, jakoz i soukromy sektor
(podniky a domécnosti).

Pokud jde o energetické dotace na fosilni paliva, plan odkazuje na definici Mezinarodni
energetické agentury. Kone¢ny plan nezminuje Zadné lhuty postupného ruseni energetickych
dotaci, zejména dotaci na fosilni paliva.

Za ucelem zajisténi spravedlivé transformace piedstavuje integrovany vnitrostatni plan Ceska
v oblasti energetiky a klimatu program RESTART, ktery ma podpofit restrukturalizaci uhelnych
regiontl v Usteckém, Moravskoslezském a Karlovarském kraji. Jeho hlavnim cilem je proménit
strukturu hospodéistvi a zajistit rychlejsi rist a sblizeni kraji. Pilifi programu jsou podnikani
a inovace, pfimé investice, vyzkum a vyvoj, lidské zdroje, socidlni stabilizace, infrastruktura
a zivotni prostiedi a jsou pro né ptipravovany zvlastni akéni plany. Integrovany vnitrostatni plan
v oblasti energetiky a klimatu nezkouma socialni a ekonomicky dopad transformace na uvedené
kraje ani jeji dopad v oblasti dovednosti. Uhelna komise, ktera byla ziizena v poloviné roku
2019, je povéfena zkoumanim téchto dopadt a vysledky jejich analyz zatim nejsou k dispozici.

Ackoli je v planu zminéno propojeni jednotlivych rozmérd energetické unie, neni toto propojeni
zkouméno v plném rozsahu, coZ plati ipro synergie mezi dekarbonizaci, energetickou
bezpecnosti a rozméry vnitiniho trhu.

Pokud jde o politiku v oblasti kvality ovzdusi a emisi do ovzdusi, plan obsahuje emisni projekce
upéti latek znecCistujicich ovzdusi, jez upravuje smérnice, kterd stanovi narodni zavazky ke
snizeni emisi'®, ovsem bez konzistentniho rozpracovani odpovidajiciho obecnym zvazovanym
scéndfim. V integrovaném vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu je v3ak uvedeno
nekolik uzitecnych odkazi na narodni program omezovani znecisténi ovzdusi vypracovany na
zékladé smérnice, kterd stanovi narodni zavazky ke sniZeni emisi, atento program pocita
s dodateénymi opatienimi ke snizeni emisi vybranych latek zneciStujicich ovzdusi, ktera by se
tykala odvétvi vefejné vyroby energie, vytapéni domacnosti, dopravy a zemédélstvi. Uvedeny
narodni program zase odkazuje na vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu a toto za¢lenéni
je zvlaste vitano.

Plan uvadi, Ze dostupnost zemédélské pudy vyuzitelné k produkci energetické biomasy poroste
Vv lepSim piipadé¢ jen mirné€. S cilem zabranit prudkému nardstu poptavky po zeméd¢€lské pude pro
energetické ucely plan navrhuje zaméfit se na jeji efektivnéjsi vyuziti ve smyslu jednotkového
mnoZzstvi energie z obnovitelnych zdroji v koneéné spotiebé ziskaného z hektaru. K tomu by
mohla pFispét energie ziskana z vyroby biometanu nebo z biologicky rozlozitelného odpadu Byl
proveden odhad trajektorie k poptévce po bioenergii a k nabidce biomasy podle vychozich
surovin apavodu, stejné jako zdroji lesni biomasy a jejich dopadu na pohlceni v ramci
LULUCF.

Plan rovnéZ uznava problémy souvisejici s biologickou rozmanitosti a odolnosti ekosystémd,
které vznikaji v disledku zmén ve vyuZzivani pidy a zmén klimatu. Pfipominad adaptaéni strategii
Ceska a narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, které se zabyvaji kompenza&nimi efekty

19 Smérnice (EU) 2016/2284.
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a synergiemi mezi politikou v oblasti zmény klimatu a biologickou rozmanitosti (zejména dopady
produkce biomasy a jejiho energetického vyuZiti), jakoZ iulohou ekosystémovych sluzeb pii
zmirnovani zmeény klimatu a prizpisobovani se této zmeéne.

Obéhové hospodarstvi a jeho potencial snizit emise sklenikovych plynti jsou v konecném planu
zaClenény ve velmi omezeném rozsahu a nejsou kvantifikovany. V budoucich planech by bylo
vitano vétsi rozpracovani v souladu s nejnovejsimi védeckymi poznatky.

Energetika je jednim z odvétvi, na néz se vztahuje strategie adaptace na zménu klimatu. Plan se
vSak nezabyva tim, jak by riziko zmény klimatu mohlo ovlivnit dodavky energie, pfestoze je
energetika jednim z odvétvi, na néz se vztahuje strategie adaptace, na kterou plan odkazuje.

Podrobné popsany jsou stavajici politiky a opatieni souvisejici s nouzovym fizenim soustavy
a s pfedchazenim stavu nouze. Nejsou vSak uvedeny informace o vedlejSich pfinosech
a kompenzac¢nich efektech adaptace v souvislosti s energetickou u¢innosti, jako napi. v oblasti
fizeni vytapéni budov.

Plan dostate¢né nevymezuje obecnéjsi ekonomickeé a socialni piinosy opatifeni zaméienych na
energetickou ucinnost. Zatimco plan obsahuje nazor, Ze Gspory energie prispivaji k flexibilité
energetické soustavy, jako prostfedek k omezeni zavislosti na dovozu energie tyto Uspory
zminény nejsou. Rada piinosti, které jsou snimi spojeny, nejsou nalezité popsany ani
kvantifikovany.

Vnitrostatni  plan v oblasti  energetiky aklimatu obsahuje informace o celkovém
makroekonomickém dopadu planovanych opatieni, vyjadieném jako ro¢ni produkce v CZK dle
jednotlivych odvétvi, jakoz i pfedpokladanou energetickou naro¢nost danych odvétvi (v grafu,
nikoli v ¢islech). Nesrovnava vSak makroekonomicky dopad s vychozim stavem. Plan nezahrnuje
dalsi dopady navrhovanych politik, jako napf. jejich socialni dopady nebo dopady na Zivotni
prostiedi ¢i zaméstnanost. Dopad na uhli bude popsan v jiném dokumentu.

Neni konkrétné vysvétleno, jak je uplatnéna zasada ,.energeticka ucinnost v prvni radé«.
Nebyla uplatnéna v oblastech energetické bezpecnosti, vnitiniho trhu s energii ani pfi planovani
budoucich potteb tykajicich se infrastruktury.

Kone¢ny integrovany vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu zcela splfiuje pozadavky
transparentnosti udaji a vyuZiti evropskych statistik. Statistické Udaje obsaZené v planu jsou
predkladany transparentné, jsou hojné vyuzivany udaje Eurostatu a u vSech tabulek i graf jsou
uvedeny zdroje predkladanych tdaju.

5. POKYNY K PROVADENI INTEGROVANEHO VNITROSTATNIHO PLANU
V OBLASTI ENERGETIKY A KLIMATU A SOUVISLOST SE ZOTAVENIM
Z KRIZE COVID-19

Cesko musi urychlené prikro¢it k provadéni svého koneéného integrovaného vnitrostatniho planu
v oblasti energetiky a klimatu, ktery Komisi pfedlozilo dne 22. ledna 2020. Tento oddil obsahuje
n&kolik pokyni pro Cesko ohledné faze provadéni.

Tento oddil se také zabyva souvislosti mezi kone¢nym planem a snahou o zotaveni z krize
COVID-19, ato tak, 7e vyzdvihuje moZna prioritni politicka opatfeni v oblasti klimatu
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a energetiky, ktera by Cesko mohlo zvazit pii ptipravé svého narodniho planu na podporu oZiveni
a odolnosti v ramci facility na podporu oZiveni a odolnosti®.

Pokyny k provadéni integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky
a klimatu

Cesko ve svém planu v oblasti energetiky a klimatu stanovilo cil sniZit do roku 2030 emise
sklenikovych plynu, které nejsou zahrnuty do systému ETS, o 14 % oproti roku 2005, cozZ je
vsouladu s nafizenim o ,sdileni usili“. Cesko planuje snizit v obdobi 2005-2030 emise
v odvétvich zahrnutych do sdileného usili se stavajicimi opatfenimi o 12,5 %. S dodate¢nymi
opatfenimi by zavazny vnitrostatni cil snizeni o 14 % byl dosaZen jen v piipadé splnéni zavazku
tykajiciho se odvétvi LULUCF.

Prispévek Ceska k cili EU v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii pro rok 2030 ve srovnani
s podilem, ktery vyplyva ze vzorce uvedeného v ptiloze II nafizeni o spravé, neni ambicidzni,
zatimco troven ambici prispévku Ceska k cili v oblasti energetické u¢innosti pro rok 2030 je
Vv ptfipad¢ spotieby primarni energie nizkd a Vv piipad¢ konecné spotieby energie mirna. Plan
Ceska tudiz ponechava zna¢ny prostor pro dalsi rozvoj a posileni politik a opatieni zaméfenych
jak na energii z obnovitelnych zdroji, tak na energetickou Gcinnost, aby vice ptispélo k cilim EU
v oblasti klimatu a energetiky a podpofilo ekologickou transformaci.

sy

Cesko se zavazalo k tomu, Ze do roku 2030 zvysi podil obnovitelnych zdrojii na hrubé koneéné
spotieb¢ energie na 22 %. Dosazeni vétSiho podilu obnovitelnych zdroji na hrubé konecné
spotiebé energie do roku 2030 by vyzadovalo dodate¢né politiky a opatfeni, aby byla obnovena
jistota pro investory. Tyto politiky aopatieni by musely vychazet zkonkrétnéjsiho
a podrobnéjsiho vyhledového planovani a aukci pro obnovitelné zdroje energie, které by zlepSily
investi¢ni prostiedi, které stale naruSuji retroaktivni zmény. Pro planovanou podporu rozvoje
vyroby energie z obnovitelnych zdroji na budovach by bylo pifinosem ucelené zjednoduseni
administrativnich postupt a podpirnych distribu¢nich sazeb. V soucasné dobé neni k dispozici
podpora velkych obnovitelnych zdroji s vykonem pievySujicim 10 kW a je nutné co nejdiive
obnovit aukce. V souvislosti s posilenim provadécich kapacit by Cesko t&Zilo z prozkoumani
vhodnych podptrnych ramcii pro samospotiebu elektfiny z obnovitelnych zdroji a spolecenstvi
pro obnovitelné zdroje a zjednoduSenych spravnich a regula¢nich ramct (zejména pro propojeni
siti) ve spojeni s podporou ptimych smluv uzavienych za trznich podminek (dohody o ndkupu
energie). Zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji v odvétvi vytapéni by mohlo byt
usnadnéno vétsim zaméfenim na souvislost mezi modernizaci a dekarbonizaci siti dalkového
vytapéni, maximalnim vyuZivanim odpadniho tepla, renovaci budov a vyuZitim potencialu
domacich obnovitelnych zdroji, ato ijinych nez zdroji vyuzivajicich biomasu. V ostatnich
odvétvich by dodate¢né reformy a investice do elektromobility mohly vést k vétsim ambicim nad
rdmec integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu.

Pokud jde o energetickou u¢innost, pro Cesko by bylo piinosem piijeti a provadéni dodate¢nych
politik a opatfeni zaméfenych na dosazeni dodate¢nych uspor energie do roku 2030, ¢imzZ by se
V plném rozsahu pokryl zavazek tykajici se uspor energie podle ¢lanku 7 smérnice o energetické

20 Dne 17. zaii 2020 Komise piedlozila ro¢ni strategii pro udrzitelny rast 2021 (COM(2020) 575
final) a pokyny, které maji Elenskym stathim pomoci s pfipravou a piedkladanim narodnich plant na
podporu oZiveni a odolnosti soudrznym zpusobem. Pokyny nemaji zadny vliv na jedndni Evropského
parlamentu a Rady o navrhu nafizeni, kterym se ziizuje facilita na podporu oziveni a odolnosti (pracovni
dokument utvartt Komise, Pokyny Komise ¢lenskym statim — plany na podporu oZiveni a odolnosti,
SWD(2020) 205 final).
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ucinnosti. Nova opatieni k dosaZeni uspor energie by musela byt provedena co nejdiive, aby se
zabranilo zpozdéni pifi dosahovani Uspor. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat dobrovolnym
dohodam, jelikoz jsou nové, maji témét tretinovy podil na ocekavanych usporach a vyZaduji
pravidelné ovéfovani dosazeného pokroku. Cesko je rovnéz vyzyvano, aby zajistilo nalezité
uplatiiovani zasady ,,energeticka u¢innost v prvni fadé“ ve vSech oblastech energetické soustavy,
a to s ptrihlédnutim k vedlej$im pfinostim energetické ucinnosti pii stanovovani priority investic.
V této souvislosti by bylo nutné zabranit piesmérovani finanénich prostiedktt z programi
tykajicich se energetické u¢innosti, a to vymezenim a planovanim projekti v oblasti energetické
uéinnosti. Vyuziti prostfedkl vy¢lenénych na ekologickou transformaci k financovani politiky
v oblasti energetické ucinnosti by také prispélo k dosazeni vy$si urovné ambici.

Snizeni energetické narocnosti budov ma velky potencial urychlit dosazeni uspor energie
a prispét k hospodarskému oziveni po odeznéni pandemie COVID-19. Na zdklad¢ hybné sily
iniciativy ,,renovaéni vina“2 je v Cesku prostor pro zesileni usili zamé&feného na snizeni
energetické narocnosti stavajicich budov pomoci zvlastnich opatteni, cilti a ¢innosti pii
vénovani nélezité pozornosti energetické chudob¢. Energetickou chudobu by kromé jinych
opatfeni bylo mozné feSit prostfednictvim zvlaStni podpory socidlné inovativnich feSeni
a socialnich podnikd, které se feSenim tohoto problému zabyvaji (napt. osvétové kampané na
téma energetiky, rekvalifikace nezaméstnanych osob na energetické poradce, podpora zafizeni
druzstev na vyrobu zelené energie, nakup energeticky uspornych spotiebicli, které by socialni
podniky mohly pronajimat). Bude dulezité zajistit prohlubovani dovednosti pracovni sily
v odvétvi stavebnictvi. Dal§i podpora renovaci soukromych a vetfejnych budov by mohla byt
poskytnuta prostiednictvim navySeni vefejného financovani a vyuZiti pakového efektu
soukromych finan¢nich prostfedkti na rozpocet EU a statni rozpocet, a to kombinaci grantd,
Gvérd, zaruk a Gvérovych dotaci. Cesko by muselo podpofit znaény potenciél stavajicich budov
dosahnout Uspor energie, a to provedenim dlouhodobé strategie renovaci v souladu s ¢lankem 2a
smérnice o energetické naro¢nosti budov?,

Co se ty¢e energetické bezpetnosti, Cesku by prospél dal§i rozvoj opatfeni na podporu cili
Vv oblasti energetické bezpeénosti, vetné opatieni zajist'ujicich odolnost a flexibilitu soustavy.
Vzhledem k planim posilit Glohu vyroby jaderné energie by pro Cesko bylo piinosem také
provedeni dlouhodobé strategie diverzifikace dodavek jaderného paliva.

Co se ty¢e vnitiniho trhu s energii, Cesko je vybizeno, aby zintenzivnilo realizaci cila
stanovenych v planu v oblasti dali integrace trhu v rdmci regionalni a pfeshrani¢ni spoluprace
avoblasti daldi digitalizace, inteligentnich siti a zapojeni spotiebitelti, véetné energetickych
spolecenstvi a flexibility poptavky podporované flexibilnimi sazbami.

Pro Cesko by bylo piinosem vymezeni jasnych ukazatell pro sledovani plnéni milnikii na cesté
k dosazeni cilt v oblasti vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti. V prib&éhu ¢asu lze
shromazdéné podrobné udaje o vyzkumu, inovacich a konkurenceschopnosti vyuzit k posileni
tohoto procesu. V Cesku by muselo byt zajisténo propojeni s provedenymi ¢innostmi v ramci
planu SET. Cesko by také t&Zilo z uzsiho propojeni cili v oblasti konkurenceschopnosti a politik
a opatfeni, které maji byt do roku 2030 provedeny v riznych dotéenych odvétvich. Rozsahla

2 Sdéleni ,,Renovaéni vina pro Evropu — ekologické budovy, nova pracovni mista, lepsi Zivotni
uroven“, COM(2020) 662 a SWD(2020) 550.

22 Cesko piedlozilo dlouhodobou strategii renovaci v souladu s ¢lankem 2a smérnice 2010/31/EU
0 energetické naro¢nosti budov dne 16. ¢ervna 2020.
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prumyslova zakladna ¢eského hospodatstvi by méla prospéch z piiznivého prostiedi pro posileni
vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti v oblasti dekarbonizovanych technologii a odvétvi.

Cesky plan v oblasti energetiky a klimatu uvadi investiéni potfeby v jednotlivych odvétvich
(v souvislosti  senergii z obnovitelnych zdrojii, energetickou ucinnosti, infrastrukturou
a prenosovou soustavou) a V riznych uvedenych obdobich. Ocekava se, ze priblizn¢ 30 %
uvedenych investic (hrubym odhadem 20 miliard EUR) bude pochézet z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda v ramci nadchazejiciho programového obdobi. Pokud ma byt
plan spolehlivé proveden a maji byt dosaZzeny jeho cile, je nezbytné provedeni komplexniho
posouzeni celkovych investi¢nich potieb vztahujicich se na vSechna odvétvi a politické oblasti,
jimiZ se plan zabyva.

Cesko se vyzyva, aby pokradovalo ve svém usili v oblasti regionalni spoluprace s cilem
zintenzivnit vymény informaci ainiciativy, které usnadni provadéni jeho integrovaného
vnitrostatniho planu v oblasti energetiky aklimatu, zejména v souvislosti s relevantnimi
pteshrani¢nimi otdzkami, mimo jiné v souvislosti se skupinou na vysoké Urovni pro propojeni
plynovych siti stiedni a jihovychodni Evropy (CESEC). Cesko se dale vyzyva, aby lépe vyuzilo
potencial viceuroviiovych dialogi o klimatu aenergetice, do kterych by se mély aktivné
zapojovat regionalni amistni organy, socialni partneti, organizace obcanské spole¢nosti,
podnikatelska sféra, investofi a dal$i relevantni zGcastnéné subjekty a diskutovat o ruznych
scénafich planovanych v ramci politiky v oblasti energetiky a klimatu.

Cesko se vyzyva, aby posililo analyzu aspektii spravedlivé transformace, ato zejména
vypracovanim komplexné&jsiho posouzeni dopadii planovanych cild, politik a opatieni na socialni
oblast, zamé&stnanost a dovednosti, zvlasté v uhelnych regionech a priamyslovych odvétvich
s vysokymi emisemi uhliku. Cesko rovnéz musi zajistit, aby byla opatieni, jejichz mapovanim je
povétena Uhelna komise, a ostatni opatieni ke zmirnéni dopadu transformace ucinné provadéna.
V této souvislosti miize mechanismus pro spravedlivou transformaci v ramci Zelené dohody pro
Evropu poskytnout piilezitost zintenzivnit Usili zajisténim finan¢ni a technické pomoci.

Cesko se vybizi, aby nadale peclivé sledovalo vyvoj energetické chudoby a nélezité reagovalo
na souvisejici problémy zvlastnimi politikami a opatfenimi. Cesko se vybizi, aby vzalo v Gvahu
doporuceni Komise ze dne 14. fijna 2020 o energetické chudob¢ a pfipojeny dokument utvart,
poskytujici pokyny ohledné definice a kvantifikace po¢tu domacnosti trpicich energetickou
chudobou a ohledné podpory na turovni EU, ktera je ¢lenskym statim k dispozici pro jejich
politiky a opatfeni v oblasti energetické chudoby. Cesko se vybizi, aby vysledky mapovani, které
provede pracovni skupina zabyvajici se touto otdzkou, pfevedlo v konkrétni opatfeni, vcetné
pravnich definic. V této souvislosti poskytuje hybna sila iniciativy ,;renovacni vlna“ v rdmci
Zelené dohody pro Evropu pfilezitost zintenzivnit sili zamétené na feSeni energetické chudoby
prostfednictvim sniZeni energetické narocnosti stavajicich budov pomoci zvlastnich opatieni
a ¢innosti.

Cesko se vyzyva, aby nadale podavalo a aktualizovalo zpravy o energetickych dotacich
a zahgjilo Cinnosti zaméfené na postupné rusSeni dotaci, zejména dotaci na fosilni paliva.
Ekologickou transformaci v Cesku by dale podpofilo urychlené ruseni dotaci na fosilni paliva,
uvedené v integrovaném vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu i v analyzéach, které
nedavno vypracovala Komise. To by zahrnovalo dalSi rozvoj aprovadéni zvlastnich plant
s danymi lhitami, ato ve spojeni s opatfenimi ke zmirnéni ohroZeni domacnosti energetickou
chudobou.

Pokud jde o veskeré investice umoznujici provadéni integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti
energetiky a klimatu, Cesko se vyzyva, aby zajistilo jejich soulad s narodnimi, regionalnimi
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a mistnimi plany v oblasti sniZeni zne¢i§téni ovzdusi, jako je narodni program omezovani
znedisténi ovzdusi, a s prislusnymi plany fizeni kvality ovzdusi.

Pii provadéni svého planu by Cesko mélo co nejlépe vyuZit riizné dostupné zdroje financovani
a kombinovat navySené vetejné financovani na vSech urovnich (celostatni i mistni, jakoZ i z EU)
a stimulaci a zapojeni soukromého financovani. Tabulky 1 a2 v priloze | poskytuji piehled
unijnich zdroji financovani, které by Cesku mély byt kdispozici béhem nadchazejiciho
viceletého obdobi financovani (2021-2027), afinan¢nich prostiedkt EU uréenych vSem
Clenskym statim a podnikiim. Pro nadchazejici obdobi piijala Evropska rada zavazek zaclenit
opatfeni v oblasti klimatu do vSech programi a nastroju EU a doséhnout celkoveho cile, aby
alesponi 30 % finan¢nich prosttedkit EU bylo pouzito na podporu cilti v oblasti klimatu. Zaroven
by vydaje EU mély byt v souladu s Patizskou dohodou a zasadou Zelené dohody pro Evropu
,neskodit“. Na urovni EU budou pro Cesko k dispozici finanéni prostiedky z inovaéniho
a moderniza¢niho fondu a budou také vychazet z piijmua z draZzeb povolenek v ramci systému EU
pro obchodovani s emisemi.

Souvislost se zotavenim z krize COVID-19

Velka vétsina Clenskych stat navrhla sviij koneény integrovany vnitrostatni plan v oblasti
energetiky a klimatu pied krizi COVID-19, atento pracovni dokument ttvari tedy posuzuje
Cesky plan v tomto kontextu. Pii provadéni svého kone¢ného integrovaného vnitrostatniho planu
v oblasti energetiky a klimatu viak Cesko bude muset plné zohlednit kontext zotavovani z krize
COVID-19.

V souvislosti s facilitou na podporu oZiveni a odolnosti, ktera by méla byt spusténa 1. ledna
2021, predstavuje kone¢ny plin Ceska silny ziklad pro vypracovani aspekti nirodniho
planu na podporu oZiveni a odolnosti tykajicich se klimatu aenergetiky apro splnéni
obecnéjsich cilti Zelené dohody pro Evropu.

Zejména by mély byt co nejvice pfedsunuty investi¢ni projekty ve vyssi fazi pFipravenosti
uvedené v planu, jakoz i kli¢ové podpiirné reformy, které fesi mimo jiné piekazky investic.
Souvislost mezi investicemi a reformami ma pro narodni plany na podporu oZiveni a odolnosti
zvlastni vyznam, aby bylo v kratkodobém ¢i stiednédobém horizontu zajiSténo oZiveni
a v dlouhodobém horizontu posileni odolnosti. Plany clenskych stath na podporu oziveni
a odolnosti by mély zejména ucinné feSit politické vyzvy stanovené v doporucenich pro
jednotlivé zemé ptijatych Radou.

Kromé toho Komise diirazné vybizi ¢lenské staty, aby do svych plani na podporu odolnosti
a oziveni zahrnuly investice a reformy v nékolika ,,st&€Zejnich“ oblastech?. Opatieni v oblasti
energetiky a klimatu a také koneénych integrvanych wvnitrostatnich plana v oblasti energetiky
a klimatu se ptimo tykaji zejména stézejni iniciativy ,,nabirani na sile®, ,,renovace“ a ,,dobijeni
a doplnovani paliva“. Pro podporu transformace energetiky a transformace v oblasti klimatu ve
vSech ¢lenskych statech jsou také nezbytné investice a opatieni v radmci stéZejni iniciativy
,,zména kvalifikace a prohlubovani dovednosti, zejména pokud jde o zelené technologie.

Facilita na podporu oZiveni aodolnosti zase poskytne piilezitosti k urychleni ekologické
transformace v Cesku a zarovei prisp&je k hospodaiskému oziveni. Za uéelem dodrzeni zdvazku
Evropské rady, aby jak v pfipad¢ viceletého finan¢niho ramce, tak v piipadé nastroje Next

23 Srov. roéni strategie pro udrzitelny riist 2021 (COM(2020) 575 final), s. 9.
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Generation EU dosahla mira za¢lefiovani oblasti klimatu 30 %, musi nejméné 37 % vydaju
v planu Ceska na podporu oZiveni a odolnosti souviset s klimatem. Reformy a investice by
mély ucinné fesit politické problémy uvedené v doporuceni pro danou zemi v rdmci evropského
semestru a musi dodrzovat zasadu ,,neSkodit".

Na zaklad& kone¢ného integrovaného vnitrostatniho planu Ceska v oblasti energetiky a klimatu
a priorit pro Cesko v oblasti investic a reforem vymezenych v ramci evropského semestru Gtvary
Komise vyzyvaji Cesko, aby pii piipravé svého narodniho plinu na podporu oZiveni
aodolnosti zvazilo tato opatifeni tykajici se investic areforem voblasti klimatu
a energetiky:

e opatieni na podporu obnovitelnych zdroju energie a energetické Géinnosti s cilem omezit
zavislost na uhli a zlepsit flexibilitu sit€, mimo jiné sniZzenim administrativni zatéze za
ucelem urychleni renovace budov,

e opatieni zvySujici miru zavadéni elektromobild avozidel na vodikovy pohon
prostiednictvim rozvoje dobijeci infrastruktury a alternativnich paliv a dafiové reformy,

e opatfeni na podporu udrzitelné dopravni infrastruktury, ato zejména prostiednictvim
investic do patefni Zelezni¢ni infrastruktury a zlepSenim piiméstskych dopravnich siti.

Vyse uvedend opatieni jsou pouze orientacni a jejich vycet neni vycerpavajici. Jejich cilem je

nasmérovat ivahy béhem piipravy narodniho planu na podporu oziveni a odolnosti. Nepifedjimaji

postoj Komise k opatienim, jez budou navrzena. Jeji postoj bude muset byt mimo jiné v souladu
se schvalenym znénim pravniho predpisu tykajiciho se facility na podporu oziveni a odolnosti.
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PRILOHA |: POTENCIALNI FINANCN{ PROSTREDKY EU PRO CESKOU

REPUBLIKU, 2021-2027

Tabulka 1: Dostupné finanéni prostiedky EU, 2021-2027: zavazky, v miliardach

EUR

Program Castka Poznamky

Fondy politiky soudrznosti 19,8 V souCasnych cenach. Zahrnuje financovani Evropské

(EFRR, ESF+, Fond tizemni spoluprace (EUS). Nezahrnuje ¢astky pievedené do

soudrznosti) Nastroje pro propojeni Evropy.

Spoleéna zemédélska politika 79 V soudasnych cendch. Zavazky vradmci viceletého

— Evropsky zemédélsky fond finan¢niho ramce.

pro rozvoj venkova a pfimé

platby z Evropského

zemédélského zarucniho

fondu.

Facilita na podporu oZiveni 6,7 V cenach z roku 2018. Orientaéni objem granti, souhrn

a odolnosti zavazki zobdobi 2021-2022 a odhadovanych zavazkia
v roce 2023. Na zékladé¢ prognézy Komise tykajici se HDP
z léta 2020.

Fond pro spravedlivou 1,5 V cendch zroku 2018. Zavazky vramci viceletého

transformaci finan¢niho ramce (VFR) i nastroje Next Generation EU.

Modernizaéni fond 2,8 Piiblizny odhad: 7/10 povolenek ptidélenych v ramci
systtmu ETS zajisti pfijmy moderniza¢niho fondu
predbéZzné piidélené clenskym statiim na obdobi 2021-
2030 a za predpokladané ceny 20 EUR za tunu uhliku.

Piijmy z aukci v rdmci 4,3 Orientané: primér skuteénych piijmt zaukci v letech

systému ETS

2018 a 2019 vynasobeny sedmi. Castky v letech 2021-
2027 budou zaviset na mnozstvi acenach vydrazenych
povolenek.
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Tabulka 2: Finan¢ni prostiedky dostupné pro vSechny ¢lenské staty, 2021-2027,
v miliardach EUR

Program Castka Poznamky
Horizont Evropa V soucasnych cenach. Zahrnuje avéry v rdmci Next
91,0 -

Generation EU.

InvestEU 9,1 V soucasnych cenach. Zavazky v rdmci viceletého
finan¢niho ramce (VFR) i nastroje Next Generation EU.
Zahrnuje fond InvestEU (rozpoctova zaruka pro vetejné
a soukromé investice) a centrum pro poradenstvi (technické
poradenstvi). Nezohlediuje prostiedky dostupné pro
ptijemce prostiednictvim provadécich partnert, jako je
Evropska investi¢ni banka.

Nastroj pro propojeni Evropy V soucasnych cenach. Zavazek v odvétvi dopravy zahrnuje

o Doprava ptispévek ptevedeny z Fondu soudrZnosti. Nezahrnuje
. 24,1 financovani vojenské mobility v rdmci Nastroje pro
e Energetika 5,8 propojeni Evropy zaméfené na infrastrukturu dvojiho

VYUZiti.

Facilita na podporu oZiveni 360,0 V cenéch z roku 2018. Prostiedky nepfidélené na zavazky

a odolnosti uréené na pijcky. Pujcky jednotlivych ¢lenskych stati
nepfesahnou 6,8 % jejich hrubého narodniho diichodu.

Nastroj pro technickou 0,9 V soucasnych cenach.

podporu

Program pro Zivotni prostiedi 5,4 V soucasnych cenach.

a oblast klimatu (LIFE)

Evropsky zemédélsky fond 8,2 V soucasnych cendch. Zavazky v rdmci nastroje Next

pro rozvoj venkova Generation EU.

Inovaéni fond 7,0 Piiblizny odhad: 7/10 povolenek ptidélenych v ramci
systému ETS zajisti ptijmy inova¢niho fondu v obdobi
2021-2030, za piedpokladané ceny 20 EUR za tunu uhliku.

Poznamka k obéma tabulkdam

Ciselné tudaje z programii financovanych zrozpoétu EU zahrnuji jak navrhy vramci nadchazejiciho
viceletého finanéniho ramce, tak jejich navySeni v ramci nastroje Next Generation EU mimo rozpodet EU,
pokud neni uvedeno jinak.

Ciselné tdaje citované v tomto dokumentu vychéazeji ze zavért Evropské rady ze dni 17.-21. Eervence
2020. Nepiedjimaji v8ak vysledek probihajiciho jednani Evropského parlamentu a Rady o prvcich balicku
ozdravnych opatfeni, jako je vicelety finan¢ni ramec, odvétvové programy, jejich struktura a rozpoctové
kryti, které bude dokonéeno v souladu s jejich schvalovacim postupem.

U vétsiny z vySe uvedenych fondh je podpora transformace energetiky av oblasti klimatu jednim
z n€kolika cild. Pro nadchazejici obdobi v8ak Evropské rada pfijala zavazek zaélenit opatieni v oblasti
klimatu do vSech programi a nastroji EU a dosahnout celkového cile, aby alesponn 30 % finan¢nich
prostiedkt EU bylo pouzito na podporu cili v oblasti klimatu. Vydaje EU by také mély byt v souladu
s Patizskou dohodou a zasadou Zelené dohody pro Evropu ,,neSkodit".

Nekteré z programil uvedenych v tabulce ¢. 2 poskytuji prostfedky prostiednictvim otevienych vyzev
podnikiim, nikoli prostfednictvim organti vetejné spravy.
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Doporuceni

Dekarbonizace —
sklenikové plyny

PRILOHA Il - PODROBNE POSOUZENI ZOHLEDNENI DOPORUCENI KOMISE?

Bez doporuceni

Posouzeni

nepouZzije se

Dekarbonizace —
obnovitelné zdroje
energie

Zvysit uroven ambici pro rok 2030 na podil energie | Z¢asti Acgkoli Cesko sviij prispévek kecili EU voblasti energie
z obnovitelnych zdroji ve vysi nejméné 23 % jako | zohlednéno zZ obnovitelnych zdroji zvysilo z 20,8 % na 22 % jakoZto podil na
prispévek Ceska k dosaZeni cile Unie v oblasti energie hrubé koneéné spotiebé do roku 2030, tento piispévek je stale nizsi
z obnovitelnych zdroji pro rok 2030 v souladu se nez podil ve vysi 23 % do roku 2030, ktery vyplyva ze vzorce
vzorcem uvedenym v ptiloze II nafizeni (EU) uvedeneho v ptiloze II natizeni o spravé. Integrovany vnitrostatni
2018/1999. Uveést vkonetném planu orienta¢ni plan v oblasti energetiky a klimatu uvadi dtvod, pro¢ piispévek
trajektorii, kterd vsouladu s uvedenym podilem zUstava nizsi nez ten, ktery doporucuje Komise.
dosahne vSech referenénich bodi podle ¢l. 4 pism. a) Orienta¢ni trajektorie pro dosazeni prispévku do roku 2030 je
bodu 2) natizeni (EU) 2018/1999, sohledem na stanovena pro vsechny roky vobdobi 2021-2030, ptficemz ma
potfebu zvysit Gsili, aby byl tento cil spole¢né dosaZen. dosahnout referen¢nich bodta ve vysi 18 % do roku 2022, 43 % do
roku 2025 a 65 % do roku 2027. (Kone¢ny plan obsahuje orientacni
trajektorii s hodnotami 17 % do roku 2022, 18,7 % do roku 2025
a219,9% do roku 2027.) Odhadované trajektorie pro odvétvovy
podil technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji na
dosazeni souhrnnych odvétvovych trajektorii pro energii
z obnovitelnych zdrojia v obdobi 2021-2030 dle odvétvi jsou
uvedeny Vv ro¢nich rozestupech a v absolutnich hodnotach.
Piedlozit  podrobné  akvantifikované  politiky | Z&asti Hlavni oznadmenou politikou je piezkum zakona tykajiciho se
a opatieni v souladu s povinnostmi stanovenymi ve | zohlednéno energie z obnovitelnych zdroju, ktery by mél byt ptijat v rozmezi

smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)

jednoho az dvou let. Tim se zpozdi u¢inky opatfeni, ktera obsahuje.
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Doporuéeni Komise ze dne 18. &ervna 2019 k navrhu integrovaného vnitrostatniho planu Ceska v oblasti energetiky a klimatu pokryvajiciho obdobi 2021-2030, (2019/C 297/03),



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0903(03)&from=CS

2018/2001 (8), aby bylo moZné tohoto piispévku
dosahnout véas a nakladove efektivne.

Byly doplnény podrobné informace o dalSich politikach, ale jejich
popisy a posouzeni jejich dopadu neumoziuji Gplné posouzeni toho,
zda Ize dosahnout cilti dotéenych opatieni, zda je jejich rozpocet
odpovidajici nebo zda jsou k dispozici dostate¢né zdroje k pokryti
rozpoctu.

Zvysit Usili v odvétvi vytapéni a chlazeni za Gcelem
splnéni orienta¢niho cile uvedeného v ¢lanku 23
smérnice (EU) 2018/2001.

Zc&asti
zohlednéno

Cil zvysit podil energie z obnovitelnych zdroju v odvétvi vytapéni
a chlazeni o 0,8 procentniho bodu ro¢né byl zvySen na 1,0 procentni
bod. Tato hodnota je vSak stdle niZSi neZ povinna hodnota
1,1 procentniho bodu (bez vyuziti odpadniho tepla). Opatieni
popsand Vv integrovaném vnitrostatnim planu v oblasti energetiky
a klimatu jsou omezend. Mezi prioritami chybi dalkové vytapéni.

Predlozit opatfeni zamétena na splnéni cile pro oblast
dopravy, ktery byl v ¢eském planu stanoven v souladu
s ¢lankem 25 smérnice (EU) 2018/2001.

Do
miry
zohlednéno

znacné

Opatieni na podporu cile tykajiciho se energie z obnovitelnych
zdrojt v dopravé jsou zahrnuta v navrhu novely zakona ¢. 165/2012
Sbh., o podporovanych zdrojich energie, ktery stanovi rezim podpory
obnovitelnych zdroju a/nebo podporovanych obnovitelnych zdroji
energie po roce 2020. Jsou zahrnuta také fiskalni opatieni, ktera
podpoii miseni biopaliv s benzinem nebo naftou. Cesko planuje
stanovit ve vnitrostatnich pravnich piedpisech povinny podil
obnovitelnych zdroji energie a zavede opatfeni na podporu rozvoje
trhu svozidly na alternativni paliva. Lhita pro provedeni
prislusnych ustanoveni do vnitrostatnich predpisi je vSak stanovena
na 30.cervna 2021, takze stidle zbyva dlouhd doba. Dal$im
problémem je stari ¢eského vozového parku, které vroce 2018
¢inilo primérné 14,75 roku. Nezavedeni dostatecné podpory navic
vedlo k nizké a nejisté mife jeho obnovy.

Zavést opatieni ke snizeni administrativni zatéze, jez
souviseji sramcem umoZiujicim  samospotiebu
elektfiny z obnovitelnych zdroji a spolecenstvi pro
obnovitelné zdroje vsouladu sc¢lanky 21 a22
smérnice (EU) 2018/2001.

Zc&asti
zohlednéno

Integrovany vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu uvéadi,
Ze transformace bude zahrnovat legislativni, nelegislativni
a finanéni opatieni na podporu spolecenstvi, kterd vyrab&ji energii
Z obnovitelnych zdroji, a samospotieby energie z obnovitelnych
zdroju. Plan vSak neobsahuje Zadna konkrétni opatieni. Neposkytuje
podrobné informace o plinech zaméfenych na omezeni
administrativni  zatéZe spojené s povolovanim, schvalovanim
a sitovymi poplatky. Chybi také informace o smlouvach o nakupu
elektfiny.
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Energeticka u¢innost Zvysit ambice sméfujici ke snizeni spotieby primarni | Nezohlednéno | Cesko neplanuje zvysit Groveni svych ambici v oblasti energetické
energie s ohledem na potiebu zvysit miru Usili, aby byl ucinnosti. DlGvodem je skuteCnost, Zze by nezbytné investice
dosaZen cil Unie v oblasti energetické uéinnosti pro pfesahovaly investice potiebné ke splnéni cile stanoveného
rok 2030. v ¢lanku 7 smérnice o energetické uc¢innosti.

Toto Usili podpofit politikami a opatfenimi, které by | Zcasti V koneéném integrovaném vnitrostatnim planu v oblasti energetiky
doroku 2030 prinesly dal$i uspory energie. Lépe | zohlednéno a klimatu jsou politiky a opatfeni souvisejici s ¢lankem 7 smérnice
identifikovat politiky a opatfeni, jejichz pfijeti se 0 energetické ucinnosti uvedeny v ptiloze 4.
planuje béhem obdobi 2021-2030, mimo jiné na Kwvalita poskytnutych informaci ohledné renovaci stavajicich budov
zakladé¢ posouzeni jejich ocekavanych dopadi. se zlepsila, ale je stale omezena.
Dlouhodoba strategie renovaci byla oznamena Komisi dne
16. cervna 2020.

Energeticka Uvést prognozy ohledné budouci skladby zdroju | Z&asti Kone¢ny plan obsahuje opatfeni zaméfena na zvySeni diverzifikace

bezpecnost energie, vcetné¢ plynu zobnovitelnych zdroji, | zohlednéno a zabranéni zhorSeni stavajici urovné energetické zavislosti. Nyni
a planovand opatieni v oblasti odolnosti energetického rovnéZ popisuje opatfeni, jejichz cilem je zajistit vétsi flexibilitu
systému, opatfeni na strané poptavky, kybernetické energetické soustavy jako celku. U vétsiny z téchto opatfeni oviem
bezpecnosti a Kritické infrastruktury. chybi konkrétni lhtity pro jejich provedeni.

Uvést podrobngjsi politiky a opatfeni zamétfené na | Zcasti Urovei  vyvoje plynarenské soustavy spolu s pistupem
vétsi diverzifikaci dodavek zemniho plynu ze tietich | zohlednéno Kk plynarenskym uzlim s diverzifikovanymi dodavkami =zaji$t'uje
zemi. zvyseni diverzifikace zdrojt dodavek.

Dale specifikovat opatfeni na podporu cili v oblasti | Z¢asti V planu jsou vymezena opatfeni na podporu celkové energetické

energetické bezpecnosti, pokud jde o diverzifikaci
asnizeni energetické zavislosti, vcetné¢ opatieni
zajistujicich  flexibilitu  a dlouhodobé  dodavky
jadernych materialti a paliva, obzvlasté s ohledem na
rozvoj kapacity pro vyrobu jaderné energie.

zohlednéno

bezpecnosti, diverzifikace a odolnosti energetické soustavy. Jaderné
energii je udélena vyznamna uloha, jelikoZ nahrazuje ¢erné a hnédé
uhli ve skladbé zdroji energie.

Vnitini trh s energii Definovat perspektivni cile aukoly v souvislosti | Do zna¢né Koneény plan poskytuje podrobné&jsi informace 0 potencialu plynu
Sintegraci trhu, zejména dobie definovana nova | miry z obnovitelnych zdroji. Odkazuje také na vypracovana posouzeni
aplanovana opateni. Nastinit potencial plynu | zohlednéno konkrétnich legislativnich ~ opatfeni zaméfenych na rozvoj
Z obnovitelnych zdroju. hospodaiské soutéZe. Z administrativnich davodd vSak v planu

nejsou obsaZzena.
Uvést v koneéném planu celkové posouzeni stavajicich | Do znaéné Koneény plan 1épe popisuje reformy trhu s elektfinou. Podporuje
abudoucich  opatfeni  souvisejicich s rozvojem | miry také zapojeni vSech zdroji a lepsi integraci obnovitelnych zdroju
hospodaiské soutéze. zohlednéno a dale podporuje aktivni Ulohu a ochranu prozumenti a spotiebiteld.

Vyzkum, inovace Déle objasnit své vnitrostatni cile acile financovani, | Z&asti Existuje nékolik vnitrostatnich dokument obsahujicich piislu$né

a konkurenceschopnost | pokud jde o vyzkum, inovace a konkurenceschopnost, | zohlednéno oblasti, v nichZ jsou cile v oblasti vyzkumu a inovaci vymezeny.
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jez se vztahuji specificky k energetické unii a jichz ma
byt dosazeno od nynéjska do roku 2030, aby byly
ihned méfitelné avhodné pro tucely podpory
dosahovani cilti v ostatnich rozmérech integrovaného
vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu.

Tyto cile v8ak nemaji Zadné konkrétni lhtty, nejsou kvantifikované
a ani nejsou podlozeny zvlaStnimi politikami ¢i opatfenimi.

Z toho divodu Komise zastava nazor, ze je tsili v oblasti vyzkumu
a inovaci zohlednéno jen z¢asti.

Pokud jde o konkurenceschopnost, nebyly stanoveny Zadné
konkrétni nebo méfitelné cile.

Podpofit uvedené cile specifickymi a adekvatnimi | Z&asti Spolupréce vramci planu SET je zminéna, ale vnitrostatni plan
politikami a opatienimi véetné téch, jeZ maji byt | zohlednéno neobsahuje zadny odkaz na odpovidajici politiky ¢i opaieni, které
vypracovany ve spolupréci s ostatnimi ¢lenskymi staty, by v této souvislosti mély byt vypracovany.

jako je Evropsky strategicky plan pro energetické

technologie.

Regionalni spoluprace | Pokracovat v jiz nyni vynikajici regionalni spolupréci | Z¢asti Cesko v pribshu piipravy navrhu integrovaného vnitrostatniho
vramci Visegradské skupiny sestavajici z Ceské | zohlednéno planu v oblasti energetiky a klimatu konzultovalo sousedni ¢lenské
republiky, Mad’arska, Polska a Slovenska, jakoZ i ve staty (bilateralné nebo v ramci spoluprace Visegradské skupiny).
dvoustrannych dialozich s ostatnimi ¢lenskymi staty. Byly projednany pfilezitosti pro dal$i spoluprci, ale nejsou
Takova spoluprace by mohla zahrnovat témata, jako je k dispozici zadné informace ani zadna konkrétni rozhodnuti ¢i
dalsi integrace vnitiniho trhu s energii, opatfeni opatfeni v oblasti spoluprace. Jednani probihala vyhradn€ na vysoké
souvisejici s posuzovanim piiméfenosti soustavy trovni. Cesko jasné uvadi, Ze je proti zfizeni platformy regionalni
s ohledem na planované pokracovani kapacitniho trhu, spoluprace zaméfené na integrovany vnitrostatni plan v oblasti
spravedlivd transformace, sniZzovani emisi uhliku energetiky a klimatu. Upfednostiuje pfistup zdola nahoru zalozeny
adalsi zavadéni energie zobnovitelnych zdrojd, na skupinach pro Dbilateralni ¢i multilateralni  spolupraci,
véetné ztoho vyplyvajicich dopadi na energetickou zaméfenych na projednavani konkrétnich, individualnich otazek.
soustavu a preshrani¢ni obchod s elekttinou. Cesko v kone¢ném planu doplnilo informace o spolupréci v oblasti

energie z obnovitelnych zdroji. Uvadi vSak jen to, ze se v piipadé
nutnosti nebrani zavedeni jistych opatfeni (statisticky transfer /
otevirdni rezimd podpory zahrani¢nim vyrobcim). Byla doplnéna
kapitola vénovana dopadim planovanych politik na jiné ¢lenske
staty, ale je nejasna a neobsahuje Zadné negativni dopady. Nebyly
poskytnuty Zadné dalSi informace o spolupraci zaméfené na jiné
rozméry zdlraznéné v doporuceni Komise.

Investice a zdroje Rozsifit svou analyzu investi¢nich potieb a zdroji, | Z&asti Mezi posuzované oblasti patii energie z obnovitelnych zdroju,

financovani véetné prislusného financovani na vnitrostatni | zohlednéno energeticka uc¢innost, infrastruktura a pfenosova soustava, ale neni
aregionalni drovni ana drovni Unie, jeZ je k dispozici zadny obecny piehled investi¢nich potieb a financovani.

v soucasnosti k dispozici pro specifické politiky, na
obecny prehled investi¢nich potfeb pro dosazeni svych
cili v oblasti energetiky a klimatu.

Otéazky jako doprava zahrnuty nejsou. Uvedené zdroje financovani
zahrnuji fondy EU astatni rozpocet. Pokud jde o politiku
soudrznosti, plan obsahuje odhad potencidlni celkové vy3e
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finan¢nich prostiedkd ptidélenych na pfisti programové obdobi dle
fondu (celkem piiblizn¢ 20,02 miliardy EUR).

Zvazit rovnez nakladoveé efektivni provadéni prevodi
do jinych ¢lenskych stati podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/842 (9) jako zdroje
financovani.

Zcela
zohlednéno

Cesko zatim neplanuje vyuzit nikladové efektivni provadéni
pievodu uspor emisi sklenikovych plynid jinym ¢lenskym statiim,
ale zachovdvd mozZnost pozitivnich inegativnich pfevoda
v zavislosti na podilu energie z obnovitelnych zdroju.

Dotace v energetice

Uveést vSechny energetické dotace

Do znacné
miry
zohlednéno

Kone¢ny plan uvadi dotace na energii z obnovitelnych zdroju,
energetickou ucinnost a fosilni paliva. Seznam do znaéné miry
odpovida kategoriim dotaci vymezenym v nedavno vypracovanych
analyzach Komise zamétenych na dotace v oblasti energetiky.

Uveést zejména dotace na fosilni paliva

Do znacné
miry
zohlednéno

V kone¢ném planu jsou dotace na fosilni paliva uvedeny. Seznam
do zna¢né miry odpovida kategoriim dotaci vymezenym v nedavno
vypracovanych analyzach Komise zamétenych na dotace v oblasti
energetiky.

Uvést provedena opatieni a plany postupného ruseni.

Nezohlednéno

Plan neobsahuje Zadnd opatfeni ani plany tykajici se ruSeni
energetickych dotaci. Uvadi, Ze Cesko nehodla systematicky rusit
energetické dotace, které¢ jsou klicem ke splnéni cilit EU pro rok
2030 v oblasti ochrany klimatu, sniZeni znec¢iSténi ovzdusi, zvySeni
podilu energie z obnovitelnych zdroj a shiZeni energetické
narocnosti. Plan neobsahuje Cinnosti ani lhity tykajici se rusSeni
dotaci na fosilni paliva.

Kvalita ovzdusi

Doplnit analyzu interakci s politikou tykajici se kvality
ovzdusi aemisi do ovzdu$i uvedenim dopadi na
znedisténi ovzdusi pro rGzné scénafe a poskytnutim
podkladovych progndz znecistujicich latek v ovzdusi
s ptihlédnutim k synergiim a kompenza¢nim ucinktm.

Do znacné
miry
zohlednéno

Doplnéni analyzy interakci s politikou tykajici se kvality ovzdusi
aemisi do ovzdusSi bylo zcela zohlednéno, zejména v ¢asti 4.2.1
bodg iii) planu.

Kvantifikované dopady na znecisténi ovzdusi pro riizné scénare jsou
uvedeny jen u dil¢iho souboru scénéit v tabulce ¢&. 76.

Piedevsim jsou uvedeny emise péti zneCistujicich latek do roku
2030 podle dvou scénatil (se stavajicimi a dodatecnymi opatfenimi),
byt bez uvedeni informaci o pouzité metodice. Kromé toho nejsou
pfednostni opatfeni zvaZovana utéchto projekci v souladu se
scénafem s dodate¢nymi opatfenimi uvadénym v planu jako celku.
Synergie a kompenza¢ni U¢inky byly zohlednény, ato zejména
prostfednictvim  spojeni se zneliSténim ovzdu$i v odvétvi
energetiky, tj. s vyssi energetickou u¢innosti, postupnym ukonéenim
vyuZivani uhli alepSim vyuZivanim biomasy k vytapéni
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domacnosti, véetné reZimu podpory vymeény kamen.

Spravedliva
transformace
a energetické chudoba

Lépe integrovat aspekty spravedlive transformace, | Z&asti Konkrétné je popsan projekt RESTART podporujici transformaci
zejména uvedenim vice podrobnosti o dopadech | zohlednéno v Usteckém, Moravskoslezském a Karlovarském kraji. Neni v3ak
planovanych cild, politik a opatfeni v socialni oblasti uvedeno posouzeni dopadli transformace v socidlni oblasti ani
a v oblasti dovednosti a zaméstnanosti. v oblasti dovednosti a zaméstnanosti. Ceské organy zdarazituji, ze
Kone¢ny integrovany vnitrostatni pldn v oblasti nemély dostatek ¢asu na provedeni takového posouzeni, a Cesko
energetiky aklimatu by mél obzvlasté analyzovat tudiz vyuzivd moznost stanovenou natizenim (EU) 2018/1999 tyto
dopad transformace energetiky na obyvatele dotCené dopady podrobn¢ nepopisovat, pokud to neni mozné.
postupnym ukonéenim vyuzivani uhli nebo adaptacemi PoZadavek analyzy dopadu transformace energetiky na obyvatele
V jinych energeticky naro¢nych odvétvich. dotcené postupnym ukoncenim vyuzivani uhli nebo adaptacemi
Zajistit propojeni s Ceskym strategickym ramcem Vv jinych energeticky naro¢nych odvétvich je zcasti zohlednén.
ReStart, ktery podporuje spravedlivou transformaci Konkrétné¢ byly tyto otizky rozebrany pomérné podrobné, ale
¢eskych uhelnych regiond. podrobné&jsi analyzu by tdajné méla provést Uhelna komise. Tento
organ byl zfizen v Cervenci 2019 a zatim poZadovanou analyzu
nebyl schopen provést. Bylo by také vhodné poskytnout posouzeni
distribu¢niho  dopadu planovanych opatieni tykajicich se
transformace na pfijmy domdacnosti (véetné dopadu na naklady na
bydleni).
Dale rozvijet metody feSeni otazek energetické | Z&asti Pokud jde o energetickou chudobu, koneény integrovany
chudoby, mimo jiné specifikaci  posouzeni | zohlednéno vhitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu poskytuje vhodné

pozadovaného natizenim (EU) 2018/1999.

podkladové informace, ale neuvadi planovana opatieni ani dopady
aneuvadi Zadny cil tykajici se sniZeni energetické chudoby.
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Zdtraziiuje, ¢ Cesko nema kdispozici definici energetické
chudoby. Byla zad&na zakazka na nastaveni certifikované metodiky
pro hodnoceni energetické chudoby a zranitelnych spotiebiteld.
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