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1. SAZETAK

U hrvatskom kona¢nom integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu (NEKP)!
utvrden je cilj do 2030. u pogledu emisija stakleni¢kih plinova koje nisu obuhvacéene sustavom
EU-a za trgovanje emisijama (izvan sustava trgovanja emisijama). Cilj iznosi 7 % manje u
usporedbi s razinama iz 2005. te je u skladu s Uredbom o raspodjeli tereta. Hrvatska ocekuje da
¢e ve¢ daljnjom primjenom trenuta¢nih politika nadmasiti taj cilj i da ¢e planiranim politikama
posti¢i smanjenje emisija od 18,5 %, ali nije odredila odgovarajuci nacionalni cilj. U planu se na
razmatra koja bi planirana razina premasivanja cilja mogla biti trosSkovno ucinkovita ili kako bi se
njegovo predvideno premasivanje moglo iskoristiti za prijenos drugim drzavama ¢lanicama. Nisu
navedene informacije o tome kako ispuniti obvezu neutralne ili pozitivne bilance (tj. obracunane
emisije nisu vete od obracunanih uklanjanja) utvrdenu u Uredbi o koriStenju zemljista,
prenamijeni zemljista i Sumarstvu (LULUCF)3.

Hrvatska je odredila doprinos cilju EU-a do 2030. u pogledu energije iz obnovljivih izvora na
razini od 36,4 % u konac¢noj bruto potros$nji energije. Ukupna se vrijednost smatra dovoljno
ambicioznom jer je veca od 32 %, 5to je vrijednost koja se dobiva formulom iz Priloga Il. Uredbi
o upravljanju*

Kad je rije¢ o energetskoj ucinkovitosti, doprinos Hrvatske cilju EU-a do 2030. nije se
promijenio u usporedbi s njezinim nacrtom plana. Smatra se da nije ambiciozan® i iznosi
8,2 Mtoe za potro3nju primarne energije i 6,9 Mtoe za potro$nju konaéne energije. S obzirom na
politike i mjere konacni nacionalni energetski i klimatski plan uglavnom se oslanja na provedbu i
prosirenje sustava obveze energetske ucinkovitosti. Medutim, nakon ispravka cilja kvantitativne
uStede (vidjeti odjeljak 3.2.) ¢ini se da opisane politike i mjere nisu dovoljne da bi se osiguralo
ostvarenje sveukupnog cilja.

U konac¢nom planu navedene su detaljne informacije o zgradama, ukljucuju¢i plan za povecanje
stope obnove s trenuta¢nih 0,7 % godisnje na 3 % u razdoblju od 2021. do 2030. Hrvatska jo$
nije dostavila svoju dugoro¢nu strategiju obnove.

Hrvatska je u kona¢nom planu odredila ciljeve za energetsku sigurnost s obzirom na predvidenu
kombinaciju izvora energije do 2050., nacionalni plan prevencije za sektor prirodnog plina i
nacionalni interventni plan za sektor prirodnog plina te daljnje mjere i ulaganja u pohranu
energije.

! Komisija tu procjenu objavljuje po drzavama ¢lanicama zajedno s IzvjeS¢éem o stanju energetske

unije za 2020. (COM(2020)950) u skladu s ¢lankom 13. Uredbe (EU) 2018/1999 o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrugju klime.

2 Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o obvezuju¢em
godiSnjem smanjenju emisija staklenic¢kih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se
doprinosi mjerama u podru¢ju klime za ispunjenje obveza u okviru PariSkog sporazuma i izmjeni
Uredbe (EU) br. 525/2013.

8 Uredba (EU) 2018/841 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o uklju¢ivanju emisija
i uklanjanja stakleni¢kih plinova iz koritenja zemljista, prenamjene zemljiSta i Sumarstva u okvir za
klimatsku i energetsku politiku do 2030. te o izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 i Odluke br. 529/2013/EU.
4 Preporuke Komisije koje se odnose na razinu ambicioznosti drzava ¢lanica u pogledu energije iz
obnovljivih izvora temelje se na formuli u kojoj se koriste objektivni kriteriji i koja je utvrdena u toj uredbi.
5 U skladu s metodologijom prikazanom u radnom dokumentu sluzbi Komisije priloZzenom
Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija — Ujedinjeni u ostvarivanju energetske unije i klimatske politike: postavljanje temelja za
uspjesan prelazak na Cistu energiju, SWD(2019) 212 final.



Mjere kojima se promice sigurnost opskrbe uglavnom su usmjerene na infrastrukturu za plin
(izgradnja novog terminala za ukapljeni prirodni plin, razvoj sustava skladista plina). Medutim, u
NEKP-u se ne razmatra kibersigurnost niti se govori o zajednickoj dugorocnoj strategiji Hrvatske
i Slovenije u pogledu njihova zajedni¢kog nuklearnog reaktora.

Kad je rije¢ o unutarnjem energetskom trZistu, u kona¢nom NEKP-u opisuju se neki ciljevi za
ostvarenje vece integracije trzista sa susjednim zemljama povezivanjem trzista elektricne energije
za dan unaprijed. U planu se ne navodi to¢na razina medusobne elektroenergetske povezanosti za
2030. Medutim, trenutaéni hrvatski interkonekcijski kapacitet elektri¢ne energije iznosi 30 %, Sto
znaci da je ve¢ iznad cilja od 15 % za 2030.

Kad je rije¢ o istraZivanju, inovacijama i konkurentnosti, u planu su utvrdena podruéja u
kojima ¢e se koncentrirati aktivnosti istrazivanja i inovacija. Kad je rije¢ o konkurentnosti, u
planu se naglasak stavlja na aktivnosti Nacionalnog vije¢a za konkurentnost, koje djeluje kao
savjetodavno tijelo u razli¢itim prioritetnim podrucjima. Mjere su dodatno razradene u kona¢nom
planu.

Procjenjuje se da potrebe za ulaganjima za razdoblje od 2021. do 2030. iznose
19 milijardi EUR. U NEKP je ukljucena procjena planiranog ulaganja, koje godiS$nje iznosi
priblizno 3,5 % BDP-a 2019. Ulaganja su uglavnom usmjerena na obnovu zgrada i proizvodnju
elektricne energije.

Kona¢ni plan sadrzava novo poglavlje o subvencijama za fosilna goriva i energiju iz
obnovljivih izvora. Medutim, nisu navedene detaljne informacije o tome od Cega se te
subvencije sastoje, iako su vrijednosti za financijsku potporu za energiju iz obnovljivih izvora i
fosilna goriva procijenjene u nedavnim analizama Komisije o energetskim subvencijama.
Konacni plan ne sadrzava mjere (provedene ili planirane) za postupno ukidanje subvencija,
osobito za fosilna goriva.

U planu su navedene informacije o medusobnoj povezanosti s politikom o kvaliteti zraka i
Medutim, nije objasnjena metodologija koja se upotrebljavala niti su navedene informacije o
tome od kojih se to¢no mjera o¢ekuje da ¢e osigurati koristi ¢istog zraka u usporedbi s ostalima.

U kona¢nom se planu uzimaju u obzir aspekti pravednosti u energetskoj tranziciji i navode se
informacije o ucincima prelaska na klimatski neutralno gospodarstvo na socijalna pitanja,
zapoSljavanje i vjestine. Prema analizi Eurostata iz 2019., koja je navedena u planu, procjenjuje
se da bi se moglo stvoriti od 40 000 do 80 000 dodatnih radnih mjesta. Medutim, ¢ini se da ta
analiza nije sveobuhvatna. U NEKP-u se govori o energetskom siromastvu, ali nisu navedene
detaljne vrijednosti.

U hrvatskom kona¢nom NEKP-u postoji nekoliko primjera dobre prakse, osobito upotreba
dobrovoljnih predlozaka za izvje$¢ivanje o kvantitativnim parametrima, rezultatima projekcija,
politikama 1 mjerama te sustavnije prikazivanje medusobnih veza izmedu specificnih mjera i
prilagodbe klimatskim promjenama.



U sljedecoj tablici predstavljen je pregled ciljeva i doprinosa Hrvatske na temelju Uredbe o
upravljanju®:

. Ocjena
Najnoviji razine
Nacionalni ciljevi i doprinosi dostupni 2020. 2030. ..
odaci ambiciozno
P sti za 2030.
Obvezujuci cilj za emisije Kao u
stakleni¢kih plinova u odnosu na Uredbi o
10 0, 70,
@ 2005. na temelju Uredbe o 1% 11% 7% raspodjeli
raspodjeli tereta (%) tereta
Dovoljno
Nacionalni cilj/doprinos za ambictozno
L . (32 % na
obnovljive izvore energije: .
—2 . o g temelju
B2 Udio energije iz obnovljivih 28 % 20 % 36,4 % formule iz
W izvora u konaé¢noj bruto potrosnji
energije (%) Uredbe o
raspodjeli
tereta)
Nacionalni cilj za energetsku
e ucinkovitost:
h Potrosnja pri ij
% otrosnja primarne energue 8,2 Mtoe 10,7 Mtoe 8,23 Mtoe Nisko
% (Mtoe)
PotroSnja konacne energije 69Mtoe  7,0Mtoe 6,85 Mtoe Nisko
(Mtoe)
Razina elek_troenergetske 30 % _ l\_llje" 15 % _ l\_llje"
; povezanosti (%) primjenjivo primjenjivo

Izvori: Europska komisija, energetska statistika: zemlje EU-a; europski semestar prema zemlji; hrvatski
konacni nacionalni energetski i klimatski plan.

2. FINALIZACIJA PLANA | RAZMATRANJE PREPORUKA KOMISIJE

Izrada i podnoSenje kona¢nog plana

Hrvatska je konaéni nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP) priopéila Europskoj komisiji
30. prosinca 2019.

Javna savjetovanja o nacrtu NEKP-a provedena su u prosincu 2018. i listopadu 2019., a s
dionicima se savjetovalo putem specijaliziranih radionica tijekom 2018. i 2019. Plan ne sadrZava
saZetak stajalista javnosti ni objasnjenje nacina na koji su ona uzeta u obzir. Kljuéne aktivnosti za
koje je potrebno koordinirano planiranje sa susjednim drzavama ¢lanicama utvrdene su na
regionalnoj radionici odrzanoj u Ljubljani u srpnju 2019., u kojoj su sudjelovali predstavnici
Austrije, Hrvatske, Italije, Madarske i Slovenije. U NEKP-u nije navedeno jesu li nacrt plana ili

6 Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrudju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ)
br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ,
2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vije¢a 2009/119/EZ i
(EV) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijeca.




predloZzene politike i mjere podvrgnute strateSkoj procjeni okolisa na temelju
Direktive 2001/42/EZ.

Razmatranje preporuka Komisije

Komisija je u lipnju 2019. objavila devet preporuka za Hrvatsku o njezinu nacrtu plana’. U
Prilogu Il. ovom radnom dokumentu sluzbi Komisije navedene su detaljne informacije o tome
kako su razli¢iti elementi preporuka Komisije uklju¢eni u kona¢ni NEKP. Opéenito, u kona¢nom
NEKP-u djelomi¢no je uvaZena vecéina preporuka Komisije. U nastavku su navedene glavne
promjene uvedene u konacni plan.

Kad je rije¢ o energiji iz obnovljivih izvora, Hrvatska opcenito nije uvazila preporuku da
ukljuéi viSe detaljnih i broj¢ano iskazanih politika i mjera te da poveca razinu ambicija u sektoru
grijanja i hladenja i prometnom sektoru. To¢nije, u kona¢nom NEKP-u nisu navedene detaljnije
politike i mjere ni dokazi o tome da su uvedene dodatne mjere. Nadalje, Hrvatska nije povecala
svoje udjele obnovljivih izvora energije za grijanje, kako se zahtijeva okvirnim ciljem za sektor
grijanja i hladenja. Kad je rije¢ o prometu, dodane su daljnje informacije, ali nije pove¢ana razina
ambicije. Opis politika ukupno je i dalje opéenit te nije jasno opisan stvarni u¢inak nekoliko
mjera.

Kad je rije¢ o energetskoj uc¢inkovitosti, Hrvatska nije uvaZzila preporuku da pove¢a ambiciju s
ciljem smanjenja potrosnje konac¢ne i primarne energije, da to podrzi politikama i mjerama koje
bi omogucile dodatne ustede energije do 2030. te da te mjere i politike utemelji na procjeni
u¢inka. Zadrzala je razinu ambicije, koja je ocijenjena kao niska u usporedbi s nastojanjima na
razini EU-a. Opcenito su navedene ograni¢ene informacije o specificnim mjerama koje se
planiraju za energetsku uc¢inkovitost. Kad je rije¢ o prometnom sektoru, nije odreden doprinos
energetske ucinkovitosti u prometu dekarbonizaciji prometa. Kad je rije¢ o zgradama, u planu su
navedene dodatne informacije. Jo$ nije dostavljena dugoro¢na strategija obnove. Nadalje, teSko je
procijeniti status i u¢inak razli¢itih mjera jer nije navedeno dovoljno pojedinosti.

Kad je rije¢ o unutarnjem energetskom trzistu, Hrvatska je djelomi¢no uvazila preporuku da
utvrdi buduénosti okrenute nebroj¢ane i brojéane ciljeve u podrucju integracije trZista, osobito
mjere za razvoj likvidnih i konkurentnih veleprodajnih i maloprodajnih trzista, Sto se postize
poticanjem trzi§nog natjecanja unutar zemlje, posvemasnjim uvodenjem u cijelosti trzi$nih cijena
te uklanjanjem prepreka prekograni¢noj trgovini. U kona¢nom planu opisuje se namjera daljnje
integracije trziSta sa susjednim zemljama sudjelovanjem na trZiStu elektri¢ne energije za dan
unaprijed. Medutim, Hrvatska nije navela kvalitativnu i kvantitativnu procjenu preostalih
aspekata niti utvrdila nebroj¢ane i brojcane ciljeve za likvidno i konkurentno trziste elektricne
energije i plina te nije rijeSila preostala regulatorna pitanja.

Kad je rije¢ o istraZivanju, inovacijama i konkurentnosti, Hrvatska je djelomi¢no uvazila
preporuku da dodatno razradi nacionalne ciljeve i ciljeve financiranja. U planu su utvrdena
podrucja u kojima ¢e se koncentrirati aktivnosti istrazivanja i inovacija. Medutim, nema
nacionalnih ciljeva za financiranje javnog i privatnog istrazivanja i inovacija u vezi s

7 Preporuka Komisije od 18. lipnja2019. o nacrtu integriranog nacionalnog energetskog i
klimatskog plana Hrvatske za 2021.—2030.



energetskom unijom niti su navedeni prate¢i programi i politike. Hrvatska trenutatno nema
nikakve nacionalne ciljeve za konkurentnost povezane s ciljevima energetske unije.

Hrvatska je u velikoj mjeri uvaZila preporuku da nastavi s regionalnom suradnjom unutar
Skupine na visokoj razini za energetsku povezanost srediSnje i jugoisto¢ne Europe (CESEC) te
da istrazi prekograni¢ni potencijal i makroregionalne aspekte koordinirane energetske i klimatske
politike. U konaéni plan dodala je nova poglavlja o sveukupnoj regionalnoj suradnji i suradnji u
posebnim podru¢jima navedenima u preporukama. Medutim, u planu se ne navode izri¢ito
aktivnosti suradnje u okviru Skupine na visokoj razini za energetsku povezanost srediSnje i
jugoistoéne Europe ili u okviru makroregije.

Kad je rije¢ o potrebama za ulaganjima te mehanizmima i izvorima financiranja za njihovo
iskoriStavanje, Hrvatska je djelomi¢no uvazila preporuku da prosiri analizu troSkova i izvora
ulaganja te da razmotri troskovno uéinkovite prijenose u druge drzave ¢lanice kao izvor
financiranja.

lako su utvrdene brojcane potrebe za ulaganjem, Hrvatska je tek djelomi¢no utvrdila koje ce
izvore financiranja koristiti na nacionalnoj i regionalnoj razini te na razini EU-a. U okviru
NEKP-a planira se upotreba sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) za
energetsku obnovu privatnih i javnih zgrada, javnu rasvjetu (zajmovi) i proizvodnu industriju.
Prijenosi drugim drzavama ¢lanicama navedeni su kao izvor financiranja u okviru nacionalnog
Programa financiranja zelene industrije.

Hrvatska je djelomi¢no uvazila preporuku da navede popis mjera koje su poduzete i koje se
planiraju za postupno ukidanje energetskih subvencija, osobito za fosilna goriva. U kona¢ni je
plan ukljuc¢eno poglavlje o energetskim subvencijama. U njemu je navedeno da se trenutacno ne
planira postupno ukidanje energetskih subvencija povezanih s oslobodenjima od trosarina u
podrucju prometa i poljoprivrede te da ¢e se u buduc¢nosti nastaviti s energetskim subvencijama
usmjerenima na povecanje energetske uc¢inkovitosti i upotrebe obnovljivih izvora energije.

Hrvatska je djelomi¢no uvazila preporuku da navede viSe kvantitativnih informacija koje
nadopunjuju analizu interakcija izmedu politike o kvaliteti zraka i emisijama u zrak. U
kona¢nom NEKP-U spominju se u¢inci mjera iz tog plana na kljucne onecis¢ivace zraka, ali ne
objasnjava se upotrijebljena metodologija niti se navode informacije o tome od kojih se to¢no
mjera ocekuje da ¢e osigurati koristi Cistog zraka u usporedbi s ostalima. Stoga se javljaju
odredena pitanja, osobito s obzirom na predvideni nastavak ovisnosti o bioenergiji za grijanje i
povezane emisije oneCiS¢ujucih tvari u zrak. Veze izmedu Cistog zraka i klime/energije
uspostavljene su u nacionalnom programu kontrole oneci$¢enja zraka (NAPCP). U njemu je
nagladeno da su ta dva plana snazno povezana. Dosljedne i komplementarne politike i mjere
navedene su u obama planovima, ali bez pojedinosti o tome na koji je nac¢in metodologija koja se
u njima upotrebljava dosljedna.

Naposljetku, Hrvatska je djelomi¢no uvazila preporuku da bolje integrira aspekte pravednosti
u energetskoj tranziciji i nastavi razvijati pristup rjeSavanju problema energetskog siromastva.
Nisu navedene pojedinosti o u¢incima planiranih ciljeva, politika i mjera na socijalna pitanja,
zapoSljavanje i vjeStine. Opisan je pristup rjeSavanju problema energetskog siromastva,
ukljucujuci mjere koje ve¢ postoje i nove mjere. Medutim, nije navedena nikakva procjena broja i
vrste kucanstava zahvacenih energetskim siromaStvom. Opcenito nije jasno prikazan ucinak
tranzicije na zapoS$ljavanje, socijalne aspekte i vjestine te procjena potreba u vezi s tim pitanjima.



Poveznica s europskim semestrom

U kontekstu okvira europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika diljem EU-a i
Izvje$c¢a za Hrvatsku za 2019.8 Hrvatska je primila jednu preporuku za pojedinu zemlju koja se
odnosi na klimu i energiju, osobito ,,[u]lsmijeriti investicijsku politiku na istraZzivanja i inovacije,
odrzivi gradski i zeljezni¢ki promet, energetsku ucinkovitost, obnovljive izvore energije i
okoli$nu infrastrukturu, vodeéi rauna o regionalnim razlikama”®. U IzvjeSéu za Hrvatsku za
2020.%° donesenom 20. veljace 2020. Komisija je procijenila da je Hrvatska ostvarila ograniceni
napredak u pogledu te preporuke.

Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 u preporukama za pojedinu zemlju u okviru
europskog semestra za 2020. uzeti su u obzir odgovori drzava ¢lanica na pandemiju i dane su
preporuke za poticanje gospodarskog oporavka. Toc¢nije, preporuke su bile usmjerene na potrebu
da se prednost da provedbi i financiranju ve¢ razradenih projekata javnih ulaganja i da se
promicu privatna ulaganja, medu ostalim na temelju relevantnih reformi, posebno u digitalnom i
zelenom sektoru. Hrvatska je u tom kontekstu dobila preporuku za pojedinu zemlju u kojoj se
istiCe vaznost usmjeravanja ulaganja ,,u zelenu i digitalnu tranziciju, osobito u okolisnu
infrastrukturu, odrziv gradski i ZeljezniCki promet, ¢istu i ucinkovitu proizvodnju i koriStenje
energije te Sirokopojasni brzi internet” .

Uredbom o upravljanju drzave ¢lanice poti¢u se da u svojim nacionalnim energetskim i
klimatskim planovima uzmu u obzir najnovije preporuke za pojedinu zemlju dane putem
europskog semestra. Hrvatskim nacionalnim energetskim i klimatskim planom mozZe se podrzati
provedba preporuka izradenih u kontekstu europskog semestra, osobito utvrdivanjem potreba za
ulaganjem i izvora financijskih sredstava za provedbu tih ulaganja.

3. OCJENA AMBICIOZNOSTI CILJEVA | DOPRINOSA TE UCINKA POPRATNIH
POLITIKA | MJERA

Dekarbonizacija
Emisije i uklanjanja stakleni¢kih plinova

Obvezujuci nacionalni cilj Hrvatske za 2030. izvan sustava trgovanja emisijama na temelju
Uredbe o raspodjeli tereta, na koji se upucuje u NEKP-u, iznosi -7 % u odnosu na 2005. Nije
pretvoren u procijenjenu dodjelu godisnjih emisija za razdoblje od 2021. do 2030. Hrvatska je
odredila i okvirni cilj za smanjenje emisija u sektorima sustava trgovanja emisijama za najmanje
43 % u usporedbi s razinama iz 2005. Nije naveden dugoro¢ni cilj za stakleni¢ke plinove jer jos
nije donesena strategija niskouglji¢nog razvoja do 2050.

8 U Prilogu D Izvjes¢u za Hrvatsku za 2019. utvrdena su i prioritetna ulaganja za kohezijsku

politiku za razdoblje 2021.-2027., §to znatno pridonosi prelasku na &istu energiju.

o Preporuka Vijeéa od 9.srpnja2019. o Nacionalnom programu reformi Hrvatske za 2019. i
davanje misljenja Vijec¢a o Programu konvergencije Hrvatske za 2019. COM(2019) 511 final.

1o Radni dokument sluzbi Komisije ,,Izvjes¢e za Hrvatsku 2020.” prilozen dokumentu Komunikacija
Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeéu, Vije¢u, Europskoj sredi$njoj banci i Euroskupini,
Europski semestar 2020.: ocjena napretka u provedbi strukturnih reformi te sprjecavanju i uklanjanju
makroekonomskih neravnoteza i rezultati detaljnih preispitivanja u skladu s Uredbom (EU) br. 1176/2011,
(COM(2020) 150 final), SWD(2020) 510 final.

U Preporuka Vijeca od 20. veljace 2020. o Nacionalnom programu reformi Hrvatske za 2020. i
davanje miSljenja Vije¢a o Programu konvergencije Hrvatske za 2020. COM(2020) 511 final.




U NEKP-u se ne upucuje na obvezu Hrvatske koja proizlazi iz zakonodavstva EU-a u skladu s
kojim emisije koje proizlaze iz koristenja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva (LULUCF)
ne bi trebale biti vece od obracunanih uklanjanja niti se pojasnjava planirana upotreba
fleksibilnosti izmedu sektora LULUCEF 1 sektora na koje se odnosi raspodjela tereta.

Hrvatska ocekuje da ¢e nadmasiti svoj cilj do 2030. u sektorima na koje se odnosi raspodjela
tereta. Uz postojece mjere procjenjuje se da ¢e smanjenja emisija u sektorima na koje se odnosi
raspodjela tereta dosegnuti 12,7 % do 2030. u usporedbi s baznom godinom 2005. na temelju
Odluke o zajedni¢kom naporu'?>. Uz planirane mjere Hrvatska ofekuje smanjenje emisija za
18,5%. U planu se ne objadnjava namjerava li Hrvatska to premaSenje cilja upotrijebiti, na
primjer, za moguce prijenose drugim drzavama ¢lanicama. Hrvatska to opravdava nedostatkom
iskustva, ali i prakti¢nih informacija i informacija o cijenama.

Postojece i1 planirane politike i mjere (u nekim sektorima obuhvacenima zajednickim naporom i
medu sektorima) opisane su, ali ne uvijek dovoljno jasno. Neke mjere, osobito horizontalne i
mjere povezane s prometom, odnose se na poveznice s drugim dimenzijama energetske unije. U
odgovaraju¢em kvantitativnom scenariju navedene su procjene potencijala sektorskog smanjenja
emisija koji bi se mogli ostvariti dodatnim mjerama.

Nema sektorskih ciljeva. Kad je rije¢ o horizontalnim mjerama, Povjerenstvo za medusektorsku
koordinaciju za politiku i mjere za ublaZzavanje i prilagodbu klimatskim promjenama dobilo je
zadatak pratiti provedbu NEKP-a u svim dimenzijama. U planu je navedeno da se pocelo
razmi§ljati o ukljuéivanju poreza na emisije CO2 u cijenu fosilnih goriva iz svih sektora izvan
sustava EU-a za trgovanje emisijama, umjesto trenutacne naknade za emisije CO2, koja se
primjenjuje samo za nepomicne izvore.

Hrvatska nije odredila poseban cilj za smanjenja emisija u prometnom sektoru kao dio cilja za
sektore izvan sustava trgovanja emisijama. U planu je prikazano sveobuhvatno modeliranje
doprinosa energetske ucinkovitosti dekarbonizaciji prometa, ali nije jasan u¢inak politika.

Opisano je 13 postoje¢ih i planiranih mjera, koje obuhvadaju mjere za infrastrukturu za
alternativna goriva i za potporu elektromobilnosti i drugim alternativnim gorivima.
Elektrifikacija prometnog sektora smatra se kljunim korakom u dekarbonizaciji i povecanju
mjeSovite opskrbe gorivima. Temeljna infrastruktura za to podupire se kombinacijom
regulatornih 1 financijskih mjera (ukljucuju¢i porezne promjene), ali mnoge se mjere tek
pripremaju ili razmatraju, pa nedostaju pojedinosti.

Za biogoriva je prikazana analiza puteva, ali nisu navedeni ciljevi politika, osim opce
uskladenosti s Direktivom o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora®®, U planu se ne
razraduju detaljno pomorski, zra¢ni i Zeljeznicki (tramvajski) promet.

Navedene su i neobvezujuce mjere, kao $to su informiranje i osposobljavanje radi promicanja
vozila s malim emisijama, ali i mjere za promicanje integriranog i inteligentnog prometa, osobito
u velikim gradovima, Zupanijama i aglomeracijama. U ukupnim scenarijima predvideno je
planirano dodatno smanjenje emisija u sektoru prometa od 483 kt ekvivalenta CO, do 2030., §to

12 Odluka br. 406/2009/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.travnja 2009. o naporima koje
poduzimaju drzave clanice radi smanjenja emisija stakleniCkih plinova s ciljem ostvarenja ciljeva
Zajednice vezanih za smanjenje emisija staklenickih plinova do 2020. godine.

13 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju
uporabe energije iz obnovljivih izvora.



odgovara priblizno polovini predvidenih dodatnih smanjenja u sektorima na koje se odnosi
raspodjela tereta.

Planirana dodatna smanjenja emisija za zgrade iznose ukupno 320 kt ekvivalenta CO, do 2030.,
S§to odgovara priblizno tre¢ini ukupnih predvidenih dodatnih smanjenja. Za zgrade su dostavljene
neSto detaljnije informacije o planiranim mjerama za njihovu obnovu u okviru dimenzije
energetske ucinkovitosti.

Planirana dodatna smanjenja emisija u poljoprivredi ukupno iznose 160 kt ekvivalenta CO, do
2030. U planu se opisuje 14 politika ublazavanja koje se razmatraju za dekarbonizaciju
poljoprivrednog sektora, uz naglasak na upotrebu gnojiva, sektor stocarstva (ukljucujuci
promjenu prehrane) te uvodenje novih kultivara, sorti i vrsta. Medutim, one su i dalje uglavnom
usmjerene na ciljeve i nedostaju pojedinosti o konkretnim mjerama.

Plan ukljucuje i sedam politika i mjera u sektoru LULUCF i poljoprivrednom sektoru koje su
usmjerene na strategiju upravljanja zemljistem kako bi se pobolj3ali inventari LULUCF-a te
povecali skladiStenje 1 sekvestracija ugljika u Sumama, proizvodima od drva i tlima.

Hrvatska navodi da je prilagodba klimatskim promjenama jedan od ciljeva dekarbonizacije. U
planu se upucuje na kontinuirani proces donoSenja nacrta strategije prilagodbe te se navode
ciljevi prilagodbe i prioriteti odredeni u nacrtu strategije. Za neke mjere za ublaZavanje
klimatskih promjena u planu je navedena analiza veza s prilagodbom klimatskim promjenama.

Hrvatska do 1.rujna 2020. Komisiji nije dostavila nacionalnu dugoro¢nu strategiju kako se
zahtijeva ¢lankom 15. Uredbe o upravljanju.

Energija iz obnovljivih izvora

Hrvatski nacionalni doprinos za udio energije iz obnovljivih izvora od 36,4 % (predloZen u
nacrtu plana i ponovljen u kona¢nom planu) veci je od udjela od 32 % do 2030. koji se dobiva
primjenom formule iz Priloga Il. Uredbi o upravljanju.

Medutim, unato¢ jamstvima Hrvatske (u predstavljanju kona¢nog NEKP-a i u odgovoru na
preporuke Komisije) da su ,,izradene detaljnije politike i mjere” i da su ,,uklju¢ene dodatne mjere
kojima se promicu vlastita potroS$nja energije iz obnovljivih izvora i zajednice energije iz
obnovljivih izvora”, u samom NEKP-u postoji vrlo malo dokaza o tome ili oni uopée ne postoje.

U sektoru elektri¢ne energije Hrvatska nastoji posti¢i udio od 63,8 % u bruto izravnoj potrosnji
elektricne energije iz obnovljivih izvora do 2030.

U kona¢nom NEKP-u cilj do 2030. za grijanje i hladenje iznosi 36,6 %, pri ¢emu udio topline
proizvedene kogeneracijom iznosi vise od 60 %. To je usporedivo s procijenjenim udjelom od
33,3 % za 2020. lako su taj cilj i napredak znatno ispod 1,3 % godiSnjeg prosje¢nog povecanja
koje je potrebno u razdoblju od 2020. do 2030., kogeneracijom se dobiva 79 % topline
proizvedene za centralizirano grijanje u Hrvatskoj. Opcenito, informacije koje su navedene o
centraliziranom grijanju i hladenju ograniene su i ne govori se o ulozi otpadne topline i
hladnoce.

Kad je rije¢ o cilju za energiju iz obnovljivih izvora u prometu, kako se zahtijeva ¢lancima
od 25. do 27. Direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora, nije jasno
objasnjenje za odredivanje tog cilja na razini od 13,2% (,,Hrvatska je odlucila da u prometnom
sektoru nece upotrijebiti fleksibilnost koja se pruza Direktivom o promicanju uporabe energije iz



obnovljivih izvora i cilj do 2030. visi je od minimalnog udjela energije iz obnovljivih izvora u
prometu, ali smatra se da cilj od 14 % nije izvediv”).

U kona¢nom nacionalnom energetskom i klimatskom planu najavljuje se i donoSenje plana u
kojem se odreduje politika za promicanje proizvodnje i upotrebe naprednih biogoriva u prometu.
Taj ¢e plan sadrzavati pregled i procjenu stanja na trZiStu biogoriva, nove poslovne modele,
dionike, mjere za promicanje povecane proizvodnje i upotrebe naprednih biogoriva u prometu te
putanju za ostvarenje cilja naprednih goriva u prometu do 2030.

Osim toga, u kona¢nom planu navodi se da ¢e mjere uklju¢ivati one usmjerene na proizvodnju
naprednih biogoriva iz sirovina iz dijela A Priloga IX. Direktivi o promicanju uporabe energije iz
obnovljivih izvora, mjere za koriStenje naprednih biogoriva, mjere za istraZivanje i razvoj, mjere
za jaCanje trzista te administrativne mjere.

U hrvatskom konaénom NEKP-u medu kljuénim ciljevima navodi se razvoj proizvodnog
kapaciteta za elektriéna vozila. Elektricna vozila ne¢e biti podloZzna posebnom porezu na
motorna vozila. U kontekstu sufinanciranja projekata ¢iS¢eg prometa, u planu se predlaze
definiranje posebnih linija sufinanciranja za specifi¢cne namjene, osobito za kupnju elektri¢nih
vozila te vozila s pogonom na stlaceni i ukapljeni prirodni plin i vodik.

Poticaji za sufinanciranje nabave vozila prvenstveno ¢e biti usmjereni na alternativna goriva, za
koja se u procjeni pokazalo da trenutacno ¢ine samo manji udio u ukupnom broju vozila i bit ¢e
vremenski ograniceni dok se ne dosegne utvrdeni minimalni udio od 1 % u ukupnom broju vozila
registriranih u zemilji.

Medu glavnim izvorima financiranja za elektricna vozila u NEKP-u se navode europski
strukturni i investicijski fondovi te sredstva koja se prikupe prodajom emisijskih jedinica CO2 na
drazbama, ¢ime upravlja Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Osim toga, bit ¢e
dostupna sredstva sustava trgovanja emisijama namijenjena za modernizaciju.

U hrvatskom kona¢nom NEKP-u isti¢e se vaznost donoSenja zakonskih i podzakonskih akata
kojima se ureduju uvjeti za punionice elektricnih vozila, uvjeti za distribuciju, punjenje i
jedini¢ni trosak alternativnih energenata koji se upotrebljavaju u prometu te se odreduju uvjeti
punionica za ukapljeni prirodni plin i stladeni prirodni plin. Medutim, nije naveden vremenski
okvir za uvodenje tih zakona.

Energetska ucinkovitost

Nacionalni doprinos Hrvatske za energetsku ucinkovitost do 2030. na temelju Uredbe o
upravljanju iznosi 8,23 Mtoe za potroSnju primarne energije i 6,85 Mtoe za potro$nju kona¢ne
energije. Hrvatska je u kona¢nom planu zadrzala razinu ambicije, koja je ocijenjena kao niska u
usporedbi s nastojanjima na razini EU-a.

U planu su navedene opisne informacije o 18 politika i mjera koje se planiraju za razdoblje od
2020. do 2030., a navedene su i odredene informacije o njihovu o€ekivanom ucinku i izvorima
financiranja. Hrvatske politike energetske ucinkovitost utemeljene su na sustavu obveze
energetske ucinkovitosti koji se planira ve¢ godinama, ali se kasni s njegovom provedbom te bi
trebao postati potpuno funkcionalan do 2021.%

14 Sustav je usmjeren na opskrbljivace energijom koji su u prethodnoj godini na trziste isporucili vise

od 50 GWh. Opskrbljiva¢i mogu ispuniti svoju obvezu na jedan od sljedeca tri klju¢na na¢ina: ulaganjem u
i poticanjem poboljSanja energetske ucinkovitosti u neposrednoj potrosnji, kupnjom ustede od druge
stranke obveznice ili uplatom naknade u Fond za zaStitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost.
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Ostale politike ukljuuju bespovratna sredstva za obnovu zgrada uglavnom sredstvima EU-a,
poboljSanja centraliziranog grijanja i prijenosnih i distribucijskin mreZa te informativno-
edukativne mjere. Jedina posebna mjera koja je usmjerena na industrijski i usluzni sektor odnosi
se na promicanje programa upravljanja energijom, dok se o prometnom sektoru uopce ne govori.

Hrvatska je ponovnim izratunom utvrdila da kumulativne uStede koje treba ostvariti na temelju
¢lanka 7. Direktive o energetskoj u¢inkovitosti'® iznose 2 953,1 ktoe'®. S obzirom na taj ispravak
cilja za uStedu energije ¢ini se da planirane politike i mjere nisu dovoljne za njegovo ostvarenje.

Cilj obnove zgrada sredidnje drZave, koja se planira na temelju Direktive o0 energetskoj
ucinkovitosti, jasno je naveden i Hrvatska ga planira ostvariti skupom mjera, ukljucujuéi program
financijske potpore i mjere izgradnje kapaciteta za promicanje poduze¢a za energetske usluge i
ugovora o energetskom ucinku kojima se nastoji ostvariti temeljita obnova javnih i1 povijesnih
zgrada.

Kad je rije¢ o energetskoj ucinkovitosti zgrada, jo$ nije dostavljena dugoro€na strategija
obnove?’. Informacije u kona¢nom planu puno su bolje nego u nacrtu i sadrzavaju specifiéne
mjere. U planu je najavljeno da ¢e Hrvatska donijeti dugoroénu strategiju obnove s planom mjera
i pokazatelja za 2030., 2040. i 2050., koja ¢e biti uskladena s hrvatskom Strategijom energetskog
razvoja.

Prema konaénom NEKP-u Hrvatska nastoji ostvariti prosje¢nu godiS$nju stopu obnove od 1,6 %,
pri ¢emu se specificne godisnje stope postupno povecavaju s 0,7 % u 2021. na 3 % u 2030. Kako
bi se smanjila potroS$nja energije u zgradarstvu, planom se predvida donoSenje triju klju¢nih
programa energetske obnove za razdoblje od 2021. do 2030., i to za viSestambene zgrade,
obiteljske kuce i javne zgrade. Osim tih programa koji se temelje na financijskim poticajima
planira se i provedba sveobuhvatnog programa promocije za zgrade s gotovo nultom potroSnjom
energije i standarde obnove.

Energetska sigurnost

U planu je vidljiv pozitivan stav za planiranu kombinaciju izvora energije do 2050., ali to i dalje
ovisi o odredenim pretpostavkama s obzirom na iskori§tavanje novih vlastitih rezervi
ugljikovodika. Kad je rije¢ o rizicima, u planu se priznaje vaznost regionalne suradnje i predvida
se jaka suradnja sa susjednim drzavama ¢lanicama te sudjelovanje u aktivnosti na razini EU-a za
ublaZavanje specifi¢nih rizika koji se javljaju na izoliranim podruc¢jima kao $to su otoci.

U planu se upucuje na nacionalni plan prevencije i nacionalni interventni plan za sektor
prirodnog plina. Upravljanje u kriznim situacijama za elektri¢nu energiju i naftne derivate nije
detaljno razradeno.

Kad je rije¢ o diversifikaciji izvora i pravaca, u planu su utvrdene jasna vizija i politika za
primjerenost opskrbe plinom i diversifikaciju njegovih izvora. Prikazana je klju¢na uloga
terminala za uvoz ukapljenog prirodnog plina na Krku u opskrbi zemlje plinom, kao i njegova

15 Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti, kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/2002.

16 U izraGunu cilja iz konaénog NEKP-a isklju¢ena je energija koja se koristi u prometu i
upotrijebljena su izuzeca. Tako se dobiva cilj koji iznosi manje od polovine najmanjeg cilja definiranog u
¢lanku 7. stavku 1.: 1 289,8 Ktoe kumulativne uStede u razdoblju 2021.-2030. Nakon S$to je dostavila
konaéni NEKP, Hrvatska je ponovno izra¢unala tu vrijednost, koja je iznosila 2 953,1 Ktoe.

1 Hrvatska je dostavila samo nacrt dugoroéne strategije obnove u skladu s ¢lankom 2.a Direktive o
energetskoj ucinkovitosti zgrada.
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uloga na regionalnim trzistima plina. To se odrazava u planovima za dogradnju plinovoda i
toCaka spajanja. U planu se prepoznaje i vaznost boljeg i integriranijeg planiranja opskrbe
energijom za energetsku sigurnost te se stoga predvida potreba za daljnjom primjenom novih
tehnologija i prilagodbom regulatornog okvira.

Kad je rije¢ o proizvodnji nafte i plina te upravljanju njima, u planu se opisuju trenuta¢no stanje
i predvidena kretanja na trziStu naftnih derivata te doprinos predvidenih novih projekata
proizvodnje, iako uz pretpostavku da ¢e ti projekti stvarno postati operativni.

U planu se predvidaju daljnje mjere i ulaganja u pohranu energije za ukupno 150 MW do 2030.,
upotrebom razli¢itih raspolozivih tehnologija. Pristup vrsti i vremenskom okviru planiranih
projekata pohrane nije vrlo detaljan, ali informacije o razvoju pohrane plina poprilicno su
opsezne. U plan nisu ukljuena razmatranja o kibersigurnosti u energetskom sektoru ni o
ublaZzavanju rizika koji nastaju zbog klimatskih promjena.

Planirane politike i mjere odrazavaju temeljito razumijevanje nadolazeéih izazova u odnosu na
ostvarenje ciljeva energetske sigurnosti. Neke su mjere popracene pouzdanim podacima i
informacijama o planiranju, na primjer u sluaju terminala na Krku, povezanih projekata
infrastrukture za plin i elektroenergetske medusobne povezanosti. Za druge politike nedostaju
detaljne informacije i konkretnije mjere.

Kad je rije¢ o nuklearnom pogonu, koji Hrvatska dijeli sa Slovenijom, u planu nije navedena
zajedniCka, odrziva strategija tih dviju zemalja za rad reaktora, upravljanje tijekom njegova
zivotnog vijeka i upravljanje opskrbom gorivom.

Unutarnje energetsko trziste

Medusobna elektroenergetska povezanost Hrvatske trenutaéno iznosi 30 %. Instalirani
interkonekcijski kapacitet veéi je od cilja za medusobno povezivanje EU-a. Hrvatska stoga nije
prikazala plan za povecéanje interkonekcijskog kapaciteta elektriéne energije. Zbog trZisnog
povezivanja sa Slovenijom u 98 % slucajeva nema razlika u cijeni.

Razvojem novih projekata medusobne povezanosti (,,projekti od zajednickog interesa”) pomaze
se povecati kapacitet susjednih prijenosnih sustava (Bosna i Hercegovina, Srbija).

S obzirom na cilj sektora elektricne energije da 63,8 % resursa do 2030. Cini energija iz
obnovljivih izvora, u planu se daje pregled razvoja razli¢itih izvora fleksibilnosti potrebne za
integraciju vec¢eg udjela energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetski sustav.

Ocito je da je Hrvatska ostvarila napredak s obzirom na odredene izazove koji su utvrdeni u
nacrtu plana tako $to je odredila specifi¢ne aktivnosti politike za regulatorne mjere koje ¢e se
uspostaviti u podrucjima uravnoteZenja sustava i pomo¢nih usluga te agregacije i upravljanja
potro$njom. U planu su navedene specificne mjere politike za uvodenje regulatornog okvira za
agregaciju, upravljanje potro$njom i pomocne usluge do 2022. Tom ¢e se mjerom politike
povecati i energetska sigurnost te uvodenje novih tehnologija i obnovljivih izvora energije.

Iako su informacije o potraznji energije i odredivanju kona¢nih cijena navedene i za trziSta
elektri¢ne energije i plina, u hrvatskom planu nedostaju pojedinosti o glavnim trZiSnim uvjetima
za trZi$no natjecanje, likvidnosti i reguliranom odredivanju cijena te o napretku ostvarenom u
pogledu regulatornih pitanja kao Sto su certifikacija operatora transportnog sustava.

U planu su utvrdeni specifi¢ni ciljevi za daljnje poboljsanje integracije trziSta integriranjem
hrvatskog sustava za trgovanje elektricnom energijom s madarskim, kao §to je u proslosti
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ucinjeno sa Slovenijom. Cilj je povecati elektricnu energiju kojom se moze trgovati na tockama
spajanja, za Sto ve¢ postoji fizicki kapacitet.

Unato¢ planiranom uvodenju pametnih mreZa i brojila, nisu navedene nikakve kvantitativne
mjere politike ili ciljevi.

U hrvatskom konacnom NEKP-u navedeni su odredeni ciljevi za poboljSanje konkurentnosti na
maloprodajnom trZziStu elektri¢ne energije, osobito aktiviranje i agregiranje krajnjih kupaca,
prosirenje izbora opskrbljivata (povecanje Herfindahl-Hirschmanova indeksa (HHI*®) za
obracunska mjerna mjesta iz kategorija kucanstvo i poduzetnistvo) te pojednostavnjeni postupak
promjene opskrbljivaca. Medutim, u planu nisu navedene pojedinosti o nacinu ostvarivanja i
provedbi tih ciljeva u praksi.

U NEKP-u se spominje da se planira uvodenje naprednih brojila potrosnje (pametnih brojila)
kako bi se omogucio daljnji razvoj energetskih trziSta i aktivna uloga kupaca na energetskim
trziStima. Medutim, nisu navedene nikakve daljnje pojedinosti, na primjer vremenski okvir.

Kad je rije¢ o energetskom siromaStvu, Hrvatska nije navela koliko je kucanstava njime
zahvaceno. Hrvatski kona¢ni nacionalni energetski i klimatski plan ne sadrZava sveobuhvatnu
analizu izazova energetskog siromastva (ukljucujuci udio energetski siroma$nih kucanstava) niti
se u njemu navodi cilj za njegovo smanjenje.

U njemu se upuéuje na bududi razvoj programa za ukidanje energetskog siromastva koji bi trebao
ukljuc¢ivati mjere za savjetovanje s energetski siromas$nim gradanima, pracenje energetskog
siromastva i povecanje energetske uc¢inkovitosti. Medutim, nije naveden nikakav program izravne
financijske potpore. Jo§ nije uspostavljen sustav za pracenje socijalnih ucinaka energetske
tranzicije.

Istrazivanje, inovacije i konkurentnost

Hrvatska ima opcenite ciljeve za istrazivanje, razvoj i inovacije za 2020. (konkretno, ciljanu
vrijednost potro3nje od 1,4 % BDP-a). U planu se navodi cilj da se dosegne prosjek EU-a od
ulaganja 3% BDP-a u znanost i tehnologiju, ali nije naveden konkretan vremenski okvir.
Hrvatska nije utvrdila specifi¢éne nacionalne ciljeve za 2050. za uvodenje tehnologija s niskom
razinom emisije ugljika.

Kad je rije¢ o nacinu ostvarivanja nacionalnih ciljeva i ciljeva financiranja, u NEKP-u se navodi
dugacak popis najznacajnijih kapaciteta i industrija te se spominje znanstvena zajednica, ali nisu
navedene povezane zadace ni planovi djelovanja. Hrvatska nastoji predloziti relevantne izvore
podataka i sustav za pracenje rezultata pokazatelja, ali to zasad jo$ nije uspostavljeno. U planu
nedostaju jasne politike i mjere za ostvarenje ciljeva koje je Hrvatska odredila. Budué¢i da
nedostaju konkretni podaci i jasni planovi provedbe, ne moZe se procijeniti razmjer i ucinak
namjera koje su ukratko opisane u planu.

Prema NEKP-u Hrvatska planira omoguciti integraciju vodika u svoj energetski i prometni
sustav. Do 2040. predvida krajnju potro$nju vodika od 0,01 PJ ili 2,8 GWh u prometnom sektoru
i udio od 3,5 % vozila s niskim emisijama ugljika do 2030. Da bi ostvarila te ciljeve, namjerava
izgraditi postaje za punjenje vodikom, dati financijske poticaje za energetski ucinkovita vozila

18 HHI je cesto koriStena mjera koncentriranosti trzista. IzraCunava se zbrajanjem kvadrata

pojedinac¢nih trzisnih udjela svih konkurenata na trzistu.
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(uklju€ujuci vozila s pogonom na vodik) i izraditi tehnicke standarde za olak$avanje prihvacanja
na trzistu.

U NEKP-u se spominje StrateSki plan za energetsku tehnologiju (SET). NEKP sadrZava
odredeno uskladivanje nacionalnih ciljeva istraZivanja i inovacija u podrucju energetike s
odgovarajuéim prioritetima utvrdenima u SET-u. Medutim, u nacionalnom energetskom i
klimatskom planu ne dodjeljuju se nacionalna sredstva ni namjenske aktivnosti i ne uspostavlja
se nikakva veza izmedu plana za energiju i tehnologiju te nacionalnih energetskih i klimatskih
ciljeva.

Hrvatska jo$ nije definirala nacionalne ciljeve konkurentnosti u vezi s energetskom unijom, ali
NEKP-om se planira utvrdivanje tih ciljeva.

U hrvatskom NEKP-u navode se brojéane informacije o patentima. Medutim, nedostaju
specifi¢ne informacije o energetskim tehnologijama s niskom razinom emisije ugljika. Isto tako,
kad je rije¢ o privatnim ulaganjima u istraZivanje i inovacije, u NEKP-u se prate privatni rashodi
za istrazivanje i razvoj prema znanstvenim podrucjima, ali odgovarajuca raSclamba ne
omogucuje pracenje tehnologija s niskom razinom emisije ugljika ili energetskih tehnologija.
Naposljetku, u planu se ne navode informacije o istrazivacima.

Hrvatska nije utvrdila nacionalne ciljeve za 2050. za uvodenje tehnologija s niskom razinom
emisije ugljika. U NEKP-u se navodi da bi primjena specifi¢nih tehnologija trebala biti
motivirana prvenstveno trzistem.

U NEKP-u su utvrdena klju¢na podrucja za istrazivanje i inovacije, kao §to su tehnoloski
napredak u primjeni IKT-a u svim sektorima, razvoj sustava za pohranu energije, infrastruktura
za elektromobilnost, baterije, autonomni sustavi u razli¢itim sektorima i robotika. Medutim, nisu
utvrdene nikakve konkretne politike za poveéanje ulaganja u istrazivanje i inovacije. Planom se
predvida znatno financiranje (javnim) sredstvima EU-a i ne uzima se u obzir financiranje
privatnim sredstvima.

4. USKLADPENOST, MEPUDJELOVANJA POLITIKA | ULAGANJA

Cini se da su politike prikazane u hrvatskom konaénom NEKP-u opéenito uskladene s utvrdenim
ciljevima. Sustavnije su prikazane medusobne veze i interakcije specificnih mjera, osobito
izmedu dekarbonizacije, energetske uéinkovitosti i sigurnosti opskrbe, iako nije uvijek navedeno
mnogo pojedinosti. Klimatske promjene navedene su kao jedan od klju¢nih rizika za energetsku
sigurnost 1 predvidene su mjere za pripremu energetskog sustava, a sve je to predvideno u
dimenziji energetske sigurnosti.

U kona¢nom planu sustavno se ukazuje na medusobne veze specificnih mjera i prilagodbe
klimatskim promjenama, iako ¢esto dosta opéenito. Medutim, u kona¢nom planu gotovo se uopée
ne primjenjuju preporuke o kruznom gospodarstvu i bioraznolikosti te u tim podrucjima
energetske 1 klimatske politike jo$ nisu uklju¢ene u analizu.

U planu je navedena opca procjena potreba za ulaganjima i rashoda. Ukupna procijenjena
ulaganja obuhvacaju 12 sektora i iznose priblizno 19 milijardi EUR (141,47 milijardi HRK) u
razdoblju od 2021. do 2030., Sto odgovara godiSnjem iznosu od priblizno 3,5 % BDP-a u 2019.
Ulaganja se planiraju uglavnom za gradevinski sektor (izgradnja i obnova) i postrojenja za
proizvodnju elektricne energije. Za razdoblje od 2031. do 2050. iznose priblizno
31 milijardu EUR (237,43 milijarde HRK), s gotovo 40% za izgradnju novih energetski
ucinkovitih zgrada u razdoblju od 2021. do 2050. te priblizno 15 % za proizvodnju elektricne
energije iz obnovljivih izvora. Utvrdeni su trzi$ni rizici, ali nisu dodatno procijenjeni. Nije jasno
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navedena metodologija izrauna. Cini se da su potrebe za ulaganjem rezultat usporedbe
trenutacnih i predvidenih potreba za energijom.

Nacionalni energetski i klimatski plan ne sadrzava kvantitativnu procjenu trenutacnih ulaganja ni
prora¢un za planirana ulaganja. U planu se pretpostavlja da ¢e se mnoge mjere sufinancirati iz
razli¢itih europskih izvora, kao $to su europski strukturni i investicijski fondovi i Europski fond
za strateSka ulaganja, ili izvora povezanih sa sustavom EU ETS, kao $to su Fond za
modernizaciju i Inovacijski fond (ukupno do 30 milijuna emisijskih jedinica, $to odgovara
600 milijuna EUR uz cijenu ugljika od 20 EUR/t)*°i prodaja emisijskih jedinica na drazbama.

U energetskom i klimatskom planu navodi se da ¢e se programi potpore detaljno opisati u
Nacionalnoj razvojnoj strategiji za razdoblje do 2030., koja se trenuta¢no priprema. U planu se
kao izvor financiranja ne uzimaju u obzir moguéi prijenosi u druge drzave ¢lanice u skladu s
Uredbom o raspodieli tereta.

Opis postoje¢ih energetskih subvencija za fosilna goriva temelji se na oslobodenjima od
trosarina. U kona¢nom planu nije prikazan vremenski okvir za postupno ukidanje energetskih
subvencija, osobito za fosilna goriva. Navodi i da ¢e se energetske subvencije usmjerene na
povecanje energetske ucinkovitosti i upotrebu obnovljivih izvora energije nastaviti primjenjivati
u buduénosti.

U kona¢nom planu navedene su informacije i analiza kvalitete zraka i politike o emisijama u
zrak te je navedeno da ¢e se prelaskom na scenarij s niskom razinom emisije ugljika u 2030.
emisije oneCiS¢ujuéih tvari u zrak smanjiti za 9-32 %. Da bi se ti ciljevi ostvarili, potrebno je
dodatno raditi na smanjenju glavnih izvora emisija, osobito kad je rije¢ o proizvodnji energije i
topline (u kojoj je potreban prelazak s krutih goriva na ucinkovito i Cisto centralizirano grijanje),
prometu (osobito u urbanim podrucjima) i poljoprivredi (uvodenje ili vecCa upotreba
poljoprivrednih tehnika s niskim emisijama).

Kad je rije¢ o aspektima pravednosti u energetskoj tranziciji, u planu se spominje ocekivano
povecanje zaposlenosti u gradevinskom sektoru zbog planiranih ulaganja. Medutim, nisu
prikazane detaljne procjene nijednog aspekta socijalne pravednosti u energetskoj tranziciji, na
primjer promjena u sektorima i odgovaraju¢ih ucinaka na industriju i vjestine ili recikliranja
prihoda. U NEKP-u su navedene mjere koje se planiraju za rjeSavanje problema energetskog
siromastva, ali nije navedena broj¢ana procjena. Medutim, jedna je od planiranih mjera sustav
pracenja pokazatelja za energetsko siromastvo.

U konac¢nom planu govori se o prikupljanju i obradi poljoprivrednih nasada i ostataka u
energetske svrhe te o organizaciji mjesta za prikupljanje biomase i biorafinerija.

Nisu procijenjene putanje za potraznju bioenergije i opskrbu biomasom prema sirovini i
podrijetlu te nema procjene izvora Sumske biomase i njihova uéinka na ponor u sektoru
LULUCF-a i na bioraznolikost.

Iako se u hrvatskom planu navode mnoge kvantificirane mjere energetske ucinkovitosti, ¢ini se
da nacelo ,,energetska uc¢inkovitost na prvom mjestu” nije sveobuhvatno uzeto u obzir u svim
dimenzijama plana. Konkretno, u planiranim aktivnostima za sigurnost opskrbe ne uzimaju se u
obzir mjere za smanjenje potroSnje energije i nije jasno na koji se nacin vodilo rauna o
oc¢ekivanom kretanju potraznje energije.
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Nedostaju i informacije o tome kako prilagodba klimatskim promjenama pridonosi poboljSanju i
kompromisima u pogledu energetske u¢inkovitosti, kao $to je regulacija topline u zgradama. Kod
mjera energetske ucinkovitosti mora se voditi racuna o povezanim koristima i kompromisima
prilagodbe u budué¢im klimatskim uvjetima.

U kona¢nom planu nalazi se makroeckonomska procjena predlozenih politika i mjera, u usporedbi
s postoje¢im politikama i mjerama. U planu se za razdoblje od 2021. do 2030. procjenjuje
dodatno povecéanje gospodarske proizvodnje od priblizno 2 do 2,5% BDP-a iz 2018. te
povecanje zaposlenosti od priblizno 2,4 % (u usporedbi sa stanjem 2017.).

Nacionalni energetski i1 klimatski plan djelomi¢no je uskladen sa zahtjevima u pogledu
transparentnosti podataka i upotrebom europske statistike.

5. SMJERNICE ZA PROVEDBU NACIONALNOG ENERGETSKOG |
KLIMATSKOG PLANA TE POVEZANOST S OPORAVKOM OD KRIZE
UZROKOVANE BOLESCU COVID-19

Hrvatska treba brzo nastaviti s provedbom kona¢nog nacionalnog energetskog i klimatskog
plana, kako je priopéen Komisiji 30. prosinca 2019. U ovom su odjeljku navedene odredene
smjernice za Hrvatsku koje se odnose na fazu provedbe.

U odjeljku se govori i o povezanosti kona¢nog plana i mjera oporavka nakon krize uzrokovane
boles¢u COVID-19 tako §to se ukazuje na moguée prioritetne mjere politike u podrucju klime i
energije koje bi Hrvatska mogla uzeti u obzir tijekom izrade nacionalnog plana za oporavak i
otpornost u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.

Smjernice za provedbu nacionalnog energetskog i klimatskog plana

Hrvatska u planu nastoji do 2030. smanjiti emisije staklenic¢kih plinova (izvan sustava trgovanja
emisijama, tj. emisije koje nisu obuhvacene sustavom EU-a za trgovanje emisijama) za 7 % u
usporedbi s razinama iz 2005.

Taj je cilj u skladu s Uredbom o raspodjeli tereta. Hrvatska procjenjuje da ¢e uz trenutacne
politike i mjere premasiti taj cilj i smanjiti emisije za 18,5 %, oslanjaju¢i se uglavnom na
provedbu i proSirenje sustava obveze energetske ucinkovitosti. Uspostavila je nekoliko
specificnih planova, kao §to je dugorocna strategija obnove, usmjerenih na zgrade i promicanje
standarda obnove u kojima se upotrebljava izgradnja s gotovo nultom potroSnjom energije.

Hrvatski doprinos cilju EU-a do 2030. u pogledu energije iz obnovljivih izvora dovoljno je
ambiciozan u usporedbi s udjelom koji se dobiva formulom iz Priloga Il. Uredbi o upravljanju,
dok je doprinos cilju povecanja energetske ucinkovitosti do 2030. ocijenjen kao ,,neambiciozan”.
U hrvatskom planu stoga ima prostora za daljnji razvoj i jaCanje politika i mjera o obnovljivim
izvorima energije i energetskoj ucinkovitosti kako bi se viSe pridonijelo postizanju klimatskih i
energetskih ciljeva EU-a i jacanju zelene tranzicije.

20 Komisija je 17.rujna2020. iznijela GodiSnju strategiju odrzivog rasta 2021.
(COM(2020) 575 final) te smjernice za pomo¢ drZzavama ¢lanicama u dosljednoj pripremi i predstavljanju
njihovih planova za oporavak i otpornost, neovisno o ishodu pregovora o Prijedlogu uredbe o Mehanizmu
za oporavak i otpornost u Europskom parlamentu i Vije¢u (Radni dokument sluzbi Komisije, Smjernice za
drzave ¢lanice — Planovi za oporavak i otpornost, SWD(2020) 205 final).
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Hrvatska se obvezala povecati udio energije iz obnovljivih izvora u bruto potrosnji kona¢ne
energije na 36,4 %. Medutim, kad je rije¢ o sektoru prometa te grijanja/hladenja, udio energije iz
obnovljivih izvora jos je uvijek manji u usporedbi sa zahtjevima i okvirnim ciljevima iz Direktive
0 promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora. Hrvatska bi stoga trebala provesti novu
analizu, azurirati relevantne politike i provedbene mjere te kvantificirati njihov predvideni
ucinak.

Osim toga, upotreba elektrine energije iz obnovljivih izvora uvelike bi se prosirila
osiguravanjem ravnopravnih uvjeta na trzistu elektri¢ne energije. Pazljiva procjena regulatornog,
strukturnog i administrativnog sustava u okviru te perspektive stoga bi uvelike pomogla da se
uklone prepreke i sloZeni postupci, pojednostavni izdavanje dozvola i promi¢e upotreba ugovora
o otkupu elektri¢ne energije.

Kad je rije¢ o energetskoj u¢inkovitosti, bilo bi korisno da Hrvatska donese i provede dodatne
politike i mjere kojima bi se do 2030. ostvarile dodatne uStede energije i uskladio ispravljeni cilj
ustede energije za 2030. u skladu s ¢lankom 7. Direktive o energetskoj u¢inkovitosti.

Brzom provedbom predloZenog sustava obveze energetske uéinkovitosti izbjegla bi se kaSnjenja
koja bi mogla ugroziti ostvarenje procijenjenih uSteda energije i ukupnih ciljeva povecanja
energetske ucinkovitosti.

Nakon §to je u NEKP-u priznato nacelo ,,energetske uc¢inkovitosti na prvom mjestu”, vazno ga je
i primijeniti. Hrvatska bi mogla uzeti u obzir i upotrebu namjenskog financiranja zelene tranzicije
za financiranje politike energetske ucéinkovitosti, koje bi posebno mogla usmjeriti na obnovu
zgrada, usluge i sektor turizma.

Poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrada ima velik potencijal za ubrzavanje uSteda energije i
doprinos oporavku gospodarstva nakon pandemije bolesti COVID-19. Oslanjaju¢i se na zamah
inicijative vala obnove?!, postoji dovoljno prostora da Hrvatska pojaca rad na poboljsanju
energetske ucinkovitosti zgrada konkretnim ciljevima, mjerama i aktivnostima kojima se vodi
racuna o energetskom siromastvu.

Daljnja potpora za obnovu javnih i privatnih zgrada mogla bi se osigurati ve¢im javnim
financiranjem i povecanjem sredstava iz proracuna EU-a i nacionalnog prorauna privatnim
sredstvima — kombiniranjem bespovratnih sredstava, zajmova, jamstava i subvencija zajmova.

Ocekuje se da ¢e Hrvatska izraditi pouzdanu i sveobuhvatnu dugorocnu strategiju obnove, u
skladu s ¢lankom 2.a Direktive o energetskoj uéinkovitosti zgrada, $to joj moze pomoc¢i da
ostvari cilj povecanja energetske u¢inkovitosti i u oporavku nakon pandemije bolesti COVID-19.
Dugoro¢nom strategijom obnove utvrdit ¢e se plan djelovanja za dekarbonizaciju do 2050., uz
ambiciozne kljuéne etape za 2030., 2040. 1 2050., mjerljivi indikatori napretka, o¢ekivane ustede
energije i Sire Koristi, mjere za obnovu zgrada i solidna financijska komponenta s mehanizmima
za poticanje javnih i privatnih ulaganja.

Kad je rije¢ o energetskom siromastvu, Hrvatsku se poti¢e da prouc¢i Preporuku Komisije od
14. listopada 2020. o energetskom siromaStvu i priloZzeni radni dokument sluzbi Komisije o
smjernicama za definiciju i kvantifikaciju broja kuéanstava pogodenih energetskim siromaStvom

2 Komunikacija ,Val obnove za Europu - ozelenjivanje zgrada, otvaranje radnih mjesta,
poboljSanje Zivota” COM(2020) 662 i SWD(2020) 550.
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i 0 potpori EU-a koja je dostupna za politike i mjere drzava c¢lanica za suzbijanje energetskog
siromaStva. Problem energetskog siromasStva mogao bi se, medu ostalim mjerama, pokusati
rijeSiti posebnom potporom drustveno inovativnim rjeSenjima i socijalnim poduze¢ima koja rade
na savladavanju tog problema (npr. kampanje za osvjeS¢ivanje o energetskim pitanjima,
prekvalifikacija nezaposlenih kao savjetnika za energetiku, potpora zelenim postrojenjima koja
uvode zadruge, nabava uredaja kojima se Stedi energija koje socijalna poduze¢a mogu davati u
najam).

Kako bi se dodatno povecala energetska sigurnost, bilo bi korisno da Hrvatska brzo provede
planirane projekte ulaganja uz potpuno iskoriStavanje dostupnih europskih sredstava, osobito u
okviru projekata od zajedni¢kog interesa. To ukljucuje povecanje kapaciteta obnovljivih izvora
energije (energija vjetra i solarna energija) i prema potrebi poboljSanje prijenosne mreze.

Kad je rije¢ o unutarnjem energetskom trzistu, za Hrvatsku bi bilo korisno da pravodobno
provede nedavnu reformu zakonodavstva u podru¢ju elektricne energije i plina. Veca
transparentnost i dostava informacija o funkcioniranju trzista i trziSnom natjecanju te primjena u
cijelosti trzi$nih cijena koristili bi i potrosa¢ima i operativnom i regulatornom razvoju trzista.

Za Hrvatsku bi bilo korisno da definira jasne indikatore za pracenje ostvarivanja kljucnih etapa
koje vode ka njezinim ciljevima istrazivanja, inovacija i konkurentnosti. S vremenom bi se
tom procesu moglo pomoc¢i prikupljanjem detaljnijin podataka. Hrvatska treba osigurati
poveznicu s aktivnostima koje se provede u okviru njezina StrateSkog plana za energetsku
tehnologiju. Za Hrvatsku bi bilo korisno i daljnje u¢vr$éivanje veze izmedu cilja konkurentnosti
te politika i mjera koje treba uspostaviti za razlicite sektore do 2030.

Hrvatska u NEKP-u procjenjuje da u razdoblju od 2021. do 2030. potrebe za ulaganjima iznose
141,47 milijardi HRK, odnosno priblizno 19 milijardi EUR ili priblizno 3,5 % BDP-a iz 2019.
godidnje. Procjenjuje se da troskovi ulaganja u razdoblju od 2031. do 2050. iznose
237,43 milijarde HRK, odnosno priblizno 31,5 milijardi EUR. Za oba bi se razdoblja gotovo
40 % sredstava trebalo upotrijebiti za izgradnju novih energetski u€inkovitih zgrada, a priblizno
15 % za proizvodnju elektrine energije i instalaciju. lako su utvrdene broj¢ane potrebe za
ulaganjem, potrebne su daljnje pojedinosti o privatnim i javnim izvorima financiranja (na
nacionalnoj i regionalnoj razini te na razini EU-a).

Hrvatsku se poziva da nastavi raditi na regionalnoj suradnji kako bi se pojacale razmjene i
inicijative koje mogu olakSati provedbu NEKP-a, osobito u pogledu relevantnih prekograni¢nih
pitanja, medu ostalim i onih u kontekstu Skupine na visokoj razini za energetsku povezanost
sredis$nje i jugoistocne Europe.

Hrvatska se poziva i da nastavi ispitivati moguénosti koje su dostupne u okviru Inicijative za
&istu energiju za otoke EU-a kako bi potaknula energetsku tranziciju na svojim otocima?2. Poziva
je se i da bolje iskoristi potencijal viSerazinskih dijaloga o klimi i energiji kako bi aktivho
suradivala s lokalnim tijelima, socijalnim partnerima, organizacijama civilnog drustva,
poduze¢ima, ulagateljima i drugim relevantnim dionicima te kako bi s njima raspravljala o
razli¢itim scenarijima predvidenima za svoje energetske i klimatske politike.

22 Komisija ¢e u studenome 2020. donijeti europsku strategiju za energiju mora, u kojoj ¢e se iznijeti

vizija i niz politickih inicijativa za upravljanje velikim, troSkovno ucinkovitim i odrzivim proSirenjem
energija mora i povezanim lancima vrijednosti u cijelom EU-u do 2050.
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Hrvatska se poziva da prosiri i azurira izvje$¢ivanje o energetskim subvencijama te da pokrene
njihovo postupno ukidanje, osobito subvencija za fosilna goriva. Brzo ukidanje subvencija za
fosilna goriva utvrdenih u NEKP-u i nedavnoj analizi Komisije izradom i provedbom konkretnih
planova s povezanim vremenskim okvirima (u kombinaciji s mjerama za ublaZavanje rizika od
energetskog siromastva ku¢anstava) dodatno bi potaknulo zelenu tranziciju.

Poziva se i da osigura da su sva ulaganja kojima se provodi nacionalni energetski i klimatski plan
u skladu s nacionalnim, regionalnim ili lokalnim planovima za smanjenje onec¢is¢enja zraka, kao
§to su Nacionalni program kontrole oneciS¢enja zraka i odgovarajuci planovi za upravljanje
kvalitetom zraka.

Hrvatska se poziva da u provedbi plana na najbolji nacin iskoristi razli¢ite dostupne izvore
financiranja, kombinirajuéi povecano javno financiranje na svim razinama (nacionalna i lokalna
sredstva i financijska sredstva Unije) i upotrebu i poticanje financiranja iz privatnog sektora.
Pregled izvora financijskih sredstava Unije koji bi trebali biti dostupni Hrvatskoj tijekom
sljedec¢eg visegodisnjeg razdoblja financiranja (2021.-2027.) i financijskih sredstava Unije
namijenjenih svim drzavama ¢lanicama i poduze¢ima nalazi se u tablicama 1. i 2. Priloga . Za
nadolazec¢e razdoblje Europsko vije¢e obvezalo se na ukljucivanje djelovanja u podrucju klime u
sve programe i instrumente EU-a te na ukupni cilj od najmanje 30 % financijskih sredstava Unije
za potporu klimatskim ciljevima. Rashodi EU-a istodobno bi trebali biti uskladeni s Pariskim
sporazumom i nacelom ,,ne¢injenja Stete” iz europskog zelenog plana. Na razini EU-a financijska
sredstva za Hrvatsku bit ¢e dostupna iz Inovacijskog fonda i Fonda za modernizaciju te na
temelju prihoda od prodaje emisijskih jedinica na drazbama u okviru sustava EU-a za trgovanje
emisijama.

Povezanost s oporavkom od krize uzrokovane boles¢éu COVID-19

Velika veéina drzava ¢lanica izradila je kona¢ne nacionalne energetske i klimatske planove prije
krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i u ovom radnom dokumentu sluzbi Komisije hrvatski plan
procjenjuje se u tom kontekstu. Ipak, u provedbi hrvatskog kona¢nog integriranog NEKP-a morat
¢e se u potpunosti uzeti u obzir kontekst oporavka nakon pandemije bolesti COVID-109.

U kontekstu Mehanizma za oporavak i otpornost, za koji se ofekuje da ¢e biti funkcionalan
1. sije¢nja 2021., kona¢ni plan snazna je osnova na temelju koje Hrvatska moze osmisliti
aspekte nacionalnog plana za oporavak i otpornost povezane s klimom i energijom i
ostvariti Sire ciljeve europskog zelenog plana.

Konkretno, razradenim projektima ulaganja opisanima u planu te klju¢nim poticajnim
reformama kojima se, medu ostalim, uklanjaju prepreka ulaganju, sredstva bi trebalo
staviti na raspolaganje, koliko god je to moguce, na samom pocetku provedbe. Poveznica
izmedu ulaganja i reformi osobito je vaZna za nacionalne planove za oporavak i otpornost kako bi
se osigurao kratkoro¢ni do srednjorocni oporavak te povecala dugorocna otpornost. Konkretno,
planovima za oporavak i otpornost drzava ¢lanica trebalo bi se djelotvorno odgovoriti na izazove
politika utvrdene u preporukama za pojedinu zemlju koje je donijelo Vijece.

Osim toga, Komisija poti¢e drZave ¢lanice da u planove za oporavak i otpornost ukljuce
ulaganja i reforme u nekoliko ,,vodeéih” podruéja®®. Konkretno, vodede inicijative ,,Energija”,

23 Vidjeti Godi$nju strategiju odrZivog rasta 2021. (COM(2020) 575 final), str. 9.-12.
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,»Obnova” i ,,Punjenje” izravno su povezane s djelovanjem u podru¢ju energije i klime te
kona¢nim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima. Ulaganja i mjere u okviru inicijative
»Prekvalifikacija i usavrSavanje”, osobito u pogledu zelenih tehnologija, isto su klju¢na za
poticanje klimatske i1 energetske tranzicije u svim drzavama ¢lanicama.

S druge strane, Mehanizam za oporavak i otpornost pruzit ¢e mogucnosti za ubrzanje hrvatske
zelene tranzicije uz istodobni doprinos gospodarskom oporavku. Kako bi se ispunila obveza
Europskog vijeca da se ostvari ciljna vrijednosti od 30 % u pogledu uklju¢ivanja klimatskih
pitanja i za viSegodisnji okvir i instrument Next Generation EU, najmanje 37 % rashoda u
hrvatskom planu za oporavak i otpornost morat ¢e biti povezano s klimom. Reformama i
ulaganjima trebalo bi djelotvorno odgovoriti na izazove politika utvrdene u preporukama za
pojedinu zemlju u okviru europskog semestra i morat ¢e se poStovati nacelo ,,necinjenja Stete”.

Na temelju hrvatskog kona¢nog NEKP-a te prioriteta ulaganja i reformi utvrdenih za Hrvatsku u
okviru europskog semestra sluzbe Komisije pozivaju Hrvatsku da tijekom izrade nacionalnog
plana za oporavak i otpornost uzme u obzir sljede¢e mjere ulaganja i reformi povezane s
klimom i energijom:

e mijere kojima se podupiru ulaganja u obnovljive izvore energije, osobito putem stabilnog
zakonodavnog okvira koji ukljucuje funkcionalno i konkurentno trziste elektricne
energije,

e mijere kojima se podupire odrZivi promet, medu ostalim reformama za razvoj odrzive
urbane i medugradske mobilnosti te ulaganjima u promicanje modalnog prelaska s
cestovnog prijevoza na Zeljeznicki prijevoz,

e mjere kojima se podupiru ulaganja u energetsku u¢inkovitost, osobito obnovu zgrada s
naglaskom na skole, bolnice i socijalne stanove, uz usmjeravanje na kucanstva kojima
prijeti energetsko siromastvo.

Prethodno navedene mjere indikativne su i nisu taksativne. Njihov je cilj usmjeriti razmatranja u
izradi nacionalnog plana za oporavak i otpornost. Njima se ne dovodi u pitanje stajaliste
Komisije o aktivnostima koje ¢e se predloziti. Ono ¢e, medu ostalim, morati biti uskladeno s
dogovorenim zakonodavnim tekstom o Mehanizmu za oporavak i otpornost.
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PRILOG |.: MOGUCE FINANCIRANJE 1Z I1IZVORA EU-A
ZA HRVATSKU, 2021.-2027.

Tablical.: Dostupna sredstva EU-a, 2021.-2027.: obveze, u milijardama EUR

Program 1znos Napomene

Fondovi kohezijske politike 8,7 U tekuéim cijenama. Uklju¢uje sredstva za Europsku

(EFRR/ESF+/Kohezijski teritorijalnu suradnju. Ne ukljuuje iznose prenesene u

fond) Instrument za povezivanje Europe.

Zajednicka poljoprivredna 47 U teku¢im cijenama. Obveze u okviru viSegodiSnjeg

politika — Europski financijskog okvira.

poljoprivredni fond za ruralni

razvoj i izravna placanja iz

Europskog fonda za jamstva u

poljoprivredi.

Mehanizam za oporavak i 6,0 U cijenama iz 2018. Okvirna omotnica bespovratnih

otpornost sredstava, zbroj obveza za razdoblje 2021.-2022. i
procijenjenih obveza za 2023. Na temelju Komisijinih
predvidanja BDP-a iz ljeta 2020.

Fond za pravednu tranziciju 0,2 U cijenama iz 2018. Obveze u okviru viSegodiSnjeg
financijskog okvira (VFO) i instrumenta Next Generation
EU.

Fond za modernizaciju 0,2 Priblizno: 7/10 dodijeljenih emisijska jedinica u okviru
ETS-a za prihode Fonda za modernizaciju iz kojeg ¢e se
sredstva okvirno dodijeliti drzavama c¢lanicama za
razdoblje 2021.—2030. i uz pretpostavljenu cijenu ugljika
od 20 EUR po toni.

Prihodi od drazbi u okviru 0,5 Okvirno: prosjek stvarnih prihoda od drazbi 2018. i 2019.,

ETS-a

pomnozen sa sedam. Iznosi u 2021. i 2027. ovisit ¢e o
koli¢ini i cijeni emisijskih jedinica prodanih na drazbi.
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Tablica2.: Sredstva EU-a dostupna svim drZavama ¢lanicama, 2021.-2027., u

milijardama EUR

Program Iznos Napomene
Obzor Europa U tekucim cijenama. Ukljucuje kredite instrumenta Next
91,0 -
Generation EU.
Program InvestEU 9,1 U tekuéim cijenama. Obveze u okviru viSegodi$njeg
financijskog okvira (VFO) i instrumenta Next Generation
EU. Ukljucuje fond InvestEU (proracunsko jamstvo za javna
i privatna ulaganja) i savjetodavni centar (tehnicki savjeti).
Ne uzimaju se u obzir odobrena sredstva dostupna
korisnicima putem partnera u provedbi, kao Sto je Europska
investicijska banka.
Instrument za povezivanje U tekuc¢im cijenama. Preuzeta obveza za promet ukljucuje
Europe doprinos prenesen iz Kohezijskog fonda. Iskljuceno je
e Promet 24,1 financiranje vojne mobilnosti u okviru Instrumenta za
. 5,8 povezivanje Europe za infrastrukturu s dvojnom namjenom.
e Energija
Mehanizam za oporavak i 360,0 U cijenama iz 2018. Nedodijeljene obveze za zajmove.

otpornost Zajmovi za svaku drzavu ¢lanicu nece biti ve¢i od 6,8 %
njezina bruto nacionalnog dohotka.

Instrument za tehnicku 0,9 U teku¢im cijenama.
potporu
Program za okoli$ i klimatske 5,4 U teku¢im cijenama.

aktivnosti (LIFE)

Europski poljoprivredni fond 8,2
za ruralni razvoj

U teku¢im cijenama. Obveze u okviru instrumenta Next
Generation EU.

Inovacijski fond 7,0

uz pretpostavljenu cijenu ugljika od 20 EUR po toni.

Napomena uz obje tablice

Vrijednosti iz programd u okviru proracuna EU-a ukljuuju i prijedloge u okviru nadolazeceg
viSegodidnjeg financijskog okvira i njihovo jacanje u okviru instrumenta Next Generation EU izvan
prorac¢una EU-a, osim ako je navedeno druk¢ije.

Vrijednosti navedene u ovom dokumentu temelje se na zakljuccima Europskog vijea od 17. do
21. srpnja 2020. Medutim, njima se ne dovodi u pitanje ishod rasprava Europskog parlamenta i Vije¢a o
elementima paketa za oporavak, kao Sto su viSegodi$nji financijski okvir, sektorski programi, njihova
struktura i proracunske omotnice, koje ¢e se zakljuciti u skladu s odgovaraju¢im postupkom donosenja.

Za vecinu prethodno navedenih fondova potpora za klimatsku i energetsku tranziciju jedan je od vise
ciljeva. Medutim, za nadolazece razdoblje Europsko vije¢e obvezalo se na ukljuéivanje djelovanja u
podru¢ju klime u sve programe i instrumente EU-a te na ukupni cilj od najmanje 30 % financijskih
sredstava Unije za potporu klimatskim ciljevima. Rashodi EU-a trebali bi biti uskladeni i s Pari$kim
sporazumom i na¢elom ,,ne¢injenja Stete” iz europskog zelenog plana.

U nekim od programa navedenih u tablici 2. sredstva se putem otvorenih poziva na podno3enje prijedloga
daju poduzecima, a ne javnim upravama.

22

Priblizno: 7/10 dodijeljenih emisijska jedinica u okviru ETS-
a za prihode Inovacijskog fonda za razdoblje 2021.-2030. i




PRILOG II.- DETALJNA PROCJENA NACINA NA KOJI SUPREPORUKE KOMISIJE UZETE U OBZIR

Procjena

Dekarbonizacij | Nema preporuke Nije -

a — staklenicki primjenjiv

plinovi 0

Dekarbonizacij | Hrvatska bi trebala detaljnim i broj¢ano iskazanim politikama | Nije Unato¢ jamstvima Hrvatske u predstavljanju kona¢nog NEKP-a i u

a — obnovljivi i mjerama uskladenima s obvezama utvrdenima u | uvazeno njezinu odgovoru na preporuke Komisije da su ,izradene detaljnije

izvori energije Direktivi (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeéa politike i mjere” i da su ,,ukljuéene dodatne mjere kojima se promicu
poduprijeti hvalevrijednu razinu ambicije od 36,4 % udjela vlastita potroSnja energije iz obnovljivih izvora i zajednice energije iz
energije iz obnovljivih izvora za 2030. kao doprinos cilju EU- obnovljivih izvora”, ¢ini se da u konaénom NEKP-u nisu navedene ni
a za 2030. kako bi se taj doprinos mogao pravodobno i detaljnije politike i mjere ni dokazi o tome da su uvedene dodatne mjere
troSkovno ucinkovito ostvariti. kojima se navedeno promice.
Hrvatska bi trebala povecati razinu ambicije u pogledu | Nije Kako je prethodno objadnjeno, Hrvatska je jasno dala do znanja da ne
obnovljivih izvora energije u sektoru grijanja i hladenja kako | uvaZzeno namjerava povecati udjele obnovljivih izvora energije za grijanje u
bi ostvarila okvirni cilj iz ¢lanka 23. skladu sa zahtjevima okvirnog cilja za grijanje i hladenje.
Direktive (EU) 2018/2001.
Trebala bi povecati razinu ambicije kako bi ostvarila cilj za Djelomi¢ | Dodane su daljnje informacije, ali nije povecana razina ambicije. Opis
promet iz ¢lanka 25. Direktive (EU) 2018/2001. no politika ukupno je i dalje opéenit te nije jasno opisan stvarni u¢inak niza

uvazeno mjera.

Kao i u nacrtu NEKP-a, Hrvatska namjerava do 2030. u prometnom
sektoru posti¢i udio obnovljivih izvora energije od 13,2%, uglavnom iz
biogoriva; to znaci da se nece ostvariti cilj od 14 % za taj sektor. U
kona¢nom NEKP-u nije uvaZena ni preporuka da se uzmu u obzir
primjenjivi multiplicirajuéi uéinci i podciljevi za napredna biogoriva u
skladu s ¢lancima od 25. do 27. Direktive. Zbog toga je teSko procijeniti
je li ostvaren cilj od 14 % obnovljivih izvora energije za promet.

Medutim, Hrvatska se u konaénom NEKP-u obvezala prenijeti svoje
obveze na temelju Direktive o promicanju uporabe energije iz
obnovljivih izvora (koja je donesena u prosincu 2018.) i priznaje da ¢e
morati ostvariti ambiciozan cilj za obnovljive izvore energije u
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prometnom sektoru do 2030. (konkretno, poticanjem upotrebe
obnovljive elektricne energije u tom sektoru).

Nadalje, Hrvatska je navela da ¢e u svoj regulatorni okvir prenijeti okvir
EU-a za porast potraznje za elektricnom energijom u prometnom sektoru
kako bi osigurala da se ocCekivano povecanje potraznje elektricne
energije iznad trenuta¢ne osnovne vrijednosti za prometni sektor osigura
upotrebom dodatnog kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih
Izvora.

Kad je rije¢ o cilju iz Direktive od 3,5 % naprednih goriva u prometu,
Hrvatska je objasnila da ¢e analizirati izvedivost ostvarenja tog cilja
upotrebom domacih sirovina 1 razvojem domaceg tehnoloSkog
kapaciteta. Kao dio regulatornog okvira koji stvara, Hrvatska ce
uspostaviti financijske mehanizme potpore razvoju i koristenju povoljnih
opcija prepoznatih u analizi.

Energetska Hrvatska bi trebala povecati razinu ambicioznosti u pogledu | Nije Hrvatska je zadrZala razinu ambicije, koja je ocijenjena kao niska u
ucinkovitost smanjenja potro$nje konacne i primarne energije kako bi bilo | uvazeno usporedbi s nastojanjima na razini EU-a.
moguce posti¢i cilj povecanja energetske ucinkovitosti Unije
do 2030.
To bi trebala poduprijeti politikama i mjerama kojima bi se | Djelomi¢ | Dodane su daljnje informacije koje su potkrijepljene analizom puteva
ostvarile dodatne usStede energije do 2030. PredloZene politike | no scenarija. Medutim, nije utvrden ukupni doprinos energetske
i mjere trebala bi poduprijeti procjenom uéinka u kojoj bi se | uvazeno ucinkovitosti dekarbonizaciji prometa i teSko je procijeniti status i
izradile projekcije ocekivanih usteda i predocio realistiCan ucinak razli¢itih mjera jer u opisu nije navedeno dovoljno pojedinosti.
vremenski okvir za provedbu predvidenih mjera. Kad je rije¢ o zgradama, informacije u NEKP-u mnogo su kvalitetnije.
Jos nije dostavljena dugoroc¢na strategija obnove.
Energetska Nema preporuke Nije -
sigurnost primjenjiv
0
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Unutarnje
energetsko
trziste

Hrvatska bi trebala utvrditi buduénosti okrenute nebrojcane i
brojcane ciljeve u podrucju integracije trzista, posebice mjere
za razvoj likvidnih i konkurentnih  veleprodajnih i
maloprodajnih trZiSta, Sto se postize poticanjem trZiSnog
natjecanja unutar zemlje, posvemasnjim uvodenjem u cijelosti
trziSnih cijena te uklanjanjem prepreka prekograni¢noj
trgovini.

Djelomi¢
no
uvazeno

U kona¢nom planu opisuje se hrvatska namjera daljnje integracije trziSta
sa susjednim zemljama povezivanjem s trziStem elektricne energije za
dan unaprijed. U planu i dalje nedostaju kvalitativna i kvantitativna
procjena preostalih aspekata te mjerljivi ciljevi potrebni i za likvidno i
konkurentno trziste elektricne energije i plina i za odgovor na moguca
regulatorna pitanja.

Istrazivanje,
inovacije i
konkurentnost

Hrvatska bi trebala dodatno razraditi nacionalne ciljeve i
ciljeve financiranja u podru¢ju istrazivanja, inovacija i
konkurentnosti koji se planiraju ostvariti do 2030., posebice
ciljeve povezane s energetskom unijom, kako bi bili lako
mjerljivi i svrsishodni te kako bi se tako olak3alo ostvarenje
ciljeva u drugim dimenzijama integriranog nacionalnog
energetskog i klimatskog plana. Takve bi ciljeve trebala
poduprijeti posebnim i odgovaraju¢im politikama i mjerama,
ukljuCuju¢i one koje treba razviti u suradnji s drugim
drzavama ¢lanicama, kao S§to je StrateSki plan za energetsku
tehnologiju.

Djelomi¢
no
uvazeno

U planu su utvrdena podru¢ja u kojima ¢e se koncentrirati aktivnosti
istrazivanja i inovacija. Medutim, nisu definirani nacionalni ciljevi za
financiranje javnog i privatnog istraZivanja i inovacija u vezi s
energetskom unijom ni prate¢i programi i politike.

Kad je rije¢ o konkurentnosti, naglasak je na aktivnostima Nacionalnog
vije¢a za konkurentnost, koje djeluje kao savjetodavno tijelo u razli¢itim
prioritetnim podruc¢jima. Medutim, Hrvatska trenutacno nema definirane
nacionalne ciljeve za konkurentnost povezane s energetskom unijom.
Prioriteti i specifi¢ne teme definirani su za sektor tehnologija s niskom
razinom emisije ugljika, ali ne spominju se mjerljivi ciljevi.

Spominje se uskladivanje sa StrateSkim planom za energetsku
tehnologiju, ali tek je potrebno povezati europske i nacionalne napore.

Ulaganja i
izvori
financiranja

Hrvatska bi analizu troskova i izvora ulaganja, ukljucujuéi
odgovarajuée financiranje na nacionalnoj i regionalnoj razini
te na razini Unije, kojom su zasad obuhvaéene poneke mjere u
podrucju prometa i energetske ucinkovitosti, trebala prosiriti u
op¢éi pregled ulaganja potrebnih za  modernizaciju
gospodarstva ostvarenjem energetskih i klimatskih ciljeva.

Djelomic
no
uvazeno

U strategiju je ukljucen pregled potreba za ulaganjem, ali bilo bi korisno
navesti vise pojedinosti.

Hrvatska je navela izvore financiranja za vecéinu svojih planiranih
ulaganja u svakom od naslova o energetskoj uniji iz odjeljka 3. lzvori za
projekte od zajedniCkog interesa (dimenzija energetske sigurnosti)
prikazani su tek djelomicno. Za preostale Cetiri dimenzije izvori su
sljedeci:

e dekarbonizacija (emisijske jedinice u okviru ETS-a, bespovratna
sredstva EU-a, prihodi od kvota, nacionalna sredstva, zajmovi,
zajmovi EIB-a, Europski fond za &istu mobilnost, Instrument za
povezivanje Europe),

o energetska ucinkovitost (bespovratna sredstva EU-a, zajmovi EIB-
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a, programi Europske organizacije za kibersigurnost, nacionalna
sredstva, financijski instrumenti),

e unutarnje energetsko trZiste (Instrument za povezivanje Europe),

e istraZivanje (nacionalna sredstva, bespovratna sredstva EU-a,
prihodi od kvota, zajmovi EIB-a, instrumenti izravnog financiranja
EU-a, tj. Obzor Europa, Instrument za povezivanje Europe).

Trebala bi kao izvor financiranja razmotriti i troSkovno
ucinkovite prijenose emisijskih kvota u druge drzave Clanice u
skladu s Uredbom (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i
Vijeca.

Djelomic
no
uvazeno

Navedeni su kao izvor financiranja u okviru hrvatskog Programa
financiranja zelene industrije.

Regionalna
suradnja

Hrvatska bi unutar Skupine na visokoj razini za energetsku
povezanost sredisnje i jugoistocne Europe (CESEC) trebala i
dalje s partnerima iz regije suradivati kad je rije¢ o njezinu
nacionalnom energetskom i klimatskom planu. Tako bi se,
konkretno, moglo raditi na pitanjima kao $to su daljnja
integracija na unutarnjem energetskom trzZistu, ocjenjivanje
primjerenosti sustava, pravedna tranzicija, dekarbonizacija i
uvodenje energije iz obnovljivih izvora.

Uvazeno
u velikoj
mjeri

Hrvatska je navela da je spremna za daljnju suradnju u nekoliko
podrucja navedenih u ovoj preporuci. S obzirom na unutarnje energetsko
trziste, istaknula je potrebu da se ,,dodatno pojaca prekograni¢na i
regionalna suradnja medu operatorima prijenosnog sustava za elektricnu
energiju kako bi se osigurale kvaliteta i sigurnost rada sustava”.

U usporedbi s nacrtom plana, dodan je odjeljak o suradnji u podru¢ju
obnovljivih izvora energije i posebno se ispituju zajednicki razvoj
projekata o obnovljivim izvorima energije, analiza moguénosti za
statisti¢ki prijenos i suradnja u kontekstu Inicijative za Cistu energiju za
otoke EU-a.

Dodan je i novi odjeljak o dekarbonizaciji i klimatskim promjenama.

Hrvatska bi trebala istraziti prekograni¢ni potencijal 1
makroregionalne aspekte koordinirane energetske i klimatske
politike, osobito na Jadranu, s ciljem smanjenja uglji¢nog
otiska regije i primjene pristupa ekosustava.

Uvazeno
u velikoj
mjeri

Hrvatska je u svoj konaéni plan dodala poglavlje o regionalnoj suradnji u
podruéju dekarbonizacije i uklanjanja emisija stakleni¢kih plinova (3.1.1
i).

Na regionalnoj radionici odrzanoj 2019. Slovenija, Italija, Austrija,
Madarska i Hrvatska raspravljale su o zajedni¢kom razvoju dijelova
svojih nacionalnih strategija za prilagodbu klimatskim promjenama (npr.
za regiju Jadrana). Pitanja su ukljucivala upravljanje plovnim putovima i
tlom te hvatanje i skladiStenje ugljika.

Medutim, nema izricitih upuc¢ivanja na suradnju kao dio jadranske i
jonske makroregije.
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Energetske Navesti sve energetske subvencije. UvaZzeno | U konacni je plan ukljueno poglavlje o subvencijama za obnovljive
subvencije u velikoj | izvore energije i za fosilna goriva. Nisu uklju¢ene kvantitativne
mjeri vrijednosti.
Navesti posebno subvencije za fosilna goriva. Djelomi¢ | U konaéni je plan uklju¢eno poglavlje o subvencijama za fosilna goriva.
no Medutim, nisu navedene pojedinosti o iznosima tih subvencija (iako su
uvazeno | vrijednosti za financijsku potporu za fosilna goriva procijenjene u
nedavnim analizama Komisije o energetskim subvencijama).
Navesti poduzete mjere i planove za njihovo postupno | Nije Nisu ukljuc¢ene nikakve mjere ili planovi za postupno ukidanje
ukidanje. uvazeno energetskih subvencija. Navedeno je da se ne planira postupno ukidanje
oslobodenja od troSarina u podrucju prometa i poljoprivrede i da ¢e se u
buduénosti nastaviti s energetskim subvencijama usmjerenima na
povecanje energetske ucinkovitosti i upotrebe obnovljivih izvora
energije.

Kvaliteta zraka | Hrvatska bi analizu interakcija s politikama o kvaliteti zraka i | Djelomi¢ | U konaénom NEKP-u ukratko se spominju uéinci mjera iz tog plana na
emisijama u zrak trebala nadopuniti veéim brojem | no kljuéne oneci§¢ivate zraka, ali ne objaSnjava se upotrijebljena
kvantitativnih informacija, odnosno trebala bi ukljuciti barem | uvazeno metodologija niti se navode informacije o tome od kojih se to¢no mjera
zahtijevane informacije o emisijama onecis¢ujucih tvari u zrak ocCekuje da ¢e osigurati koristi Cistog zraka u usporedbi s ostalima.
koje se predvidaju planiranim politikama i mjerama. Zbog toga se javljaju odredena pitanja, osobito s obzirom na predvideni

nastavak ovisnosti 0 bioenergiji za grijanje i povezane emisije
oneci§¢ujucih tvari u zrak.

Pravedna Hrvatska bi trebala bolje integrirati aspekte pravednosti u | Djelomi¢ | U kona¢nom NEKP-u navedene su relevantne informacije i vrijednosti o

tranzicija i energetskoj tranziciji, konkretno navodenjem viSe pojedinosti | no zapoSljavanju. Medutim, u tom dijelu i dalje nedostaju pojedinosti,

energetsko o ucinku koji planirani ciljevi, politike i mjere imaju na | uvazeno osobito 0 planiranim politikama i mjerama te njihovu ucinku. Nisu
siromastvo socijalna pitanja, zapo$ljavanje i vjestine. navedeni nikakvi posebni programi za ublazavanje ucinaka prelaska na
rieSenja s niskim udjelom ugljika na gospodarstvo, trZiste rada i
socioekonomske uvjete kucanstava.
Nisu navedene nikakve pojedinosti o ucincima planiranih ciljeva,
politika i mjera na socijalna pitanja, zapoSljavanje i vjestine. Procjena tih
aspekata nije prikazana na jasan i sveobuhvatan nacin. Nije navedena
procjena distribucijskog ucinka planiranih mjera tranzicije na dohodak
kuéanstava (uklju¢ujuéi u¢inak na troskove stanovanja).
Hrvatska bi trebala nastaviti razvijati pristup rjeSavanju | Djelomi¢ | U hrvatskom NEKP-u naveden je dobar opis postojece situacije, ali ne i
problema energetskog siromastva, medu ostalim navodenjem | no sveobuhvatna analiza izazova (ukljucujuci broj energetski siromasnih
procjene broja i vrste kucanstava zahvacenih energetskim | uvaZzeno
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siromaStvom kako bi bilo moguce procijeniti potrebu za
indikativnim ciljem smanjenja energetskog siromastva u
skladu s Uredbom (EU) 2018/1999.

kuéanstava) ni ciljevi za smanjenje energetskog siromastva.

U njemu se upucuje na razvoj buduceg programa za ukidanje
energetskog siromastva, koji bi trebao uklju¢ivati mjere za savjetovanje
s energetski siromasnim gradanima, pracenje energetskog siromastva i
povecanje energetske ucinkovitosti. Medutim, nije naveden nikakav
program izravne financijske potpore.
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