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1. REzZUMAT

Versiunea finald a planului national integrat privind energia si clima (PNEC)! al Romaniei
stabileste pentru 2030 o tintd de reducere cu -2 % a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) in
sectoarele care nu sunt cuprinse in sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii.
Acest lucru este conform tintei nationale pentru 2030 stabilite prin legislatie. Planul nu ia in
considerare posibilitatea ca depéasirea tintei sa fie eficientd din punctul de vedere al costurilor, in
cazul Tn care nivelurile anuale de emisii alocate ar fi transferate spre alte state membre. De
asemenea, nu ia in considerare nici posibilitatea de a utiliza flexibilitatea sectorului exploatarii
terenurilor, schimbdrii destinatiei terenurilor si silviculturii (LULUCF) in sectoarele vizate de
partajarea eforturilor.

Contributia Romaniei in ceea ce priveste energia din surse regenerabile la tinta pentru 2030 de
la nivelul UE este de 30,7 % din consumul final brut de energie in 2030. Aceasta contributie este
mai micd decat ponderea de 34 % care rezultd din aplicarea formulei din anexall la
Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice
(,Regulamentul privind guvernanta®’). Planul explici masurile care vizeazd realizarea
contributiei nationale privind energia din surse regenerabile pentru sectorul energiei electrice,
energiei termice si pentru sectorul transporturilor, Insd nu existd o cuantificare clara a acestor
masuri.

In ceea ce priveste eficienta energetici, Romania si-a majorat nivelul de ambitie privind
contributia sa nationala la tinta UE pentru 2030 comparativ cu proiectul de plan, aceasta fiind o
modificare binevenitd. Cu toate acestea, nivelul de ambitie privind contributia sa pentru
consumul de energie primard continud si fie scizut®, reprezentand 32,3 Mtep, in timp ce, pentru
consumul final de energie, nivelul de ambitie este foarte scazut, respectiv 25,7 Mtep. Un aspect
pozitiv inclus in planul final se refera la informatiile utile privind cladirile, indicand intentia de a
depasi o ratd de renovare de 3-4 %. Roménia nu a transmis inca strategie sa de renovare pe
termen lung.

In planul siu, Romania a stabilit obiective mai ambitioase pentru securitatea energetica, vizand
scaderea dependentei sale energetice la 68 % péana in 2030, comparativ cu tinta anterioara de
77 %. Obiectivele stabilite se refera, de asemenea, la diversificarea surselor, respectiv energie din
surse regenerabile si tinte privind eficienta energetica, precum si tranzitia de la carbune la surse
mai curate (inclusiv surse nucleare).

Cu privire la piata interna, planul final include obiective si masuri de politica suplimentare.
Printre acestea existd masuri pentru asigurarea participarii nediscriminatorii a noilor participanti
de pe piata si diferite surse de flexibilitate pe toate pietele de energie, precum si un angajament
(cu un calendar clar) de liberalizare deplina a pietei gazelor si energiei electrice. Nivelul
planificat de interconectare pana in 2030 este de 15,4 %. Planul enumera proiectele actuale de
interes comun care vor spori interconectivitatea.

! Comisia publica aceasta evaluare specifica fiecarei tari impreuna cu Raportul din 2020 privind

starea uniunii energetice [COM(2020)950] in temeiul articolului 13 din Regulamentul (UE) 2018/1999
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.

2 Recomandarile Comisiei referitoare la nivelurile de ambitie ale statelor membre 1n privinta
energiei din surse regenerabile se bazeaza pe o formula stabilitd in acest regulament. Formula se bazeaza
pe criterii obiective.

3 in conformitate cu metodologia ilustratd in SWD(2019) 212 final.



Roménia nu are incd obiective nationale si tinte de finantare in ceea ce priveste cercetarea,
inovarea si competitivitatea pentru perioada de dupa 2020. Planul final identificd domenii
relevante 1n care sunt necesare eforturi de cercetare si inovare pand in 2027, insa fara un calendar
specific sau tinte cuantificate si fara o politica sau masuri concrete propuse pentru perioada de
dupa 2020. In ceea ce priveste competitivitatea, nu sunt stabilite obiective specifice, existand
doar mici exceptii.

Cuantumul estimat al investitiilor este de 150 de miliarde EUR pentru perioada 2021-2030
(aproximativ 7 % pe an din PIB-ul actual) si sunt enumerate principalele riscuri. Din valoarea
investitiilor, 127 de miliarde EUR sunt destinate cererii de energie din sectorul industrial, cel
tertiar, cel rezidential si cel al transporturilor, in timp ce 12 miliarde EUR sunt alocate pentru
alimentarea cu energie electrica si termica, iar 9 miliarde EUR sunt alocate pentru retele. Sursele
de finantare identificate sunt programele UE si veniturile obtinute din sistemul de comercializare
a certificatelor de emisii.

Planul furnizeaza informatii privind cuantumul total al subventiilor pentru energie, in special
pentru combustibili fosili. Informatiile par sa fie in concordantd cu unele dintre cifrele
identificate Tn analizele recente ale Comisiei privind subventiile pentru energie, desi scutirile de
accize pentru produsele energetice nu au fost raportate In plan. Masurile concrete pentru
renuntarea treptata la subventiile pentru energie sunt prezentate numai pentru inchiderea minelor
de carbune care nu sunt viabile din punct de vedere economic.

Planul final nu ofera informatii suficiente privind calitatea aerului sau interactiunile dintre
calitatea aerului si politica privind emisiile atmosferice. Cresterea proiectatd a ponderii
bioenergiei ar face ca impactul asupra aerului sa fie deosebit de important de luat in considerare.

Cu privire la o tranzitie justa si echitabila, planul final include cateva referiri la impactul pe
care tranzitia catre o economie mai verde 1-ar putea avea asupra ocuparii fortei de munca in
domeniile vizate, in special in regiunile miniere ale tarii. In ceea ce priveste siricia energetici,
Romania prevede o metodologie si doi indicatori pentru masurarea saraciei energetice, Insa nu
include niciun obiectiv specific si masurabil pentru reducerea ei. Planul include un angajament de
protejare a consumatorilor vulnerabili si mentioneaza masurile pentru abordarea acestei
probleme. Principalele masuri includ: (i) dezvoltarea unui cadru juridic clar pentru protejarea
consumatorilor vulnerabili si asigurarea sprijinului financiar pentru populatia expusa riscurilor;
(ii) posibilitatea platii facturilor de energie electricd in transe; (iii) punerea In aplicare a unui
sistem national informatic al asistentei sociale; si (iv) acordarea de ajutoare pentru incélzirea
gospodariilor.

Existd cateva exemple de bune practici in PNEC final al Romaniei. In special, planul include
elemente care vizeaza agricultura, preluate din Pactul verde european, in special prin promovarea
agriculturii ecologice si reducerea utilizarii ingrasamintelor.

Tabelul urmator prezinta o perspectivd de ansamblu asupra obiectivelor, tintelor si contributiilor
Romaniei 1n temeiul Regulamentului privind guvernanta®:

4 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European
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2. FINALIZAREA PLANULUI SI LUAREA 1IN CONSIDERARE A
RECOMANDARILOR COMISIEI

Elaborarea si prezentarea planului final

Romania a notificat Comisiei Europene varianta finald a planului national privind energia si
clima la 28 aprilie 2020.

Au avut loc trei runde de consultare publica, Tn perioadele 29 noiembrie — 10 decembrie 2018,
13 februarie-15 martie 2019 si 31 ianuarie-28 februarie 2020. Romania a transmis, intr-un
document separat anexat planului, opiniile publicului colectate pe durata consultarii. Un rezumat
al numeroaselor consultari este inclus, de asemenea, in plan, insd detaliile privind modul in care
au fost luate Tn considerare aceste opinii ramén vagi, avand in vedere ca planul indici faptul ca
observatiile si recomandrile stranse au fost ,,puse in aplicare partial”. In afara faptului ci a fost
mentionat pe agenda unei reuniuni cu Comisia Europeand in etapa de consultare, nu existd nicio
indicatie a faptului ca PNEC a facut obiectul unei evaluari strategice a impactului asupra
mediului in temeiul Directivei 2001/42/CE.

si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.




Luarea in considerare a recomandarilor Comisiei

In iunie 2019, Comisia a emis 10 recomandari care trebuie luate in considerare in versiunea finald
a planului Romaniei®. Anexa Il la prezentul document de lucru al serviciilor Comisiei oferd o
prezentare detaliata a modului in care diferite elemente ale recomandarilor Comisiei au fost
reflectate in PNEC final. Versiunea finalda a planului abordeaza partial majoritatea
recomandarilor Comisiei. In special, Roméania a urmat recomandarile Comisiei privind proiectul
de plan, astfel cum se prezinta in cele ce urmeaza.

In ceea ce priveste sursele de energie regenerabile, Romania a abordat partial recomandarile
de majorare a ponderii energiei din surse regenerabile in mixul siu energetic. In cazul Romaniei,
contributia globala de 30,7 % a energiei din surse regenerabile, mentionatd in versiunea finala a
planului este mai mare decdt ponderea propusa in proiectul de plan, avdnd o traiectorie
orientativd care atinge toate punctele de referintd in conformitate cu contributia nationald. Cu
toate ca aceastd pondere este mai mare cu 3 puncte procentuale, ea continud sa fie mai micéd decéat
ponderea de minimum 34 % a energiei din surse regenerabile pentru 2030, care rezulta din
aplicarea formulei din anexall la Regulamentul privind guvernanta. Planul nu include inca
informatii concrete privind politicile si masurile preconizate, cum ar fi ordinea prioritatilor,
calendarul, impactul preconizat si nevoile de investitii.

In ceea ce priveste eficienta energetici, Romania a abordat partial recomandarea de a actualiza
si a extinde politicile si masurile privind eficienta energeticd. Pentru ca Roménia sd isi atinga
obiectivul pentru 2030, planul se bazeaza atat pe masuri noi, cat si pe intensificarea celor actuale.
Desi planul final prevede o lista a politicilor si masurilor actuale si planificate, acesta nu include
descrieri detaliate ale masurilor, cum ar fi detalii privind punerea in aplicare, sectoare tintd si
calendare. In ceea ce priveste cldirile, au fost adiugate mai multe informatii in plan, indicand
faptul ca au fost examinate trei scenarii pentru strategia de renovare pe termen lung cu masuri
pentru imbunatatirea eficientei energetice, pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si
cresterea ponderii energiei din surse regenerabile In consumul total de energie prin renovare.

In ceea ce priveste securitatea energetici, Romania a abordat in mare parte recomandarea de
a indica masurile care sprijind obiectivele relevante. Planul final include obiective mai stricte
privind dependenta energeticd in 2030, o proportie de 68 % 1n locul proportiei anterioare de
77 %. Obiective mai clare sunt, de asemenea, stabilite pentru diversificarea surselor, respectiv
energie din surse regenerabile si tinte de eficienta energetica, iar planul ia in considerare tranzitia
de la carbune la surse care emit mai putin CO; (inclusiv surse nucleare). Planul explica mai bine
rolul gazelor si exploreaza posibilitatea utilizarii gazului natural lichefiat (GNL) din diferite rute
de aprovizionare cu energie. De asemenea, planul se refera la prioritdtile de investitii si la
informatiile privind proiecte de infrastructura specifice si include masuri pentru furnizarea pe
termen lung a materialelor nucleare si a combustibililor nucleari, precum si la informatiile privind
modalitatea de mentinere a capacitatilor interne ale Romaniei in ciclul combustibilului nuclear.
Cu toate acestea, nu a fost acoperita diversificarea surselor de alimentare cu uraniu.

In ceea ce priveste piata internii a energiei, Romania a abordat in mare parte recomandarea
de a stabili obiective clare, obiective intermediare si calendare pentru liberalizarea completa a

5 Recomandare a Comisiei din 18 iunie 2019 privind proiectul de plan national integrat privind
energia si clima al Romaniei pentru perioada 2021-2030, C/2019/4423.



pietei (pietelor). In special, planul final subliniaza mai bine reforma pietei energiei electrice si a
gazelor. Planul final promoveazd, de asemenea, participarea tuturor resurselor, o mai buna
integrare a surselor regenerabile de energie si favorizeaza rolul activ si protectia prosumatorilor si
a consumatorilor. De asemenea, au fost introduse tinte referitoare la aspecte precum
dereglementarea, integrarea si cuplarea pietelor si retelele inteligente, fiind addugate masuri
specifice de dereglementare la nivel national si masuri planificate la nivel regional.

In ceea ce priveste cercetarea, inovarea si competitivitatea, Romania nu a abordat
recomandarea de a clarifica obiectivele nationale si tintele de finantare. Planul final identifica
domenii relevante in care sunt necesare eforturi de cercetare si inovare pana in 2027, insa fara un
calendar specific sau tinte cuantificate si fard o politicd sau masuri concrete propuse pentru
perioada de dupa 2020. In ceea ce priveste competitivitatea, nu au fost stabilite obiective
specifice sau masurabile, in afara unei tinte calitative de inlocuire a gazelor naturale cu hidrogen
si de stimulare a investitiilor in industria producatoare de echipamente pentru sursele regenerabile
de energie si electromobilitate.

Roménia a abordat partial recomandarea de a consolida cooperarea regionali. Planul
mentioneazd numai cateva initiative concrete, in special proiecte de interes comun. Cu toate
acestea, informatiile privind cooperarea regionala cu alte state membre cu privire la energia din
surse regenerabile si securitatea energeticd raman in mare parte nemodificate fata de proiectul de
plan.

Romania a abordat partial recomandarea privind nevoile de investitii si mecanismele si sursele
de finantare pentru mobilizarea acestora. Informatiile sunt in mod semnificativ mai cuprinzatoare
decat cele din proiectul de plan, insd raman cateva lacune in privinta nevoilor de investitii si nu
sunt detaliate investitiile generate de veniturile din certificatele ETS. In special, existd inci un
dezechilibru intre domenii. Pentru anumite sectoare, cum ar fi renovarea, proiectele de
infrastructurd, energia si transporturile, nevoile de investitii sunt identificate in mod clar, in timp
ce pentru altele, acestea sunt mentionate doar in linii mari. Planul nu include informatii privind
mobilizarea surselor private pentru acoperirea decalajelor in materie de investitii, nici informatii
referitoare la sume, nici informatii referitoare la modalitati.

Roménia a abordat partial recomandarea de a enumera actiunile intreprinse si planurile de
eliminare treptati a subventiilor pentru energie. Romania a adoptat legislatie pentru
instituirea unei noi comisii insarcinate cu elaborarea unei strategii de eliminare a subventiilor
daunatoare mediului. Cu toate acestea, in aceasta etapd, nu au fost identificate subventii specifice.
Planul prevede o descriere si cifre generale privind subventiile energetice pentru reducerea
sardciei energetice, pentru cdldura si pentru Inchiderea minelor de carbune. Cu toate acestea, nu
au fost raportate scutirile de accize pentru produse energetice identificate in cel de al treilea
raport al Comisiei Europene privind preturile si costurile energiei in Europa®. Planul final
raporteazd cu privire la actiunile si planurile de eliminare treptatd a subventiilor pentru
combustibili fosili numai pentru inchiderea minelor de carbune care nu sunt competitive din
punct de vedere economic.

Romania a abordat partial recomandarea de a completa analiza privind calitatea aerului.
Reducerea emisiilor de oxizi de azot este recunoscuta drept obiectiv de politicd; o serie de masuri

6 Raport al Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - Preturile si costurile energiei in Europa, COM 2019 1 final.



menite sd creasca eficienta energetica si sa reduca consumul de combustibili fosili vor contribui
in mod pozitiv la atingerea acestui obiectiv. Se discutd cu privire la relatia cu politicile privind
emisiile de poluanti atmosferici, dar nu se prezintd nicio analizd a interactiunilor cu politica
privind calitatea aerului si emisiile atmosferice.

Tn final, Romania a abordat partial recomandarea de a integra mai bine aspectele privind o
tranzitie justi si echitabili. In special, planul final prevede crearea unei noi institutii care sa
monitorizeze saracia energetica si sa elaboreze o strategie nationald de combatere a acesteia.
Planul final ia in considerare impactul tranzitiei verzi asupra ocuparii fortei de munca, in special
in regiunile miniere si de extractie a carbunelui din Hunedoara si Gorj.

Legaturile cu semestrul european

Tn contextul cadrului semestrului european pentru coordonarea politicilor economice la nivelul
UE si al raportului de tard din 20197, Romania a primit o recomandare specifica® privind clima si
energia, prin care a fost invitatd si investeasca 1n ,,sectorul transporturilor, vizand in special
sustenabilitatea acestuia, in sectorul energetic cu emisii scazute de dioxid de carbon si in eficienta
energetica”. In raportul de tard din 2020° adoptat la 20 februarie 2020, Comisia a constatat ci
Roménia a inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste recomandarea mentionata.

Din cauza crizei provocate de pandemia de COVID-19, recomandarile din cadrul semestrului
european specifice fiecarei tari pentru 2020 au abordat raspunsurile statelor membre la pandemie
si au inclus recomandiri pentru promovarea redresarii economice. In special, acestea s-au
concentrat pe nevoia de a incepe proiecte mature de investitii publice cat mai curand posibil si de
a promova investitiile private, inclusiv prin reforme relevante, in special in sectorul digital si in
cel verde. Tn acest context, Romania a primit o recomandare specifica’® prin care se subliniazi
importanta directiondrii cu prioritate a investitiilor ,,cétre tranzitia ecologica si digitala, in special
catre transportul durabil, infrastructura de servicii digitale, productia si utilizarea energiei Tn mod
nepoluant si eficient, precum si catre infrastructura de mediu, inclusiv in regiunile miniere”.

Regulamentul privind guvernanta impune obligatia statelor membre de a se asigura cé planurile
lor nationale privind energia si clima iau in considerare cele mai recente recomandari specifice
fiecdrei tari emise 1n contextul semestrului european. Planul national privind energia si clima al
Romaniei are potentialul de a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor din cadrul semestrului
european, deoarece identificd nevoile de investitii necesare si resursele financiare pentru
realizarea acestora.

7 Anexa D la raportul de tara din 2019 stabileste, de asemenea, investitiile prioritare pentru politica

de coeziune pentru perioada 2021-2027, contribuind semnificativ la tranzitia cétre o energie curata.

8 Recomandare de Recomandare a Consiliului privind Programul national de reforma al Romaniei
pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei pentru
2019, COM(2019) 523 final.

9 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, Raportul de tard din 2020 privind Romania,
SWD/2020/522 final.

10 Recomandare de Recomandare a Consiliului privind Programul national de reforma al Romaniei

pentru 2020 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romaniei pentru
2020, COM(2020) 523 final.




3. EVALUAREA NIVELULUI DE AMBITIE A OBIECTIVELOR, TINTELOR SI
CONTRIBUTIILOR SI A IMPACTULUI POLITICILOR SI MASURILOR DE
SPRIJIN

Decarbonizarea

Emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera

Planul final descrie tinta pentru 2030 pentru sectoarele care nu sunt cuprinse in sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii, stabilita in temeiul Regulamentului privind partajarea
eforturilor, si anume reducerea cu 2 % a emisiilor comparativ cu 2005. Romania estimeaza
diferenta in 2030 dintre tinta stabilitd in temeiul Regulamentului privind partajarea eforturilor si
estimarile privind emisiile din sectoarele vizate de partajarea eforturilor, proiectii aferente
scenariului bazat pe ,,masurile existente”, la aproximativ 5 % din emisiile din 2005. Cu toate
acestea, estimarea depinde de valoarea emisiilor din 2005 utilizatd. Romania utilizeaza o valoare
de 81 Mt, in timp ce emisiile pentru anul de referintd 2005 pentru Romania in conformitate cu
Decizia privind partajarea eforturilor sunt de 75,5 Mt. Daca este utilizata a doua valoare, rezulta o
diferenta de 12 puncte procentuale. Planul indica faptul cad prin masurile planificate ar putea fi
atinsa tinta de -2 %, insa nu prevede niciun fel de estimare a rezultatelor pentru gazele cu efect de
sera Intr-un scenariu ,bazat pe masuri suplimentare”. Planul nu indicd dacd Romania
intentioneaza sa utilizeze flexibilitatea din sectorul de exploatare a terenurilor, schimbare a
destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF) catre sectoarele vizate de partajarea eforturilor.

Din descrierea politicilor si a mésurilor nu rezultd cu claritate daca politicile incluse sunt ferm
planificate sau este vorba doar despre masuri sau obiective potentiale.

Romania nu a stabilit o tinta specifica pentru reducerea emisiilor in sectorul transporturilor ca
parte a tintei pentru sectoarele care nu sunt cuprinse in sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii. Se estimeaza ca emisiile din sectorul transporturilor, cel mai mare sector
vizat de partajarea eforturilor, vor creste, in cazul unui scenariu bazat pe ,,masurile existente”.
Romania urmareste realizarea unei ponderi de 14,2 % a energiei din surse regenerabile in sectorul
transporturilor. Contributia biocombustibililor la reducerea emisiilor va fi sprijinita prin investitii
pentru introducerea instalatiilor de co-procesare in rafinarii. Electromobilitatea este sprijinita
prin stimulente fiscale, cum se intdmpla in cazul hidrogenului si gazelor in sectorul
transporturilor. Planul mentioneazd, de asemenea, nevoia de dezvoltare a infrastructurii de
reincarcare $i realimentare si de stimulare suplimentard a adoptarii combustibililor alternativi
durabili. Se recomanda furnizarea unor detalii privind amploarea si impactul preconizat al
politicilor si masurilor viitoare privind combustibilii alternativi. Masurile privind alte mijloace de
transport sunt descrise Tn principal pentru transportul feroviar si intr-o masura mai mica pentru
transportul maritim. Sectorul aviatic nu este discutat Tn raport.

In ceea ce priveste agricultura (care este al doilea cel mai mare sector vizat de partajarea
eforturilor, cu o pondere a emisiilor de 16 %) si LULUCF, planul ia in considerare urmatoarele
masuri: (i) promovarea transferului de cunostinte; (ii)) modernizarea prin sprijinirea investitiilor
care vizeaza eficienta energetica si productia de energie din surse regenerabile la scara mica; (iii)
reducerea emisiilor prin extensificarea pasunatului, utilizarea culturilor fixatoare de azot si
promovarea sechestrérii carbonului prin gestionarea reziduurilor culturilor. Unele dintre politicile
descrise se concentreaza asupra adaptarii la schimbarile climatice. Planul final include, de
asemenea, masuri specifice pentru promovarea utilizarii bioenergiei din noua mobilizare a
biomasei obtinute din deseuri din agriculturi si culturi. In plus, planul reflecti si include elemente



din Pactul verde european pentru agricultura, cum ar fi promovarea agriculturii ecologice si
reducerea utilizdrii ingrasamintelor.

Planul final nu include tinte sau obiective explicite privind adaptarea la schimbarile climatice.
Cu toate acestea, in capitolul 3 sunt anuntate masuri specifice privind adaptarea la schimbadrile
climatice pentru o serie de sectoare, cum ar fi asigurarile, biodiversitatea, agricultura, turismul si
silvicultura.

Péna la 1 septembrie 2020, Roménia nu a notificat Comisiei strategia sa nationald pe termen lung
potrivit articolului 15 din Regulamentul privind guvernanta.

Energie din surse regenerabile

Ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie stabilitd de Romania
pentru 2030 a crescut de la o cotd de 27,9 % la o cota de 30,7 %, Insd aceasta valoare continua sa
fie mai mica decat ponderea de 34 % a energiei din surse regenerabile care rezultd din formula
prevazuta in anexa Il la Regulamentul privind guvernanta. Contributia finald a Romaniei se
situeaza in continuare la un nivel prudent, in asteptarea: (i) strategiilor de dezvoltare in curs si a
analizei resurselor financiare necesare pentru sustinerea politicilor si mésurilor concrete; si (ii) a
ajustdrilor posibile ale ponderii globale a energiei din surse regenerabile pentru 2030.

Desi Romania preconizeaza ca va atinge o pondere de 24,4 % a energiei din surse regenerabile Tn
consumul final brut de energie, aceastd pondere este consideratd o valoare de referinta.
Traiectoria orientativa in directia obtinerii unei contributii de 30,7 % pentru 2030 atinge toate
punctele de referintd necesare de 18 %, 43 % si 65 % din totalul cresterii previzionate pentru
perioada 2021-2030.

In ceea ce priveste sectorul energiei electrice, Romania isi propune si acopere o pondere de
50 % din consumul sdu de energie electricd din surse de energie regenerabild pand in 2030.
Aceasta va fi obtinuta din hidroenergie, energie eoliand, energie solard si energie din alte surse.
Politicile si masurile descrise sunt considerate suficiente pentru atingerea tintei, deoarece se
preconizeaza ca hidroenergia va rdmane stabila in perioada 2020-2030, in timp ce productia de
energie eoliand aproape se va dubla, iar energia solard se preconizeaza cd va creste de aproape
patru ori ca valoare absoluta a generarii.

In ceea ce priveste sectorul incilzirii si ricirii, ponderea actuali a energiei din surse
regenerabile se datoreaza 1n principal utilizarii biomasei In cazane si unei cresteri accentuate a
utilizarii pompelor de caldurd (datoritd unei reduceri estimate a costului de 25 %) si utilizarii
panourilor solare pe acoperisuri. Ponderea de 33 % a energiei din surse regenerabile Tn sectorul
incalzirii si racirii estimata pentru 2030 a fost actualizatd comparativ cu proiectul de plan; cu
toate acestea, traiectoria nu indica faptul cd va fi realizatd cresterea de 1,1 puncte procentuale
pentru energia din surse regenerabile, prevazutd in noua Directiva privind energia din surse
regenerabile. Romania se bazeaza in mare masurd pe biomasa pentru contributia energiei din
surse regenerabile Tn acest sector, biomasa fiind utilizata in general mai mult in zonele rurale.
Faptul cé potentialul real al biomasei nu este clar la nivel national (din cauza lipsei datelor si a
Sustinerii contributiei totale in ceea ce priveste energia din surse regenerabile. Planul nu prevede
informatii referitoare la rolul caldurii reziduale si modul in care Romania va realiza cresterea cu
1 punct procentual a ponderii energiei din surse regenerabile in sectorul incalzirii si racirii
centralizate In conformitate cu noua Directiva privind energia din surse regenerabile. Planul nu
indica nici masuri de sprijin in acest domeniu.



Atunci cand este stabilita tinta pentru sectorul transporturilor in planul final, potrivit articolelor
25-27 din Directiva (UE) 2018/2001*, contributiile tuturor combustibililor eligibili nu depasesc
plafonul de 7 %. Ponderea energiei electrice produse din surse regenerabile in sectorul
transporturilor urmeaza sa creasca semnificativ comparativ cu 2020, preconizandu-se ca, in 2030,
vor fi in circulatie aproximativ 700 000 de autoturisme electrice private (inclusiv cele hibrid) si
aproximativ 650 000 de puncte de incarcare (dintre care aproximativ 40 000 Tn regim de
incarcare rapida si semirapidd). Principalele politici si masuri pentru realizarea acestei tinte sunt
introducerea vehiculelor electrice si introducerea biocarburantilor avansati. Aceste politici si
masuri sunt considerate suficiente pentru atingerea tintei.

Planul final explica faptul ca nu sunt disponibile date oficiale privind potentialul real al resurselor
de biogaz si biomasi la nivel national. In plus, cadrul legislativ in acest domeniu este neclar,
impiedicand o clasificare clard a unor resurse naturale in categoria biomasei. Biomasa, sub forma
de lemn de foc, este un combustibil utilizat pe scara larga pentru incalzire.

Planul final al Romaéniei include detalii privind consumul de biomasa in functie de volum. Exista
un sistem de certificate de origine pentru biomasa din agriculturd si silvicultura, dar nu este
conectat cu LULUCF si nu sunt stabilite criterii de sustenabilitate. In plus, nu exista indicatii
referitoare la cererea de bioenergie, defalcata pe energie termica, energie electrica si transporturi
sau oferta de biomasa, defalcatd pe materii prime si origine (ficand distinctie intre productia
internd si importuri). In ceea ce priveste biomasa forestierd, o evaluare a sursei sale si a
impactului asupra absorbantului LULUCEF si a biodiversitatii lipseste inca in mare masura. Acest
lucru este deosebit de important, avand in vedere rolul important al bioenergiei in planul final.

Eficienta energetica

Contributia nationali a Romaniei la eficienta energetica in 2030 este de 32,3 Mtep pentru
energia primard si 25,7 Mtep pentru energia finala. Tintele si traiectoriile orientative sunt
prevazute atat pentru productia de energie primara, cat si pentru productia de energie finala. Tinta
privind energia primara este mai ambitioasd decét in proiectul de plan, deoarece a fost revizuita
de la 36,7 Mtep la 32,3 Mtep pentru 2030 (-45,1 % comparativ cu scenariile PRIMES 2007).
Desi tinta de energie finala (25,7 Mtep pentru 2030) este cu 40,4 % mai mica decat scenariile
PRIMES 2007, nu poate fi consideratd neaparat ambitioasa deoarece este mai mare decat nivelul
observat Tn ultimii ani (in medie de 22,9 Mtep Tn perioada 2016-2018).

Planul prevede informatii descriptive privind politicile si masurile dupa 2020 care vizeaza
sectorul constructiilor, insa unele politici si masuri vizeaza, de asemenea, sectorul transporturilor,
sectorul industriei si sectorul aproviziondrii. Nu este clar dacid politicile si masurile pot fi
considerate suficiente si credibile in ceea ce priveste atingerea tintei, deoarece autoritatile roméane
nu ofera descrieri detaliate ale politicilor si masurilor sale, in special cu privire la politicile si
masurile din perioada de dupa 2020, pentru care informatiile furnizate sunt chiar si mai limitate,
incluzand numai actiuni generale, iar nu masuri concrete si bine definite. Contributia politicilor si
masurilor la economiile de energie nu este prevazutad in planul final.

Romania prezinta economii cumulate de 10,12 Mtep ce vor fi realizate in temeiul articolului 7
din Directiva privind eficienta energetical?. Acestea vor fi obtinute prin masuri de politici

1 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.
12 Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind

eficienta energetica, astfel cum a fost modificatd de Directiva (UE) 2018/2002.
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alternative. Rata anuald propusa a economiilor de energie presupune o crestere foarte puternica a
noilor economii anuale de energie in ultimii ani ai perioadei de obligatii, in special in perioada
2027-2030, cand economiile anuale necesare ar fi de trei ori mai mari decét cele planificate
pentru perioada 2021-2022. Nu este clar daca masurile de politica pot fi considerate suficiente si
credibile pentru atingerea tintei, deoarece autorititile roméne nu oferd o listd clard a masurilor
alternative ce vor fi puse n aplicare. Tn plus, din plan lipsesc elemente importante pentru
masurile de politica, potrivit cerintelor din anexa III la Regulamentul privind guvernanta.

In ceea ce priveste cladirile, planul indici faptul ci au fost analizate trei scenarii care sa sprijine
strategia de renovare pe termen lung, care nu a fost inca transmisa'®. Roméania intentioneaza sa
depdseasca rata de renovare de 3-4 % (valoarea de referinta este 0,5 %). Scenariul preferat in
aceasta etapa de catre autoritatile roméane ar conduce la o reducere de 0,83 Mtep Tn consumul
final din 2030 si la o reducere de 3,38 Mtep Tn 2050, reprezentand o reducere de 66 % comparativ
cu acelasi an n scenariul de baza si o reducere a emisiilor de CO» de 2,34 milioane de tone pana
in 2030. Pentru punerea in aplicare a acestui scenariu vor fi necesare investitii in valoare de
12,8 miliarde EUR. Se preconizeaza ca 3 miliarde EUR vor proveni din fonduri nerambursabile
de la bugetul de stat sau din fonduri UE, iar intre 6 miliarde EUR si 8 miliarde EUR vor fi
finantate prin mecanisme financiare rambursabile, inclusiv granturi rambursabile, iar 1,8 miliarde
EUR vor fi asigurate de proprietarii cladirilor care vor fi renovate in cadrul unui regim de
cofinantare.

Securitatea energetica

In ceea ce priveste aprovizionarea cu gaze naturale, Romania preconizeazi dezvoltarea propriului
sistem national de transport al gazelor naturale ca parte a coridorului Bulgaria-Romania-Ungaria-
Austria si a sectiunii roméane a coridorului sudic de transport pentru transportul gazelor naturale
din Marea Neagra. Legislatia este modificatd pentru a facilita investitiile Tn Marea Neagra in
conformitate cu recomandarile Comisiei.

Sunt planificate masuri pentru asigurarea faptului cd impactul schimbarilor climatice este luat n
considerare in prevenirea si gestionarea riscurilor. Cu toate acestea, lipsesc informatii privind
beneficiile comune si compromisurile generate de adaptarea la schimbadrile climatice asupra
eficientei energetice, cum ar fi in cazul gestionarii energiei termice n cladiri.

Planul final exploreazd, de asemenea, posibilitatea utilizdrii GNL din diferite rute de
aprovizionare. Rolul gazelor naturale in securitatea energetica este explicat mai bine in planul
final si este luata, de asemenea, in considerare utilizarea hidrogenului si a retelelor actuale pentru
injectarea biometanului. Cu toate acestea, masurile nu sunt descrise in detaliu.

Planul final se refera la productia de energie nucleard. Planul include masuri pentru furnizarea pe
termen lung a materialelor nucleare si a combustibililor nucleari si informatii privind modalitatea
de mentinere a capacitatilor interne 1n ciclul combustibilului nuclear. Planul mentioneaza ca
dezvoltarea unor capacitati nucleare si de stocare noi va contribui la stabilitatea sistemului
energetic national, avand in vedere cd, panad la sfarsitul anului 2030, unele centrale pe carbune
aflate la sfarsitul ciclului de viatd vor fi retrase din functiune. Capacitatea noud de generare va

13 Autoritatile roméine au transmis numai un proiect de strategie de renovare pe termen lung potrivit

articolului 2a din Directiva privind performanta energeticd a cladirilor, cu obiective intermediare
orientative pentru renovarea parcului imobiliar si masuri relevante si instrumente de finantare in sprijinul
renovarilor.
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contribui astfel la diversificarea surselor de alimentare cu energie electrici. Romania
preconizeaza, de asemenea, Inlocuirea unor centrale pe cdrbune cu unitéti cu ciclu combinat
alimentate cu gaze naturale, retehnologizarea a doud unititi nucleare (unitatea 1 pand in
decembrie 2028 si unitatea 2 dupa anul 2037) si construirea a cel putin unei unitati nucleare noi
pana in 2030.

In ceea ce priveste diversificarea surselor si a rutelor, planul final ia in considerare
recomandarile Comisiei, inclusiv cu privire la coridorul Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria si
coridorul sudic si interconectdrile. Romania are o traiectorie orientativa pentru capacitatea neta
instalata care sugereaza o crestere de 32 % in perioada 2020-2030, in mare parte datorita cresterii
capacitatii solare, eoliene si hidroenergetice.

Pana in 2030, este preconizatd o crestere generald a productiei de energie datoritd productiei de
energie din surse regenerabile si a energiei nucleare (urmeaza sa fie construite unitatile 3 si 4 de
la Cernavoda), dar si datoritd potentialului de exploatare a gazelor din Marea Neagra. Se
preconizeaza cd productia de energie nucleard va continua sd creascd dupa 2030. Cu toate
acestea, se preconizeaza ca productia totala de gaze naturale va scddea in orizontul de timp 2035-
2040 (cel mai probabil din cauza epuizarii preconizate a resurselor de gaze naturale din Marea
Neagrd). Totusi, se preconizeaza ca Romania va rdmane un exportator net de energie electrica,
desi la un nivel mult mai scazut decat in prezent. Se estimeaza ca importurile de titei si produse
petroliere se vor mentine la un nivel ridicat, pentru a satisface cererea. In general, se preconizeazi
ca dependenta de importuri va creste in contextul cresterii consumului de energie primara si al
scaderii productiei.

Pentru a creste flexibilitatea sistemului energetic national, planul indicd nevoia unor capacitati
suplimentare de stocare a energiei electrice. Planul recomanda integrarea sistemelor de stocare a
energiei utilizand baterii. Cu toate acestea, se face referire doar la un studiu si nu existd niciun
obiectiv sau o tinta privind capacitatea suplimentara de stocare.

Pentru a proteja infrastructura criticad impotriva dezastrelor fizice, informatice si de altd natura,
Romania prevede politici si masuri cum ar fi securizarea fizica a infrastructurii critice Tmpotriva
actelor de terorism, imbunatatind securitatea cibernetica a sistemelor de control al retelelor
energetice prin bariere de protectie mai puternice si prin cooperare internationald. Cu toate
acestea, politicile si masurile planificate sunt considerate insuficiente deoarece nu ofera detalii.

Piata interna a energiei

Planul prevede un nivel de interconectivitate de 15,4 % pentru 2030, fiind Th conformitate cu
tinta stabilita la nivelul UE. Planul enumera proiectele actuale de interes comun care vor spori
interconectivitatea si include o analizd a modului in care cresterea cererii de energie electrica
afecteaza nivelul interconectivitatii retelelor electrice si necesitatile in materie de infrastructura.

Pentru tinta de 15,4 % a ponderii energiei electrice produse din surse regenerabile pentru 2030 Tn
sectorul energiei electrice, planul analizeaza diferitele surse de flexibilitate necesare pentru a
integra ponderea din ce Tn ce mai mare a energiei din surse regenerabile n sistemul
electroenergetic.

Planul final include obiective si masuri suplimentare de politici ce vizeaza piata interna a
energiei (de exemplu, masuri pentru asigurarea participarii nediscriminatorii a noilor participanti
de pe piata si surse de flexibilitate pe toate pietele de energie). Aceste masuri sunt considerate
importante pentru atingerea obiectivelor.
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In planul siu, Roméania mentioneazi ponderea ridicati a gospodariilor afectate de siriicia
energetici. In 2018, 14,4 % din gospodariile din Romania nu isi puteau plati facturile la energie
pana la data scadenta (media UE: 6,6 %). Datele Observatorului european al saraciei energetice
sunt prezentate pentru a evalua semnificatia nivelului de sardcie energetica in tara. Planul final
indicd mai multe politici si masuri dedicate pentru combaterea sirdciei energetice, in special
reglementarea si definirea consumatorilor vulnerabili si asigurarea sprijinului financiar specific.
Sunt subliniate si alte masuri, cum ar fi punerea in aplicare a planului national de actiune cu
privire la obiectivele referitoare la sdrdcia energetica si acordarea de ajutoare pentru incélzirea
gospodadriilor. Planul final detaliaza, de asemenea, intentiile de utilizare a unor masuri de politica
menite sa reducd sardcia energetica, stabilite in temeiul articolului 7 din Directiva
(UE) 2018/2002, insa nu stabileste niciun fel de masuri concrete suplimentare sau un calendar
clar pentru abordarea acestor chestiuni.

Cercetare, inovare si competitivitate

Autoritatile romane nu indicd obiective nationale si tinte de finantare in ceea ce priveste
cercetarea, inovarea si competitivitatea pentru perioada de dupa 2020. Pentru perioada 2020-
2027, planul identificad domenii in care sunt necesare eforturi de cercetare si inovare. Deoarece
Strategia nationala de specializare inteligentd pentru perioada 2021-2027 se afla in curs de
elaborare, ramane de vazut dacd eforturile de cercetare si inovare identificate In plan vor fi
aliniate pe deplin cu aceastd strategie. Nu se prezintd un calendar specific, tinte cuantificate si
politici si masuri concrete pentru perioada de dupa 2020.

In ceea ce priveste competitivitatea, planul final nu prevede obiective specifice sau masurabile,
in afara unei tinte calitative de inlocuire a gazului natural cu hidrogen si de a stimula investitiile
in productia de echipamente pentru surse regenerabile de energie si electromobilitate.
Principalele provocari par sa fie finantarea insuficienta si resursele umane, precum si nivelul
scazut al absorbtiei fondurilor europene pentru cercetare si nivelul mare de birocratie. Este
mentionatd cooperarea cu Planul strategic european privind tehnologiile energetice (SET),
insd fara a face referire la actiuni specifice in cadrul grupurilor de lucru pentru punerea in
aplicare a acestuia.

Masurile prevazute la aceasta dimensiune sunt considerate insuficiente, nefiind detaliate
suficient. In plus, acestea se refera in principal la perioada actual, in loc si examineze perioada
de dupa 2020 1n vederea atingerii tintelor pentru 2030.

4. COERENTA, INTERACTIUNI DE POLITICA SI INVESTITII

Un numar mare de politici si masuri sunt enumerate in planul final. Acestea se referd la toate
dimensiunile uniunii energetice si sunt structurate in conformitate cu acestea. Prin urmare,
politicile si masurile par a fi destul de cuprinzitoare si par a lua in considerare unele
interconexiuni intre dimensiuni, insd nu tin seama de principiul ,eficienta energetica inainte de
toate”.

Evaluarea interconexiunilor dintre politicile si masurile din diferite dimensiuni a fost dezvoltata
mai mult comparativ cu proiectul de plan. Sunt descrise interconexiuni detaliate dintre politicile
si masurile incluse la diferite dimensiuni, precum si sinergiile dintre masurile de eficienta
energetica si dimensiunile referitoare la decarbonizare, securitate energetica si piata interna. Cu
toate acestea, nu se discutd in mod explicit principiul ,,eficienta energetica inainte de toate”. In
descrierea masurilor de la fiecare dimensiune sunt subliniate masurile cu impact transsectorial si
sunt descrise pe scurt interactiunile cu alte dimensiuni.
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Neconcordanta dintre obiectivele de decarbonizare si utilizarea in continuare a cirbunelui si
gazelor naturale nu este abordatd in detaliu; interactiunile dintre securitatea energetica si
decarbonizare sunt discutate pe scurt.

Planul final face referire la capacitatea de rezilienta a sistemului energetic national (inclusiv in
ceea ce priveste dezastrele naturale) si prezintd un set de politici si masuri de adaptare referitoare
la securitatea energeticd. Dimensiunea principald a securitatii energetice se refera la politicile si
masurile transsectoriale care includ: (i) planul de dezvoltare si decarbonizare pentru complexul
energetic ,,CE Oltenia”; (ii) proiectia unei tranzitii durabile incepand din 2024 prin dezvoltarea
noilor capacitati pe baza de gaze naturale si prin integrarea mai mare a SRE n sistemul energetic;
(ii1) mentinerea stocurilor obligatorii de titei si gaze naturale; (iv) cresterea capacitatii de stocare
a gazelor naturale; (v) dezvoltarea unor capacitati de cogenerare cu eficientd 1naltd/integrarea
SRE 1in productia de energie termicd pentru sistemele centralizate de incalzire; (vi) incurajarea
dezvoltarii capacitatilor de stocare a energiei. Dimensiunea secundard a securitdtii energetice
include decarbonizarea prin promovarea investitiilor si a dezvoltérilor relevante pentru piata
internd. Alte dimensiuni includ adecvanta si flexibilitatea sistemului, diversificarea surselor de
energie si reducerea dependentei de tarile din afara UE, inclusiv prin ajustarea cadrului juridic
existent pentru a face posibild exploatarea resurselor din Marea Neagra, retehnologizarea
unitatilor nucleare si prevenirea si gestionarea riscurilor.

Nu este detaliat impactul utilizarii sporite a biomasei in productia de energie electrica si termica
asupra absorbantului de carbon LULUCF.

Planul final nu abordeaza tensiunea intrinseca dintre obiectivul referitor la decarbonizare si
intentia aparentd de a mentine utilizarea carbunelui si a gazelor dupa 2030, dand nastere unor
intrebari privind competitivitatea in contextul majorarii preturilor carbonului si cu privire la
impactul poluarii atmosferice.

Interactiunea dintre mentinerea tuturor surselor de energie pand in 2030 si introducerea
tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon nu este analizatd suficient in cadrul
dimensiunii referitoare la cercetare, inovare si competitivitate. De asemenea, lipsesc obiectivele
clare si indicarea fondurilor necesare pentru respectarea calendarului de implementare.

In dimensiunea referitoare la securitatea energetici, sunt planificate misuri pentru integrarea
impactului asupra climei in prevenirea si gestionarea riscurilor. Cu toate acestea, lipsesc
informatii privind beneficiile comune si compromisurile generate de adaptarea la schimbarile
climatice asupra eficientei energetice, cum ar fi in cazul gestionarii energiei termice n cladiri.

Planul furnizeaza informatii privind mai multe politici si masuri pentru conservarea
biodiversitatii, de exemplu practici agricole mai sustenabile, si pentru sporirea capacitatii
biodiversitatii de adaptare la schimbarile climatice. Ar fi bine ca planul sd pund un accent mai
puternic pe sinergiile dintre aceste politici si atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea. Conservarea biodiversitatii este recunoscuta drept prioritate Tn mai multe politici, insa
planul nu descrie masuri concrete, sinergii sau compromisuri. Accentul pus pe bioenergie este in
continuare ingrijorator, deoarece planul recunoaste ca existd multe lacune in materie de date si
incertitudini privind stocurile si oferta de biomasd, precum si probleme actuale din tarad
referitoare la despadurire si taierile ilegale de arbori.

Din plan lipsesc informatiile cantitative si o analiza referitoare la interactiunile cu politica
privind calitatea aerului si emisiile atmosferice, desi proiectiile care prevad utilizarea sporita a
bioenergiei fac deosebit de importantd luarea in considerare a impactului asupra aerului. Exista
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neconcordante intre proiectiile privind poluantii atmosferici si emisiile de GES din cauza folosirii
unor puncte de inceput diferite si deoarece, la acest moment, nu poate fi efectuatd o analiza
coerenta a interactiunilor dintre politicile privind calitatea aerului, emisiile atmosferice, energia si
clima.

Planul final prezintd interactiuni intre economia circulara si eficienta energetica, precum si tinte
in sectorul deseurilor. Cu toate acestea, planul ar putea fi imbunatatit prin furnizarea mai multor
detalii privind politicile si masurile concrete, precum si prin cuantificarea impactului acestora
asupra reducerii emisiilor de GES, in conformitate cu cele mai recente lucrari stiintifice.

Descrierea subventiilor pentru energie existente, in special pentru combustibili fosili nu pare
sa reflecte pe deplin definitiile utilizate la nivel international. Un calendar pentru eliminarea
treptatd a subventiilor pentru energie, in special a subventiilor pentru combustibili fosili, este
mentionat numai pentru inchiderea minelor de carbune.

Planul nu include o evaluare macroeconomici completd a impactului politicilor si masurilor
planificate. Desi planul prevede estimari pentru impactul asupra PIB-ului, a VAB si asupra
veniturilor disponibile ale gospodariilor, nu este prevazut impactul asupra ocuparii fortei de
muncd si impactul tranzitiei asupra unor sectoare economice specifice.

Versiunea finala a planului respectd in mare parte cerintele privind transparenta datelor si
utilizeaza partial statisticile europene.

5. ORIENTARI PRIVIND PUNEREA TN APLICARE A PLANULUI NATIONAL
PRIVIND ENERGIA SI CLIMA SI LEGATURA CU REDRESAREA TN URMA
CRIZEI PROVOCATE DE PANDEMIA DE COVID-19

Roménia trebuie sa treacd rapid la punerea 1n aplicare a planului sau final integrat privind energia
si clima, astfel cum a fost notificat Comisiei la 28 aprilie 2020. Aceasta sectiune oferd cateva
orientari pentru Romania cu privire la etapa de punere in aplicare.

Aceasta sectiune abordeaza, de asemenea, legatura dintre planul final si eforturile de redresare in
urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, indicand posibile masuri prioritare de politici
privind clima si energia pe care Roménia le-ar putea lua in considerare in elaborarea planului sau
national de redresare si rezilientd in contextul Mecanismului de redresare si rezilienta®®.

Orientari privind punerea in aplicare a planului national privind energia si clima

Planul descrie tinta pentru 2030 pentru sectoarele care nu sunt cuprinse in sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii, stabilita in temeiul Regulamentului privind partajarea
eforturilor, si anume reducerea cu 2 % a emisiilor comparativ cu 2005. Diferenta in 2030 dintre
tinta stabilitd in temeiul Regulamentului privind partajarea eforturilor si proiectiile privind
emisiile din sectoarele vizate de partajarea eforturilor, proiectii bazate pe masurile existente, pare
a corespunde cu aproximativ 5 % din emisiile din 2005. Planul indica faptul ca, prin masurile
planificate, tinta stabilitd in temeiul Regulamentului privind partajarea eforturilor ar putea fi

14 La 17 septembrie 2020, Comisia a prezentat Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea

durabila [COM(2020) 575 final], precum si orientdri menite sa sprijine statele membre sa 1si elaboreze si sd
isi prezinte planurile de redresare si rezilientd intr-un mod coerent, fira a aduce atingere negocierilor
privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului
de redresare si rezilientd [Documentul de lucru al serviciilor Comisiei. Orientari pentru statele membre -
planurile de redresare si rezilientd, SWD (2020) 205 final].
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Romania sa procedeze la punere in aplicare a masurilor pentru reducerea emisiilor de GES, in
special pentru sectorul transporturilor si Incalzirii centralizate, si sa creeze mediul fiscal adecvat
pentru tranzitia verde prin adoptarea treptatd a impozitérii ecologice si prin integrarea treptata a
preocuparii pentru mediu in procesul de stabilire a bugetelor.

Contributia Romaniei la tinta UE privind energia din surse regenerabile pentru 2030 prezintd un
nivel scazut de ambitie comparativ cu ponderea care rezultd din aplicarea formulei previzute in
anexa Il la Regulamentul privind guvernanta. In mod similar, contributia Romaniei la tinta
privind eficienta energetica pentru 2030 este evaluatd ca avand un nivel scazut de ambitie (in
ceea ce priveste consumul de energie primard) si un nivel foarte scazut de ambitie (in ceea ce
priveste consumul final de energie). Prin urmare, planul Romaniei oferd in mare masura
posibilitatea de dezvoltare si consolidare in continuare a politicilor si a masurilor atit in domeniul
energiei din surse regenerabile, cat si al eficientei energetice, astfel incat sa contribuie mai mult
la tintele UE privind clima si energia si sa consolideze tranzitia verde.

In ceea ce priveste energia din surse regenerabile, Romania si-a luat angajamentul de a majora
ponderea energiei din surse regenerabile Tn consumul final brut de energie la 30,7 % n 2030. Tn
acest context, Romania ar obtine avantaje dacd ar elabora politici si masuri suplimentare.
Finalizarea strategiilor de dezvoltare in curs ar contribui la siguranta investitiilor. O atentie
speciala ar trebui sa fie acordatd urmatoarelor aspecte: (i) Tmbunatatirea calculului impactului
bioenergiei pentru a asigura sustenabilitatea acesteia, Tn special avand in vedere nivelul Tnalt al
utilizarii bioenergiei in prezent; si (ii) diversificarea mixului de energie in sectorul incalzirii si
racirii, cu reducerea componentei de biomasa forestiera. Taierile ilegale de arbori reprezinta, intr-
adevar, o problema care trebuie solutionata.

In ceea ce priveste eficienta energeticii, Romania ar obtine avantaje de pe urma introducerii unor
politici si mdsuri suplimentare care sd contribuie la realizarea unor economii de energie
suplimentare pana in 2030. Politicile si masurile mai detaliate ar ajuta la asigurarea unei puneri in
aplicare eficace si a monitorizarii masurilor propuse, in special cu privire la economiile de
energie si obligatiile care revin administratiei centrale. De asemenea, Romania este invitatd sa se
asigure ca principiul ,.eficienta energeticd inainte de toate” este pus Tn aplicare Th mod
corespunzator in politicile si deciziile de investitii Tn materie de energie.

Imbunatitirea eficientei energetice a cladirilor are un potential mare de accelerare a economiilor
de energie si de contributie la redresarea economiei dupa pandemia de COVID-19. Profitand de
impulsul dat de initiativa ,,Valul de renoviri ale clidirilor”*>, Romania isi poate intensifica
eforturile de Tmbunatatire a performantei energetice a parcului imobiliar existent cu masuri, finte
si actiuni specifice, acordand totodata atentia cuvenitd combaterii saraciei energetice. Un sprijin
suplimentar pentru renovarea cladirilor publice si private, inclusiv cele din sectorul rezidential, cu
accent pe locuintele la preturi accesibile si pe locuintele sociale, ar putea fi asigurat prin cresterea
finantarii publice si prin mobilizarea bugetului UE si a bugetului national cu fonduri private,
combinarea granturilor, Imprumuturi, garantii si subventii pentru Imprumuturi. Se preconizeaza
ca Romania va oferi o strategie de renovare robusta si cuprinzatoare pe termen lung care trebuie
sd stabileasca foi de parcurs pentru decarbonizare pana in 2050, cu obiective intermediare

15 Comunicarea ,,Un val de renovari pentru Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri de

munca, Tmbunatatirea conditiilor de trai”, COM(2020)662 si SWD(2020)550.
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ambitioase, indicatori de progres masurabili, beneficii energetice si mai extinse preconizate,
masuri si actiuni pentru renovarea parcului imobiliar, precum si 0 componenta solida de finantare
cu mecanisme pentru mobilizarea investitiilor publice si private.

In ceea ce priveste securitatea energetici, sunt recomandate actiuni concrete pentru a aborda
cooperarea cu tarile vecine la nivelul UE si la nivel regional pentru a asigura diversificarea
surselor si a rutelor. Acest lucru ar putea valorifica potentialul Roméaniei in ceea ce priveste
energia solard, eoliand si hidroenergia. In ceea ce priveste protejarea infrastructurii critice
impotriva dezastrelor fizice, informatice si de altd naturd, se recomandd ca Romania sd ofere
detalii specifice ale masurilor avute in vedere. In final, Roménia ar avea de castigat din adoptarea
unor masuri concrete privind flexibilitatea sistemului energetic national, inclusiv din stabilirea
unei tinte pentru stocarea suplimentara.

In ceea ce priveste piata internii a energiei, Romania este incurajati, dupa adoptarea recenti a
legislatiei in acest domeniu, sd ia masuri suplimentare in vederea stabilirii unor preturi bazate pe
piata si a unei piete competitive a vanzarii cu amanuntul. Romania este Incurajatd sa tind seama
de posibilitatea sprijinirii dezvoltarii pietei cu amadnuntul a energiei electrice prin dezvoltarea
unor masuri de politicd privind stocarea si retelele inteligente si sa prezinte masuri detaliate
privind flexibilitatea sistemului, semnalele de pret in timp real, rdspunsul la cerere si agregarea,
prosumatorii si comunitatile energetice. Masurile de protectie a consumatorilor ar putea fi, de
asemenea, consolidate Tn continuare.

Romania ar beneficia de pe urma unor indicatori clari pentru urmarirea atingerii obiectivelor
intermediare in vederea atingerii obiectivelor sale privind cercetarea si inovarea si
competitivitatea. In timp, colectarea datelor granulare privind cercetarea, inovarea si
competitivitatea va consolida acest proces. La fel de importantd este consolidarea capacitatii
institutionale si a guvernantei Romaniei pentru proiectarea, punerea in aplicare si monitorizarea
politicilor privind cercetarea, inovarea si competitivitatea in sprijinul obiectivelor privind energia
si clima. Romania ar trebui sa asigure legétura cu activitatile din Planul SET si ar avea de castigat
din consolidarea suplimentara a legaturii dintre obiectivul privind competitivitatea si politicile si
masurile care urmeaza sa fie puse in aplicare pentru diferitele sectoare pana in 2030.

Cuantumul estimat al investitiilor este de aproximativ 150 de miliarde EUR pentru perioada
2021-2030 (aproximativ 7 % pe an din PIB-ul actual). Din suma indicata, 127 de miliarde EUR
sunt alocate pentru cererea de energie din sectorul industrial, cel tertiar, cel rezidential si cel al
transporturilor, 12 miliarde EUR sunt pentru furnizarea de energie electrica si termica, iar
9 miliarde EUR sunt pentru retele. In mod specific, Romania ar obtine avantaje din concentrarea
investitiilor 1n: (i) dezvoltarea si punerea in aplicare a strategie sale pe termen lung de renovare a
cladirilor; (ii) sprijinirea Tmbundtitirilor in eficienta energetici a retelelor de incalzire
centralizatd; (iii) modernizarea infrastructurii feroviare, inclusiv a materialului rulant si (iv)
dezvoltarea infrastructurii de combustibili alternativi, in special infrastructura de reincarcare
pentru vehicule electrice.

Romania este invitatd sd continue eforturile in curs privind cooperarea regionalid Tn vederea
intensificarii schimburilor si initiativelor care vor facilita punerea in aplicare a planului sau
national privind energia si clima. Acest lucru se aplicd in special aspectelor transfrontaliere
relevante, inclusiv in contextul Grupului la nivel inalt pentru conectarea retelelor de gaze in
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Europa Centrala si de Sud-Est (CESEC)*. Romania este, de asemenea invitatd si exploateze mai
bine potentialul dialogurilor pe mai multe niveluri pe tema energiei si a climei pentru a
colabora activ cu autoritatile regionale si locale, partenerii sociali, organizatiile societatii civile,
comunitatea de afaceri, investitorii si alte parti interesate relevante si sa discute cu acestia
diferitele scenarii avute in vedere pentru politicile sale in domeniul climatic si al energiei.

Roménia este invitatd sd consolideze analiza aspectelor referitoare la tranzitia justa si
echitabilid. Aceasta ar trebui sa includa o analiza mai detaliata a impactului cuantificabil produs
de tranzitia energetica justa la nivel social si asupra pietei muncii in anumite regiuni, precum si
mai multe informatii privind masurile propuse pentru atenuarea acestuia.

In mod similar, Roméania este Tncurajata si abordeze siricia energetici prin prezentarea unei
evaludri detaliate a numarului estimat de gospodarii care se confrunta cu saricie energetica si prin
stabilirea unei tinte orientative pentru reducerea acestui numar. Politicile si masurile dedicate
atingerii acestui obiectiv ar fi consolidate prin includerea unor etape legislative si de
reglementare clare si a mai multor informatii privind calendarul de punere in aplicare pentru
perioada 2021-2030. in aceasta privintd, initiativa ,,Valul de renovari ale clidirilor” din cadrul
Pactului verde european constituie o oportunitate pentru intensificarea eforturilor de abordare a
sardciei energetice prin imbundtatirea performantei energetice a parcului imobiliar existent cu
masuri si actiuni specifice dedicate. Romania este incurajatd sa consulte recomandarea Comisiei
din 14 octombrie 2020 privind saracia energetica si documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care o insoteste si care oferd orientdri privind definirea si cuantificarea numarului de gospodarii
care se confruntd cu saracia energetica si cu privire la sprijinul de la nivelul UE disponibil pentru
politicile si masurile statelor membre in domeniul saraciei energetice. Sardcia energetica ar putea
fi abordata, printre alte masuri, prin sprijin specific acordat solutiilor inovatoare din punct de
vedere social si intreprinderilor sociale care lucreaza pentru solutionarea acestei provocari (de
exemplu, campanii de sensibilizare cu privire la energie, recalificarea somerilor pe postul de
consultanti In domeniul energetic, sprijinirea instalatiilor verzi de citre cooperative, cumpararea
de electrocasnice care economisesc energie in vederea Inchirierii de catre intreprinderile sociale).

Romania este invitatd sd extindd si sa actualizeze identificarea si raportarea cu privire la
subventiile pentru energie si sa intensifice actiunile in vederea renuntarii treptate la acestea, in
special pentru combustibilii fosili. Tranzitia verde In Romania ar fi stimulatd suplimentar de
renuntarea treptatd si rapida la subventiile pentru combustibili fosili identificate Tn PNEC si 1n
analizele recente ale Comisiei. Acest lucru ar implica dezvoltarea suplimentard si punerea in
aplicare a unor planuri concrete cu calendare asociate, cuplate cu masuri pentru reducerea riscului
de sdracie energetica a gospodariilor.

Pentru toate investitiile care pun n aplicare planul national privind energia si clima, Roméania
este invitatd s se asigure ca acestea sunt in conformitate cu planurile nationale, regionale sau
locale pentru reducerea poluirii atmosferice, cum ar fi programul national de control al poluarii
atmosferice (PNCPA) si planurile relevante de gestionare a calitatii aerului.

16 Tn noiembrie 2020, Comisia va adopta o strategie privind energia din surse regenerabile offshore,

care va oferi o viziune si o serie de initiative de politici pentru a antrena, pand in 2050, o extindere masiva,
eficienta din punctul de vedere al costurilor si durabila a energiei din surse regenerabile offshore si a

lanturilor valorice aferente, la nivelul intregii UE.
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In punerea in aplicare a planului siu, Romania este invitati sa utilizeze Tn cel mai bun mod
posibil diferitele surse de finantare disponibile, combinand finantarea publica extinsa la toate
nivelurile (national si local, precum si finantare din partea UE) si prin mobilizarea si atragerea
finantarii private. Tabelele 1 si 2 din anexa I oferd o prezentare generala a surselor de finantare
din partea UE care ar trebui sa fie disponibile pentru Romania in perioada urmatoare de finantare
multianuald (2021-2027), precum si finantarea din partea UE destinatd tuturor statelor membre si
intreprinderilor. Pentru perioada urmatoare, Consiliul European si-a luat angajamentul de a
integra actiunile de combatere a schimbarilor climatice in toate programele si instrumentele UE si
de a atinge o tinta generala de cel putin 30 % din finantarea UE pentru a sprijini obiectivele din
domeniul climei. In acelasi timp, cheltuielile UE trebuie sa fie conforme cu Acordul de la Paris si
cu principiul de ,,a nu face rau” prevazut in Pactul verde european. La nivelul UE, vor fi
disponibile fonduri pentru Romania din Fondul pentru inovare si Fondul pentru modernizare si se
vor baza, de asemenea, pe veniturile din licitarea certificatelor Th cadrul sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii.

Legatura cu redresarea in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19

Marea majoritate a planurilor finale nationale ale statelor membre privind energia si clima au fost
elaborate inainte de criza provocata de pandemia de COVID-19 si prezentul document de lucru al
serviciilor Comisiei evalueaza planul Romaniei in contextul respectiv. Cu toate acestea, punerea
in aplicare a versiunii finale a planului national integrat privind energia si clima al Roméniei va
trebui sa ia in considerare pe deplin contextul redresarii in urma pandemiei de COVID-19.

In contextul Mecanismului de redresare si rezilientd, care se preconizeaza ci va fi operational la
1 ianuarie 2021, planul final constituie o bazi puternici pe care Roménia si conceapa
aspectele referitoare la clima si energie din planul sdu national de redresare si rezilienta si
pentru indeplinirea obiectivelor mai ample prevazute in Pactul verde european.

In special, ar trebui si se acorde intdietate, pe cat posibil, proiectelor mature de investitii
prezentate in plan, precum si reformelor esentiale favorizante care abordeaza, printre
altele, barierele Tn calea—investitilor. Legatura dintre investitii si reforme are o relevanta
speciala pentru planurile nationale de redresare si rezilientd, pentru a asigura o redresare pe
termen scurt si mediu si pentru consolidarea rezilientei pe termen mai lung. In special, planurile
de redresare si rezilientd ale statelor membre ar trebui sa abordeze in mod eficace provocarile in
materie de politica stabilite in recomandarile specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu.

Tn plus, Comisia incurajeazi ferm statele membre si includi in planurile lor de redresare si
rezilientii investitii si reforme in mai multe domenii ,,emblematice”*’. Tn special, initiativele
emblematice ,,Accelerarea”, ,,Renovarea” si ,,Reincércarea si realimentarea” au legatura directa
cu actiunile In domeniul energiei si al climei si cu continutul planurilor finale nationale privind
energia si clima. Masurile din cadrul initiativei emblematice ,,Recalificare si perfectionare” sunt,
de asemenea, esentiale pentru a promova tranzitia climatica si energetica in toate statele membre.

La randul siu, Mecanismul de redresare si rezilienta va oferi oportunitati pentru a accelera
tranzitia verde a Romaniei, contribuind totodata la redresarea economica. Pentru a respecta
angajamentul Consiliului European de a atinge un obiectiv de integrare a aspectelor legate de
schimbarile climatice de 30 % atat pentru cadrul multianual, cat si pentru instrumentul ,,Next

1 Conform Strategiei anuale pentru 2021 privind cresterea durabila [COM(2020) 575 final], pp. 9-
12.
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Generation EU”, planul Romaniei de redresare si rezilienta va trebui sa aloce cel putin 37 % din
cheltuieli aspectelor legate de actiunile climatice. Reformele si investitiile ar trebui sa abordeze in
mod eficace provocérile In materie de politicd stabilite in recomandarile din cadrul semestrului
european specifice fiecarei tari si sa respecte principiul de ,,a nu face rau”.

Pe baza planului final national al Romaniei privind energia si clima si a prioritatilor in materie de
investitii si reforme identificate pentru Romania in cadrul semestrului european, Serviciile
Comisiei inviti Romania si ia in considerare, in elaborarea planului siu national de
redresare si rezilientd, urmaitoarele masuri de investitii si de reforma in domeniul climei si
al energiei:

e masuri de stimulare a generarii de energie din surse regenerabile; masuri care vizeaza
promovarea renovarii cladirilor si a eficientei energetice a retelelor de incélzire
centralizata;

e masuri de imbunatatire a infrastructurii de transport si a mobilitatii durabile, inclusiv
reformarea agentiilor de transport si sprijinirea dezvoltérii infrastructurii de reincarcare si
realimentare;

e masuri care sprijind adoptarea treptatd a impozitarii ecologice si integrarea treptatd a
preocupdrii pentru mediu in procesul de stabilire a bugetelor.

Masurile mentionate mai sus sunt orientative si nu sunt menite sd fie exhaustive. Acestea au
scopul de a orienta reflectiile in elaborarea planului national de redresare si rezilientd. Masurile
nu aduc atingere pozitiei Comisiei cu privire la actiunile ce urmeaza sa fie propuse. Printre altele,
aceasta pozitie trebuie sa respecte textul legislativ convenit privind Mecanismul de redresare si
rezilienta.
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ANEXA |: FINANTARE POSIBILA DIN SURSE UE

PENTRU ROMANIA, 2021-2027

Tabelul 1:  Fonduri UE disponibile, 2021-2027: angajamente, miliarde EUR

Program Cuantum Observatii

Fonduri ale politicii de 29,2 In preturi actuale. Include finantare pentru cooperarea

coeziune (FEDR, FSE+, teritoriala europeana (CTE). Nu include sumele transferate

Fondul de coeziune) mecanismului pentru interconectarea Europei.

Politica agricold comuna - 20,6 In preturi actuale. Angajamente in cadrul financiar

Fondul european agricol multianual.

pentru dezvoltare rurala si

plati directe din Fondul

european de garantare

agricola.

Mecanismul de redresare si 13,8 In preturi de la nivelul anului 2018. Pachet orientativ de

rezilienta granturi, suma angajamentelor pentru perioada 2021-2022
si a celor estimate pentru 2023. Pe baza previziunilor
Comisiei privind PIB-ul din vara anului 2020.

Fondul pentru o tranzitie justa 1,9 In preturi de la nivelul anului 2018. Angajamente atat in
cadrul financiar multianual (CFM), cat si in cadrul
instrumentului ,,Next Generation EU”.

Fondul pentru modernizare 3,0 Aproximare: 7/10 din alocdrile certificatelor ETS vor
asigura veniturile pentru Fondul pentru modernizare
alocate provizoriu statelor membre pentru perioada 2021-
2030 si presupunand un pret al carbonului de 20 EUR pe
tona.

Venituri din licitatiile ETS 51 Orientativ: media veniturilor efective din licitatii din 2018

si 2019, inmultita cu sapte. Sumele din perioada 2021-2027
vor depinde de cantitatea si pretul certificatelor care fac
obiectul licitatiei.
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Tabelul 2:  Fonduri UE disponibile pentru toate statele membre, 2021-2027,
miliarde EUR

Program Cuantum Observatii
Orizont Europa 91.0 In preturi actuale. Include credite pentru instrumentul ,Next
' Generation EU”.

Programul InvestEU 91 In preturi actuale. Angajamente att in cadrul financiar
multianual (CFM), cat si in cadrul instrumentului ,,Next
Generation EU”. Include fondul InvestEU (garantie bugetara
pentru investitii publice si private) si platforma de consiliere
(consultanta tehnicd). Nu ia In considerare creditele
disponibile beneficiarilor prin intermediul partenerilor de
implementare, cum ar fi Banca Europeana de Investitii.

Mecanismul pentru in preturi actuale. Angajamentul pentru sectorul

interconectarea Europei transporturilor include contributia transferata de la Fondul

e Transport 24,1 de coeziune. Exclude finantarea pentru mobilitate militara
Enerai 5,8 din cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei
¢ nergie pentru infrastructura cu dubla utilizare.

Mecanismul de redresare si 360,0 In preturi de la nivelul anului 2018. Angajamente nealocate

rezilienta pentru Tmprumuturi. Imprumuturile pentru fiecare stat
membru nu vor depasi 6,8 % din venitul sdu national brut.

Instrumentul de asistenta 0,9 In preturi actuale.

tehnica

Programul pentru mediu si 5,4 In preturi actuale.

politici climatice (LIFE)

Fondul european agricol 8,2 In preturi actuale. Angajamente in cadrul instrumentului

pentru dezvoltare rurala ,,Next Generation EU”.

Fondul pentru inovare 7,0 Aproximare: 7/10 din alocarile certificatelor ETS vor
asigura veniturile pentru Fondul pentru inovare pentru
perioada 2021-2030 si presupunind un pret al carbonului de
20 EUR pe tona.

Nota privind ambele tabele

in lipsa unor indicatii diferite, cifrele previzute pentru fiecare program in cadrul bugetului UE includ atat
propunerile din urmatorul cadru financiar multianual, cat si sporirea resurselor alocate acestora prin
intermediul instrumentului ,,Next Generation EU” (in afara bugetului UE).

Cifrele citate in prezentul document se bazeazi pe concluziile Consiliului European din 17-21 iulie 2020.
Acestea nu aduc, insa, atingere rezultatului discutiilor in curs de desfasurare dintre Parlamentul European
si Consiliu privind elementele pachetului de redresare, cum ar fi cadrul financiar multianual, programele
sectoriale, structura acestora si pachetele bugetare, care vor fi incheiate in conformitate cu procedurile
respective de adoptare a acestora.

Pentru majoritatea fondurilor mentionate anterior, sprijinirea tranzitiei climatice si a celei energetice
reprezintd doar un obiectiv dintr-o serie de alte obiective. Cu toate acestea, pentru perioada urmaétoare,
Consiliul European si-a luat angajamentul de a integra actiunile de combatere a schimbarilor climatice in
toate programele si instrumentele UE si de a atinge o tintd generald de cel putin 30 % din finantarea UE
pentru a sprijini obiectivele In domeniul climei. Cheltuielile UE trebuie sa fie, de asemenea, in concordanta
cu Acordul de la Paris si cu principiul de ,,a nu face rau” prevazut in Pactul verde european.

Unele dintre programele enumerate in tabelul 2 prevad finantare prin proceduri de licitatie deschisa
adresate intreprinderilor, nu administratiilor publice.
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ANEXA 11 - EVALUAREA DETALIATA A MODULUI TN CARE AU FOST ABORDATE RECOMANDARILE COMISIEI

Decarbonizarea
- GES

Recomandari

Nu exista nicio recomandare

Evaluare

n.a.

Decarbonizarea
- energia din
surse
regenerabile

A 1nélta semnificativ nivelul de ambitie pentru 2030, pana la o
pondere a energiei din surse regenerabile de cel putin 34 %,
reprezentand contributia Romaniei la atingerea tintei Uniunii
privind sursele regenerabile de energie pentru 2030, in
conformitate cu formula indicatda 1in anexall la
Regulamentul (UE) 2018/1999.

Abordata partial

Ponderea energiei din surse regenerabile Th consumul final brut
de energie stabilitd de Romania pentru 2030 a crescut de la o
cotd de 27,9 % la o cota de 30,7 %, insa aceasta valoare continud
sa fie mai mica decat ponderea de 34 % a energiei din surse
regenerabile care rezultd din formula prevazutd in anexall la
Regulamentul privind guvernanta. Contributia finald a Romaniei
se situeazd 1n continuare la un nivel prudent, in asteptarea: (i)
strategiilor de dezvoltare in curs si a analizei resurselor
financiare necesare pentru sustinerea politicilor si masurilor
concrete si (ii) a ajustdrilor posibile ale ponderii generale a
energiei din surse regenerabile pentru 2030.

A include in planul plan national integrat final privind energia
si clima o traiectorie orientativd care si cuprindd toate
punctele de referinta mentionate la articolul 4 litera (a)
punctul 2 din Regulamentul (UE) 2018/1999 in conformitate
cu ponderea mentionatd, dat fiind ca este necesard
intensificarea eforturilor in scopul atingerii acestei tinte in
mod colectiv.

Abordata partial

Desi Romania preconizeaza ca va atinge o pondere de 24,4 % a
energiei din surse regenerabile Tn consumul final brut de energie,
aceastd pondere este consideratd o valoare de referinta.
Traiectoria orientativd in directia obtinerii unei contributii de
30,7 % atinge toate punctele de referinta de 18 %, 43 % si 65 %
din totalul cresterii previzionate pentru perioada 2021-2030.

A prezenta politici si masuri detaliate si cuantificate care sunt
conforme cu obligatiille prevazute in Directiva (UE)
2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului, pentru a
permite realizarea acestei contributii la timp si in mod eficient
din punctul de vedere al costurilor.

Abordata partial

Principalele politici si masuri abordate de Romania in atingerea
tintei de 30,7 % pentru energia din surse regenerabile Tn 2030 se
vor concentra pe adaptarea cadrului legislatiei primare si
secundare. Planul enumera o serie de politici si masuri pentru
atingerea tintei SRE, unele dintre acestea fiind stabilite prin
legislatie, nsd altele nu, iar unele fiind dependente de
posibilitatea utilizarii mecanismelor de finantare ETS sau a
fondurilor structurale ale UE. In ceea ce priveste combustibilii
alternativi pentru transportul rutier, acestea sunt destul de
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detaliate si par realiste, de exemplu, modul in care vor fi
construite si finantate punctele de incarcare pentru automobilele
electrice. Masurile de promovare a utilizarii biocombustibililor
sunt vagi si trebuie sd fie dezvoltate in continuare in mod
concret, la fel cum sunt si cele care vizeaza inlocuirea centralelor
electrice existente pe baza de combustibili fosili cu noi capacitati
de energie din surse regenerabile. In sectorul incalzirii si racirii,
energia din surse regenerabile va fi promovata prin modificarea
Legii nr. 372/2005, care va viza cresterea consumului de energie
primard din SRE Ia 30 %. Politici si méasuri suplimentare sunt
incluse in strategia de renovare pe termen lung, insa sunt incluse
putine detalii privind pachetele de renovare pentru a promova
alte tehnologii de producere a energiei din surse regenerabile,
cum ar fi panourile solare, energia termica solara si pompele de
caldura.

A spori nivelul de ambitie in sectorul incélzirii si racirii, in
scopul atingerii tintei orientative incluse la articolul 23 din
Directiva (UE) 2018/2001, si a institui masuri adecvate in
scopul atingerii tintei pentru transporturi stabilite Tn planul
national integrat privind energia si clima si in conformitate cu
articolul 25 din Directiva (UE) 2018/2001.

Abordata partial

Pentru incalzire si racire: ponderea de 33 % a energiei din surse
regenerabile in sectorul incalzirii §i racirii proiectata pentru 2030
a fost actualizata comparativ cu proiectul de plan. Cu toate
acestea, planul final nu indica faptul ca va fi atinsa cresterea de
1,1 puncte procentuale pentru energia din surse regenerabile,
astfel cum se prevede Tn Directiva reformata privind energia din
surse regenerabile. Tn plus, planul nu prevede niciun fel de
informatii despre rolul céldurii reziduale sau modul in care
Romania va pune in aplicare cresterea cu 1 punct procentual a
ponderii energiei din surse regenerabile n sectorul incalzirii si
racirii centralizate in conformitate cu Directiva reformata privind
energia din surse regenerabile si cu masurile de insotire.

Pentru transport: Nu a fost prevazut consumul de energie pentru
sectorul rutier si feroviar si nici impartirea materiilor prime
indicate in partea A si in partea B din anexa IX, ceea ce face

biocarburantul avansat.

A institui masuri pentru simplificarea procedurilor de acordare
de licente si autorizatii si a furniza detalii suplimentare privind
cadrele favorabile pentru autoconsumul de energie din surse

Abordata partial

Legea nr. 184/2018 privind promovarea producerii energiei din
surse regenerabile de energie reglementeazd = situatia
prosumatorilor din Romania, de exemplu prosumatorii sunt
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regenerabile si comunitatile de energie din surse regenerabile,
in conformitate cu articolele 21 si 22 din Directiva (UE)
2018/2001.

scutiti de la plata accizelor aferente cantititii de energie electrica
produsd pentru autoconsum din surse regenerabile, precum si
excedentului vandut furnizorilor. De asemenea, prosumatorii au
dreptul de a vinde energie electricd furnizorilor la un pret
protejat. Cu toate acesta, este neclara procedura de acordare de
licente si autorizatii.

Masuri suplimentare sunt prevazute in proiectul de strategie de
renovare pe termen lung (de exemplu, ce cladiri noi trebuie sa
indeplineascd ponderea de 30 % a consumului de energie din
surse regenerabile, produsa in-situ sau n apropiere de la 1
ianuarie 2021). Sistemul de masurare inteligentd a energiei
electrice va fi dezvoltat, insd nu este prevazut un calendar.

A furniza detalii suplimentare privind masurile specifice de
asigurare a sustenabilitdtii aprovizionarii cu biomasa si a
utilizérii biomasei in sectorul energetic, datd fiind contributia
importantd pentru Romania a biomasei in cadrul mixului
energetic, in special 1n sectorul Incalzirii si racirii.

Abordata partial

Sunt necesare date fiabile la nivel national privind biomasa,
precum si un cadru juridic clar. Sistemul de certificate de origine
pentru biomasa din agricultura si silvicultura trebuie sa fie pus in
legatura cu LULUCF si trebuie sda includd criterii de
sustenabilitate. In special pentru biomasa forestierd, este inca
necesara o evaluare completd a sursei sale si a impactului asupra
absorbantului LULUCF.

Eficienta
energetica

A 1nilta substantial nivelul de ambitie pentru reducerea atat a
consumului final de energie, cat si a consumului de energie
primara in 2030, dat fiind ca trebuie intensificate eforturile in
vederea atingerii obiectivului de eficientd energetica al
Uniunii pentru 2030.

Abordata partial

Tinta pentru energia primara a fost redusa de la 36,7 Mtep la
32,3 Mtep. In proiectul de plan nu au fost furnizate informatii
privind tinta pentru energia finald, astfel incat nu poate fi facuta
nicio comparatie.

In pofida faptului ca planul final include valori mai scizute decat
proiectul de plan, ambitia continud s ramana la un nivel scazut
fatd de proiectiile bazate pe masurile existente, deoarece
consumul final de energie bazat pe masuri suplimentare
(respectiv valoarea tintd) este mai mare cu 8,5 % decét consumul
final de energie conform proiectiilor bazate pe masurile
existente.

A propune politici si masuri mai ambitioase, care sa duci la
realizarea unor economii de energie suplimentare pand in
2030. A oferi un plus de claritate in privinta politicilor si
masurilor existente si a furniza informatii mai detaliate privind
politicile si masurile planificate pentru intreaga perioadd 2021-

Abordata partial

PNEC al Roméniei prezintd o listd de 12 politici si masuri
actuale si 40 de politici si masuri planificate. Politicile si
masurile planificate includ pasapoarte pentru renovarea
cladirilor, restrictii referitoare la vanzarea sau inchirierea
cladirilor din cele mai joase clase de performantd energetica,

25




2030, in special in ceea ce priveste economiile si impacturile
preconizate, precum si calendarul de punere in aplicare.

impozitarea energiei sau taxele pe emisiile de CO; si programe
de reinnoire a flotei de transport. Multe dintre politicile si
masurile planificate se concentreazd asupra sectorului
constructiilor, insa unele politici si masuri vizeaza, de asemenea,
sectorul transporturilor, industria si sectorul aprovizionarii.
PNEC nu ofera descrieri detaliate ale politicilor si masurilor (de
exemplu, tipul de politica, sectorul, perioada de punere in
aplicare, stadiu, descriere etc.). In ceea ce priveste politicile si
masurile viitoare, informatiile sunt chiar si mai limitate,
incluzdnd numai actiuni generale, nu masuri concrete si bine
definite. Contributia politicilor $i masurilor la economiile de
energie nu este previzutd iIn PNEC. Informatiile furnizate in
planul final sunt mult imbunatatite si utile. Strategia de renovare
pe termen lung nu a fost inca transmisa.

Securitatea
energetica

A specifica masurile de sprijinire a indeplinirii obiectivelor
din domeniul securitdtii energetice, privind diversificarea
surselor de energie si reducerea dependentei energetice, in
special masurile prin care se asigura flexibilitatea si o strategie
robustd de diversificare a surselor de gaze naturale, inclusiv
proiectele de infrastructurd subiacentad relevante, precum si
eliminarea restrictiilor nejustificate din calea investitiilor in
productia de gaze naturale, avand in vedere potentialul oferit
la nivel regional de rezervele din Marea Neagra.

Abordata In mare
parte

Nivelul de ambitie al Romaniei in ceea ce priveste nivelul de
dependenta energetica pentru 2030 a crescut in planul final de la
77 % la 68 %. Obiective mai clare sunt, de asemenea, stabilite
pentru diversificarea surselor, respectiv energie din surse
regenerabile si tinte de eficientd energetica, si a fost abordata
tranzitia de la cadrbune la surse mai curate (inclusiv surse
nucleare). Planul final se refera la prioritatile de investitii pentru
sursele de energie nucleara, gaze naturale, energie hidroelectrica,
energie eoliand si surse fotovoltaice si furnizeaza informatii
privind proiectele de infrastructura specifice.

A detalia strategia de asigurare a aproviziondrii pe termen lung
cu materiale nucleare si combustibil nuclear, in scopul
extinderii capacitatii de generare de energie nucleara, precum
si a oferi informatii detaliate referitoare la strategia care
vizeazd mentinerea capacititilor sale nationale in ciclul
combustibilului.

Abordata partial

Strategia identifica nevoia de a asigura furnizarea pe termen lung
a energiei nucleare, ofera detalii privind ciclul de viata al celor
doua reactoare existente si mentioneaza constructia a doua noi
reactoare. Cu toate acesta, orizontul de timp nu este cunoscut
inca.

Romania ar trebui sd diversifice sursele de aprovizionare cu
uraniu sub forma de octoxid de uraniu pentru productia de
combustibil nuclear pentru reactoarele CANDU.
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Piata interna a
energiei

A stabili obiective si tinte progresiste referitoare la integrarea
pietei, in special masuri de dezvoltare a unor piete lichide si
competitive angro si cu amdnuntul, atat prin stimularea
concurentei in interiorul tarii, cat si prin eliminarea barierelor
din calea comertului transfrontalier, inclusiv a restrictiilor la
export.

Abordata In mare
parte

Planul final prezintd mai bine reforma pietei energiei electrice si
a gazelor naturale. Planul final promoveazd, de asemenea,
participarea tuturor resurselor, 0 mai buni integrare a surselor
regenerabile de energie si favorizeaza rolul activ si protectia
prosumatorilor si a consumatorilor. Au fost introduse, de
asemenea, tinte (de exemplu, pentru dereglementare, integrarea
si cuplarea pietelor si pentru retele inteligente). De asemenea, au
fost adaugate masuri specifice de dereglementare la nivel
national i masuri planificate la nivel regional.

A gestiona impactul negativ al reglementarii pretului angro si
a oferi o perspectiva clara in scopul asigurarii conformitatii
legislatiei nationale cu dreptul Uniunii in ceea ce priveste
pietele deschise si liberalizate si formarea libera a preturilor,
prin includerea unei strategii si a unui calendar pentru
progresele inregistrate in directia unor preturi bazate in
intregime pe piatd, precum si a unor masuri orientate spre
protejarea clientilor vulnerabili.

Abordata In mare
parte

Planul indica renuntarea treptatd la reglementarea preturilor atat
pe piata gazelor, cat si pe piata energiei electrice (30 iunie 2020
pentru gaze si 31 decembrie 2020 pentru energie electricd). Cu
toate acestea, legislatia este inca in curs de punere in aplicare.
Planul final prevede o serie de masuri pentru combaterea saraciei
energetice, in special prin elaborarea cadrului juridic necesar
pentru protejarea consumatorilor vulnerabili.

Cercetare,
inovare si
competitivitate

A preciza clar obiectivele nationale si tintele de finantare in
ceea ce priveste uniunea energetica, care trebuie indeplinite in
perioada 2020-2030, astfel incat sa fie imediat masurabile si
capabile sd sprijine atingerea tintelor din cadrul celorlalte
dimensiuni ale planului national integrat privind energia si
clima.

Nu este abordata

Roménia nu are inca obiective nationale privind energia si clima
si tinte de finantare pentru cercetare, inovare si competitivitate
pentru nicio perioada dupa 2020, si nicio politici sau masura
concretad dupa 2020.

Cu privire la competitivitate, nu au fost stabilite obiective
specifice sau masurabile, in afara unei tinte calitative de
inlocuire a gazelor naturale cu hidrogen si de a stimula
investitiile in dezvoltarea industriei producatoare de echipamente
pentru SRE si electromobilitate.

Documentul revizuit ia Tn considerare recomandarea numai intr-o
masura foarte limitata.

A sprijini indeplinirea acestor obiective prin politici si masuri
adecvate si specifice, inclusiv cele care urmeaza a fi elaborate
in cooperare cu alte state membre, cum ar fi Planul strategic
privind tehnologiile energetice.

Nu este abordata

Este mentionatd cooperarea cu planul SET, insd fard a face
referire la politici sau masuri adecvate care urmeaza sa fie
dezvoltate Tn acest context.

Investitii si
surse de
finantare

A-si extinde analiza privind nevoile si riscurile investitionale
furnizatd in contextul obiectivelor din cadrul strategiei sale
energetice la o perspectivi de ansamblu asupra investitiilor

Abordata partial

Planul contine o evaluare partiald a nevoilor de investitii, a
cheltuielilor si a surselor de finantare, precum si alte informatii
relevante. Investitiile totale necesare pentru indeplinirea
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necesare pentru tndeplinirea obiectivelor din cadrul planului
sau national integrat privind energia si clima.

obiectivelor strategiei energetice a Romaniei sunt estimate la 150
de miliarde EUR pentru perioada 2021-2030 (aproximativ 7 %
pe an din PIB-ul actual) si sunt enumerate principalele riscuri.
Din nevoile de investitii, 127 de miliarde EUR sunt legate de
cererea de energie din sectorul industrial, cel tertiar, cel
rezidential si cel al transporturilor, 12 miliarde EUR sunt pentru
furnizarea de energie electricd si termicd, iar 9 miliarde EUR
sunt pentru retele.

A furniza o evaluare generald privind sursele investitiilor
respective, inclusiv privind finantarea corespunzatoare la nivel
national si regional si la nivelul Uniunii.

Abordata partial

Informatiile sunt in mod semnificativ mai cuprinzatoare decét in
proiectul de plan, insa raman cateva lipsuri. Planul prevede ca
Romania ar putea transfera o parte din alocdrile sale anuale de
emisii Tn temeiul Regulamentului (UE) 2018/842, insa nu sunt
furnizate informatii privind posibilele investitii care ar contribui
la generarea acestor transferuri. Planul prevede informatii
specifice pentru fiecare dimensiune si pentru fiecare politica si
masura, precum si pentru sursele de investitii defalcate pe
fonduri.

A lua, de asemenea, in considerare, ca sursid de finantare,
generarea de transferuri catre alte state membre in mod
eficient din punctul de vedere al costurilor, n temeiul
Regulamentului (UE) 2018/842 al Parlamentului European si
al Consiliului.

Abordata partial

Planul prevede cd Romania ar putea transfera o parte din
alocarile sale anuale de emisii in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/842, insa nu sunt furnizate informatii
privind posibilele investitii care ar contribui la generarea acestor
transferuri.

Cooperarea
regionala

A intensifica cooperarea regionald cu statele membre
invecinate si in interiorul cadrelor de cooperare regionale
stabilite, precum Grupul la nivel Tnalt CESEC (Conectivitate
in Centrul si Sud-Estul Europei Tn domeniul energiei), inclusiv
in ceea ce priveste infrastructura pentru gaze naturale si
energie electricd, energia din surse regenerabile, eficienta
energetica si cercetarea, inovarea si competitivitatea, si tindnd
seama de provocarile comune si obiectivele convenite.

Abordata partial

Cooperarea regionald este mentionatd si contactele cu tarile
invecinate au avut loc, insa nu exista actiuni sau indicatii clare
privind modul specific de abordare a problemelor existente la
frontiere, respectiv interconectarile.

Informatiile privind cooperarea regionald cu alte state membre
cu privire la energia din surse regenerabile si securitatea
energeticd, inclusiv prin intermediul CESEC, rdméan in mare
parte nemodificate fatd de proiectul de plan.

Exista un potential semnificativ pentru aprofundarea
cooperdrii 1n scopul evolutiilor preconizate in sectorul energiei
electrice, inclusiv nevoia de a se acorda ponderi sporite
surselor regenerabile de energie si transporturilor nepoluante,
Cceea Ce ar putea avea un impact asupra interconectarii retelelor

Abordata partial

Planul face referire la mecanismul de transfer statistic care
prevede transferul unui surplus de SRE produse intr-o tarda a UE
catre alte state membre, astfel cum se prevede in Directiva
2009/28/CE. Aceste instrumente (transferul statistic sau
cofinantarea de catre doud sau mai multe state membre a

28




de energie electrica si a comertului in regiune.

proiectelor de productie de SRE) pot reprezenta o posibilitate de
crestere a capacitatii SRE instalate Tn Romania cu conditia ca
transferul statistic in cauzd sa nu se facd in defavoarea
indeplinirii tintelor SRE nationale si sd nu existe un impact
negativ asupra functiondrii in siguranta a sistemului energetic.

Romania propune, de asemenea, masuri pentru reducerea
birocratiei prin transparentd, digitalizare si introducerea unui
,»ghiseu unic”.
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Subventii
pentru energie

A enumera toate subventiile pentru energie.

Abordata partial

PNEC final reprezintd o actualizare partiald a proiectului de plan
cu privire la subventiile pentru energie. Roménia a prezentat
cifre generale pentru: (i) ajutorul pentru reducerea sariciei
energetice si (i) subventiile energetice pentru incélzire.

A enumera 1n special subventiile pentru combustibili fosili.

Abordata partial

Versiunea finald a prezentat, de asemenea, cifre generale pentru
subventiile pentru inchiderea minelor de carbune.

A enumera actiunile si planurile avute in vedere pentru
eliminarea treptatd a subventiilor pentru energie, in special a
celor pentru combustibilii fosili.

Abordata partial

Actiunile si planurile avute in vedere pentru eliminarea treptata a
subventiilor pentru energie, n special a celor pentru
combustibilii fosili, sunt mentionate pentru ajutorul de stat
pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune necompetitive.

Calitatea
aerului

A include o analizd a interactiunilor cu politica referitoare la
calitatea aerului si la emisiile atmosferice, cu informatiile
necesare privind emisiile de poluanti atmosferici preconizate
n cadrul politicilor si masurilor planificate.

Abordata partial

Din plan lipsesc informatiile cantitative si o analiza referitoare la
interactiunile cu politica privind calitatea aerului si emisiile
atmosferice, desi proiectiile care prevad utilizarea sporitd a
bioenergiei fac deosebit de importantd luarea in considerare a
impactului asupra aerului. Este discutatd relatia cu politicile
privind emisiile de poluanti atmosferici. Existd neconcordante
intre proiectiile privind poluantii atmosferici si emisiile de GES
din cauza folosirii unor puncte de inceput diferite si deoarece, la
acest moment, nu poate fi efectuatd o analizd coerentd a
interactiunilor dintre politicile privind calitatea aerului, emisiile
atmosferice, energia si clima.

Tranzitia justa
si saracia
energetica

A realiza 0 mai bund integrare a aspectelor care asigura o
tranzitie justd si echitabild, mai ales tinand seama de impactul
social si de impactul asupra ocupdrii fortei de munca, prin
enumerarea unor masuri si calendare mai concrete pentru
rezolvarea problemei sdraciei energetice, in conformitate cu
cerintele prevazute in Regulamentul (UE) 2018/1999.

Abordata partial

Planul prevede céateva elemente privind 0 tranzitie energetica
justd din punct de vedere social. Acestea ar putea fi, insd, mai
bine integrate Tn intregul plan prin luarea in considerare a
impactului asupra locurilor de munca si a impactului social in
ceea ce priveste economia verde/circulara.

Planul include o modelare detaliatid a viitorului mix de resurse
prevazut a fi utilizat in producerea de energie -electrica.
Documentul face, de asemenea, cateva referiri la impactul pe
care l-ar avea asupra ocuparii fortei de muncd in domeniile
afectate de tranzitia catre o economie mai verde. Aceste referiri
identificd, de asemenea, principalele regiuni in care este
preconizat un impact social negativ. Se preconizeaza ca judetul
Hunedoara (in care sunt in prezent 90 % din locurile de munca
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din sectorul minier din Romania) si judetul Gorj (care are cea
mai mare centrala pe carbune care functioneaza in prezent) vor fi
regiunile NUTS 3 cele mai afectate de pierderea locurilor de
munca din cauza tranzitiei energetice.

PNEC nu cuantificd numérul de locuri de munca preconizate a
disparea (ludnd in considerare ca pare sd mai existe posibilitatea
energiei electrice generate din carbune in viitor) sau resursele
prevazute a fi necesare pentru atenuarea impactului social
negativ. In absenta acestei modelari, ar fi dificil de determinat
domeniul de aplicare si grupul tintd al interventiilor necesare
pentru solutionarea impactului social. La randul sau, acest lucru
face dificila estimarea finantdrii necesare in acest scop si
elaborarea unui plan de actiune clar.

A discuta nevoile si masurile legate de schimbarile structurale
pe care le implicad tranzitia la o energie curatd in regiunile
monoindustriale, precum cele care depind de industria
carbunelui sau de alte sectoare energointensive.

Abordata partial

Planul final descrie nevoile si masurile legate de schimbarile
structurale pe care le implicd tranzitia catre o energie curatd in
regiunile monoindustriale, precum cele care depind de industria
carbunelui. Se discutd, de asemenea, cu privire la regiunile
monoindustriale specifice, insd planul include masuri de
schimbari structurale numai pentru Valea Jiului. Pentru toate
celelalte regiuni, masurile sunt mult mai generice.
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