UNIVERZITA KARLOVA YV PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii

Lenka VaSickova

Postaveni premlera ve Velké Britanii,
Némecku a Ceské republice

Bakalarska prace

Praha 2009



Autor prace: Lenka VasSickova
Vedouci prace: doc. PhDr. Toma$ Lebeda, Ph.D.
Oponent prace:

Datum obhajoby:

Hodnoceni:



Bibliograficky zaznam
VASICKOVA, Lenka. Postaveni premiéra ve Velké Britanii, Némecku a Ceské

republice. Praha: Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut politologickych

studii, 2009. 61 s. Vedouci bakalarske prace doc. PhDr. Tomé&sS Lebeda, Ph.D.

Anotace

BakalaFska prace ,,Postaveni premiéra ve Velké Britanii, Némecku a Ceské republice®
srovnava pozice tfi premiérd ve tfech evropskych parlamentnich demokraciich. Déli se
na dvé velké kapitoly, znichz prvni se zabyva teoretickym zakladem a druha je
vénovana fungovani jednotlivych modell v praxi. Primarné vychazi z myslenek
politologa Giovanni Sartoriho, ktery se postavenim premiérd vici jejich vladé zabyval
a vytvoril zakladni déleni v zavislosti na premiérové moci. Tomuto déleni odpovida
funkce premiéra pravé ve Velké Britanii, kde je premiéer velmi silny, Némecku, kde ma
slab3i postaveni a Ceské republice, kde je premiér vibec nejslabsi. Pro objasnéni
odliSnosti tak zemé srovnavam i z hlediska jejich stranickych systém(, volebnich
systémU Ci usporadani statu. V praktické Casti se prace vénuje ve tfech podkapitolach
témto tfem zemim v novodobém kontextu, proto se do znacné miry jednotlivée Casové
epochy prekryvaji. Pro Velkou Britanii jsem zvolila obdobi konzervativni vlady od roku
1979, kdy byla v Cele kabinetu Margaret Thatcherova a po ni John Major a naslednou
vladu labouristl Tonyho Blaira a Gordona Browna, ktery je u moci dodnes. O Némecku
hovofim v obdobi od padu Berlinské zdi, u néhoz stal Helmut Kohl, do soucasnosti,
tedy i o kancléfi Helmutu Schroderovi a jeho nastupkyni, soucasné kancléfce Angele
Merkelové. Pro Ceskou republiku jsem zvolila novodoby kontext od obdobi pFechodu
k demokracii v roce 1989 opét aZ do soucasné doby, pfedevsim s dlirazem na obdobi

samostatné Ceské republiky ajeji vlady.

Annotation

The bachelor thesis positions ofthe Prime Minister in Great Britain, Germany and the
Czech Republic® compares the positions of three prime ministers of three different
European parliamentary democracies. It is divided into two chapters - the first one deals
with theory and the second one describes how the theory works in practice. It gis based

on the opinions of a well-known political scientist Giovanni Sartori who has made his



own theory of three different positions of a prime minister in government. According to
this theory | have chosen the position of the British prime minister, who is the most
powerful, the German chancellor, who is less powerful and the Czech premier, whose
position is the weakest. To explain the differences | also compare partial systems,
electoral systems and the state system. In the second chapter | analyse Great Britain,
Germany and the Czech Republic in the light of their modern history so | use similar
periods of time, mainly the 1990’s. Talking about Great Britain | have chosen the era of
governance of Conservative Party leading by Margaret Thatcher and John Major and
then the era of Tony Blair and Gordon Brown’s New Labour. Regarding Germany | was
interested in Helmut Kohl’s governance since 1990 and also in Helmut Schroder’s and
Angela Merkel’s chancellorship, because the last one named is the very first woman-
chancellor in the history of Germany. Talking about the Czech Republic I analysed the
modem history since 1989 and | focused on the period of the independent Czech

Republic since 1993 and its prime ministers.
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Uvod

Pustime-li se do hlubsiho zkoumani politickych systém, zjistime, Ze z hlediska
odlisnosti jednotlivych zemi v Ustavach, volebnich systémech, stranickych systémech i
zvyklostech, neni zdaleka tak snadné dojit k néjaké klasifikaci. Setkame se s klasickymi
parlamentnimi demokraciemi, které jsou charakteristické velkym poctem politickych
stran, absenci vstupni klauzule do parlamentu, ¢i formalnim postavenim hlavy statu, jez
bychom nasli v Itdlii nebo Holandsku, mlZeme se setkat skabinetni demokracii
typickou pro Velkou Britanii, kde je maly pocCet stran a jasné rozdéleni pozic, nebo
s kancléfskou demokracii némeckého typu, Ci s direktoridlni demokracii, kde se tvofi
velké koalice nejen podle stranické, ale i regionalni prislusnosti, jako ve Svycarsku.
Stejné tak se mudZeme setkat s prezididlnim modelem francouzského typu, kde ma
prezident silné postaveni a je ve funkci jakehosi ,superpremiéra“ ¢i dokonce
s prezidialnim modelem amerického typu, kde je prezident absolutnim Sefem exekutivy
a kde se setkdvame s alternaci a rivalitou dvou dominantnich stran.

Na z&kladé podobnosti se v demokratickych statech postupné vyvinuly tfi
zékladni typy politickych systém0 - Parlamentarismus, prezidencialismus a mezi nimi
stojici poloprezidencialismus. A pravé parlamentni forma vlady a jeji dikladngjsi
aspekty, zejména v oblasti exekutivni moci, budou pfedmétem mé préace.

\Y/ Uvodu bych se rdda zaméFila na objasnéni pojmu Parlamentarismus a také bych
rada nastinila fungovani kazdého ze tfi vyse zminénych politickych systém.

Parlamentarismus je systém, ktery si zvolila vétSina evropskych zemi, pFestoZe se
na prvni pohled téZko srovnava napfiklad Velka Britanie s Ceskou republikou, co? je
zplsobeno i faktem, Ze tento systém je pouZzitelny jak pro republikanské statni zfizent,
tak pro monarchii, na rozdil od systému poloprezidentského, jeZ je vysadou republik.

Konkrétnéji bych se rada zamérila na pozici predsedy vlady v téchto systémech,
ktera je u kazde ze zemi odliSna. Teoreticky ramec mi poskytne politolog Giovanni
Sartori, jez se ve své publikaci Srovnavaci Ustavni inzenyrstvi (2002) postavenim
premiérl zabyva a prichazi tak s klasifikaci, kterd pro mé bude klicova. Nejsilnéjsi
postaveni ma podle Sartoriho predseda, ktery je prvni nad nerovnymi, coZ odpovida
pozici Gordona Browna ve Velké Britanii, o néco slabsi je premiér, ktery je prvni mezi
nerovnymi prave jako némecka kanclérka Angela Merkel a kone¢né nejslabsi postaveni
ma prvni mezi rovnymi, coZz odpovida postaveni ¢eského premiéra (toho Casu v demisi)

Mirka Topolanka.



Sartoriho teorii bych rada obohatila i o nazory jinych politikd, jako napfiklad
Vladimira Klokocky Ci Jeana Blondela, ktery se také zabyval politickymi systemy
a vytvoril vlastni klasifikaci.

Tématem se budu zabyvat, abych ukéazala fungovani téchto teoretickych modeli
v praxi. U kazdé z vySe zminénych zemi zvolim novodobou ¢asovou epochu a soucasné
takove Casové rozmezi, aby doslo alespon jedenkrat k alternaci u moci a bylo mozné
komparovat jednotlivé vlady, jez budou odlisné jak z hlediska pfedsedy, tak z hlediska
slozeni vlady. Zaméfim se hlavné na to, jaka jsou specifika kazdeho z postaveni
a souCasné je budu mezi sebou i srovnavat. Rada bych také nastinila praktické
fungovani a to na osobnostech, jakymi bezpochyby byly napfiklad Margaret
Thatcherova i Tony Blair.

Kromé deskripce bude nutné porovnat jednotlivé teoretické koncepty i politiky
jednotlivych premiérl a jejich funkce, proto zvolim v kombinaci pouziti jak metody

komparativni, tak metody deskriptivni.



1. VYMEZENIi POJMU A TEORETICKY RAMEC

1.1. Parlamentarismus

V prvni Casti prace se zaménme na teoreticky kontext, bez kterého by nebylo
mozné navazat v dalSich kapitolach konkrétnimi pfiklady z praxe. Zvolené zemé jsou
specifické svymi politickymi systémy, coZ je jedna zjim spole¢nych vlastnosti, diky
které je mozna jejich komparace. Nicméné pljdeme-li hloubgji, je zfejmé, Ze je mozné
porovnavat pouze ty modely demokratickych politickych systém(, jez maji na dané
arovni néco spole€ného. Pro nas je touto Urovni, v ramci niZ budeme zemé srovnavat,
pravé jejich politicky rezim, tedy parlamentarismus.

V demokratickych  systémech vladnuti, téZ nazyvanych jako ,systémy
pravidelnych a konkurencnich voleb a obecného volebniho prava® (Masopust 2004: 91),
rozliSujeme politické rezimy celkem tfi: parlamentni, prezidentsky a poloprezidentsky.

Prvni vySe jmenovany funguje na provazanosti legislativni a exekutivni moci,
které se vzajemné doplfuji, a vlada je jmenovana jen tehdy, ma-li podporu parlamentu.
Vlada v Cele s predsedou je skutenym vykonavatelem exekutivni moci, kdeZzto hlava
statu je primarné jeho reprezentantem a ma spiSe ceremonialni funkci. Tento systém je
pro nas klicovy a vice prostoru mu proto budeme vénovat na dalSich stranach.

Protipélem mu je systém prezidentsky, jehoZz definicnim kritériem je podle
vétiny autorl zplsob volby prezidenta, ktera odpovida logice volby pfimé. Prestoze
modelovy pFipad tohoto systému - USA - fakticky pfimou volbu prezidenta neznd, tak
naopak dvoukolova volba francouzského prezidenta tomuto modelu zcela odpovida.
Nutnym doplfikem pfimé volby prezidenta je jeho pevné stanovené funkcni obdobi
(pohybuje se v rozmezi 4-8 let), které se kombinuje sjeho neodvolatelnosti. Jedinou
vyjimkou je pro USA specificky proces tzv. impeachmentu, vjehoZ pribéhu mize byt
prezident zproStén Ofadu na zékladé prokdzaného obvinéni ze ,zneuZiti (fadu, a to
v pfipadé velezrady, podplaceni a jinych zlogin(i a $patného chovani“ (Ustava USA, ¢l.
I, odd. 4). DalSim kritériem prezidencialismu je propojeni funkce hlavy statu s funkci
predsedy vlady, ackoli tfeba Giovanni Sartori tento faktor pro klasifikaci tohoto systému
ponékud oslabuje. Podstatou je podle jeho Uvah autonomie prezidenta v rdmci vykonné
moci. Je mu pFesné stanoveno funkéni obdobi, vétSinou je dan i poCet znovuzvolent,

kdy je nejCastéji pfipustné byt hlavou vykonné moci nejvySe dvakrat za sebou. Tento
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fakt hraje pro ,,0bé strany“ nebot’ ani oblibeny prezident nem{ze ve funkci setrvat déle,
nez je dano a naopak prezidenta méné schopného neni snadné odvolat. ,,Nemoznost
zkrétit funkcéni obdobi prezidenta jeho odvolanim komplikuje situaci, kdy mezi
prezidentem a parlamentem dojde ke konfliktu. Ten byva prakticky legalni cestou
nefesitelny* (Richova 2002: 77). Podle Sartoriho je FeSenim konfliktu prezidenta
s parlamentem v takovémto pfipadé pouze prevrat, jako v minulosti v zemich Latinské
Ameriky.

Tretim typem je systém poloprezidentsky, jeZ stoji na soucinnosti prezidenta
a premiéra, mezi néz je rozdélena vykonnd moc. Diky jedine¢nosti tohoto vztahu je
tento sytém politology povaZovan za svebytny. Nicméné i pro nékteré z nich, napf.
Vladimira KlokoCku, je tato specificka kategorie neakceptovatelna a rozliSuje pouze dvé
varianty postaveni obou hlav exekutivy, a sice prezidialni parlamentarismus
a parlamentni prezidencialismus. V poloprezidentském systému je hlava statu volena
tzv. vSelidovou volbou (klasickym prikladem je pfimé& dvoukolova volba francouzského
prezidenta paté republiky) a na striktné stanovené volebni obdobi, vjehoZ pribéhu je
neodvolatelna. Jeho legitimita je tedy odvozena od volicl, nikoli od zakonodarného
sboru, jak je tomu v parlamentnim sytému. Pfedseda vlady (resp. vlada) je svou
legitimitou naopak vazan na parlament, a proto je pro vykon jeho funkce nezbytna
vétSinovd podpora legislativy. Rozdéleni vykonné moci mezi dvé ,hlavy” vSak
vyZaduje, aby prezident a pfedseda vlady vzajemné spolupracovali ve vztahu
k parlamentu. Na vztahu prezidenta a vlady pak zavisi, jakou faktickou podobu
poloprezidentsky systém ma, resp. jakou konkrétni vahu ma kazda z autonomnich
slozek vykonné moci (Richova 2002: 79).

Coje pro nas podstatné, je model prvni, tedy parlamentarismus. Ten se vyznacuje
svrchovanosti zakonodarné moci a principem tzv. sdileni moci. Podle Blanky Richové
je vazba mezi zadkonodarnym sborem a vladou v parlamentnim systému vymezena
dvéma zakladnimi kritérii: vladaje vZdy jmenovana se souhlasem parlamentu a jeji pad
zavisi na parlamentnim hlasovani o divére a zarovein ma hlava statu (resp. vykonné
moci) pravo rozpustit legislativu a vypsat nové volby (Richova 2002: 60). Toto funguje
specificky napfiklad ve Velké Britanii, kdy pravomoc rozpustit parlament nalezi
premiérovi a kradlovnaje jen formalnim vykonavatelem (viz dale).

Carl Schmitt vidi hlavni vyznam pro ideu parlamentarismu v diskusi, ktera je ale
chéapana v SirSim slova smyslu nez-li pouhé vyjednavani, sjakym se setkavame bézné

v praxi. Diskuse je vyména nadzor(i zaloZzend na racionalnich argumentech, jez vedou



k pfesvédCeni druhé strany o pravdé, nebo pomoci nichz se naopak druh& strana necha
presvédCit. V parlamentni praxi to znamena stfet nazord, ktery je posléze nasledovan
zakonem, jeZ vychazi pravé ze vzajemné dohody (Fojt 2007).

Funkce hlavy statu je v parlamentarismu oddélena od funkce Séfa vlady, kterou
vykonava premiér nebo kancléf. Prezident ¢i kral rozhoduji pfi jmenovani predsedy
vlady a ministr(, ale obycejné se jedna jen o formalni funkci pravé z divodu nutného
souhlasu parlamentu. Hlava statu ma tak de facto hlavné reprezentovat zemi na
mezinarodni pddé a soucasné plnit ceremonialni funkce. Diky tomu, ackoli praxe je
rGzna, neni ddvod, pro¢ prezidenta volit v pfimych volbach a byva volen bud
parlamentem, nebo kolegiem voliteld.

Skute€na vykonna moc je tedy vrukou premiéra (popf. kancléfe), ktery ji
vykonava spolu se Cleny vlady, ministry. V1adaje pak parlamentu odpovédna jako celek
a plati, Ze ministfi, nebo alespon velka €ast z nich, jsou Cleny parlamentu (ve Velké
Britanii je toto dokonce pravidlem). Parlament ma moznost vladé vyslovit nedlivéru,
stejné tak jako ji nevyslovit divéru a v obou pfipadech pak nasleduje bezpodmineéné
nutnd demise vlady do rukou hlavy statu. Tento prvek je ochranou pfed extrémem
diktatorskych vlad (Kubat 2003).

Ani obecné platné zakonitosti nam ale nevysvétluji, pro¢ se vjedné parlamentni
formé vlady dafi sestavovat stabilni a akceschopneé vlady, kdeZto jiné parlamentarismy
se potykaji s patovymi situacemi a nestabilni vlady se v nich stfidaji prakticky kazdy
rok, pficemz nejsou schopny plnit Ukoly, jeZ si pfedsevzaly. Sartori vychazi z téchto
odlisnosti a na jejich z&kladé pak stanovuje tfi odliSné typy parlamentnich systému:
premiérsky Ci kabinetni systém anglického typu, ve kterem si exekutiva vynutila
prevahu nad parlamentem; vlada zakonodarnych sborl francouzského typu (tfeti
a Ctvrta republika), a mezi nimi stojici stranicky kontrolovany parlamentarismus.

Prvni vySe jmenovany, tedy britsky typ, stoji na principu vlady vzdy jen jedné
politické strany, kde koali¢ni vladnuti nepfipadd v Uvahu a je zcela potlaceno. To je
disledek zvoleného volebniho systému, ktery predpoklada jednomandatové volebni
obvody, jeZ davaji vzniknout systému dvou stran. ,,Pfedseda vitézné strany se - na prvni
pohled ,automaticky* - stavad predsedou vlady. Volby jsou pokladany rovnéz za
zprostfedkovany vyraz pfimé volby premiéra, nebot’ vSichni voli¢i jsou si v okamZziku
odevzdani hlasu védomi, kdo a za jakych okolnosti bude v nasledujicim volebnim
obdobi fakticky nejddlezitéjsi osobou ve staté“ (Richova 2002: 62). Volebni systém

a bipartismus pak doplfiuje jeSté pfisna stranicka disciplina a spole¢né tvofi tfi zakladni

-12-



podminky vzniku a fungovani tohoto modelu. Velka Britanie je ale zemi stojici hlavné
na tradicich a jeji odlisnost od béznych parlamentarismd je pomérné znacna, proto je
také zfejmé, Ze systém tohoto typu neni snadné nastolit a je vysledkem dlouhodobého
vyvoje a do jisté miry i odrazem britské politicke kultury. Ne vzdy se ale premiérsky
systém vytvoril aplikaci téchto dvou rysl, jeZz zname ze systému britského. Némecky
racionalizovany parlamentarismus vznikl v podminkach smiSeného, fakticky
proporéniho volebniho systému, pro néz uziva Jean Blondel termin systém dvou a pUl
politické strany.

Méné optimistickym je druhy typ parlamentarisml, kdy je vlada zavisla na
zdkonodarném shoru a tézistém systému je parlament. DUlezitou roli zde sehravaji
politické strany a jednotlivé stranické subjekty zastoupené v zadkonodarném shoru.
Prikladem Cistého parlamentniho systému je italska prvni republika (1948-1994), ktera
je klasifikovana jako partitokracie, tedy vlada silnych politickych stran, jez je zdrojem
pro roz$ifovani partikularnich zajmu jak stran, tak ijednotlivca.

Kromé Sartoriho klasifikace existuje samoziejmé vice pohledll na vnitfni ¢lenéni
kategorie parlamentnich systém(. Vladimir Klokotka ve své praci Ustavni systémy
evropskych statl (1996) rozlisuje celkem ¢&tyfi typy parlamentarismd, mezi néz fadi,
jinymi autory Klasifikovany jako specificky, systém poloprezidentsky. Klokocka
spatfuje jednotlivé dil¢i parlamentarismy vtéchto zemich: parlamentarismus
v konstitunich monarchiich, jehoz prototypem je systém Spojeného krélovstvi a jinée
evropské monarchie, tedy systém belgicky, nizozemsky, dansky, Svédsky a Spanélsky -
po roce 1978; republikansky parlamentarismus v Rakousku, Italii, francouzské tfeti a
Ctvrté republice; racionalizovany parlamentarismus Spolkové republiky Némecko a jiz
zminény prezididlni parlamentarismus, tedy u jinych systém oznaCovany jako
poloprezidentsky (Richova 2002: 62-63).

Fungujici parlamentarismy stoji na pfedpokladu existence stabilnich
a akceschopnych vilad. Ztéchto dvou podminek pak vytvofime tfi kombinace, se
kterymi se v praxi setkavame. Prvni, kdy je vlada akceschopna a stabilni, druhd, kdy je
stabilni a do jisté miry akceschopna a tfeti, ktera zahrnuje vadu nestabilni. Ustaveni
téchto vlad je zpravidla zavislé na vétSinovem souhlasu parlamentu, resp. jeho dolni
komory, kde hraje kli¢ovou roli boj o poslanecké hlasy pfi vyjadieni divéry vladé, pfi
némzje nutné ziskat nadpoloviéni vétsinu pfitomnych poslancd.

Parlamentarismy jsou obecné systémy, jez vyZaduji disciplinované politické

strany. Jsou politology preferovanéjSi nez prezidentské systémy, nicméné pravé
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z ddvodu neexistence téchto stran je snadngjsi pochopit zamér volby prezidentského
systému v nové vzniklych demokraciich v Jizni Americe v 80. letech.

Giovanni Sartori se v zavéru své knihy Srovnavaci Gstavni inZenyrstvi (2001)
vénuje jednomu z nich, kterym je relevantnost bikameralnich parlamentl a poukazuje
na dva hlavni rozdily, podle kterych je mlZeme Kklasifikovat. Jde o symetrické
a asymetrické dvoukomorové systémy v ndvaznosti na to, zda maji snémovny rovnou Ci
nerovnou moc a dale o fakt, zda si jsou obé komory podobné svou povahou a sloZzenim
Ci nikoli. Druh& komora obecné slouzi ke kontrole prvni, mé tedy jakousi bezpecnostni
funkci s cilem diverzifikovat legislativni moc do vice ,,rukou”. Jeji sila se pak da méfit
napfiklad tim, zda ma horni komora pravo veta (at’ uz absolutni i pfehlasovatelné).
Pokud jsou si obé komory podobné, sniZzuje se tim princip kontroly. Na druhou stranu,
jsou-li spiSe rozrdiznéné, je zajisténa vétsi kontrola, ale samoziejmé na Ukor toho, Ze
odlisnost nutné vede ke stfetu nazorll a pfipadnym sporlim. Kapitolou samou o sobg
jsou pak federace, kde je pFitomnost horni komory, jakoZto zastupce jednotlivych statd,
samoziejmosti. Pro takovy systém jsou dobré dvé vzajemné si rovné komory, které si

ale nejsou podobné povahou (Sartori 2001: 183-190).

1.2. Postaveni predsedy vlady vici ostatnim ¢lenéim vilady

\% této kapitole bych se rada vénovala dalSimu teoretickému ramci, ktery je
nezbytny pro nésledné Gvahy, a sice Sartoriho pojeti sdileni moci. Jedna se o Céast zcela
vychazejici z myslenek tohoto amerického politologa italského plvodu, ktera nenabizi
pfiliS prostoru pro vlastni dedukce, tim spiSe, Ze bych se rada zaméfila pouze na
Sartoriho koncepci, jeZ je pro mé klicovym pramenem dal$iho badani.

Sdileni moci, jak o ném hovofi Giovanni Sartori, neni tak snadné vymezit jako
napfiklad rozdéleni moci, protoze se jedna o jakési prolinani Ci prolinavost. Vychodisko
z této relativni proménlivosti pak mdZeme nalézt proniknutim do vnitfniho usporadani
a zaméfenim se na prostor, v némz mé premiér, jako hlava vykonné moci, moznost se
pohybovat. Pak midZeme predsedu vlady ve vztahu kostatnim ¢&lenim vlady

charakterizovat jako:

1 prvniho nad nerovnymi
2. prvniho mezi nerovnymi
3. prvniho mezi rovnymi
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Tim je vyjadreno ono sdileni moci, nebot’ kazdé z téchto tfi postaveni vylucuje
koncentraci moci jen v jednéch rukou, jak je tomu napfiklad ve Spojenych statech
americkych, kde je prezident primus solus a vlada je jeho osobnim kabinetem. | tak je
ale nutné objevit mezi danym délenim rozdily. Jako primus (prvni) nad nerovnymi stoji
britsky premiér, ktery ma volnou ruku pfi vybéru ministrd - svych ,podfizenych® -
a vladu v podstaté Fidi. Némecky kancléf, aC nem4 tak silné postaveni, je i tak primus
(prvni) mezi nerovnymi, kdezto premiér v Ceské republice (tedy v b&Zzném
parlamentarism0) je primus inter pares, prvni mezi rovnymi, takze ani ne tak primus.

Pfedseda vlady v pozici prvniho nad nerovnymi je hlavnim pfedstavitelem
exekutivy, je leadrem své strany, vybira si Cleny sveho kabinetu, kterée jmenuje
a v podstaté nemiZze byt parlamentnim hlasovanim sesazen. Fakticky méa tak pfevahu
nad svym kabinetem a ministrim ,,vladne*. Prvni mezi nerovnymi neni nutné oficialnim
vlidcem strany, av$ak odvolat ho z funkce je proces sloZitéjsi nez pouhé vyjadreni
nedlvéry. Predpokladem je, Ze jeho funkce je stabilni i v okamziku, kdy se méni
usporadani kabinetu a Ze on ve funkci zdstava. Pfedseda vlady tedy ministry sesazovat
miZe, kdeZto oni jeho nikoli. Nejslab$i postaveni ma pak premiér ve funkci prvniho
mezi rovnymi, jehoZ funkéni obdobi je shodné s funkénim obdobim jeho ministrd,
a kdyZ ,,padne“ vlada, odchazi i on. Nad kabinetem ma tedy velmi malou kontrolu
(Sartori 2001: 112).

Tato mysSlenkaje onou klicovou, k niZ jsem se chtéla dopracovat v prvni kapitole.
Tomuto rozdéleni postaveni premiér( vici jejich vladam odpovidaji pravé nasledujici ti
evropskeé zemé, Velka Britanie, kde ma Gordon Brown nejsilnéjsi postaveni, Némecko,
pro které plati spousta specifik, véetné pravomoci Angely Merkel a Ceska republika,
jakoZzto predstavitel ,klasického* parlamentarismd, kde stoji véele vlady Mirek

Topolanek.

2. TRI ZEME, TRI ODLISNE PRIKLADY Z PRAXE

2.1. VELKA BRITANIE

Britsky politicky systém je pfikladem postupného evolu¢niho vyvoje z monarchie

v politicky systém moderniho typu s mimofadnym postavenim ministerského predsedy.
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Pravé diky pfirozenosti vyvoje bez revolu¢nich zasahl je vzorem pro mnoho jinych
zemi, jeZ se tfeba podobnou cestou ubiraji. V dlsledku toho, Ze Anglie byla v minulosti
imperialni Fisi, mGzeme nyni vidét velky vliv politické tradice nejen na UGzemi
Spojeného kralovstvi, ale i po celém svété, zejména v zemich, jez byvaly britskymi
koloniemi a k odkazu na Anglii se hlasi vramci spoleCenstvi téchto statd, tedy

Commowealthu.

2.1.1. Specifika politického systému

S postavenim premiéra v daném usporadani Uzce souvisi pravé politicky systém,
jeho charakteristika, znaky a fungovani, protoZe i to vSe dohromady je duleZitym
ukazatelem toho, proC je pravé ve Velké Britanii predseda vlady faktickym
vykonavatelem moci, zastava nejdlezitéj$i funkce a za celou zemi jedna. Nicméné nez
se dostaneme ke konkrétni osobé premiéra, je potieba nastinit specifika britského
politického systému, ktery stoji na mnoha zasadnich odliSnostech od ,béZznych*
parlamentarismd a ktery si pravé diky nim uchovava svou jedinecnost.

Prvni zvlaStnosti je fakt, ze aCkoli hovofime o vyspélé zemi s bohatou historii a
tradici, na prvni pohled prekvapivé se zde nesetkame s psanym ustavnim textem.
Nicméné nelze fici, Ze by ve Spojeném kralovstvi neexistovala Ustava. Postradame zde
jednotny dokument, ktery by vSechny texty, jez jsou pramenem norem a kodexd,
spojoval do jednoho souvislého textu, jak je tomu klasicky v ostatnich zemich. Béhem
historického vyvoje vznikaly nejdllezitéjsi listiny, mezi néz patfi Magma Charta
Libertatum (1215), Petiton of Right (1628), Habeas Corpus Act (1679), Bill of Rights
(1689), Human Right Act (2000) a dalSi. Ty pak spole¢né tvofi zaklad pro statute law.
Druhou casti, kteréd je zakladem konvenci, je common law, tedy pravo zvykové, které
postupem Casu nahradily pravé zakony. Treti Casti Ustavy jsou pak pravidla chovani
(iconstitutional conventions), jez jsou povazovadna za zavazna bez ohledu na to, Ze
nejsou statem vynutitelna - napfiklad projev kralovny, kterym otevird parlamentni rok
na pldé Dolni snémovny, nebo royal assent (Klokocka 2004: 769-770).

Dal§im rysem britského politického systému je superiorita neboli suverenita
parlamentu. Z&konodarny organ je stfedobodem politiky, ktery je odpovédny jen sam

sobé a je neodvolatelny. Rusi a pfijiméa zakony bez omezeni a to plati i pro zdkony

- 16-



retroaktivni. Na rozdil od systému amerického zde nefunguje systém brzd a protivah
(checks and balances), moci jsou oddélené a vzajemné se kontroluji.

S tim souvisi také fakt, Ze ve Velké Britanii se moci vzajemné prolinaji. Vlada i
kabinet, tedy vykonné organy, jsou vzdy sloZeny z ¢lenli parlamentu a zde se projevuje
jich tésné sepéti. Podobné je tomu i u moci soudni, nebot” nejvyssi soudni instance -
Nejvyssi apelacni soud a tzv. Law Lords - je kompletné tvofen Cleny horni komory
parlamentu. Parlament tedy zakony tvofi a v posledni instanci je také vyklada.

VVyznamnym rysem britskeho politického systému je politicka kultura. Timto
vyrazem je minén systéem hodnot, jeZ jsou ve spole¢nosti nastaveny a podle kterych pak
politicka sférajedna.

Poslednim aspektem britského politického systému je zemné spravni forma statu.
Jedna se o stat unitarni, pro ktery je ale typicka rliznd mira autonomie jednotlivych
celkd, ktera byla zavrsena procesem devoluce na sklonku 90. let 20. stoleti. Politickym
centrem zemé je Westminstersky parlament, avSak od roku 1997 maji vlastni
parlamenty i Skotsko a Wales. Co do miry autonomie se ale jedn& o asymetricky stat,
nebot’” Skotsko, s nejvétsi mirou samostatnosti i diky silné vladé, kterd& ma pravomoc
vybirat dané, ma také vlastni soudnictvi, ménovy institut vydava skotské penize,
existuje specificky trestni zakonik a dalSi. Naproti tomu Anglie Zadnou takovou
autonomii nema, proto hovofime o asymetrii.

\% pfipadé Velké Britanie hovofime z hlediska stranického systému o bipartismu,
tedy systému dvou stran. VyznaCuje se pravidelnou alternaci dvou nejsilnéjSich stran -
labouristd a konzervativcl, jejichZ spoleny zisk ve volbach je v souétu kolem 90%
hlasl a tfeti strana, liberalni demokraté, se dlouhodobé nedokéaze vyrovnat Zadné z nich
a ztraci tak na relevanci (Strmiska 2005: 41). To nas pfivadi k Sartoriho pojeti
bipartismu, podle néjz ,mame dvoustranicky format, kdykoli existence tfetich stran
zabrafiuje dvéma hlavnim strandm vladnout samostatné, tj. kdykoli jsou koalice
zbytecné“ (Sartori 2005: 200). Ruku v ruce s bipartismem jde pak samoziejmé pro néj
typicky jednokolovy vétSinovy volebni system (vyjimkou je Rakousko, kde je systém
pomérného zastoupeni), ve Velké Britanii oznaCovany jako first-past-the-post systém.
Vjistych pripadech tak mdZze dojit k vitézstvi strany v hlediska po¢tu odevzdanych
hlasl, ale zisk kiesel miZe byt nepomérné niz$i. Ktomu doslo napfiklad v roce 1974,
kdy ziskala konzervativni strana procentualné vice hlasl, ale labouristim nakonec
pripadl vétsi pofet mandatdl a naopak v roce 1951, kdy labouristé ziskali o 0,8% vice

hlasd, ale konzervativci ziskali dokonce absolutni vétsinu kiesel v Dolni snémovné.
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Dal§im Sartoriho kritériem, jeZ odliSuje systém dvoustanicky od systému predominantni
strany, je pravidelné stfidani stran u moci, tedy fakt, Ze jedna strana je schopna sama
sestavit vladu, ale ne napofad. Na konkrétnim pfikladé Spojeného kralovstvi mizeme
nastinit dokonce ,idealni kyvadlovou“ alternaci: labouristé vitézi 1945 a 1950,
konzervativci 1951, 1955 a 1959, opét labouristé 1964 a 1966, konzervativci 1970,
labouristé 1974 a nasleduje osmnactileta éra vlady konzervativel (1979, 1983, 1987 a
1992), kterou st¥ida v roce 1997 doposud trvajici éra labouristd (1997, 2001 a 2005).
Velka Britanie je ,,dokonaly dvoustranicky systém v tom, Ze - navzdory liberalim a
dalSim vznikajicim tfetim strandm - vykazuje jak format, tak i Uplnou sadu vlastnosti

bipartismu* (Sartori 2005: 203).

2.1.2. Prime Minister a Kabinet

Drzitelem vykonné moci je ve Velké Britanii kabinet, ktery ¢ita asi 20 ¢lenl a
vjehoZz cele stoji predseda, dale vlada, zhruba stoClenny organ, ktery se neschazi
kolektivné a neni tak pevné spjat jako kabinet, jeZ je mozné povazovat za jakysi vybor
vlady a koneéné statni sprava, byrokraticky aparat asi dvou tisicovek urednika.

Nejsilngjsi exekutivni postaveni ma bezesporu predseda vlady - Prime Minister.
Ani jeho pozice neni, vzhledem k faktu neexistence psaného Ustavniho textu, nikde
zakotvena a do soucasné podoby byla upravena az Reformnim aktem z roku 1832. Moc
predsedy neni odvozena od moci kralovské, ale od lidu, nebot’ od néj ziskal ve volbach
dlvéru jakozto leader nejsilngjsi strany. Jeho Ukolem je vést stranu dale a dbat na jeji
jednotu, protoze také diky silné podpore stranickych kolegl se do funkce dostal. Se
svou stranou musi byt tedy pevné spjat.

Jednou z pravomoci premiera je jmenovat a odvolavat ministry. Takovy Cloveék je
pro své ministerstvo spiSe manazerem, nemusi byt odbornikem v dané oblasti, nebot’ to
zastavaji vysoké posty statni spravy. Proto je mozné prejit napfiklad z postu ministra
zemeédélstvi na post ministra zdravotnictvi. PoZzadavky na profesi a podobné nejsou
stanoveny, predpokladaji se spiSe moralni kvality. Vyjimku pfedstavuji pouze post
Lorda kancléfe, generalniho prokuratora a nejvyssiho statniho navladniho, ktefi museji
byt pravnici.

Predseda vlady svolava a fidi jednani kabinetu aje pravé na ném, jaky styl jednani

si zvoli - Jestli nakonec rozhodne sdm jako Margaret Thatcherova, nebo vyslechne
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vdechny a snazi se najit kompromis* (Rovnd 2004: 83) jako jeji nasledovnik John
Major. Tim udava zékladni smér ekonomické, zahrani¢ni i obranné politiky zemé
a pravé jeho jednani je predmétem pravidelnych stfedecnich interpelaci, kde se na plidé
Dolni snémovny zodpovida za své skutky pravé poslancdim britského parlamentu.
Interpelace samoziejmé nejsou specifikem jen pro post prvniho minstra, nybrz je
podstupuji i ostatni ¢lenové kabinetu v zavislosti na dileZitosti jejich resortu.

Svou politiku premiér vzdy konzultuje s hlavou monarchie, kralovnou, kterou mé
povinnost o vyvoji politiky informovat. On je také jejim poradcem a dlvérnikem, mlize
s nim napfiklad konzultovat otazky tykajici se kralovské rodiny.

Pfedseda vlady také zastupuje cely orgdn v médiich, kde prezentuje a obhajuje
vladni politiku. Je nesporné, Ze s rostoucim vlivem médii je postava premiéra soucasti
kazdé domécnosti a pravé zde se jeSté vice poukazuje na jeho osobnost, schopnosti
a s odkazem na Tonyho Blaira bezesporu i na charisma. D4 se fici, ze osobnost leadera
strané vyhrava nebo prohrava volby. Vedle vystupovani ve sdélovacich prostfedcich
jménem vlady a kabinetu je stejné tak dllezité zastupovani Velké Britanie na
mezinarodnim poli a v zahrani¢né-politickych otazkach, jez nalezi pravé jemu. Do
oblasti téchto povinnosti premiéra patfi napfiklad i pravidelnd setkani ministerskych
predsedl zemi Commonwealthu.

DdleZitou pravomoci prvniho ministra je ve vztahu k domaci politické scéné fakt,
Ze rozhodovani o konani voleb vychazi zcela zjeho iniciativy a omezen je pouze
maximalné pétiletym obdobim mezi dvéma po sobé nésledujicimi volbami. To mu davé
do rukou moznost hrat jakousi strategickou hru a moznost rozpustit Dolni snémovnu
a vypsat nové volby v dobé, kdy méa napfiklad vyborné preference, nebo naopak, kdyz
ma v poslednim roce volebniho obdobi problémy s prosazovanim vladnich zékond, jez
jsou v parlamentu umyslné pozdrzovany, aby nedoslo k jejich pfijeti.

Vedle téchto pravomoci a povinnosti jeSté jmenuje velvyslance a vySSi statni
Ufedniky, doporu€uje jmenovani do vys$Sich funkci v anglikanské cirkvi, justici
a podobné. Pfi vykonu jeho funkce mu napomaha jeho kancelaf {Prime Ministr}
Office), kterd se sklada asi ze Gtyficeti ¢lend. Nejdilezitéjsim je soukromy tajemnik,
ktery stoji v cele a ma za Ukol informovat predsedu vlady o ddlezitych vécech
a koordinovat jednani mezi kabinetem, vladou a parlamentem. Kancelaf vyfizuje
dokumenty, pfipravuje projevy a formuluje politické sméfovani vlady (Rovna 2004:
71-98).
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Za zady premiéra stoji jeho kabinet, vrcholny orgadn vykonné moci v zemi. Ma
zhruba dvacet ¢lenll a vétsinou je sloZen z poslancl Dolni snémovny, z mensi asti pak
Snémovny lordd. V dne$ni podobé se opét objevuje od roku 1832, kdy skoncila
nadvlada panovnika nad parlamentem, a sloZeni kabinetu pfeslo z rukou krale do vile
obCand. Jednim ze dvou principl, na kterych fungovani kabinetu stoji, je princip
kolektivni odpovédnosti. To znamena, Ze v konecné fazi jednani se vZdy musi shodnout
najednotném zavéru a vystupovat jako celek. Shoda v kabinetu je ve velké mife zavisla
na schopnostech predsedy vlady. ,,Na pocatku své vlady musela premiérka Thatcherova
mnohokrat ustoupit ze svych navrhd, tykajicich se napfiklad jejiho platu, platd ugiteld,
Rhodesie, vietnamské lodi s uprchliky, vztahl v prdmyslu nebo $krtd v rozpoétu. Ale
jak jeji popularita rostla, inflace se sniZzovala a vyhrana vélka o Falklandy z ni udélala
narodni hrdinku, jeji prestiz a autorita v kabinetu se zvySila* (Rovna 2004: 90-91).

Vzhledem k rozsahlosti agendy kabinetu funguje projednavani samozfejmé ve
vyborech, za jejich fungovani je opét zodpovédny pfedseda vlady. Takové vybory jsou
bud’ stalé, nebo vznikaji ad hoc v reakci na ddlezity aktualni problém.

Mistem schizi kabinetu je Downing Street 10. Jednani se Fidi principem
kolektivni odpovédnosti a jsou tajnd. Pokud se nechaji propustit néjaké informace na
vefejnost, jde o cileny krok, o kterém rozhoduje predseda vlady. Jsou doprovazena
diskusemi, kdy ma kazdy ¢len moZznost vyjadFit svij nazor. Na zavér jednani predseda
shrne dllezité momenty a vyslovi zavér, proti némuz si zpravidla nikdo oponovat
nedovoli (trestem za porudeni principu kolektivni odpovédnosti je nutna demise).
Clenové kabinetu jsou povinni dodrZovat tzv. moratorium a zachovéavat mlcenlivost
nejen béhem vykonu funkce, ale takeé mnoho let po jejim skonceni. Tim je zajisténo, Ze
i pfes odlisnost nazorl je nakonec splnén fakt, Ze vlada podavajednotné stanovisko, jez

je respektované vSemi jejimi Cleny, ktefijsou schopni se vzajemné dohodnout.

2.1.3. Era konzervativni vlady v letech 1979-1997

\ roce 1979 predstavila konzervativni strana novy propracovangjsi volebni
program, prizplsobeny aktualni politické situaci, ve kterém predstavila pét zakladnich
pilitl své politiky na nasledujici volebni obdobi. O Velké Britanii je znamo, Ze cilem
jednotlivych politik( a jejich partaji neni pFipravit rozsahly dokument slibujici prevratné

zmeény k lepSimu, ktery pouziji pro vlastni propagaci béhem voleb a ktery vejde
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v zapomneéni nedlouho po jejich skonCeni, nybrz pfipravi program, kterym si vytyci
redlné cile, jeZz nasledné splni. Konzervativci vidéli situaci jasné a do voleb vstupovali
s cilem obnovit rovnovahu v hospodarské a socialni oblasti, vytvofit nove pracovni
pFileZitosti, posilit parlament, podporovat soukromé vlastnictvi a posilit spolupraci se
spojenci. Nasledné se jim podafilo ve volbach zvitézit a dokonce ziskat i absolutni
vétSinu kresel v Dolni snémovné. JeSté tyZz den byla sestavenim vlady povérena
Margaret Thatcherova.

Jeji pozice prvni ministryné ale zpoCatku nebyla tak silnd, formalné samoziejmé
spliovala model prvniho nad nerovnymi, nicméné az Cas ukazal, Ze jim je opravdu po
vSech strankach. Hlavni prioritu spatfovala v hospodarské politice, ale protoZe vSichni
¢lenové kabinetu nebyli ,thatcheristy” a zlstavali pfiznivci politiky Edwarda Heathe,
»hikdy se ji nepodafilo sestavit vladu, ktera by stala pIné a bezvyhradné za ni“ (Fajmon
1999: 157). Nicmené pravé diky své pravomoci svolavat a hlavné fidit jednani vlady se
velmi brzy naucila, jak této schopnosti vyuZivat k prosazovani svych nazord. Dohled
nad organizaci prace ji umoznil vytvofit systém vladnich komisi, jejichZz vyhodou byl
fakt, Ze bylo mozné prosadit i takové zajmy, jez by jednanim celé viady neprosly.
Komise tak Fesily pfitomnost nazorové odlisnych ministr(i ve vladé a napomahaly ke
shodé. DalSim manévrem béhem jednani vlady byla sumarizace, tedy zavérecné shrnuti
premiérkou, které se stalo automaticky jakymsi vystupem zjednani, ackoli bylo totozné
s lvodem a nasledné probéhla i diskuse. Jednalo se opét o zamér prosadit své ndzory
a délat co nejméné kompromisy. Opét to ukazuje na silnou a hlavné respektovanou
pozici pfedsedy vlady.

\Y dobé prvni vlady Margaret Thatcherové mzeme nalézt charakteristicky priklad
Ulohy premiéra zastupovat stat v mezinarodnich otdzkach a na poli mezinarodni
diplomacie. Prosazovani britskych zajm( je typické pfedevsim pro vztahy k Evropské
unii, v té dobé jeSté Evropskym spoleCenstvim. AcCkoli zastavala konzervativni strana
»Zlatou stfedni cestu”, premiérka se nebala postavit na stranu své zemé a bojovat za ni.
Béhem londynské navstévy némeckého kancléfe Helmuta Schmidta vroce 1979
vyjadfila svlj nesouhlas svysi Elenskych prispévk( a poZadovala pro Britanii jejich

snizeni, nebot" byly pro zemi stak velkym objemem zahrani¢niho obchodu dosti

sy v

Vv

domaécich produktd, platilajedny z nejvyssich ¢lenskych prispévki. | pres nékolikaletou
¢asovou prodlevu mezi navrhem a jeho kone€¢nou implementaci az v roce 1984 to lze

jednoznacné pripsat k dobru prvni ministryni a jednd se o nesporny dikaz jejiho
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pozitivniho plsobeni na mezinarodnim poli v oblasti prosazovani britskych zajm{
(Fjmon 1999: 163).

A je zfejmé, Ze tato politika byla prosazovana po celou dobu premiérCiny vlady.
S nastupem J. Delorse do Cela Evropské komise a prosazovani vize federalistické
Evropy se objevil dalsi potencialni konflikt, nebot’ budouci vize Evropy byla z pohledu
prvni ministryné znacné odliSnd& od obecného evropského smysleni. To vyplyva
i zjejiho znamého projevu v Bruggach ze zari roku 1988, tedy dva roky pred koncem
jeji funkce predsedkyné - pro ni uz tfeti - vlady. Stala jednoznacné proti centralizaci
moci v Bruselu, nebot’ tvrdé prosazovala narodni identity jednotlivych statl. ,,Evropa
bude silngjsi pFesné proto, 7e ma Francii jako Francii, Spanélsko jako Spanélsko,
Britanii jako Britanii, kazdou zemi s jejimi zvyky, tradicemi a identitou” (Thatcherova
upfednostiovala pred spole¢nou zemédélskou politikou a centralnim planovanim, které
mély byt ,,budoucnosti Evropy“. Ve své dobé byla tato slova nevidand, mozna az
prevratnd, zvlasté od nékoho takto vysoce postaveného, nicméné ani tak nedoSlo
k vyraznému ovlivnéni budouciho sméfovani ES. Zahy byla pfijata Maastrichtska
smlouva, s niZ vznikla Evropska unie, a proces integrace se vyrazné prohloubil.

Dulezitou roli ve vladni politice a v prosazovani thatcherismu hrali bezpochyby
lidé, jez si Margaret Thatcherova zvolila za sve spolupracovniky, za své ministry. Jak
jsme vysvétlili, patfi to do jejich pravomoci a po pozadani o sestaveni vlady kralovnou
ma prakticky volnou ruku, nebot panovnik zde Zadné prekazky neklade. Uz v jeji prvni
vladé zasedl v resortu ministra primyslu roku 1979 jeji nejblizsi spojenec sir Keith-
Joseph, stejné tak jako Geoffrey Howe, ktery ziskal post ministra financi. Mezi jeji
nejvyznamnéjsi spojence patfil také Norman Tebbit, pfedseda konzervativni strany
a dlouholety ¢len vlady, a pfedseda Snémovny lordd William Whitelaw, ktery pro ni byl
velkou autoritou a vzdy v ni budil respekt. Na téchto lidech bych chtéla demonstrovat,
jak Casto se posty ve vladé stfidaji a Ze je to béZnou soucasti politického Zivota ve Velké
Britanii. Sir Keith-Joseph zasedl jiZz ve vladé Edwarda Heathe, nasledné byl od roku
1979 jiz zminénym ministrem primyslu a od roku 1981 byl ministrem zdravotnictvi
a socialnich véci. Geoffrey Howe zastaval post minstra financi do roku 1983, kdy
odeSel na ministerstvo zahrani¢i. Norman Tebbit zacCinal jako ministr prace az v roce
1981 a nasledné byl od roku 1983 ministrem obchodu a prdmyslu.

Paradoxem je, Ze vsichni tito ,tazni konové* vladu nakonec z rdiznych ddvodd

opustili. Keith-Joseph odesel roku 1986, kdy se zadal rozpadat pdvodni tym, jeZ stal u



zrodu a budovani thatcherismu. ,,Odchod meho nejstarSiho politického pfitele
a spojence, v podstaté uCitele, mé zarmoutil. Byl nenahraditelny; tak ¢i onak, politika uz
nikdy nebude tatdz“ (Thatcherova 1996: 383). Howe vladu s&m opustil v roce 1988,
kdyZ se uvolnila funkce neformalniho zastupce premiérky a ona sama ho ve funkci
odmitla akceptovat pro jeho proevropské smysleni. Ackoli si byli velmi blizci a oba stali
u zrodu thatcherismu, jejich vztah se timto velmi zhorSil. Norman Tebbit odeSel, jako
dal$i z plvodniho tymu, roku 1987 a Lord Whitelaw odstoupil ze zdravotnich dlivodd
0 rok pozdé&ji. Premiérce se tak spojenci postupné vzdalili a nakonec ji nezbyl témér
nikdo z plivodniho tymu (Fajmon 1999: 157-257).

Timto jsem chtéla poukéazat na fakt, Ze je mozné zastavat rlizna ministerstva,
nebot” odbornost neni pFisouzena konkrétné ministrovi, ale aZ specialistdm. Premiérka si
ministry jmenovala z vlastnich fad, aby prosadila svou politiku, nicméné fakt, Ze se tym
po dlouhé spolupréaci rozpadl, vedl i k padu ji samotné.

Sila premiérky na postu prvniho nad nerovnymi spoCiva pravé v prosazovani
svych postojd a nazord. V ére vlady Margaret Thatcherové se dély prevratné zmény, jez
ona sama iniciovala, hlavné v domaci politice. SniZzovani inflace prostfednictvim
tripartitnich jednani bylo nahrazeno pevnou kontrolou vefejnych vydajl, privatizace se
stala ,,vlajkovou lodi*“ thatcherismu a postupné se tento trend rozSifil i dale do nitra
Evropy, protoze se zaCalo prosazovat soukromé vlastnictvi, stejné tak se rapidné snizily
dané a to i pro nejbohatsi obCany. Autorita statu byla posilena, doSlo k reformé
vzdélavaciho systtmu a soukromé vlastnictvi se stalo hlavnim atributem bytové
politiky.

VSechny tyto zmény by se neuskuteCnily, kdyby premiérka hned po néstupu do
funkce nezménila zplsob rozhodovani vlady. ,Na rozdil od svych predchddcl se
nehodlala smifit s roli primus inter pares. Misto premiéra hledajiciho kompromis méla
Britanie najednou premiérku pFekypujici Cinorodou aktivitou, ktera byla odhodlana
prosadit svllj program* (Fajmon 1999: 294). Ackoli byl tento styl vladnuti neobvykly,
ona byla tim hlavnim clovékem, ktery ,,hnal* vladu kupfedu a dominoval ji nevidanym
zpGsobem. Ukol kazdého &lena vlady byl nasledovat jeji politiku a prosazovat ji, uvadét
do praxe. Jeji sila byla také v diivére vefejnosti a v jeji oblibé. V thatcherismu je osoba
vlidce ztélesnénim vile verejnosti, coZ je nespornym faktem jeji moci. Za celou dobu
jejiho plsobeni ve funkci predsedkyné vlady nevyvstala Zadna jina alternativa takové
osobnosti, nebyl zde nikdo jiny, kdo by ji mohl Celit ¢i konkurovat. Po jejim nuceném

odchodu vroce 1990 se situace ponékud ,zklidnila“. John Major postradal jeji
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entuziasmus a schopnost prosazovat si za kazdou cenu své nazory a prived| tak Britanii
do klidnéjsi faze, kterd by se mozna dala nazvat jako prechodna nebo také klidova,
nebot” pred i po jeho plsobeni byli v éele predsedy vlady dvé opravdu vyrazné

osobnosti.

2.1.4. New Labour Tonyho Blaira 1997-2007

Nasledujici desetileté obdobi predstavovalo pro Velkou Britanii dalsi, byt jinym
smérem se ubirajici, ale rozhodné razantni zménu. Tony Blair se ujal Gfadu
ministerského predsedy po vitéznych volbach v kvétnu roku 1997 a uz v té dobé mél
jasno, jakym smérem se bude jeho vladnuti ubirat. Na pocatku prvniho volebniho
obdobi definoval tfi ze svych péti pevné danych principl, na jejichz zakladé stoji jeho
politika a politika New Labour Party - spoleCenstvi, pfima demokracie a socialni
odpovédnost a postupné pridal zbylé dva - blahobyt a modernizace (Seldon 2005: 238).
S Margaret Thatcherovou by se nepochybné shodli v politice volného trhu, pfimé
demokracii a socialni odpovédnosti. Tony Blair svou jedinou Zenskou pFedchldkyni
obdivoval a v mnoha smérech mu byla vzorem. Inspirovala ho svou schopnosti ziskat si
zpét na svou stranu volice z fad pracujicich a stfedni tfidy, ktefi se v minulosti od strany
odvratili a zaroven nalézt s voliCi ,,spoleCnou fe¢* a tim ,,zvitézit na vSech frontach®.
Jeji pfiklad mu ukazal, jak jednat s kabinetem a parlamentem a nez(stat jen jako tichy
hlas nékde na pozadi. V oblasti schopnosti vést stranu ji obdivoval za zp(isob, jakym
dokéazala pFijimat kritiku z vlastnich fad, zejména z fad ,,mokrych* konzervativcl a byla
mu pfikladem v tom, jak byt odvaZznym a troufalym leaderem strany. Politika Jednoho
z nas“, jez propagovala Thatcherova, by mohla stejné tak oznacovat i Blairdv pfistup.
Anthony Seldon ve své rozsahlé biografii Tonyho Blaira dokonce pfichazi s myslenkou,
Ze ,,0ba byli outsidery ve své strané a jejich nové pfistupy v ramci stranické ideologie
byli tolerovany pouze tak dlouho, dokud vyhravali volby* (Seldon 2005: 451).

Za vlady ,,Zelezné lady* se stalo nékolik udalosti, jez si vyslouzZily Gctyhodnou
podporu vefejnosti, jeji nadklonnost a kdy premiérCina popularita vyletéla raketové
nahoru. Tou nejvétsi byla bezpochyby vyhrana valka o Falklandské ostrovy v roce 1982,
tedy po tfech letech jejiho plsobeni na postu ministerské predsedkyné. Za vlady Tonyho
Blaira doSlo k podobné udalosti ponékud dfive, uz Ctyfi mésice po volbach a jeho

prvnim zvoleni, kdy pfi autonehodé v PafiZi tragicky zahynula princezna Diana. Postava
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byvalé manzelky prince Charlese byla pro Britanii dosti kontroverzni a na jejim osudu
Ize demonstrovat fakt, jak velky vliv ma premiér na postavu krélovny v britském
politickem systému, kde funguje také jako jeji poradce. Diana uz formalné Clenkou
britské kralovske rodiny nebyla, proto bylo pranim krélovny nevydavat k této udélosti
zadné prohlaSeni, tim méné prokazat Diané Gctu. Tony Blair vSak citil, Ze je potfeba
narodu ukézat oporu, a proto pfednesl druhy den rano projev, jez vytvofil s pomoci
svého tiskového tajemnika Alastaira Campbella, jemuZ se budeme vénovat pozdéji, ve
kterém nazval Dianu ,princeznou lidu* a kterym si ziskal obrovskou néklonnost
verejnosti. ,,Byla princeznou lidu a ji také zlstane, zachovana navzdy v naich srdcich
a vnaSich pamétech“ (Richards 2004: 174). V Zebticku popularity se stal vibec
nejoblibenéjSim prvnim ministrem a vefejnost ho podporovala zvice nez devadesati
procent. Pristup kralovské rodiny z{staval nadale velmi chladny, kralovna zahy
opustila Buckinghamsky palac a tento postoj se stal terem mnoha nepfiznivych kritik.
Navzdory jejimu pozadavku na soukromy pohfeb Tony Blair, za spoluprace s princem
Charlesem, pfipravil pohfeb vefejny a zde se vice nez kde jinde projevil stfet mezi
moderni politikou hlavy vlady a uznavanim tradicnich hodnot hlavou monarchie.
Nicmeéné tlak z Downing Street 10 sehral svou roli a kradlovna se nakonec v Zivém
televiznim vstupu vyjadfila k tragické smrti Diany (Seldon 2005: 279-291). Zde se
ukazalo, ze Blair spolu s Campbellem dokazali lépe rozpoznat naladu vefejnosti
a reagovat na ni odpovidajicim zplsobem nez-li kralovna, coz mélo na popularitu
prvniho ministra obrovsky vliv, mysSleno v kladném slova smyslu. Z této udalosti je
patrné, jak velky vliv mGze schopny premiér na kralovnu mit.

Jak uZ bylo feCeno, prfedseda vlady zastupuje cely organ pred vefejnosti a zaroven
ji prezentuje vladni politiku. S rostoucim vlivem médii se od dob vlady Margaret
prezentuje pfed médii. Image premiéra jako charizmatického vlidce hraje v dnesni dobé
dvojnasobnou roli, nebot takovy Clovék je vefejnosti neustale na oCich a podléhéajejimu
hodnoceni. Proto se zvysSila i naro¢nost na pozici tiskového tajemnika premiera, ktery
zodpovida za styk s verejnosti.

Ztélesnéni této funkce Alastairem Campbellem uZz dnes patfi neodmyslitelné
kvladé Tonyho Blaira stejné tak, jako je Tony Blair neodmyslitelné spjat
s nastupem New Labour, novou a modernéjsi Labour Party. Campbell byl tvircem
Blairovy medialni politiky a jeho vyznamnym spolupracovnikem uZ od roku 1994, kdy

byl Tony Blair zvolen do €ela Labour Party ajeho hlavni vliv v oblasti podani Blairova
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pfistupu se stal markantnim pfedevsim po roce 1997. Jeho schopnosti se do znacné miry
projevily o dva roky pozdéji v Kosovské krizi, kdy zasahl do toho, jak feSit situaci co
nejefektivnéji, za coz byl mezinarodné uznavany jako mistr komunikace. Campbell byl
jedinym cClovékem, ktery se zucCastnil vSech zasedani britskeho parlamentu, aniz by byl
formalné jeho Clenem, bylo na ném korigovat, kdy bude jaka zprava vypusténa,
napfiklad aby zvefejnéni Spatné udalosti bylo vzdy nasledovano dobrou zpravou, byl to
on, kdo ,peCoval“ o image premiéra vtisku a radil mu, jak sprédvné volit slova
v jednotlivych projevech.

Nejvyznamngjsich Uspéchl v doméci politice dokazal za své vlady Tony Blair
doséhnout v Severnim Irsku, kde byl nastolen mir a ve Skotsku a Walesu, kterym byla
obnovena autonomie a vznikly zde regionalni parlamenty. Naopak, diky své podpofe
amerického prezidenta George Bushe a jeho vale¢ného taZeni do Afganistanu v roce
2001 a do Irdku v roce 2003, se stal ter€em Cetnych kritik a po vice neZ deseti letech ve
funkci podal 27. €ervna 2007 do rukou kralovny demisi. Do Cela Labour party a na
predsednické ministerské kreslo se posadil Gordon Brown, ktery byl do té doby
ministrem financi.

Brownova pozice prvniho ministra vSak dosud nebyla potvrzena ve volbach,
posledni probéhly ve Velké Britanii v roce 2005 a dalSi by se mély konat po péti letech,
tedy v roce 2010. Vime ale, Ze z kompetenci premiéra vyplyva, Ze vyhlaSovani voleb je
na jeho uvazeni a z politické praxe je znamé, Ze jsou volby vyhlaSovany uz po Ctyfech
letech. Je tedy na Brownové uvazeni, kdy se budou pristi volby konat.

Co se politickych krokl tyce, jeho pocinani je rozdéleno do nékolika zakladnich
kategorii. Patfi mezi né konstitucni reformy, v jejichZz souvislosti se vyslovil napfiklad
pro psanou ustavu, nebo alespon dokument, ktery by jasnéji vymezoval prava britskych
obyvatel a dale vyreSeni bytové situace Ci zdravotnictvi. V zahrani¢ni politice doSlo od
dob vlady Tonyho Blaira k urditému ochlazeni vztahl s USA, Blair byl znam svou
vysokou podporou Bushovy administrativy, a proto byly vztahy i po jeho odchodu sice
nadéle blizke, ale uz ne do takové miry. Situace se ale zménila jak vzhledem k obméné
prezidenta USA, tak také vzhledem k sou€asné financni krizi, nebot” Gordon Brown
vefejné podporuje Obamovy ekonomické balicky. Za Brownovy vlady také doslo
k Cetnym nejen personalnim zménam ve vladé, kromé povolani evropského komisafe na
post ministra a mnoha obmén bylo také nové zalozeno ministerstvo pro energetiku
a zménu klimatu (on-line text: Premiership of Gordon Brown). Po prvnim roce plsobeni

ve funkci premiéra se vSak ukazalo, Ze jeho popularita zna¢né klesla a jeho plisobeni ve
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vladé bylo dosti nejisté, nateZz se setkal i s negativnimi ohlasy ve vlastni strané. V zafi
minulého roku se uskutecnila vyro¢ni konference Labour party v Manchesteru, kde se
dokonce oteviené hovofilo o Brownové setrvani ve vladé, nebot podle prizkumd uz
ztracela jeho strana na opozi€ni konzervativce téméF dvacet procent (on-line text:
Labouristé zacali dileZitou vyrocni konferenci). Brown zde ve svém projevu uznal své
chyby a potvrdil, Ze chce byt i nadéle zarukou stability a provést zemi co nejlépe uz tak
slozitou ekonomickou situaci. Zaroven se snazil pfesvédcCit ostatni, Ze s nim v Cele ma
strana $anci na vitézstvi ve volbach (on-line text: Brown uznal chyby, chce zdstat
zarukou stability). Nicmené i tak plati, Ze v souCasne situaci maji podle progn6z David
Cameron ajeho konzervativci velkou Sanci stat se budouci vladni stranou.
V podstaté se da fici, Ze se zde opakuje situace z doby, kdy Margaret Thatcherova

opustila post premiérky a John Major vladl v ,jejim stinu“ podobné jako Gordon Brown

v soucasné dobé vladne ,,ve stinu Tonyho Blaira®.

2.2. SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Némecko je stat, ktery byl po prohrané druhé svétové valce rozdélen na Ctyfi
okupacni zony - britskou, americkou, francouzskou a sovétskou a po spojeni prvnich tfi
jmenovanych v SRN se vyvijel samostatné vedle NDR. Ke spojeni obou republik doslo
az na pocatku 90. let 20. stoleti, kdy se datuje vznik jednotné Spolkové republiky
Némecko.

Fungovéni statu stoji na principech zakotvenych v Ustavé, kterd se nazyvé
Zéakladni z&kon a byla pfijata uz vroce 1949. Je jedinou ze tfi zemi, o kterych
hovofime, jeZ méa jednokomorovy parlament a stejné tak je jedinou, ktera je federaci.
Plivodné se jednalo o federaci deseti zemi, dnesni uspofadani tvofi tfinact spolkovych
zemi a tfi svobodnd meésta (Berlin, Hamburk a Brémy). Pravomoci jsou tak rozdéleny
mezi Spolek ajednotlivé zemé zplsobem, Ze kompetence spadaji bud’ vyluéné do rukou
Spolku, nebo jsou FeSeny na zemské Grovni a to v pfipadé, Ze je pfimo neupravuje
Spolek, coZz nazyvame konkurujicim z&konodarstvim. Spravni otazky jsou stejné tak
rozdéleny do vylu¢né pravomoci Spolku, jeZz vykonavaji spolkové organy, do pravomoci
Spolku, jeZ ale vykonavaji Gzemni organy a do vyluéné spravy zemi (Richova 1999:

205-206). Némecky federalismus je charakteristicky silnou spolkovou moci, coZ jej
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odliSuje napfiklad od systému amerického, pro ktery je typicka silna autonomie
jednotlivych zemi. Federalni uroven ma diky tomu silnou moc napfiklad v oblasti
hospodarstvi zemé, kde fidi velmi efektivni danovou politiku.

Jednim ze znak{, ktery je pro Némecko charakteristicky a vyjimecny, je
racionalizovany parlamentarismus. Ten Gzce souvisi s kancléfskym principem, ktery je
zaroven spjat se specifickym volebnim systémem a tedy i vybérem osoby spolkového

kanclére.

2.2.1. Sjednoceni Némecka

Vznik Spolkové republiky Némecko spojenim SRN a NDR zacal rozhovory mezi
Styfmi ministry zahranici statl, jez spravovaly jednotlivé okupacni zény a predstaviteli
dvou republik, jez se v Némecku nachazely, ktefi podepsali smlouvu o pfipojeni NDR
k SRN. Pripojeni bylo stejné tak schvéleno jak Poslaneckou snémovnou NDR, tak
Spolkovou radou SRN a dokument vstoupil v zapéti v platnost. Po poslednim zasedani
Lidové snémovny NDR se ke Spolkovému snému pfipojilo 144 poslancd a byla
vytvorena spolkova vlada. Sidlo vlady a Snému bylo pfeneseno do Berlina a Bonn
zOstal sidlem spravy a Spolkové rady (Richova 1999: 206). ,Némci ve Spolkové
republice zvolili svobodny demokraticky rad. Jsou spjati prostfednictvim Evropského
spoleCenstvi a Atlantické aliance se spolecenstvim zapadnich hodnot. Vice nez Ctyficet
let dokazovali, Ze si z déjin vzali pouceni. To, co se déje v NDR, je velkym vitézstvim
svobodného svéta“ (Kohl 1997: 167). Prvni problémy, jeZ chtél stavajici kanclef Helmut
Kohl vyfresit, byly spojeny s kulturnim a socialnim sjednocenim a také se sjednocenim
meény. Byla podepséna smlouva o némecko-polskych hranicich, obnoveny diplomatické
styky s pobaltskymi republikami a podepsana smlouva o spolupréaci s tehdejsi CSFR.
Némecko si tak postupné utvarelo diplomatické vztahy nejen se svymi sousedy ale i s

ostatnimi zemémi svéta.

2.2.2. Hlavni znaky politického systemu

Némecko je opét klasickym parlamentarismem, ovSem s mnoha odliSnostmi jak

od Velké Britanie, tak od Ceské republiky. Pfedevsim je statem federativnim, coZ se
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odrazi i v podobé zdkonodarneho sboru, proto se v pfipadé tohoto statu budu do jisté
miry zabyvat i jim. Zakonodarnou moc vykonava Spolkovy sném (Bundestag)
a Spolkova rada (Bundesrat). V tomto pfipadé se ale nejedna o klasicky dvoukomorovy
parlament, ale o dvé na sobé nezavislé instituce, nebot pouze Spolkovy sném je jakymsi
legitimnim organem, protoZe pouze ten je pfimo voleny lidmi a to na CtyFleté funkéni
obdobi. Prvni zasedani Snému je také dilezité z hlediska exekutivni moci, nebot je na
ném na navrh prezidenta volen kancléf. K rozpusténi Sménu mUze dojit pouze ve dvou
pfipadech - pokud se po volbach nevytvofi absolutni vétSina pro volbu kancléfe, mé
prezident moznost jmenovat kancléfe pres chybgjici hlasy, nasledné vznika menSinova
vlada, nebo rozpustit Sném a vypsat nové volby (Cl. 63 odst. 4 a €l. 39 odst. 1
Zékladniho zakona) a pokud kancléfi na jeho navrh Spolkovy sném nevyslovi dlvéru,
mizZe jej prezident - na navrh kanclére - rozpustit (€. 68 Zakladniho zakona).

Volebni systém do Spolkového snémuje dalSim ojedinélym znakem, ktery je pro
Némecko charakteristicky. Poslanci Spolkového snému jsou voleni na Ctyfi roky ve
vSeobecnych, bezprostfednich, svobodnych, rovnych a tajnych volbach (Gl. 38
Zakladniho z&kona). Jedné se o systém proporcniho zastoupeni, ktery je personalizovan.
Polovina poslanct je volena v jednomandatovych volebnich obvodech pomoci pfimych
kandidatek a druha na zakladé seznamu predlozeného kandidujicimi stranami. Voli¢ ma
tak vlastné dva hlasy, jeden pro jednotlivce a druhy pro stranu jako celek, kde uz ale
nema moznost zasahovat do poradi kandidat(l na listing. Mandaty se rozdéluji ve trech
etapach - nejprve se sCitaji druhé hlasy odevzdané pro celé strany, jez prekroCily
pétiprocentni klauzuli a to za pouziti Hare-Neimeyrovy formule, poté se mandaty
politickych stran rozdéli mezi jednotlivé zemé a az ve tfeti fazi jsou mandaty pridéleny
jednotlivym kandidatim. Prvni se odeftou mandaty ziskané vjednomandatovych
volebnich obvodech a zbytek kfesel se rozdéluje podle pofadi na kandidatce a podle
postaveni strany v dané zemi. Z praxe vime, Ze mlze dojit k situaci, Ze ma strana vice
prfimych mandatd nez-li je pocet kFesel podle druhych hlasl, &¢imz vznikaji tzv.
presahujici mandaty. Ty jsou strané zachovany a o jejich pocet se pak nésledné rozsifuje
poCet kiesel ve Spolkovém snému (Richova 1999: 219-220).

Naopak Spolkovéa rada neni organem volenym, ale instituci skrze niz se jednotlivé
spolkové zemé podileji na vykonu statni moci. Jeji Clenové jsou zaroven Cleny

zemskych vlad a maji pouze imperativni mandat, jsou tedy vazani na pokyny svych vlad
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a jsou jejich prostrednictvim kdykoli odvolatelni. Z&kladni z&kon stanovuje pocet
jednotlivych zastupcd kazdé zemé podle poctu obyvatel.1

Co se tyCe exekutivy, je stejné jako v ostatnich zemich vykondvana dvéma
zakladnimi slozkami - vtomto pfipadé vladou (v Cele skancléfem) a spolkovym
prezidentem. VIadé vénuji celou nasledujici kapitolu, nebot je z hlediska této prace
klicova, postaveni spolkového prezidenta nastinim nyni. Prezident je volen na pétileté
obdobi specifickym orgadnem, ktery se nazyva Spolkové shroméazdéni a schazi se pouze
pfi této pfilezitosti. Zjedné poloviny je tvofen poslanci Spolkového snému, druhou
polovinu tvofi proporéné voleni zastupci jednotlivych zemi. Volba prezidenta miize byt
az tfikolova, v prvnich dvou kolech je nutné ziskat absolutni vétSinu hlas(
Shromazdéni, ve tfetim staci vétSina relativni. Pasivni volebni prdvo ma kazdy némecky
obCan, ktery dosahl véku Ctyficeti let a souCasné ma aktivni volebni pravo do
Spolkového snému. Ve funkci mdze prezident setrvat maximalné dvé funkéni obdobi,
respektive byt jedenkrat znovu zvolen, tedy celkem mUzZe funkci vykonavat nejdéle
deset let.

Specifické jsou pravomoci, jimiz prezident disponuje, nebot jsou pomérné znacné
omezeny. Navrhuje a jmenuje spolkového kancléfe a ministry, stejné tak jako soudce,
Uredniky a distojniky a podepisuje zakony, za které tim pfijima pravni odpovédnost ale
na rozdil od prezidenta Ceské republiky je v Némecku kontrasignace povazovana za
nezbytnou pfi jakémkoli prohlaSeni prezidenta. Déle zastupuje stat na mezinarodnim
poli, jeho funkce je prednostné ceremonialni, nicméné velmi dllezité slovo ma

pfedevsim v otazce rozpusténi Snému.

2.2.3. Vlada a spolkovy kanclér

Spolkova vladaje hlavnim predstavitelem vykonné moci v Némecku. V jejim cCele
stoji kancléf, obdoba britského ministerského pfedsedy a Ceského premiéra. Hlavni
slovo pfi vybéru této osoby méa prezident republiky, kterého vtomto pfipadé nic
neomezuje. Mize tak vybrat predstavitele nejsilnéjsi strany nebo i nékoho, kdo neni
Clenem Snému, protoZe v pfipadé kancléfe to neni nutné. Jak vidime, je to opét rozdilné
fungovani nez ve Velké Britanii, kde jsou vSichni ¢lenové vlady zaroven i €leny
1 Kazda zemé disponuje alespon tfemi mandaty, zemé s vice nez dvéma miliony obyvatel ¢tyfmi, s vice

nez Sesti péti mandaty a zemé s vice nez sedmi miliony obyvatel maji sedm zastupcd. Celkem ma
Spolkova rada 68 ¢lend.
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parlamentu. Nicméné i tak je omezen faktem, Ze kandidat musi ziskat divéru
Spolkového snému, tady absolutni vétSina poslancl musi hlasovat pro jeho zvoleni
a kromé toho ma také pouze jeden pokus na navrZzeni kandidata, protoZze dalSi vybér
kandidataje uz na Snému.

Samotnou volbu kancléfe upravuje ¢l. 63 Zakladniho zakona, ktery fika, Ze
kandidat musi ziskat absolutni vétSinu hlasd Spolkového snému. Pokud ji ziska,
prezident ho jmenuje kancléfem, pokud ne, kandidata navrhne Sném a pak je nutné
ziskat absolutni vétsinu hlast. Pokud ziska kandidat pouze vétsinu relativni, tedy vSech
pfitomnych, je na prezidentovi, zda ho jmenuje kancléfem (Vavra 2007: 21).

Po jmenovani kancléfe do funkce nasleduji tfi dllezité kroky. Nejprve je nutné
vybrat ministry, jeZ budou vladu tvofit, a take resorty, které budou spravovat. V tomto
pfipadé méa kancléf ,volnou ruku“, nebot teoreticky neni ni¢im omezen, protoze
prezident jmenuje ministry pravé najeho navrh. Prakticky je ale omezen jak Zakladnim
zakonem, jez uklada povinnost zfidit Spolkové ministerstvo obrany (¢l. 112, 114 odst. 1
Zékladniho zakona), Spolkové ministerstvo financi (¢l. 65a Zakladniho zékona)
a Spolkové ministerstvo spravedlnosti (€l. 96 odst. 2 véta 4 Zakladniho zakona) a také
Snémem, nebot’ ten z hlediska rozpoctového prava rozhoduje o tom, ktery resort bude
zfizen, do kterého uvolni financni prostfedky. Dale je nutné obsadit post zastupce
kanclére, tedy tzv. vicekancléfe. Vzhledem Kk politické praxi, kdy jsou prakticky vzdy
tvorfeny koali¢ni vlady, je vicekanclér vétSinou osoba zastupujici koali¢ni stranu.
| v souCasné vladé Angely Merkel zastava tuto funkci €len koalicni SPD Franc
Mintefering.

Odstoupeni kancléfe z jeho funkce pFipousti Gstava ve tfech pfipadech. Cl. 69
odst. 2 Zakladniho z&kona automaticky pocita s odstoupenim kancléfe v okamziku
prvniho setkani nové zvolaného Spolkového snému. Nikde uZ ale neni feCeno, Ze by
nemohl byt kancléf znovuzvolen a nikde neni omezen pocet znovuzvoleni, jak je tomu u
funkce prezidenta. Napfiklad Helmut Kohl vykonaval tuto funkci celkem pétkrat (Vavra
2007: 25). Dalsim prFipadem odstoupeni kancléfe je konstruktivni vyjadfeni neddveéry.
V takovém pripadé musi hlasovani vyvolat alespoii jedna &tvrtina poslanct Snému
a zaroven musi mit stanoveného alespon jednoho kandidata na post budouciho kanclére.
PakliZe je stavajicimu kancléfi absolutni vétSinou ¢lend Snému vyslovena nedlvéra,
znamena to, Ze je <zarovein zvolen navrhovany kandidat. Proto hovofime
o konstruktivnim vyjadreni ned(ivéry, nebot’ nedochazi k situaci, Ze by byla zemé bez

kancléfe a dostala se tak do ,,patové“ situace. A konecné tfetim zplisobem je dobrovolné
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odstoupeni, tedy demise, ktera putuje do rukou prezidenta, ktery ji musi pfijmout. |
v takovém pfipadé je to konec pro celou jeho vladu (Vavra 2007: 28).

Fungovéani celého vladniho organu stoji na tfech zakladnich principech:
kanclérfském, resortnim a kolegialnim.

Prvni vySe jmenovany udéluje kancléfi moznost vydavat smérnice pro fizeni
ministerstev a zaroven upeviuje jeho postaveni pomoci institutu konstruktivniho
vyjadieni neddvéry a v neposledni fadé souvisi se zplsobem jeho volby. Kanclér je
volen Spolkovym snémem na névrh spolkového prezidenta. Ke zvoleni je nutno ziskat
vétSinu hlasti, do dal$ich kol uz navrhuje kandidaty sam Sném. Ddlezitym prvkem
racionalizovaného parlamentu je v souvislosti s vykonnou moci také fakt, Ze kancléf je
jedinym volenym ¢lenem vlady, ostatni ministfi jsou ,,pouze” jmenovani prezidentem.
Pokud chce Sném vyhlasit kancléfi neddvéru, lze to pouze konstruktivng. S timto
prvkem se ve Velké Britanii ani v Ceské republice nesetkame, aviak z hlediska
neuvazenych krokl a stability by byl tento zplsob vyjadfeni nedivéry pfedevsim pro
Ceskou republiku jisté zajimavym zplisobem, jak pFedejit napfiklad soucasné krizové
a demoralizujici situaci. PakliZe je touto formou kancléfi vyjadrena nedlivéra, prezident
ho uvolni ajmenuje nového. S kancléfem odchazi celd jeho vlada a je jmenovana vilada
nova. Takto se kmoci dostal Helmut Kohl, nebot’ pravé Helmutu Schmidtovi, ktery
zastaval funkci pfed nim, byla v roce 1982 konstruktivné vyjadrena nedlivéra.

Rezortni princip znamena, Ze je kazdy ministr zodpovédny na svlj rezort a jeho
zakladni rdmec udavaji pouze smérnice kancléfe. 1 v ném se zrcadli fakt, ze vlada po
vyjadreni nedlivéry kancléfi ,,pada“ s nim.

A konecné kolegialni princip je nam znamy uz z Velké Britanie, nebot i tam plati,
Ze vlada vzdy jedna a vystupuje jako celek, jako jeden jednotny organ (Richovéa 1999:
210-211).

V dobé sjednoceni Némecka byl ve funkci predsedy vlady Helmut Kohl, ktery ji
vykonaval jiz od roku 1982 a odeSel zni az vroce 1998, kdy ho vystfidal
socialnédemokraticky predstavitel Gerhard Schroder. Ten byl ve funkci az do
predCasnych voleb v roce 2005, kdy se stala vilbec prvni kancléfkou Zena - Angela

Merkelova.
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2.2.4. Stranicky systém a jeho vyvoj

V némeckém stranickém systému se od konce druhé svétové valky setkavame
s faktem, Ze zde existuji dvé velké politické strany - CDU/CSU (Kfestansko-
demokratickd unie/KFestansko-socidlni unie) a SPD (Socialné demokraticka strana
Némecka). Nelze je v8ak povaZovat za obdobu konzervativcl a labouristl ve Velké
Britanii, nebot’ podstatnym rozdilem je, Ze CDU/CSU a SPD nejsou strany, které by ve
volbach dokazaly samy ziskat vétSinu, proto jsou pro Némecko typické koali¢ni viady,
kdy se kvitézné strané pfida jedna ze stran menSich, neCastéji FDP (Svobodna
demokratickd strana) a nové i Zeleni. Znamena to, Ze se v Némecku nesetkavdme se
systtmem dvou stran, ale systtmem dvou a p0l strany. Jean Blondel uvadi, Ze
,V takovém systému politicka strana umisténa v centru, ktera méa podporu pfiblizné 10%
volicli, fakticky rozhoduje o budouci vladé, respektive o budoucim kancléfi. Jeji
vyznam na polické scéné roste aje mnohem vétsi, nez by odpovidalo oném 10% volicd.
Fakticky si m0Ze diktovat podminky svého vstupu do koalice a vybirat mezi
lukrativnéjSimi nabidkami jednotlivych partnerd“ (Pytelka 2006: 8). A pravé takovou
stranou je v Némecku FDP. Vyjimku, kdy nebyla ve vladg, tvori jen velka koalice, tedy
vlada dvou nejsilnéjSich stran, ktera je u moci v soucasné dobé (a pfedtim byla pouze
jedenkrat v letech 1966-69) a koalice SPD a Zelenych za Schdoderovy vlady.

V prvnich volbach po sjednoceni Némecka vroce 1990 zvitézila CDU/CSU
a vytvorila koalici s FDP, coZ se opakovalo i o Ctyfi roky pozdéji, ovsem FDP uZ nebyla
v pozici, kdy by si mohla rozhodovat o svém koali¢nim partnerovi, nebot’ prizkumy
napovidaly, Ze sotva prekroCi pétiprocentni hranici, a proto ji Helmut Kohl nabidl
podporu, kterd ji zajisti parlamentni GCast, vymeénou za pfislib budouci koalice. Tim
strana jakoby ztratila pozici oné ,,pllté“ strany v Blondelové typologii, coz se potvrdilo
v nasledujicich volbach v roce 1998 a poté i vroce 2002, kdy jiz zvitézila SPD
a vytvorila koali¢ni vladu se zajimavéjSim partnerem, Zelenymi.yNa celostatni urovni#
tak vibec poprvé vzniklo toto uskupeni, nazyvané také jako rudo-zelena koalice, které
se udrzelo az do pfedcasnych voleb v roce 2005, jez se uskuteCnily po umélém vyvolani
vyjadreni nedlivéry Schréderové vladé a naslednim rozpusténi Spolkového snému.

Predbézné vysledky voleb ukazovaly na vitézstvi CDU/CSU, ktera by sestavila
koalici opét s FDP, ale po volbach se ukazalo, Ze by muselo dojit k sestaveni pouze

2 Presngji Feceno se jednalo o stranu B90/G, kterd vznikla v roce 1993 slou¢enim Spojeni 90 a Zelenych
(BUndnis 90/Die Grdinerf).
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menSinové vlady, coZz Angela Merkelova odmitla. Postupné se uvaZzovalo napfiklad o
tzv. semaforové koalici (SPD, FDP a Zeleni), dale o tzv. Jamajce (CDU/CSU, FDP
a Zeleni) a nakonec se nejpravdépodobnéjsSim stalo utvoreni velké koalice CDU/CSU
a SPD.

Zajimavou polemiku zde nabizi otazka, zda je mozné némecky stranicky systém
stale povazovat za systém dvouapllté strany. Vedle systému dvouapdlté strany lze
podle Blondela rozliSovat systém dvoustranicky a dva systémy vicestranické
v zavislosti na existenci dominantni strany. Dvoustranicky systém britského typu lze
v navaznosti na rozmisténi sil v parlamentu odmitnout, stejné tak jako vicestranicky
systém s dominantni stranou, nebot jeho pfedpokladem je, Ze ona strana ziskava dvakrat
vice hlast nez strana druhé v pofadi. Zbyva tedy systém vicestranicky bez dominantni
strany, kterym by mohl byt v soucasné dobé némecky stranicky systém charakterizovan,
nebot’ tomu nejvice odpovida pomér stran v parlamentu, ackoli i zde bychom oproti
Blondelovi nasli rozdil napfiklad v tom, Ze misto jim uvazovanych tfi velkych stranjsou
v zde jen dvé a naopak misto dvou mensich stran bychom v némeckeém parlamentu nasli
tfi (Pytelka 2006: 31).

Kdyz opustime Blondelovu typologii a podivime se na problematiku skrze
Sartoriho uvazovani, zjistujeme, Ze v ramci vicestranickych systémd uvaZuje o dvou
typech pluralismu - umirnéném a polarizovaném. Podle Sartoriho je v pfipadé
umirnéného pluralismu hlavnim znakem predevsim praxe koaliCnich vlad. ,,Klicovym
pfedpokladem mechanismu umirnéného pluralismu je existence nejméné tfi - nejlépe
nejvice péti Ci Sesti - relevantnich stran, z nichZ ani jedna nepfedstavuje principialni
opozici Vv0¢i rezimu a ideologickd vzdalenost mezi nimi je relativné mala“ (Fiala,
Strmiska 1998: 181). Takto bychom mohli vyjadrit stranicky systém po volbach 2002,
ovsem vzhledem k faktu, Ze po volbach 2005 se stala Strana demokratického socialismu
(PDS) relevantni sou€asti Spolkového snému, nelze systém povaZovat za umirnény,
nebot’ se jedna o stranu antisystémovou vici ostatnim subjektdim (CDU/CSU, SPD,
FDP, Zeleni) (Pytelka 2006: 32). Vzhledem ktomuto faktu Ize némecky stranicky

systém v sou€asné dobé povazovat za polarizovany pluralismus.

3Nazev vznikl na zakladé barev, jeZ jsou typické pro jednotlivé strany. Semaforové koalice: SPD-
Cervend, FDP-Zluta, Zeleni-zelena a koalice Jamajka: CDU-Cema, FDP-Zluta a Zeleni-zelena

- 34



225 Némecti kancléri

Prvnim povaleCnym kancléfem celého Némecka, nejen zapadniho, byl Helmut
Kohl, ktery ve funkci nahradil Helmuta Schmidta a to po konstruktivnim vyjadreni
neddvéry v roce 1982. Svou funkci vykonaval aZ do toku 1998 a béhem tohoto obdobi
byl celkem Ctyfikrat znovuzvolen. Byl pfedsedou CDU a dokazal svého postaveni
opravdu vyuzit. Vynikal vjednani s koalicnimi partnery, coZ se odrazelo i vjeho velmi
dobré schopnosti FeSit vladni problémy, urovnavat v koalici vztahy a nachazet feSeni
prijatelnd pro vsechny. Za jeho vlady, zhruba v poloving jeho plsobeni, doslo ke
sjednoceni Némecka, ¢imz dosahl spInéni svého velkého cile a prani.

Po Kohlovi zastaval funkci spolkového kancléfe Gerhard Schréder. Béhem
prvnich let svého vladnuti zastaval spiSe styl konsensu, neZz aby sam prokazal
vlidcovské schopnosti, kdeZto po svém znovuzvoleni vroce 2002 se uz snazil
vystupovat jako vidce, coz dokazoval zejména razantnim chovanim. To dokazuje nejen
jeho jednani béhem povodni roku 2002, ale také rozhodnuti o nasazeni armady
v Afganistanu, nebo jeho oteviené vyjadfeni nesouhlasu s valkou Spojenych statl
americkych v Iraku. Nicméné i pfes Uspéchy byla jeho druhad vlada spojena s velkou
ekonomickou krizi, se kterou se Némecko potykalo na pocatku nového tisicileti
a dalSim faktorem, ktery vedl k oslabovani jeho pozice, byla tésna vétSina v Spolkovém
snému, ktera nebyla pfFili§ vhodna k prosazovani nutnych reforem (Vavra 2007: 44).

Od pred€asnych voleb roku 2005 zastava funkci spolkového kancléfe Angela
Merkelova, ¢lenka CDU. Vitézstvi ji jako vlibec prvni kancléfce Zené pfineslo velkou
popularitu zejména béhem prvnich mésicli ve funkci. Nejvyraznéjsim obdobim jejiho
vladnuti byla prvni polovina roku 2007, kdy Némecko pfedsedalo Radé Evropské unie.
Vzhledem ktomu, Ze na stejné obdobi pfipadlo i padesaté vyro&i podpisu Rimskych
smluv a summit G8, stalo se Némecko zemi Cislo jedna na mezinarodnim poli. Mottem
némeckého predsednictvi bylo ,,Spolecné Evropa uspéje* a cile byly vskutku vysoké,
zejména Vv oblasti jednani o evropské ustavé, energetice, Ci spoleCne zahranicni
a bezpeCnostni politice. PredevSsim bylo v zamu Némecka navrétit se zpét ke
sjednocené Evropé po negativnich vysledcich referend o Evropské Ustavé v Nizozemi a
ve Francii. A pravé znovuoziveni téchto debat bylo zakladni prioritou predsednictvi.
V prvni poloviné nejprve zjistovalo postoje jednotlivych zemi a nasledné se snaZilo

vyjednat konkrétni podobu smlouvy. Diky odmitavému postoji Polska sice bohuzel
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doSlo pouze k odsunuti jednani na delSi dobu, pfesto ale pfedsednictvi dosahlo velkého
uspéchu (Spackova 2008: 57).

Podobné jako Gordon Brown i vjejim pfipadé se po ro¢nich priizkumech ve
funkci ukazalo, Ze jeji popularita znacné klesla, vjejim pfipadé se dokonce vydali lidé
do ulic. Dlvody lze hledat ve sniZzovani davek, zvy$ovani hranice odchodu do dlchodu,
i nesrozumitelnosti reformy zdravotnictvi. Jeji predchldce Gerhard Schroder to
vjednom némeckém Casopise komentoval slovy: ,,Vedeni prosté chybi.”“ (on-line text:
Merkelova ztraci sympatie Némc).

Soucasnym problémem je samoziejmé celosvétova ekonomicka krize, se kterou se
potykaji vSechny tfi zemé a kazda se sni snazi vyporfadat sco nejmensimi Skodami
pomoci rlznych stimulacnich opatfeni. Merkelova tvrdi, Ze je predevs§sim potfeba
vyCkat, az se ona opatfeni projevi: ,,Po krizi se musime vrétit k solidni a udrzitelné
fiskalni politice. Musime tedy trhlim ukazat, Ze najedné strané se s krizi umime razné
vyporadat, ale na druhé strané Ze uZ jednou provzdy zabranime tomu, aby se znovu
objevila tak vyrazna globalni nerovnovaha“ (on-line text: Merkelova: Dubnovy summit

G20 prinese dobre zpravy).

2.3. CESKA REPUBLIKA

2.3.1. Historicky kontext - situace pred rokem 1993

Vzniku samostatné Ceské republiky predchazely listopadové udalosti roku 1989
a samotny vyvoj nasledujicich let, jez mél na koneény rozpad Ceskoslovenska
nepochybné kliovy vliv. Politicky systém pfedlistopadového komunistického
Ceskoslovenska byl diktaturou nékolika méalo komunistickych predstaviteld, ktefi tvofili
pfedsednictvo UV KSC, jinak také nazyvané jako politbyro. Diktatura byla
uskute€fiovana kontrolou spole¢nosti stranickym apardtem pomoci represivnich
prostfedkd, jako byla statni bezpecnost, policie, vojsko, apod. Dominantni postaveni
KSC bylo umocnéno zejména systémem kadrové politiky, tedy hierarchii funkci.
Principy suverenity lidu, volitelnosti organd, ¢i nezavislosti soudl, stejné jako ostatni
demokratické principy nebyly, ani pfes svou zakotvenost v Ustavé, dodrzovany
(Vodicka, Cabada 2003: 101). Politickou realitou byl i fakt, Ze komunistické
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Ceskoslovensko nebylo v praxi federaci, ale unitarnim statem diky principu
centralismu, podle néhoZz byla veSkera moc soustfedéna v Praze.

Nicmené pod zastitou federace fungovaly paralelné tfi vlady. Nejvyssi z nich byla
vlada federalni, kterd zastupovala obé republiky jako celek a jejimZ prvnim pFedsedou
se stal po roce 1989 Marian Calfa. Tato vlada byla odpovédna Federalnimu
shromazdéni, které mohla kdykoli poZadat o dlvéru. PFi nesouhlasu s vladni politikou ji
ale mohla byt vyslovena nedlivéra jakoukoli z obou komor, tedy jak Snémovnou lidu,
tak Snémovou narodl (¢l. 70 Zakona 143/1968Sh.). Nedivéra mohla byt vyslovena
i pouze jednomu clenovi vlady, kterého mohl prezident posléze odvolat (€l. 73 odst. 2
Zakona 143/1968Sb.), coZ uZ dnes v ramci samostatné Ceské republiky nelze, nebot
nedlvéru lze vyslovit pouze vladé jako celku. Federalni vlada zajistovala predevsim
pInéni Gkoll federace v oblasti narodni obrany, zahraniéni ¢i hospodarské politiky.

Kromé vlady federélni byly ale ustanoveny jesté samostatné vlady v ramci Ceské
i Slovenské republiky, které byly odpovédny vzdy pfislusné Narodni radé - tedy vlada
Slovenské republiky Slovenské narodni radé a vlada Ceské republiky Ceské narodni
radé (Cl. 126 Zakona 143/1968Sb.). Pfipadnou demisi podavaly tyto vlady
pfedsednictvu prislusné Narodni rady, nikoli do rukou prezidenta, jak je bézné a i na
arovni republikovych vlad bylo mozno vyslovit neddvéru pouze jednomu ¢lenu vlady.
V kompetenci téchto vlad bylo zejména zajistovani plnéni Gkold v oblasti hospodarské,
kulturni a socialni vystavby republiky (¢l. 134 Zakona 143/1968Sbh.). V dobé prevratu
zastaval funkci predsedy Ceské vlady FrantiSek Pitra, jehoz vystfidal poCatkem roku
1990 Petr Pithart. Vzajemnad kooperace federalni vlady s vlddami republikovymi
probihala zejména pfi sjedndvani mezinarodnich smluv, jejichZ provedeni patfilo do
plsobnosti republik a také pfi zastupovani statu v mezinarodnich organizacich (Gl. 78
Zékona 143/1968Sbh.).

\Y reakci na pad komunistického rezimu 17. listopadu 1989 vzniklo v Ceske Casti
dva dny po té opozi¢ni sdruzeni Obcanské forum (OF), nésledované subjektem
Verejnost proti nasili (VPN) na Slovensku. Namisto vétSinového volebniho systému
v jednomandatovych volebnich obvodech s absolutni vétSinou byl pfijat volebni systém
pomérného zastoupeni, ktery navazoval na prvni republiku a souCasné mél odréazet
nazory obCand (Voditka, Cabada 2007: 209). Na prvni pohled je zde také patrné
vymezeni vi¢i minulému rezimu. Podstatnym aspektem prechodu k demokracii byla

obnova politickych stran a vytvoreni plurality.
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Potvrzenim zmén, které se udaly, byly volby roku 1990. Obc¢anské forum zvitézilo
s necelymi 50% hlasll, avSak po pfepocteni na mandaty dosahlo dokonce Ustavni 3/5
vétsiny. Na Slovensku zvitézila Verejnost proti nasili s necelymi 30% hlasd (Cabada,
Sanc 2005: 118). Byl sestaven novy parlament, ktery mél pouze dvouleté funkéni
obdobi, béhem néhoZ méla byt prfijata Ustava a vyfeSeno Gzemné spravni uspradani
Ceskoslovenska. Roku 1991 doslo k rozdéleni OF na Obc&anskou demokratickou stranu
(ODS, Klausova skupina) a Obcanské hnuti (OH, skupina okolo Jifiho Dientsbiera).
Obdobny proces nasledoval také uvnitf VPN, jeZ se rozdélila na pravicovou Obcanskou
demokratickou unii, ktera hlasala podporu Vaclavu Klausovi a levicovy subjekt -
Meciarovo Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS).

Vysledek voleb 1992 byl vice neZ jasnym znamenim budouciho vyvoje, jez
sméfoval k rozpadu Ceskoslovenska. V Geské Casti byla utvofena vétsinova koalice
ODS, KDS,KDU-CSL a ODA4 a na Slovensku koalice HZDS, SNS a SDL'5
Na federalni urovni tak doslo ke stfetu levice a pravice a vznikla heterogenni koali¢ni
vlada Jana Stranského slozena z HZDS, ODS a KDU-CSL (Cabada, Sanc 2005: 124).
Otazka statopravniho usporddam byla kliCcovym probléemem a pfedmétem odlisnych
nazor(. Ceské strany staly na strané zachovani federace, kdeZto HZDS se prezentovala
»Schizofrennimi* nazory pro a zaroven proti rozpadu federace. Vladimir Meciar
pfedpokladal jakousi konfederaci, personalni unii, ¢i Cesko-Slovensky svaz, kde by mél
kazdy subjekt mezinarodné pravni subjektivitu, ale obrana a finance by zdstaly
spolecné. To samoziejmé vyvolalo na Ceské strané negativni spekulace, ze se jedna
pouze o ,,slovenskou samostatnost s ceskou pojistovnou“.

17. Cervence 1992 vydala Slovenska narodni rada Deklaraci svrchovanosti, na
kterou reagoval Véaclav Havel o tfi dny pozdéji demisi v rdmci svého abdikacniho
projevu a jeho pravomoci prfevzali Jan Stransky, jakoZzto pfedseda vlady a Michal
Koval, predseda Federdlniho shromazdéni. V zafi téhoz roku vyhlasila Slovenska
narodni rada suverenitu Slovenské republiky, ¢imZ porusila Ustavu a tim prakticky
Lvystoupila“ z federace. V Ceské republice byl na to konto pfijat Zakon o rozdéleni

federace, ktery nabyl G&innosti 1. ledna 1993 se vznikem samostatné Ceské republiky.

4 Obcanska demokraticka strana, Krestanskodemokraticka strana, Krestanska a demokraticka unie-
Ceskoslovenska strana lidova, Obg¢anska demokraticka aliance
5Hnuti za demokratické Slovensko, Slovenska narodni strana, Strana demokratické levice
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232 Zakladni rysy ceskeho politického systému

Pro Ceskou republiku je typicka parlamentni forma vlady s pomérné rozsahlymi
kompetencemi prezidenta. Jedinym orgénem, ktery disponuje legitimitou moci, je lidmi
voleny parlament, jehoz vétSinovy souhlas, respektive vétSinovy souhlas v Poslanecké
snémovné, je nutnou podminkou pro vznik vlady. Zaroven zde plati, ze poslanecky ci
senatni mandat neni kompatibilni s vladnim postem, ale naopak byva Casté, Ze Clenové
vlady jsou i poslanci €i senatofi. Tento rys parlamentarismd je, jak jiz bylo dive
zminéno, ve Velké Britanii podminkou, nebot Clenové vlady jsou vzZdy Ccleny
parlamentu. Poslanecka snémovna ma zaroveil moznost vyslovit vladé nedlvéru, ktera
ma v takovém pfipadé povinnost podat demisi. | zde se setkdvame s odliSnym
postupem, nebot’ Ceska republika nezna institut konstruktivniho vyjadfeni ned(ivéry,
ktery se osvédCil ve Spolkové republice, a proto, pokud je vladé vyslovena ned(ivéra,
nedochazi soucasné ke zvoleni nového premiéra. Plati, Ze pro vysloveni ned(ivéry viadé
je potieba souhlas nadpolovicni vétSiny poslancl, tedy sto jedna. Nastrojem parlamentu,
ktery slouzi ke kontrole vlady, jsou stejné jako ve Spojeném kralovstvi interpelace.

Ceska republika je klasicka parlamentni demokracie, ktera stoji na principech
definovanych v Ustavé z 16. prosince 1992, jez nabyla G&innosti se vznikem samostatné
Ceské republiky a ve Sbirce zakon( je publikovana jako zakon 1/1993. Cl. 1 Ustavy
konstatuje, Ze se jedna o ,,svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZzeny na
ucté k pravim a svobodam ¢&lovéka a obana“ (€l. 1 Ustavy). Znamena to, Ze statni
usporadani se liSi od predchoziho Némecka, které je federaci a do jisté miry
koresponduje s Velkou Britanii, ktera je stejné tak staitem unitarnim. PocCatky tvorby této
formy statu jsou spjaty se silnou diskusi o federativnim uspofadani, ktera s sebou
pfinesla navrhy na federaci dvou ¢lenl - Cech a Moravy, nebo tii - Cech, Moravy
a Slezska, nebo dokonce ¢tyr - pridanim Prahy k plvodnim tfem. ProtoZe ale nedoslo
ke shodé, byly ustaveny vyssSi Gzemni samostatné celky a az po volbach v roce 1996 byl
pfijat Z&kon o krajském zfizeni v mezich unitarniho statu, jez dava vSem (zemné
spravnim celkim stejné postaveni, coZ nas opét vede zpét k Velké Britanii, pro kterou je
typicka forma regionalniho usporadani, kde maji jednotlivé Gzemni celky rliznou miru
autonomie. | zde, pfestoZe se v obou pfipadech jedn& o unitarni staty, je tedy moZno
najit znacne rozdily v usporadani.

Zdrojem veskeré moci je v Cesku lid, od lidu jako celku je tedy odvozena

legitimita jediného organu - Parlamentu Ceské republiky, nebot ostatni organy odvozuji
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svou moc podle schématu, kdy vlada odvozuje moc od Poslanecké snémovny, prezident
od parlamentu, soustava soudl od exekutivy a vSe se sbiha opét do jednoho zdroje moci
- parlamentu. Lidem jsou minéni vsichni obZané Ceské republiky, ktefi maji rovné
podminky a aktivni volebni pravo, jez je nejdllezitéjsi pfi volbach do parlamentu.
Ostatni obCané maji prava rovna, ale jiz se na né nevztahuji prava podminéna
obCanstvim, tedy pravé moznost volit zastupce do zakonodarného sboru a vykonavat
ufad poslance ¢i senatora (€l. 18 a 19 Ustavy). Samoziejmou zasadou je volebni pravo,
jez je vseobecné, rovné, pfimé a tajne.

Ceska republika stoji také na principu pravniho statu, ktery zamezi zneuZiti
vefejné moci a zajisti svobodu jedince. S tim souvisi i negativni vymezeni toho, co
mdZe stat vykonavat, nebot je vjeho pravomoci pouze to, co je dano zakonem. Pro
obcany tedy plati, Ze co neni zakonem zakézano, je povoleno.

Dalsim ze zakladnich demokratickych principll je princip vétSinovy, ktery za
souCasného respektovani mensin vychazi zville vétsiny. Zakladni podminkou je
stanoveni jasnych pravidel a jejich dodrzovani a ddsledné respektovani. Ani vlada
vétsiny ale nesmi znamenat tyranii vétSiny a menSina musi mit pravo kritizovat vétsinu
a mit moznost se v dalSim hlasovani stat vétSinou. Kazdé takové hlasovani musi byt
svobodné, nikdo k nému nesmi byt nucen (David 1997: 77). VétSinové rozhodovani je
dale upraveno v souvislosti s moci zdkonodarnou, nebot’ zakony jsou utvafeny na
zakladé rozhodnuti parlamentni vétSiny. Ochrana néarodnostnich mensin je zéaroven
zajisténa povinnosti zfidit Vybor pro narodnostni mensiny, jestliZe jejich pocet pfekroci
v dané oblasti deset procent.

Soucasti Ustavy je i Gprava lidskych prav v Listing zékladnich prav a svobod,
ktera tvofi zakon ¢&. 2/1993 Shirky zakond. Opird se o pfirozena prava, jez byla
definovana jiz osvicenskymi mysliteli a také o prava obCanska, ktera slouzi jako
politicky prostfedek k prosazovani prav lidskych. ZaruCuje svobodu a rovnost vSech
lidi, zakazuje diskriminaci, zajistuje pravo na Zivot, majetek, svobodu pohybu, mysleni,
svédomi, naboZenského vyznani i prdva mensin a hospodarské, sociélni a kulturni prava
(Listina zékladnich prav a svobod).

Volebni systém do kazdé z komor parlamentu je odlisSny. Volby do Senatu se
konaji podle zé&sad vétSinového systému, volby do Poslanecké snémovny podle zésad
pomérného zastoupeni (¢l. 18 Ustavy). Aktivni volebni pravo maji ob&ané CR, ktefi
dosahli véku osmnécti let, hranice pasivniho volebniho prava do dolni komory je 21 let,

do horni pak 40 let. Volby do Poslanecké snémovny se konaji kazdé Ctyfi roky, v Senéatu



se kazdé dva roky parcialné obméiuje jedna tfetina senatord, mandat je tedy Sestilety.
Pomérny volebni systétm se od roku 2001 fidi zasadami, mezi které patfi zejména
stanoveni ¢trnacti volebnich obvodd, jez kopiruji vyssi Uzemné spravni jednotky, kde se
rozdéluje 5-25 mandat(, prepocitavani hlasdi pomoci DHondtovy metody (na rozdil od
plvodni modifikace nezacina ¢islem 1,42, ale ¢islem 1), vstupni klauzule na hranici 5%

pro vstup do parlamentu a soucasné aditivni kvorum (Vodicka, Cabada 2003: 207).

2.3.3. Vlada CR

Vlada je vrcholnym organem vykonné moci a sklada se z predsedy vlady,
mistopfedsedd vlady a ministrd (€. 67 Ustavy) a zéarovei je vedle prezidenta jednou ze
dvou soucasti exekutivy, kterd méa také dualni charakter. Pfedseda vlady je jmenovan
prezidentem a zpravidla, ackoli to neni podminkou, se jedn& o pfedsedu vitézné strany.
Takovy Clovék by mél byt nejen schopen obstat ve funkci premiéra, ale zaroven by mél
byt schopen sestavit takovou vladu, ktera posléze ziska diivéru Poslanecké snémovny.
V pripadé Ceské republiky se, na rozdil od Velké Britanie, nepfedpoklada vznik
jednobarevné vlady, proto je Castym vychodiskem pravé koali¢ni smlouva, jeZ obsahuje
rozdéleni jednotlivych kresel v Poslanecké snémovné a spoleCné programove
prohlaseni.

Na navrh premiéra jsou pak prezidentem republiky jmenovéni ostatni Clenové
vlady. Takto sestavena vlada predstupuje v Ihdté 30 dnl pred Poslaneckou snémovnu,
kterou pozada o ddvéru, tedy souhlas nadpoloviéni vétsiny pritomnych poslancd.
Znamena to, Ze je jednodusSi vladu ustanovit nez-li ji pak svrhnout, nebot’ v prvnim
pfipadé postaci pouze nadpolovicni vétSina pfitomnych, kdeZto ve druném nadpolovicni
vétSina viech poslancli. Nepsanou zvyklosti naseho systému je soucasné predneseni
programového prohlaseni vlady, které je spojeno shlasovanim o divére. Paklize
k vysloveni dlvéry nedojde, miZe prezident jmenovat jiného premiéra a na jeho navrh
pak ostatni ¢leny vlady. VIada mdze kdykoli béhem svého funkéniho obdobi opétovné
pozéadat Poslaneckou snémovnu o divéru, napfiklad aby upevnila své postaveni, a ta ji
musi byt vyslovena opét nadpoloviéni vétSinou pfitomnych poslanci.

Demise vlady je podavana do rukou prezidenta. Premiér, jakoZto pfedseda vlady,
podava demisi pfimo, ostatni Clenove vlady prostfednictvim premiéra. Kdyz poda

demisi predseda vlady, odstupuje snim vlada jako celek a zéaroven, pokud se vlada



usnese na podani demise, predseda odstupuje automaticky svladou. Toto je jeden
z hlavnich znakd nejslab$iho postaveni premiéra, jakozto prvniho mezi rovnymi, nebot
v takovem pfipadé neni, pravé jako ve Velké Britanii, ustavena nova vlada pod vedenim
stavajiciho premiéra, ale i premiér je jmenovan nové. Presto je zde aspekt, ktery
podtrhuje vedouci postaveni pfedsedy vlady, a sice ¢l. 74 Ustavy, ktery Fika, Ze kdyz
premiér navrhne odvolani nékterého Clena vlady, je prezident povinen takto ucinit.
Zmeény ve vlade jsou tak v rukou jejiho predsedy, ackoli v politické praxi byva sloZeni
vlady vazano koali¢ni smlouvou, €i dohodou vladnich stran, a proto neni konecné
rozhodnuti pouze na ném, aleje omezen ostatnimi koali¢nimi partnery.

Vlada jako takova je kolektivni organ, ktery rozhoduje ve sboru a usnasi se
nadpoloviéni vétSinou vSech €lend. | zde se tedy odrazi dfive zmifiovany vétSinovy
princip demokracie. Pocet ministrli ve vladé neni pfesné stanoven, zalezi na dohodé
koali€nich partnerd, ale pohybuje se okolo dvaceti €lend. V historii samostatné Ceské
republiky se vystfidalo devét vlad, které vedlo celkem sedm premiérd a prdmérné
funkéni obdobi kazdého z nich je asi dva roky. Vletech 1992-1996 byla u moci
Klausova minimalni vitézna koalice snejmensi programovou vzdalenosti ¢lend,
ideologicky propojena, ktera méla v parlamentu vétSinu sto péti kfesel (Fiala, HlouSek
2003: 21). Autofi monografie ,,Parlament Ceské republiky 1993-2001“ pfipominaji, Ze
,»Systém vlady se do jisté miry blizil kancléfskému modelu, protoZe pravomoc pfedsedy
vlady vychéazela zjeho silné pozice uvniti vlastni strany a nevyvazeného poméru sil
politickych stran ve vladé“ (Balik 2006: 23). Nasledovala opét Klausova vlada,
tentokrat mensinova, jeZz méla 99 kresel. Tu vystfidala ToSovského pololfednicka vliada
s Gasové omezenym mandatem, ktera ziskala ddvéru 123 poslancl (Fiala, Hlousek
2003: 31). V letech 1998-2002 byla u moci Zemanova jednobarevnd menSinova vlada,
jez mélajen 74 mandatl a byla tolerovana na zékladé tzv. Opoziéni smlouvy.6 Béhem
nasledujicich Ctyf let se vystfidaly celkem tfi minimalni vitézné koalice s nejmensim
poftem mandatl, které mély vSechny 101 poslaneckych kresel a vijejich Cele se
postupné vystiidali Vladimir Spidla, Stanislav Gross a Jifi Paroubek. Od roku 2006 je
vCele vlady Mirek Topolanek, jehoz prvni menSinova jednobarevna vlada poprvé
v historii neziskala dlivéru a nasledujici vladé byla 26. brezna leto$niho roku vyslovena

neddvéra.

6Celym néazvem ,,Smlouva o vytvoFeni stabilniho politického prostfedi v Ceské republice uzaviena mezi
Ceskou stranou socialné demokratickou a Ob&anskou demokratickou stranou*
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\Y novodobé historii tak prevladaji vlady koalini, nejcastéji minimalni vitézné
koalice, které maji bud minimalni pocet poslancd, tedy 101, nebo jen o néco vice.
Vyjimkou nejsou ani vlady menSinové a specifikem je ToSovského poloUfednicka
vlada.7

Pravomoci predsedy vlady jsou spojeny bud s ukony, jez sméfuji dovniti viady
nebo navenek. V prvnim pfipadé se jedna zejména o organizaci jeji Cinnosti, fizeni
schlizi, ve druhém o vystupovani jejim jménem ve vztahu k Gstavnim organtim,
sdélovacim prostfedk(im, vefejnosti, ale i v mezinarodnich vztazich (Ci. 77 Ustavy).
Mezi dalSi Ustavné stanovené pravomoci premiéra patfi sestavovani vlady, podavani
navrhl na odvolani jejich ¢lend, podavani demise, spolupodpis s prezidentem republiky,
podepisovani zakonl a pFevzeti nékterych pravomoci prezidenta v pfipadé uvolnéni
jeho Ufadu. V poslednim pfipadé se jedna o pravomoci, jeZ jsou kontrasignovany a za
néz nese odpovédnost vlada, napf. ratifikace mezinarodnich smluv, vyhlaSovani voleb

do Poslanecké snémovny, jmenovani soudcd, general(, a dalsi (David 1997: 124).

2.34. Stranicky systém, ODS a CSSD

Pro Ceskou novodobou historii je typicka pluralita politickych stran. Stranicky
systém proSel od roku 1989 nékolika fazemi, jejichZ vyusténim byl sou€asny umirnény
pluralismus. Polistopadova renesance stranického systému se vyznaCovala predevsim
atomizovanym systémem, jemuZz nepfedchazely zadné volby (Fiala, Hlousek 2003: 14).
PoCatkem devadesatych let zapocCalo strukturovani stranické soustavy, které se nejprve
vyznacovalo zdvojenym pluralismem v ramci OF a bylo nasledovano multipartismem
s protodominanci ODS, jeZ je charakteristickd pro obdobi let 1991-1996. Obdobi
opozicni smlouvy se vyznacovalo zna¢nou kartelizaci a stranicky systém lze povazovat

za spiSe umirnény (Cabada, Sanc 2005: 142). Od roku 2002 plati v zasadé soucasné

7SloZeni vlad od vzniku samostatné Ceské republiky bylo nasledujici:
1992-1996: ODS,KDU-CSL,ODA, KDS (Vaclav Klaus),

1996-1997: ODS, KDU, ODA (Véaclav Klaus),

1997-1998: US, KDU-CSL, ODA (Josef ToSovsky),

1998-2002: CSSD (Milo3 Zeman),

2002-2004: CSSD, KDU-CSL, US (Vladimir Spidla),

2004-2005: CSSD, KDU-CSL, US (Stanislav Gross),

2005-2006: CSSD, KDU-CSL, US (Jifi Paroubek),

2006-2007: ODS (Mirek Topolanek),

2007-2009: ODS, KDU-CSL, SZ (Mirek Topolanek)



pojeti systemu, v prvni poloviné obdobi byly vytvareny vétSinové vlady, od roku 2006
se pak setkavame s vladami menSinovymi.

Hlavni dva poly systému tvofi ODS a CSSD, které maji potencial byt stranami
véelidovymi (catch-all party). Vedlejsi pdly tvofi KDU-CSL a KSCM, jez maji velkou
Clenskou zékladnu, ale nejsou schopny oslovovat i ostatni voli€e. | zde je prostor pro
stranu postmaterialni, za kterou mdzZe byt povaZzovana Strana zelenych (SZ). V kontextu
devadesatych let a prvniho desetileti nového milénia se tedy nabizi analyza predevsim
ODS a CSSD, jeZ jsou stéZejnimi stranami politického systému a prakticky, s vyjimkou
tzv. ,,obdobi Opozi¢ni smlouvy“ a ToSovského vlady, je vZdy jedna z nich u moci
a zaujima post nejsilnéjSiho Clena ve vladni koalici.

ODS byla zaloZena v roce 1991 po rozpadu Obcanského féra, kdy se stala jednim
z jeho nastupnickych subjektl. V jejim Cele stal od pocatku Vaclav Klaus, ktery se stal
0 rok pozdéji predsedou Ceské vlady. Strana se velmi vyznamné podilela na rozpadu
federace a aZz do konce roku 1997 figurovala ve vSech koali¢nich vladach. V té dobé se
zemé potykala sekonomickymi a socialnimi problémy, jez se do strany promitly
odstoupenim ministra zahrani¢i Josefa Zielenice a néslednym padem Klausovy
mensinové vlady. Situace vyustila az k odtrzeni ¢asti vedeni, poslancl a ¢lenl strany
a vytvoreni nové politické strany - Unie svobody (US), vjejim Cele stanul Jan Ruml
(Vodicka, Cabada 2003: 220). Béhem nasledujicich let v opozici doSlo ke zméné ve
funkci predsedy strany, kdy byl roku 2002 Véaclav Klaus vystfidan soucasnym
pfedsedou strany Mirkem Topolankem.

Politika ODS se opira o tzv. Ctyfi podébradské artikuly, jez byly soucasti
volebniho planu pro volby v roce 1998 a které stoji na Ctyfech hlavnich zasadach, jimiz
jsou: nedotknutelnost soukromi, levny stat, nezadluZzena budoucnost a solidarita
zodpovédnych. ODS se prohlaSuje za stranu pravicovou, kterd stoji na konzervativnich
hodnotach a vychazi z klasického evropského liberalismu (Cabada, Sanc 2005: 184).
Za zéklad politického systéemu povazuje svobodnou soutéz politickych stran, propaguje
soukromé vlastnictvi a vystupuje prosti jakémukoli korporativismu. V zahranicni
politice propaguje obranu narodnich zajm{ a transatlantickou spolupraci, ale odmita
evropskou federaci a ztratu narodnich zajm0. | pfesto ve svém programu ale prioritné
prosazovala vstup CR do Evropské unie (Politicky program ODS 1995).

Struktura strany je Ctyfstupniova a tvofi ji: mistni sdruzeni, oblastni sdruZeni,
regionalni sdruzeni a centradlni organy. NejvysSim organem je kongres stran, ktery se

schazi minimalné jednou za dva roky. Ten voli pfedsedu strany, ktery je jeji hlavou,
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reprezentantem a mluvéim, dale mistopredsedy a dalsi. Dale ma také kluby poslanc,
senatorll a ¢len( zastupitelstev (Stanovy ODS 2008). Tradi¢nimi bastami ODS jsou
Praha ajeji okoli, Brno, Plzef, Nachod, Rychnov na Knéznou, Vsetin a Zlin.

Historie CSSD je oproti historii ODS daleko obséhlejsi, nebot jeji kofeny sahaji
az do 19. stoleti. Po listopadu 1989 se strana nestala postkomunistickou jako jiné
socialné demokraticke strany ve stfedni Evropé, ale naopak prosazovala pod vedenim
Jifiho Horaka antikomunistickou politiku. Pfed rozpadem federace byla CSSD proti
tomuto kroku a soucasné kritizovala ekonomickou transformaci ve vladnim programu
ODS. | v CSSD doslo k vytvofeni nékolika kfidel, z nichz klicovy byl ,rakovnicky
proud“ Pavla Novéka a lvana FiSery a ,,radikalni opozice* MiloSe Zemana, ktery se stal
posléze predsedou strany. Ten soustfedil svou politiku hlavné na kritiku vladni
ekonomické reformy, rozpad federace a korupci (Cabada, Sanc 2003: 173). Mezi lety
1998 a 2006 byla CSSD vzdy ve vladé, at uZ se jednalo o mensinovou vladu
tolerovanou ODS, €i koalice s KDU-CSL a US. Jedna se o stranu levého stfedu, ktera
vychazi z programu socialnédemokratickych stran zapadoevropského typu a usiluje
0 ,,uplatnéni principu svobody, demokracie, socialni spravedlnosti, rovnych pfilezitosti,
solidarity a odpovédnosti za udrzitelny rozvoj cestou parlamentni a pfimé demokracie*
(Stanovy CSSD, &l. 2). Propaguje socialng orientované trzni hospodafstvi, zavedeni
majetkovych pfiznani, vzdélavani a socialni sluzby, aktivni roli statu v ekonomice a fidi
se heslem ,,Lidskost proti sobectvi*.

| jeji struktura je CtyFstupfiova a tvofi ji: mistni organizace, okresni organizace,
krajska organizace a uUstfedi. Nejvyssim organem je sjezd konany jednou za dva roky,
ktery schvaluje politicky program, voli a odvolava pfedsedu, mistopfedsedu a ostatni
iunkcionare (Vodicka, Cabada 2003: 217-220).

CSSD ma velmi silnou pozici na zapadé a severu Cech, na severu Moravy a ve

Slezsku.

2.35. Cesti premiéfi
Clanek 77 Ustavy fika, Ze ,pfedseda vlady organizuje Ginnost vlady, Fidi jeji

schlize, vystupuje jejim jménem a vykonava dal$i Cinnosti, které jsou mu svéfeny

Ustavou nebo jinymi zakony* (€l. 77 odst. 1 Ustavy). UZ na prvni pohled vidime, Ze
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jeho pravomoci jsou spojeny predevsim s vladou nikoli sreprezentacni Glohou zemé,
kterou mé prezident.

Osoba premiéra neméa v Ceské republice zdaleka tak dobré postaveni jako ve
Velké Britanii a ani u vefejnosti se netésSi velké oblibé. Obecné panuje povédomi, Ze
politik je spiSe negativni funkce, lidé si daleko vice vazi lékafll a podobnych
lukrativnich povolani. Nesetkame se zde ani s bujarymi stfedeCnimi interpelacemi, které
sleduje vétSina naroda, jak je tomu ve Spojeném kralovstvi, naopak se da fici, Zze v zemi
je daleko nizsi politickd kultura a obecny nezajem, jez plyne pfedev$im z nedlivéry
v politiky jako osobnosti. To jen potvrzuje fakt, ze soucasnému predsedovi vliady Mirku
Topolankovi Véri podle nejnovéjsich prizkuml pouze 23% G&eskych obéanli a jeho
podpora tak, oproti Unoru letoSniho roku, jesté klesla a to o celych 7% (on-line text:
CVVM: Z vybranych politikd ddvéruji lidé nejvice Sobotkovi). Jesté hife na tom byla
vldda MiloSe Zemana, které v listopadu roku 1999 véfilo pouze 19% obyvatel. Na
zakladé toho pak vznikla zndma iniciativa ,,Dékujeme, odejdéte!* (on-line text: VIada se
té3i historické ddveére).

Prvni Cesky premiér Vaclav Klaus sestavil vladu pravého stfedu a po UspéSném
dovedeni zemé& k samostatnosti se ujal postu pFedsedy vlady samostatné Ceské
republiky. Vyraznou zménou, kterou provedl v zahrani¢ni politice, bylo odmitnuti
Visegradu, jakoZzto spolecenstvi Ceskoslovenska, Polska a Madarska, které mélo témto
postkomunistickych zemim pomoci v integraci do z&padni Evropy. Klaus to razantné
odmital, nebot’ se domnival, Ze integrace do zapadoevropskych struktur je vysoce
individualni zaleZitosti kazdého statu a navic byl pFesvédéen, Ze pravé Ceska republika
je nejvyspélejSi z celé skupiny (Fajmon 2000). Nicméné spoluprace se sousedy
zatracovana nebyla, a proto vznikla na troskach Visegradu Stfedoevropskd dohoda
0 volném obchodu (CEFTA).

Dalsim krokem bylo prosazovani vstupu Ceské republiky a dalsich zemi, jez mély
o Clenstvi zajem, do NATO. Na zakladé toho vznikl program ,Partnerstvi pro mir®,
ktery umoznil kandidatskych zemim rozvinout vojenskou spolupraci sSNATO.
V néavaznosti na ochotu stat se €leny nejen NATO, byla Klausovou vladou podana
pfinldSka do Evropské unie, coZ se odrazilo i v programovém prohlaSeni druhé
Klausovy vlady sestavené po volbach vroce 1996, kdy také zapocala individualni
jednani sjednotlivymi uchaze€i o Clenstvi v Severoatlantické alianci. ,,Tato jednani

Uspésné probéhla ve druhé poloviné roku 1997. Poté nésledovala ratifikace v Ceském
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Parlamentu a v parlamentech vSech clenskych zemi NATO. Proces byl Uspésné dovrsen
ziskanim Clenstvi v NATO dne 12. bfezna 1999“ (Fajmon 2000).

\ disledku zpomaleni tempa rdstu hospodarstvi a vnitropolitickych kompilaci se
vSak vroce 1997 zacCala prohlubovat vladni krize, jez propukla demisi ministra
zahraniCi Josefa Zieleniece a byla nasledovana poklesem preferenci ODS. Politicka
krize vyvrcholila oddélenim ¢asti ODS a vznikem Unie svobody a néslednym
sestavenim ToSovskeého pololfednich vlady, kterd& méla zemi dovést k predCasnym
volbam. Pro CR znamenala stabilitu v dobé skandald ODS a CSSD dala potfebny ¢as na
pfipravu stat se vladni stranou. Ani nasledné volby ale nedaly socidlni demokracii
prostor pro samostatne vladnuti, nebot” Milo§ Zeman byl schopen sestavit pouze
mensSinovou Vvlddu a tak doSlo ke spojenectvi s ODS pod zastitou jiz zminované
,Opozi¢ni smlouvy“. Smlouva byla z nékolika hledisek zpochybnitelna, nebot
napfiklad ,snizila miru odpovédnosti vlady, kterd byla zbavena moznosti vysloveni
neddveéry” (Pehe 2002a: 3). CoZz mélo za nasledek, Ze proti vladé neplsobil Zadny
opozi¢ni tlak, jak je v rozvinutych demokraciich bézné.

Za Uspéchy Zemanovy Vvlady Ize povazovat celkové zlepseni hospodéarské situace,
reformy statni spravy, privatizaci bankovnictvi, ¢imz doSlo k objasnéni situace kolem
statnich financi ¢i harmonizaci Ceského zdkonodarstvi s unijnim. Diky préci hlavniho
vyjednavae EU Pavla Telicky tak méla CR na konci vlady CSSD jednu z nejlepsich
vychozich pozic pro ¢lenstvi. CSSD se také zaslouZila o decentralizaci zemé&, kdyZ byly
v roce 2000 zfizeny vyS$Si uzemné spravni celky - kraje. Naopak negativné je vlada
vnimana za pochybné vystupovani v souvislosti sVladimirem Zeleznym, sjehoz
praktikami se nedokazala rdzné vyrovnat a v ramci tohoto korumpujiciho svazku se
»nechala zatahnout do Gcelovych zmén Ustavy, volebniho zdkona i zakona o centralni
bance” (Pehe 2002a: 3).

Po Zemanové odchodu z politické scény v roce 2002 tak bylo na jeho néstupci
Vladimiru Spidlovi, aby prvotné dovedl zemi do Evropské unie. VVSechny ostatni tkoly,
jez méla vlada splnit, se ktéto problematice néjak vztahovaly. Pfedné bylo tfeba
dokonCit pfFistupova jednani, tedy uzavfit projednavané kapitoly a otevfit a projednat
zbylé, které do celkového poctu tficet jedna jeSté schazely. DalSim Ukolem byla
ratifikace, ktera ve vétSiné zemi neznamenala problém, pouze v Némecku a Rakousku
se dal oCekavat problém vzhledem k neochoté Zemanovy vlady k dialogu ohledné
BeneSovych dekretl a jaderné elektrarny Temelin, ¢imZ vaziné poskodila vztahy

stémito dvéma staty (Pehe 2002b: 3). A konecné poslednim Ukolem bylo referendum,
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jehoZ kladny vysledek se komplikoval silnou antievropskou vinou, jeZ se zvedla v Cele
s Vaclavem Klausem. Spidlové vIadé se v3ak cil podafilo spinit a CR se stala 1 dubna
2004 Clenem Evropske unie.

Nasledné po vstupu se konaly volby do Evropského parlamentu, jez diky velkému
Uspéchu povaZovala opoziéni ODS za své vitézstvi a premiér Spidla na to konto ode3el
z funkce predsedy vlady a pfijal kieslo evropského komisare. V Cele vlady ho vystfidal
mlady Stanislav Gross, ktery v programovem prohlaSeni navazal na pfedchozi priority.
Jako osobnost se ale Gross v oCich vefejnosti zapsal spiSe jako skandalni politik, nebot’
jeho nevyjasnéné majetkové poméry, pochybné praktiky a podivni spojenci na sebe
zcela pritahly prakticky veSkerou pozornost medii. Navic vlada svou legitimitu
odvozovala od voleb roku 2002, protoZe o vyjadieni ddvéry parlament nepozadala.

Sérii kratkych socialnédemokratickych vlad uzavrel Jifi Paroubek. Programové se
ani prohladeni jeho vlady zasadné neliSilo od pfedchozich, nicméné i jeho Cekaly
zasadni Ukoly v podobé pfijeti eurolstavy, vylepSeni prestize jeho strany, které znacné
usSkodil pFedchozi predseda, diky €emuz by byla jeho kandidatura v nésledujicich
volbach pro stranu prakticky zniCujici a kone¢né rozmélnéni volebnich preferenci ODS.
To se mu do jisté miry podafilo (i diky predCasnému zvefejnéni programu Modra
Sance), nebot volby v roce 2006 skoCily patovou situaci, kdy se utvorily dva bloky, jez
oba mély po sto poslancich v Poslanecké snémovné - ODS, KDU-CSL a SZ na strané
jedné a CSSD a KSCM na strané druhé. Znané vyhrocenou atmosféru tak jesté
rozboufil Jifi Paroubek, kdyZz pfirovnal situaci k Gnoru 1948. | pFesto se Mirek
Topolanek pokusil o sestaveni vlady, zacal vyjednévat s koalicnimi partnery a doslo
k podpisu koaliéni smlouvy mezi ODS, KDU-CSL a SZ. Vzajemny antagonismus obou
blokl a blokovani vzniku kabinetu opozici vSak znesnadriovaly jakékoli jednani a tak
zaCalo byt nejisté, zda vlada ziska ddvéru Poslanecké snémovny. Diky tomu se upfela
pozornost k postu pfedsedy dolni komory7 protoZe podle ¢l. 68 Ustavy je to pravé on,
kdo rozhoduje o jmenovani predsedy vlady, kdyZ prezident dvakrat neuspéje (Novotny
2007: 27). Mirek Topolanek tak nabidl CSSD vladu viech &tyF nekomunistickych
subjektll, coz Jifi Paroubek odmitl spozadavkem Ufednické vlady, ¢i mensinového
kabinetu ODS a toleranci CSSD. Pfes sloZitd a dlouhd vyjednavani se nakonec
Topolanek rozhodl sestavit jednobarevnou vladu, ktera ale podle oCekavani neziskala
dlvéru Poslanecké snémovny. Nasledné komunalni a senatni volby znamenaly pro ODS

upevnéni pozice, a proto se Mirek Topolanek, povéfeny prezidentem, odhodlal



k druhému pokusu o sestaveni vlady. Nova vlada ziskala ddvéru az 19. ledna 2007, tedy
po vice neZz dlouhych sedmi mésicich (Novotny 2007: 28)!

Cela tato situace se projevila i v krajskych volbach v roce 2008, kdy ODS ztratila
své postaveni a prakticky ve viech krajich ji nahradili hejtmani CSSD.

Soucasna situace je uz pouze vyvrcholenim vSech udalosti, jeZ se od pfedchozich
voleb staly. Ceska republika, jakoZto pfedsednicky stat Rady Evropské unie, vede
spole€enstvi prostfednictvim premiéra v demisi, jemuZz byla dne 24. bfezna 2009
vyslovena neddvéra - bohuZel nezname konstruktivni vyjadieni nedlivéry, jako nasi
zapadni sousedé - ajehoZ vlada setrvava ve funkci a dale vede EU. Mezitim byl urcen
jeho néstupce Jan Fischer, predseda Ceského statistického Gfadu, ktery by mél zemi
dovést k predéasnym volbam jako Josef ToSovsky pred jedendcti lety, které by se mély
konat 9. a 10. fijna 2009 (on-line text Novym premiérem CR se ma stat pfedseda CSU).

Jak vyplyva z vySe uvedeného, Ceské vlady jsou neakceschopné a vyznacuji se
velmi malou stabilitou. Premiéfi jsou nedivéryhodné osoby a lidé maji zjejich

fungovani spise dojem, ze délaji vice pro sebe nez-li pro narod.



Zaver

PfestoZe jsme porovnavali postaveni predsedll vlad vici jejim ¢lenlim ve tfech
parlamentnich systémech, dalo by se fici, Ze jsme poznali tfi Gplné odliSné mechanismy
fungovani. Uz ve formé statu mdZeme najit rozdily, nebot’ jsme zvolili dvé republiky,
vjejichz Cele stoji prezidenti a jednu konstitucni monarchii, jejiz forméalni hlavou je
kradlovna. DalSim rozdilem, z néhoZ také prameni sila premiéra, je stranicky systém
dané zemé. Zde jsme se setkali se systémem dvoustranickym, s polarizovanym
pluralismem, ale i s pluralismem umirnénym. DalSim rozdilem byly volebni systémy
danych zemi, jedna pouZziva vétSinovy, zbylé dvé systétm pomérného zastoupeni, kde
vjednom pfipadé dochazi k silné personalizaci. Diky tomu se setkdvame najedné strané
s vladami jednobarevnymi, na druhé s nutnosti sestavovani koalic. DalSim rozdilnym
znakem, ktery souvisi s legislativni moci, je fakt, ze dvé ze zminovanych zemi maji
dvoukomorovy parlament a tfeti mé pouze jednokomorovy.

Na tomto misté se tedy nabizi srovnani, které vyvozujeme na zakladé predeslého
textu, a sice postaveni predsedd vlad vici zakladnim aktérdm politického déni v danych
zemich. Pro tuto komparaci jsem zvolila porovnani postaveni pfedsedy vlady ve vztahu
k parlamentu, predevsim tedy k Dolni snémovné, Spolkovému snému a Poslanecké
snémovné a dale ve vztahu v hlavé statu, tedy kralovné Ci prezidentovi a to napfic¢ vSemi
tfemi zemémi, aby bylo zfejmé, v ¢em spociva ,,sila* Ci ,,slabost” kazdého z nich.

Postaveni predsedy vlady vidci parlamentu je v parlamentnim systému vlady
primarné urCeno tim, Ze predseda vlady je se svou vladou jako celkem parlamentu
odpovédny, coZ znamena, Ze v zakonné Ih(té predstupuje pred dolni komoru
parlamentu a Zada ji o divéru, tedy souhlas sjejim usporadanim a jejim programovym
prohlasenim. Ve vSech tfech zemich shodné dochazi ke jmenovéni predsedy vlady,
kancléfe Ci premiéra hlavou statu, ktery voli takoveého kandidata, jez méa reélny
potencial sestavit takovou vladu, ktera posléze ziska divéru. Proto se timto ¢lovékem
nejCastéji stavad predseda nejsilngjSi politické strany, ktera zvitézila ve volbach.
Jmenovana vlada predstupuje v Ceské republice do tficeti dnli pfed Poslaneckou
snémovnu, kde ji musi absolutni vétSina pritomnych poslanct vyslovit ddvéru (Gl. 68
odst. 3 Ustavy). JelikoZ se Poslanecka snémovna usnasi pfi jedné tfeting pFitomnych,
tedy pfi poctu alespon Sedesati sedmi poslancd, staCi teoreticky na vysloveni dlvéry
vladé souhlas tficeti CtyF poslancll. Ve Velké Britanii, vzhledem k neexistenci psaného

Ustavniho textu, neni pfesné stanovena Ihdta, do kdy musi byt takto uginéno, nicméné



diky vzniku jednobarevnych vlad a to prakticky bez vyjimky, dochézi k sestaveni
kabinetu i do druhého dne, protoZe zde neni nutno vyjednavat s koalicnimi partnery
0 spolecnych kompromisech. V Némecku se v3ak s ,,pouhym* jmenovanim nesetkdme,
nebot’ kancléfe je nejprve potfeba zvolit a to na prvnim zasedani nového Spolkového
snému. Poslanci voli predsedu vlady v tajné volbé, ktera mdze byt, jak jiz bylo Feceno,
az trikolova. Zajimavy je také fakt, Ze pokud nedojde ke zvoleni kanclefe v prvnim
kole, kandidata dale navrhuje sdm Spolkovy sném, podobné jako v Ceské republice, kde
je v pripadé dvou nelspésSnych pokusl o ziskani dlvéry také premiér navrhovan
Poslaneckou snémovnou, respektive jejim predsedou (¢l. 68 odst. 4 Ustavy).

Zajimavéjsi oblasti je institut opacny, a sice vyjadieni nedlivéry vladé. Ve Velké
Britanii dochazi po takovémto hlasovani k rozpusténi vlady Ci k pfed¢asnym volbam,
coz je napfiklad pro Ceskou republiku zplisob zcela neznamy, nebot neni nijak Gstavné
zakotven a z praxe z roku 1998 se jako nejlepsi feSeni nabizi pfijmout zakon, ktery
zkrati funkcéni obdobi parlamentu a tim bude moZno vyhlasit pfedCasné volby.
V Némecku, jak vime, je toto oSetfeno velmi ddimysinym institutem konstruktivniho
vyjadreni nedlvéry vladé, ¢imz dojde k automatickému zvoleni kancléfe nového
a proces sestaveni vlady se opét opakuje stejnym zplisobem. Tim je oSetfena mozZnost
vzniku patové situace, se kterou se napfiklad Ceska republika potyka v soucasné dobg.
Znamena to tedy, Ze ve Velké Britanii odchazi kabinet, kdeZto v Némecku, ackoli
odchazi vlada i kancléf, je soucasné zvolen kancléf novy a v Ceské republice znamena
Uspésné hlasovani o nedlvére vladé konec pro celou vladu véetné premiéra a to
dokonce bezjeho nahrady.

Parlament ma také vici vladé kontrolni funkci, nebot’ nejen, Ze je vlada také
predkladatelem navrh( zakon( a parlament tak miZze dohlizet na jeji sméfovani
a zaméry, ale pfedseda vlady a nejvyznamngjsi ministfi také pfedstupuji pred parlament
v pravidelnych interpelacich. Pro Velkou Britanii jsou typické bourlivé stfedeCni
odpoledni interpelace, jejichz stfedem je predseda vlady, ktery pfedstupuje pred
zakonodarny shor presné jednu hodinu po poledni a Celi velkému mnoZstvi otdzek
zejmeéna opozice a ukazuje tak svou schopnost pohotové odpovidat. V ostatnich dvou
zemich nemaji interpelace zdaleka takovy charakter, némecky kanclér a Cesky premiér
pfedstupuji pfed parlament nebo jsou tazani pisemné, ovSem Cas neni pevné stanoven
a nesetkame se ani s pravidelnym televiznim prenosem.

DalSim aspektem, ktery spojuje predsedu vlady a parlament je specificky u Velké

Britanie mozZnost pravé $éfa vlady rozpustit zdkonodarny sbor a vypsat volby. PrestozZe
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v pfipadé Ceské republiky i Némecka je vypsani voleb vysadou prezidenta, ve
Spojeném krélovstvi nenalezi toto rozhodnuti kralovné, nybrz pravé premiérovi. Je to
tedy do jisté miry i strategicky manévr, ktery mu umoznuje vypsat volby uz po Ctyfech
letech a nikoli po standardnich péti. Zaroven je to cesta, jak se vyhnout nepfijemnému
zdrzovani zakonl ve Snémovné lord( béhem posledniho roku funkéniho obdobi, které
by uz nemusely byt pfijaty.

Ve vztahu k parlamentu ma predseda vlady pouze ve Velké Britanii jeSté jedno
specificke postaveni, nebot vSichni ¢lenové vlady jsou vzdy Cleny i zakonodarného
shoru, vychazeji z n&j, coz neni ani v Némecku ani v Ceské republice podminkou. V tak
silném postaveni, jaké méa britsky premiér, je pro néj obzvlasté nutnd podpora jeho
vlastni strany a tedy spoluprace pravé s parlamentem. Jeho funkce je tak spojnici mezi
legislativou a exekutivou, nebot’ ¢lenové vlady pracuji pro premiéra a vlastné pod nim
ajeho moc je odrazem toho, jak si dokazZe tento stav zajistit a to pomoci rozhodovani
v persondlnich otazkach Ci fizeni kabinetu (Heywood 2008: 421). Némeckému kancléfi
oproti tomu pfislusi pravomoc ovliviiovat vladni politiku a urCovat jeji zakladni sméry,
nicméné zaroven je omezen Zakladnim zékonem, ktery podle rezortniho principu
stanovuje vlastni odpovédnost kazdého ministra za svdj rezort, ktery vede samostatné
(1. 65 Zakladniho zakona). V Ceské republice plati podobny mechanismus. Jednotlivi
ministfi vykonavaji v podstaté dvoji funkci, jsou na jedné strané ¢leny vlady a na druhé
strané spravci jednotlivych rezortl (David 1997: 118). Co se ale tyce uréovani sméru
politiky, to uz nenalezi premiérovi, na rozdil pravé od kanclérfe, ale je to v kompetenci
vlady jako celku, ktery zpravidla stoji na koali¢ni smlouvé.

DalSim aspektem, ktery pfimo ovliviiuje premiérovy vztahy s parlamentem, je
jeho slozeni. Jednodussi postaveni mé vtomto pfipadé oproti zbylym dvéma opét
britsky premiér a to vzhledem k tomu, Ze je zde dvoustranicky systém. Politicka strana,
ktera zvitézi ve volbach je sama schopna ziskat v parlamentu vétSinu kresel a tim si
zajistit snadnéjsi prosazovani svych zajmd. Pro Némecko a Ceskou republiku jsou
typické koali¢ni vlady, protoZze jedna strana neni sama schopna ziskat vétSinu
v zadkonodarném shoru, coZz se samoziejmé projevuje na znesnadnéném prosazovani
vlastnich zajmd a cild. AZ do poslednich senétnich voleb v Ceské republice v roce 2008
dokazala jedna politickd strana, vtomto pfipadé ODS, ovladat celou horni komoru
parlamentu, ale v dolni komore zasedli poslanci v rovnomérnéjsim rozloZzeni a byla
sestavena koali¢ni vlada. V pluralitnim systému politickych stran, jako je Ceska

republika, se tak mizeme setkat s faktem, Ze jedna strana ovlada horni komoru
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parlamentu a to hlavné diky parcidlni obméné Senatu po tfech letech, ktery tak plni
funkci stabilizace Geské politiky, nebot’ se méni vZdy jen jedna tfetina senatorl (Cl. 16
odst. 2 Ustavy). V Némecku se vzhledem k existenci pouze jednokomorového
parlamentu s ni¢im takovym nesetkame.

DalSim podstatnym aspektem, ktery ovliviiuje pozici premiéra, je jeho vztah
k hlavé statu - panovnikovi Ci prezidentovi. Opét zde plati specifické postaveni britské
kralovny oproti postaveni spolkového ¢&i Geského prezidenta a to predevsim z dlivodu
pozice kralovny jakoZto symbolu tradice a kontinuity, jejiZz vykon exekutivni funkce byl
prakticky pfenesen na premiéra. Nicméneé i pfesto dokdzeme nalézt pravomoci, jeZ maji
vSechny tfi hlavy statu spolecné. Samozfejmosti je povéfovani premiéra sestavenim
vlady, jejiz ¢lenové, vybrani premiérem, jsou jmenovani bez pritahl. Vysadou pouze
britské krélovny je zaroven byt poradcem predsedy vlady, ktery sni pravidelné
konzultuje své zaméry a ona tak mdZe ovliviiovat vladni politiku. To je jesté vice
posileno projevem kralovny, ktery je pfednasen na pldé Snémovny lord( u prileZitosti
zaCatku nového parlamentniho roku. Jedna se o projev, ktery vytvofi premiér a krdlovna
ho nasledné preCte. Nijak uz do néj ale nezasahuje, s politikou svého premiéra se
ztotozZni. V pfipadé spolkového C¢i Ceského premiéra se stakovou podporou Ci
poradenstvim nesetkdme, hlava statu ma v Némecku podobné ceremonialni funkci jako
ve Velké Britanii, avSak chybi zde zminéna tradice tak typicka pravé pro Spojené
kralovstvi. Dals$im faktem také zlstava, Ze britska kralovna je z politického hlediska
neutrélni, nem4 ani volebni pravo, kdezto napfiklad Ceska Ustava nezna pojem politicky
neutralniho prezidenta, prezident miZe byt €lenem politické strany (Hlousek, Simicek
2004: 73), podobné jako v Némecku.

Ve vztahu prezident - premiér existuje takeé forma kontroly, kterd je nazyvand jako
kontrasignace, tedy spolupodpis. Némecky Zakladni zdkon zn& pouze vyhradni
kontrasignaci, spolupodpis premiéra je tedy vyzadovan vzdy a spolkovy prezident nema
Zadnou pravomoc bez kontrasignace. V pfipadé Ceskeho prezidentajsou jeho pravomoci
rozdéleny, o ¢emZ hovofi i dva odlidné ¢lanky Ustavy. Clanek 62 vymezuje pravomoci
prezidenta, ktere vykonava nezavisle na predsedovi vlady, patfi mezi né napfiklad
jmenovani a odvolavani vlady (€l. 62a Ustavy), svolavani zasedani Poslanecké
snémovny (€l. 62b Ustavy) & zmirfiovani trestdl (¢l. 62 g Ustavy) a nasledujici ¢lanek
63 Ustavy vymezuje pravomoci prezidenta, jeZ jsou zavislé na spolupodpisu premiéra.
Mezi né patfi ratifikace mezinarodnich smluv (€l. 63 odst. Ib Ustavy), vyhlaSovani

voleb (El. 63 odst. If Ustavy) & udélovani amnestie (€. 63 odst. 1j Ustavy).

- 53



»Za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyZaduje spolupodpis pfedsedy vilady nebo
jim povéieného €lena, odpovida vlada* (€l. 63 odst. 4 Ustavy). Vzhledem k neexistenci
Ustavniho textu ve Velké Britanii funguje vétSina mechanisml na zvyklostech
a pravomoc kralovny spociva predevsim v podpisu zakon0, tzv. royal assent, ktery je
prakticky automatickou soucasti zakona, nebot” britsky panovnik v pfedesSlych tfi sta
letech nikdy z&kon podepsat neodmitl.

Da se tedy fFici, Ze zakladnimi faktory, jeZ ovliviiuji pozici pfedsedy vlady, jsou na
jedné strané slozeni parlamentu a to, do jaké miry se s hlavou statu déli o vykonnou
moc a na strané druhé je to predevsim stranicky systém, volebni systém ci uspofadani
statu. Je zfejmé, Ze v zemi, kde ma prvni ministr vyraznéjsi politickou funkci nez-li
hlava statu a v parlamentu mé jeho strana vétSinu, je jeho postaveni daleko silngjsi nez
v zemi, kde mé kanclérF sice silné postaveni, ale Sirokd mira kompetenci je ponechéana
i hlavé statu a hlavné se vitézna strana, jeZz vzejde z voleb, musi pfizplsobovat
koalicnim partnerim. A konecné v nejslab$im modelu postaveni premiéra je predseda

vlady nejen omezen koali¢nimi partnery, ale i svymi ministry.

Na pfikladu Velké Britanie, Némecka a Ceské republiky jsem se snaZila
demonstrovat pravé tyto odliSnosti, a proto jsem nejprve objasnila teoreticky koncept,
z néhoZ jsem vychazela a kterému jsem vénovala prvni kapitolu. Néasledné jsem
postaveni prvniho nad nerovnymi aplikovala v prvni podkapitole druhé kapitoly na
Velkou Britanii, kde jsem nejprve zminila specifika jejiho politického systému
a nésledné se vénovala Margaret Thatcherové, Tonymu Blairovi a v zavéru i Gordonu
Brownovi. Druhou podkapitolu jsem vénovala postaveni prvniho mezi nerovnymi, pro
jehoZ demonstraci jsem zvolila Némecko. Opét jsem se nejprve soustfedila na némecky
politicky systém a specifické postaveni kancléfe, které jsem pak rozvinula v zavéru, kdy
jsem se vénovala Hulmutu Kohlovi, Gerhardu Schrédetovi a Angele Merkelové. A
konecné tfeti a nejslabsi postaveni premiérajako prvniho mezi rovnymijsem nastinila ve
tfeti podkapitole, pro kterou jsem pouZila jako modelovou zemi Ceskou republiku.
V prvni &asti jsem se vénovala krokiim, jez vedly k rozpadu Ceskoslovenska a nasledné
jsem nastinila nejen fungovani politickeho systemu, ale také stfidani vlad
a ministerskych predsed(l. Ponékud specificky jsem se tak, na rozdil od pfedchozich
zemi, vénovala daleko vétsimu podétu premiéra.

Zavérem se da fici, ze odlisna postaveni predsedll vlad nejsou nahodnéa, logicky

plynou z odlisnych politickych systémd, volebnich systémd, ale i stranickych systém
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a politické kultury a tak, aCkoli se stale jedna o parlamentarismy, v podstaté i presto
najdeme v kazdém staté systém jedineCny a unikatni a mohli bychom pro kazdy
vymyslet vlastni pojmenovani, nebot, jak jsme si dokazali, kazda zemé voli nejriiznéjsi
modifikace toho zékladniho parlamentarismu. Lze jen dodat, Ze tento trend se netykéa
zdaleka jen systemu parlamentniho.

Kdyz se vratime zpét na zaCatek prace a pfipomeneme si ono rozdéleni postaveni
premiérQi na prvniho nad nerovnymi, prvniho mezi nerovnymi a prvniho mezi rovnymi
tak, jak ho vyjadril Giovanni Sartori a souCasné si pfipomeneme jednotlive premiéry,
0 nichZ jsme v této souvislosti hovofili, mdZeme Fici, Ze Sartoriho koncepce ma v praxi

jisté své misto a nezbyva, nez se s ni na zakladé této prace ztotoznit.
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Resumé
Ve své bakalarské praci jsem porovnavala postaveni britského premiéra, jeZ je

v zemi v podstaté nejddlezitéjsi politickou osobnosti a z tohoto hlediska ma prakticky
nejsilnéjsi postaveni, s pozici némeckého kanclére, ktery stoji ve vétsing pFipadl v Gele
koali¢ni vlady, jejiz vykonnad moc je rovnomérnéji rozdeélena i do rukou prezidenta,
s postavenim Ceskeho premiéra, ktery je Séfem sveé vlady, ale v pfipadé jejiho
rozhodnuti podat demisi konCi soucasné i jeho vykon funkce. Vzhledem k Casovému
obdobi, jez jsem si v praktické Casti zvolila, jsem hovofila v souvislosti s Velkou
Britanii prfedevSim o Margaret Thatcherové a Tony Blairovi, jejichZ silné pozice tak
potvrdily plvodni teze o obecné nejsilngjsim postaveni britského premiéra. Pro
némecké kanclére je typicky prvek konstruktivniho vyjadreni nedlvéry, ktery posiluje
nejen jejich postaveni, ale i systém obecné, nebot kancléfe nelze odvolat bez
soucasného zvoleni nového. V Ceské republice se s ni¢im podobnym nesetkame, systém
je tak daleko méné stabilni a premiér sou¢asné nema moznost sestavit novou vladu,
paklize se plvodni vlada rozhodne podat demisi. Jeho pozice je zkratka nejslabsi. Na
téchto pfikladech bylo tedy mozne dokazat, Ze Sartoriho koncepce rozdéleni postaveni
premiérQ vaci jejich vladam je aplikovatelna do praxe a bézné se takovéto odliSnosti

v parlamentarismech projevuiji.

Summary
In my bachelor thesis | confronted the position of a British prime minister, who is

the most important political person in his country and from this point of view his
position is the most powerful, with the position of a German chancellor, who is usually
the head of coalition government whose executive power is divided also into the arms
of president, and with the Czech premier, who is the head of government but in case of
resignation, he also leaves his position. Considering the period of time | have chosen in
connection with Great Britain | talked especially about Margaret Thatcher and Tony
Blair whose powerful positions confirmed the position of the British prime minister
being generally the most powerful. As for German chancellors we know that their
position is empowered by constructive vote of no confidence which also empowers the
political stability because there is no possibility of withdrawing the chancellor without
choosing a new one. There is nothing similar in the Czech Republic which makes the

political system less stable and the prime minister also does not have the possibility to
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form a new government after the resignation of all his cabinet ministers. His position is
the least powerful. Saying all this | proved Sartori’s conception of three different
positions of prime ministers in their governments is used in practice and it is quite

common to see such differences in parliamentary democracies.
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Shrnuti:

NapIni mé bakalarské prace bude nastinéni myslenek znamych teoretikl Giovanni
Sartoriho, J. Blondela a Vladimira Klokocky v oblasti klasifikace postaveni premiéri a
jejich nasledna aplikace do praxe v podobé parlamentarism( t¥i evropskych zemi, jez
tomuto rozdéleni odpovidaji - tedy Velka Britanie, kde je premiér v Cele jednobarevné
vlady a vychazi z dvoustranického systému, Némecko, kde vychazi z umirnéného
pluralismu a Ceska republika, kteraje v tomto ohledu pfedmétem mnoha polemik, zdaji

Ize charakterizovat jako pluralismus umirnény Ci polarizovany.

Popis:

\/ praci nejprve objasnim pojem Parlamentarismus jako takovy, jeho hlavni
principy, zakladni déleni, odlisnosti od systém{ prezidentskych, respektive
poloprezidentskych, jeho rozSifeni a problémy, které tento systém doprovazeji. Dale

budu pokracovat nastinénim Sartoriho déleni postaveni premiéra vici ostatnim ¢lendim

vlady na:
1 prvniho nad nerovnymi
2. prvniho mezi nerovnymi
3. prvniho mezi rovnymi

a podrobnéji se timto délenim zabyvat. Teoreticky ramec mi poskytne také
francouzsky teoretik politické védy J. Blondel a Cesky odbornik na dstavni pravo
Vladimir Klokocka, ktefi se timto tématem ve svych pracich také zabyvali.

Nejvétsi Castbych vSak rada vénovala konkrétnimu fungovani této koncepce
v konkrétnich zemich. Vybrala jsem pro kazdou kategoriitu, podle mé,nejpfiznacnéjsi
zemi, pfiCemz pro kategorii tfeti, jeZ je typicka pro bézné parlamentarismy, jsem zvolila
Ceskou republiku, jakoZto zemi nam samoziejmé nejblizsi.

U kazde zemé nastinim fungovani v soucasné dobé a v letech minulych v
zavislosti na kazdém jednotlivém staté. V ramci Velké Britanie pro mé bude urcujici
obdobi od néstupu konzervativni strany v roce 1979, pfes prevzeti moci Labour Party
v roce 1997 az do soucCasnosti, protoZe se jedna o dvé vyznamna obdobi, kterd nabizeji
mnoho srovnani. Pro Némecko zvolim novodoby historicky kontext od padu Berlinské
zdi vroce 1989 a nasledného pfipojeni Zapadniho Némecka aZz do soucasnosti, tedy
obdobi, které zahrnuje jak konzervativni, tak socialistickou vladu, stejné tak jako vladu

tzv. velké koalice.



V piipadé Ceské republiky se zamé&fim na novodobou historii od péadu
komunistického reZzimu v roce 1989 a néasledného rozpadu federace v roce 1993, na
jednotlive vlady, jejich fungovani, zmény, které ssebou pfinesly a samozfejmé

jednotlivé predsedy ajejich prosazované politické kroky.

Oddvodnéni:

Tématem se zabyvam, abych se podivala do reality fungovani exekutivni moci
v parlamentarismu skrze teoretické uvazovani tfi vyznamnych osobnosti nejen politické
védy. Navic jsou zvolené zemé natolik dllezité, Ze je samozfejmosti znalost téchto

realif, tim spise, pokud se jedné o Ceskou republiku.

Hypotéza:

Cilem prace je nastinit odlisnosti jednotlivych postaveni premiérd
v parlamentarismu podle déleni Giovanni Sartoriho, sezndmit se i s odliSnymi
koncepcemi v této oblasti a v zavéru je srovnat. Zaméfim se na to, co spociva v terminu
prvni nad nerovnymi, proC je toto postaveni nejsilngjsi, co ssebou pfinasi model
prvniho mezi nerovnymi a pro€ je premiér, ktery je prvni mezi rovnymi, nejslabsi.

Réada bych také nahlédla do skute¢ného fungovani a ukazala ho na vyznamnych
postavach, jez jsou stimto Ofadem spjaty, za vSechny zmifime napfiklad Margaret
Thatcherovou ¢i Tonyho Blaira.

Predpokladam, Ze kromé deskripce je srovnani nezbytné, proto pouZiji také
komparativni metodu, jelikoZ bude nutné porovnat vSechny tfi typy postaveni pfedsedy
vlady navzajem, srovnat jednotlivé teoretické koncepce, stejné tak jako teorii s praxi.

Proto tedy volim kombinaci deskriptivni a komparativni metody.

Otéazky:
Prdce se bude snazit odpovédét na nasledujici otazky, které si pred jejim
sepsanim pokladam:
Co fika Sartori o parlamentarismech a co ho vede k dfive zmifovanému déleni?
Jak se na toto déleni divaji Blondel a Klokocka a co noveho pfinéseji oni?
Jaké jsou vyhody a nevyhody jednotlivych postaveni?
V ¢em spociva silaprvniho nad nerovnymi a slabost prvniho mezi rovnymi?

Které jeSté kromé vySe zminénych zemi spadaji do tohoto déleni?



Zpracovani:

\ Uvodu obecné nastinim, co pojem Parlamentarismus znamena, jak ho vymezuje
G. Sartori, jak hojné si tento systém zemé zvolily, jaké jsou odliSnosti od ostatnich typ(
systémU a také jeho déleni na nejméné dva druhy, a sice premiérsky systém a vladu
zékonodarnych sbor(. Nastinim pohled J. Blondela a V. Klokocky a jednotlivé analyzy
porovnam.

Déle mé také bude zajimat, jak ucCinit tento systém fungujicim, zminim rovnéz
Sartoriho pohled na pfimo voleného premiéra a vSe konfrontuji s problémy, které
parlamentni systémy provazeji.

Hlavni Cast prace bude rozdélena na dveé Casti:

. POSTAVENI PREDSEDY VLADY VUCI OSTATNIM CLENUM

VLADY
Vtéto Casti nastinim teoretické nazory, uvedu Sartoriho déleni, podle néhozZ se
budu v dalSich Castech préce Fidit, a osvétlim jeho mySlenky, jez mé motivovaly
k sepsani této prace.
I.I. Prvni nad nerovnymi
I.Il. Prvni mezi nerovnymi
LI, Prvni mezi rovhymi

a na cast druhou, ktera bude delSi a bude se vénovat konkrétnim zemim, které
modelu odpovidaji:

II. OBRAZ TEORIE V PRAXI

Nejprve zdlvodnim vybér zemi, pfedstavim je, srovnam jejich soucasné
postaveni ve svété, zakladni udaje, Clenstvi v mezinarodnich organizacich,
relevanci ve svétove ekonomice a podobné spiSe nepolitické udaje, jeZ ale danou
zemi charakterizuji ajsou tak nezbytné.

Il.I. VELKA BRITANIE

1111 Premiér, jeho postaveni, pravomoci
I1.LIl. Obdobi konzervativni vlady 1979-1997
IL.1.1I1. Obdobi vlady Labour Party 1997-2008 resp. 2009
IL1.IV. SouCasny premiér Gordon Brown, Labour Party dnes
IL.Il. NEMECKO
1111 Kancléf, jeho specifické postaveni, pravomoci, kancléfsky princip,
rezortni princip, kolegialni princip
I1.IL1I. Kohlova vlada od padu Berlinské zdi (1989-1998)



11.11.111. Schroderova socialisticka vliada 1998-2005
ILILIV. Angela Merkelov4, prvni spolkova kanclérka, CDU/CSU

1.11. CESKA REPUBLIKA
I1.111.1 Cesky politicky systém v novodobé historii od pFevratu v roce 1989 a
nésledného rozpadu federace vroce 1993, vysledky voleb 1992, pfiCiny rozdélenti,
demokraticky pravni princip, pravni stat, parlamentarismus v CR
ILIIL1I. Premiér, jeho postaveni, pravomoci.

11111111 Mirek Topolanek - soucasny pfedseda vlady, ODS

\ zavéru pak odpovim na kladené otazky, shrnu, jak situace vypada a zda se mé
domnélé cile uskuteCnily. Zamyslim se, zda je to Ci ono postaveni pfedurceno
k néjakym uGskalim a pomoci komparativni metody nastinim, kjakému zavéru jsem
doSla. Zarovenn se pokusim zamyslet, ktery teoreticky ramec je v praxi nejlépe

osvédceny.
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