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  الدورة السادسة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت١١٧البند 

      متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية
 بــشأن الــتمكين القــانوني للفقــراء ٦٤/٢١٥تنفيــذ قــرار الجمعيــة العامــة     

  والقضاء على الفقر
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
 يـرى أن توسـيع نطـاق        وهـو . ٦٤/٢١٥ العامـة    يقدم هذا التقرير عملا بقرار الجمعية       

مهم للحد من الفقر وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق     أمر الوصول إلى العدالة وسيادة القانون      
ع ييتطلــب الــتمكين القــانوني للفقــراء إجــراء تحــسينات في إقامــة العــدل، وتوس ــو. عليهــا دوليــا

ــة والــولادة، نطــاق تــسجيل  لقــوانين الــتي تعيــق الفقــراء مــن ممارســة   إلغــاء ابالإضــافة إلى الهوي
لفقـراء  المناصـرة ل  الصكوك القانونية الرئيسية للحد من الفقر حقوق الملكيـة          وتشمل  . حقوقهم

والحــصول علــى الأراضــي والأصــول، وسياســة العمالــة والأطــر التنظيميــة الــتي تحمــي العمــال    
 وجـودة التعلـيم     ،ماعيـة بالمـسؤولية الاجت  جـامع ويتـسم     العمالة، وقطـاع خـاص عـادل و       زيد  وت

عـلاوة علـى ذلـك،      و. بشكل خاص الفئات الضعيفة من الـسكان      ان  ستهدفاللذين ي والتدريب  
أخـيرا،  و.  تحقيقـه  درك التمكين القـانوني للفقـراء وتفـضي إلى        تينبغي لجهود التعاون الدولي أن      

رسميـة  ال أو غـير     ليـات التقليديـة   الآلا بد مـن النظـر في الـسياقات الوطنيـة والمحليـة، بمـا في ذلـك                   
  .تسوية المنازعات، في أي إصلاحات تهدف إلى تمكين الناس الذين يعيشون في فقرل

  
 
  

  *  A/66/150.  
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  مقدمة  -أولا   
 بأن التمكين القانوني للفقراء أمـر ضـروري مـن        ٦٤/٢١٥قرار الجمعية العامة    اعترف    - ١

ــة    ويركــز . أجــل القــضاء الفعلــي علــى الفقــر   ــة القانوني ــتمكين القــانوني للفقــراء علــى الحماي ال
أمن سـبل العـيش والمـأوى والهويـة والحيـازة           بما يكفل   للأصول، والعمل والمعاملات الاقتصادية     

لمؤسسات علـى تـوفير الـسلع والخـدمات، وتنظـيم           الحد من الفقر على قدرة ا     ويعتمد  . والعقود
السوق بما يحقق المصلحة العامة وتوفير فرص الوصول إلى الأصول القانونيـة الاقتـصادية بطـرق                

عجـل بتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة        أن ي لـتمكين القـانوني     لذه الطريقـة، يمكـن      وبه. عادلة ومنصفة 
 . وتمكين الفئات المحرومةاتالمؤسستعزيز للألفية من خلال الإصلاح القانوني و

لتجـارب الوطنيـة    لواسـع   التنوع  بـال ، علمـا    ٦٤/٢١٥الجمعية العامة في قرارهـا      وتحيط    - ٢
في مجـال تعزيـز     مبـادرات   مـن   بعـض الـدول     قـر بمـا اتخذتـه       في مجال التمكين القانوني للفقراء، وت     

وأهـدافها الوطنيـة، وتـشدد     لا يتجـزأ مـن اسـتراتيجياتها    اجزءباعتباره  التمكين القانوني للفقراء    
 .على أهمية تعزيز تبادل أفضل الممارسات الوطنية في هذا الصدد

 في دورتهــا يهــامــن الأمــين العــام أن يقــدم إلنفــسه، طلبــت الجمعيــة العامــة القــرار وفي   - ٣
السادسة والستين تقريـرا عـن تنفيـذ القـرار، آخـذا في الاعتبـار التجـارب الوطنيـة وآراء الـدول                    

تحقيقا لهذه الغاية، وجهت الأمانة العامة استبيانا لحكومـات جميـع الـدول الأعـضاء               و. الأعضاء
التمكين القــانوني يتعلــق بــوجهــات النظــر الوطنيــة في مــا ومعلومــات عــن الخــبرات فيــه تطلــب 

 ، وتايلنــد،الأردن: وهــيت علــى الاســتبيان عــشرة بلــدان  ردّو. للفقــراء والقــضاء علــى الفقــر 
ويـستند  .  واليابـان  ، والنمـسا  ، ومنغوليـا  ، والمكسيك ، ولبنان ،وغواتيمالا ، والعراق ،وجورجيا

لب من منظومة الأمـم     طُكما  . )١(عييضاالموها  ردود البلدان وتركيز  إلى  التقرير في المقام الأول     
سـيادة القـانون المـسؤول عـن تنـسيق          فريـق تنـسيق ومـوارد       مدخلات من خـلال     تقديم  المتحدة  

وكالات الأمم المتحـدة مـن      وتقدم  . نون داخل منظومة الأمم المتحدة    وترابط أنشطة سيادة القا   
أمثلـة  بالإضـافة إلى تقـديم    أنـشطتها،   تتضمن معلومات عن    مدخلات لهذا التقرير    الفريق  خلال  
 .إقليمية إضافيةوقطرية 

. ٦٤/٢١٥الموضوعات التي يتناولها هـذا التقريـر مـن قـرار الجمعيـة العامـة       وقد برزت     - ٤
 ؛حقـوق الملكيـة والوصـول إلى الأراضـي        ) ب (؛سيادة القانون والوصول إلى العدالة    ) أ(: وهي

 ؛القطـاع الخـاص بالمـسؤولية الاجتماعيـة       تحلـي   ) د (؛توفير العمالة الكاملة والعمـل اللائـق      ) ج(
 .التعاون الدولي) و (؛والتدريب التعليم) هـ(

_________________ 
دا شاملا للتطورات في البلدان المستجيبة أو في الميدان الأمثلة المذكورة في هذا التقرير لا يقصد بها أن تكون سر         )١(  

 .بل أن تبرز الردود الواردة
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  معلومات أساسية  -ثانيا   
نمرك والــسويد وفنلنــدا، االــدوج، بــدعم مــن أيــسلندا النــروياقترحــت ، ٢٠٠٤في عــام   - ٥

، ٢٠٠٥في عـام    و. لمساهمة في جهود القضاء على الفقـر      لإنشاء لجنة التمكين القانوني للفقراء      
 ، وغواتيمـالا ، والـسويد ، والدانمرك ،وجنوب أفريقيا وجمهورية تترانيا المتحدة،     ،أيسلنداقامت  
 ، والنـرويج ، لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية    المتحـدة   والمملكـة ،ومـصر وكنـدا،   ،وفنلنـدا 

أكـد التقريـر النـهائي    و. ستقلةالم ـلجنـة   بتدشـين ال   والهند بدعم من الولايـات المتحـدة الأمريكيـة        
 علـى أهميـة تبـادل       )٢(الجميـع القـانون لـصالح      المعنـون تـسخير   للجنة الـتمكين القـانوني للفقـراء،        

أحاطـت الجمعيـة العامـة علمـا بتقريــر     و. وني للفقــراءأفـضل الممارسـات في مجـال الـتمكين القـان     
 .٦٣/١٤٢اللجنة في قرارها 

يـصبح  عمليـة تغـيير شـاملة       ” التمكين القـانوني بأنـه       ٢٠٠٨عام  للجنة  التقرير  ويصف    - ٦
 علـى اسـتخدام القـانون، والنظـام القـانوني، والخـدمات             ينقادرمن خلالها   ن  والفقراء والمستبعد 

لفقـراء هـو نهـج للتنميـة        لوالـتمكين القـانوني     . )٢(“يز حقوقهم ومصالحهم  القانونية لحماية وتعز  
نـهج إلى الإصـلاح   هـذا ال يـدعو  و. الاسـتبعاد والتمييـز  والـتمكين  عـدم  مـن  ينجم يقر بأن الفقر   

مـسؤولين عـن     واصبحكي ي ـ هدف إلى تمكين الأفراد والمجتمعات المحلية ل      يالمؤسسي والقانوني، و  
مباشـرة  العمل، وتـسهيل  المتعلقة ب هم وحقوقمبل عيشهم وممتلكاته، من خلال تعزيز س   تهمتنمي

 .الأعمال الحرة
  

  سيادة القانون والوصول إلى العدالة  -ثالثا   
عـايير حقـوق الإنـسان وسـيادة     بمعلى الرغم من الاعتراف علـى نطـاق واسـع ومتزايـد         - ٧

الـشعوب   في فقر والنـساء و     الذين يعيشون وخاصة   من الناس،    اكثيروالالتزام بها، فإن    القانون،  
 مـن   المكفولـة  إلى الوصـول إلى العدالـة والحمايـة          ونفتقـر ي ونزال ـيوالفئات المحرومة، لا    ة  الأصلي

الحقـوق  مـا هـو أكثـر مـن مجـرد      يتطلـب الوصـول إلى العدالـة      و. خلال الأطـر القانونيـة الدوليـة      
وصول إلى آليـات معقولـة      الإمكانية  أيضا الوعي بهذه الحقوق و    يتطلب  وإنما   فحسب،   القانونية

غالبا ما يكون الوقت والجهـد والتكـاليف اللازمـة للوصـول     و.  المظالمإنصافيمكن من خلالها   
نظـم  إمكانيـة الوصـول إلى    مـا تكـون  حيثو. عبئـا فادحـا  إلى المحاكم أو غيرها من آليات العدالة   

. المـدون القـانون   بتسترشد  أو قد لا تكون     بكفاءة  بتراهة أو   غالبا لا تعمل    فإنها  ،  متاحةالعدالة  

_________________ 
لجنــة الـــتمكين القـــانوني للفقـــراء وبرنــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي، تــسخير القـــانون لـــصالح الجميـــع، المجلـــد      )٢(  

ــراء    الأول، ــانوني للفقـــــ ــتمكين القـــــ ــة الـــــ ــر لجنـــــ ــورك، (تقريـــــ  ـــ)٢٠٠٨نيويـــــ ــى الموقــــ ــاح علـــــ ع ، متـــــ
www.undp.org/legalempowerment/report/index.html.  
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إلى كفـاءة في القـضايا المدنيـة مثـل التراعـات علـى الأراضـي أو الممتلكـات                   البت ب عدم  ويؤدي  
في حــالات الأزمــات مثــل و.  أمــرا عــسيراتقــويض بيئــة الأعمــال ممــا يجعــل الهــروب مــن الفقــر 

في ذلــك ن مــن حقــوق الإنــسان الأساســية بمــا  ورم النــازحيحــاعــات والكــوارث، غالبــا مــا  ترال
وثــائق الأوراق الهويــة وعلــى صول الحــالحمايــة القانونيــة لحقــوق الأراضــي والممتلكــات، وعــدم 

 .شخصيةال

المحلي والوطني والعالمي لتوسيع نطـاق      على الأصعدة   مجموعة واسعة من الجهود     تبذل  و  - ٨
نــسين، صــلاح القــانوني لتعزيــز المــساواة بــين الجوتــشمل هــذه الجهــود الإ. الوصــول إلى العدالــة

ليـات  الآوتقديم مساعدة مالية للمحتاجين، والتوعية العامـة حـول النظـام القـانوني، فـضلا عـن                  
النـساء  ، التركيز علـى زيـادة فـرص وصـول          في بعض البلدان  يجري  كما  . بديلة لحل المنازعات  ال

 .العدالةة إلى الأصليالمنتمين إلى الشعوب والنازحين و

شرعت الحكومة في تنفيذ مجموعة من الأنـشطة لتحـسين           في تايلند على سبيل المثال،    و  - ٩
إنــشاء صــندوق العدالــة بهـــدف تقــديم المــساعدة الماليـــة      ب بمــا في ذلـــك  ،الوصــول إلى العدالــة  

هـدف  ، الـذي ي ٢٠٠٤لعـام  الـشامل  اليابان قانون الدعم القـانوني    وأقرت  . للخدمات القانونية 
حلـول قانونيـة للتراعـات    للتوصـل إلى    لازمـة    جميع المواطنين بالمعلومات والخـدمات ال      تزويدإلى  

لمـواطنين الاسـتفادة مـن نظـام العدالـة          لمن الشؤون المدنية والجنائية، بحيث يمكـن        المتصلة بكل   
يــوفر مركــز اليابــان للــدعم القــانوني لجميــع المــواطنين في اليابــان و. قبــلذي بــسهولة أكــبر مــن 

 .المساعدة القانونيةيرها من أشكال غوالمدنية القانونية المعونة خدمات المعلومات، و

ــبر   - ١٠ ــة   ويعت ــة قانوني ــى هوي ــرالحــق في الحــصول عل ــى  ا ضــروريا أم ــضمان الحــصول عل  ل
التــسجيل المــدني هــو أداة هامــة لــضمان الحقــوق و. الاســتحقاقات والحــق في الجنــسية والمواطنــة

  . وحصولهم على مستحقاتهمتهاالقانونية للأفراد وحماي
  

  لجنسية واالتسجيل المدني    
 الأردن وتايلند وجنـوب أفريقيـا وسـري لانكـا وماليزيـا خـلال العقـود الأخـيرة           قامت    - ١١

 الـتي يجـري     نظـم التـسجيل المـدني     وعلى الرغم من التقدم المحرز،      و. لتسجيل المدني لنظم  بوضع  
  مـن البلـدان لا تـزال تفتقـر إلى التـسجيل المـدني              اكـثير فـإن    ، في عدد مـن البلـدان      وضعها حاليا 

 وقانونيـة   ةمؤسـسي قـدرات    ،يعمـل بـشكل جيـد     لكـي   التـسجيل المـدني     يتطلب نظام   و. الشامل
الـــشعبة تفيـــد و. وتقنيـــة لتـــسجيل الوقـــائع الحيويـــة مثـــل الزيجـــات والـــولادات والوفيـــات       

 بلدا ومنطقة تسجل مـا لا يقـل عـن    ٢٣٠ في المائة فقط من  ٦٠بالأمم المتحدة بأن     الإحصائية
هنـاك  ،  تاي ـوفوفيمـا يتعلـق بتـسجيل ال      . دث في البلـد   الـتي تح ـ   الولادة   اتواقع في المائة من     ٩٠
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ويعتـبر   .)٣( في المائـة ٩٠عـن  الـتي لا تقـل التغطيـة لـديها      في المائة فقط من البلدان والمناطق     ٤٧
ــالاعتــراف القــانوني  ــة  لاالولادات والوفيــات هام ــب ــة   كفال الحــصول علــى الخــدمات الاجتماعي

ــسوية القــضايا المعروضــة  ــسم .  علــى المحــاكم وت ــد  ويت ــة تــسجيل الموالي ــات النــسب  بالأهمي لإثب
مـن  الجنـسية  تمكن و. الجنسيةالعوامل الرئيسية في تحديد    من  ومكان الولادة التي غالبا ما تكون       

لــى الحقــوق الأخــرى، مثــل الحــق في الإقامــة في البلــد، والحــق في الحمايــة بموجــب    عصول الحــ
النــاس في المنــاطق الريفيــة ومــن الأرجــح أن يكــون . اعيــةالقــانون، والحــق في الخــدمات الاجتم

 .نظم التسجيل المدني من سكان الحضرلإدراجهم في والنائية أقل عرضة 

لمواطنــة والقــدرة علــى نقــل  احقــوق إلى المــساواة في في بعــض البلــدان، تفتقــر المــرأة  و  - ١٢
منـذ عـام    و. ى هـذا الـصعيد    الجنسية إلى الأطفال أو الزوجات، على الرغم من التقدم المحرز عل ـ          

مصر والمغرب إصلاحات لإعطـاء المـرأة المزيـد مـن       و، أدخلت الجماهيرية العربية الليبية      ٢٠٠٢
الجزائـر والعـراق وقطـر اتخـذت خطـوات      والحقوق لنقل الجنـسية للأطفـال، في حـين أن تـونس       

في و. فـال والأزواج  كـل مـن الأط    لالجنـسية   نقل  لتعديل القوانين التي تميز ضد المرأة فيما يتعلق ب        
طلب الحـصول   كن الأطفال لأول مرة من      الذي يم نيبال،  الجنسية في   ، صدر قانون    ٢٠٠٦عام  

 . من خلال أمهاتهمعلى الجنسية

مــن أجــل  و. الــشاملة تحــديا للتــسجيل المــدني   ويــالحــواجز الجغرافيــة واللغ وتــشكل   - ١٣
سجيل المـدني، أجـرت غواتيمـالا       نظـام الت ـ   المساعدة في التغلب على هذه العقبات وزيادة شمول       

ملـة في  القيـام بح ، تم ٢٠٠٨فـي عـام   ف. البلدنحاء أمختلف تسجيل في حملتين كبيرتين للتوعية وال 
 أكثـر  يمثـل الريفيـون والمنتمـون إلى الـشعوب الأصـلية       بلدة تشيتـشيكاستينانغو، كيـشي، حيـث        

وهـي المؤسـسة المـسؤولة عـن         وقام السجل الوطني للحالة المدنية    .  في المائة من السكان    ٩٧من  
، ومجــالس تنميــة ةالأصــليالــشعوب إنــشاء شــراكات مــع البلــديات وزعمــاء  سجيل المــدني بالتــ

مـن خـلال تـدريب قـادة المجتمعـات          و.  الـصحة والتعلـيم    يالمجتمعات المحلية، وممـثلين عـن قطـاع       
ــة وبالتعــاون مع  ــر مــن   هــمالمحلي ــة في تــسجيل أكث في شــرعت  شخــصا، و٤٥٠، نجحــت الحمل

ــ ــن  شغيل ت ــات شــبكة م ــالفعالي ــتي ت ةالمحلي ــدني  ال ــسجل الم ــز ال ــام و. واصــل تعزي ، ٢٠٠٩في ع
 .المايالغة سبانية ولإ اةاللغبتنظيم حملات مماثلة في ثلاث بلديات أخرى، سواء  تم

تنفيذ برنـامج وطـني لمـساعدة النـاس الـذين يعيـشون في الفقـر مـن خـلال              بلبنان  ويقوم    - ١٤
تحديـد احتياجـاتهم    على  لمساعدة  إلى ا ويهدف نظام التسجيل    . ر الفقيرة بناء قاعدة بيانات للأس   

   في المائـــة إلى٨النـــصف، مـــن إلى ض الفقـــر يفـــتخهـــدف للوصـــول إلى التـــدخلات تـــصميم و
 .مع الأهداف الإنمائية للألفيةبما يتماشى  ٢٠١٥ في المائة بحلول عام ٤

_________________ 
  .http://unstats.un.org/unsd/demographic/CRVS/CR_coverage.htmللاطلاع على مزيد من المعلومات، انظر   )٣(  
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حـصاءات الـسكانية    الإخدمة لتوليد   أحد المكونات الرئيسية المست   هو  التسجيل المدني   و  - ١٥
. التي تعتبر ضرورية لرصد التقدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا             الجيدة  

.  الـسكانية  اساعدة البلدان النامية على تحسين إحصاءاته     بموكالات الأمم المتحدة    وتقوم مختلف   
مجموعـة  بتقـديم   الأخـرى،  تهان بـين أنـشط  ، م ـ الإحـصائية التابعـة للأمـم المتحـدة    الـشعبة وتقـوم  

واسعة من المشورة الفنية والدعم للبلدان النامية التي تعمل علـى تنفيـذ وتحـسين نظـم التـسجيل                   
ــديهاالمــدني ــة  كمــا تعمــل منظمــة  . )٤( ل وصــندوق الأمــم ) اليونيــسيف(الأمــم المتحــدة للطفول

ن الناميــة لتحــسين الإحــصاءات  المتحــدة للــسكان وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مــع البلــدا   
 .السكانية

  
  والفئات الضعيفة من السكانالمرأة     

ــرأة    - ١٦ ــشعوب وتواجــه الم ــازحون وةالأصــليال ــانوني  الن ــهميش الق ــاقم يممــا  الت المــشاكل ف
الوصـول  وعلـى الـرغم مـن أن       . في فقر الشديد الذي يواجهونه بسبب العيش      خطر  لل المصاحبة

، الـشامل طـار   الإضمن  العمل  غالبا ما يكون من المفيد      فإنه  ،  شاملا كونيإلى العدالة ينبغي أن     
 . الفئات المستبعدة تقليدياالتي تستهدفالبرامج والقوانين على وضع 

. كثير من البلـدان أسـاليب مبتكـرة لـتمكين المـرأة مـن الوصـول إلى العدالـة                  ويستخدم    - ١٧
المـساواة بـين    علـى تعزيـز      الماضيين،   على مدى العقدين  في نيبال   الإصلاحات القانونية   وعملت  
 مـن العنـف   تـها قدر أكـبر مـن الأمـن الاقتـصادي للمـرأة، وحماي      فكفلت بذلك تحقيق    الجنسين،  

المـساواة في   كفالة   في عملية صنع القرار، و     ا الجنسية والإنجابية، وتضخيم صوته    اوصون حقوقه 
 .الميراث وحقوق الملكية، وتوسيع حقوق الطلاق

الرابطة الدولية للقاضيات وجمعيـة المـرأة والإيـدز    شرعت ،  المتحدةتترانياية  جمهورفي  و  - ١٨
. “ الواقـع  علـى أرض  اجتـهادات المحـاكم     ”برنـامج يـسمى     ، في تنفيـذ     تترانيـا  فـرع    -في أفريقيا   

معالجـة التحيـز ضـد المـرأة في     لتمكينهم مـن  القضاة فيما بين المعرفة ويهدف البرنامج إلى تبادل    
 الأساسـية وتقـديم   نفهـم حقـوقه  ل المحليـة  نساء المجتمعات، ويساعد على تثقيف  النظام القضائي 

ســهلة المنــال كجــزء مــن البرنــامج، وضــع مــواد  وتم . النظــام القــانونيسبر أغــوار  لــنالــدعم لهــ
ليزيـة والـسواحيلية في مجـال حقـوق المـرأة، بمـا في ذلـك معلومـات            كالإنبـاللغتين   العـام   ثقيف  لتل

شاهد وكيفيـة تـسجيل     مـن ال ـ  توقـع   ي، ومـاذا    يتعين اللجوء إليها  كمة التي   المحتحديد  عملية حول   
أمـام  لـى تحـسين مـساءلة القـضاة     عوقد سـاعد هـذا البرنـامج    . شكوى في حالة مواجهة الفساد 

 هم؛تغير مـواقف  ت ـالقضاة على بينة من العوائـق الـتي تواجـه المـرأة، و            عندما يصبح    و ؛المرأة العادية 
_________________ 

 .http://unstats.un.org/unsd/demographic/CRVS/default.htmانظر   )٤(  
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ل إلى حلول بسيطة لكنها فعالة، مثل التنازل عن رسوم المحاكم، وتـوفير              إلى التوص  ونيليم مفإنه
 .أو تحديد أولويات القضايا الحساسةا  مجانالاستمارات

الأمـم المتحـدة للمـساواة      هيئـة    محكمة العـدل العليـا، بـدعم مـن           قامتفي الأرجنتين،   و  - ١٩
ــة الأمــم المتحــدة ل (بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة   ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  ، وبر)لمــرأةهيئ ن

لتوفير الوصـول الـسريع     العائلي  العنف  بمكتب متخصص   ، بإنشاء   ٢٠٠٨واليونيسيف في عام    
عـن العنـف    الـلاتي يتقـدمن بـبلاغ       لنـساء   قـدم ل  وت. وكـالات الإلى العدالة، وتيسير التنـسيق بـين        

 ينسي وأطبــاء نف ــين محــاميــضم في عــضويته مــساعدة فوريــة مــن فريــق متعــدد التخصــصات      
تقييمـات تفـصيلية    يجـرون    الأدلـة و   ونمع ـيج يقدمون خـدمات الـدعم، و      يناجتماعيأخصائيين  و

 .لحماية الضحيةالمناسبة تدابير الباتخاذ للتوصية للخطر 

ــا، و  - ٢٠ ــة كجــزء مــن  ثوثــوزيلا ل مراكــز تم إنــشاءفي جنــوب أفريقي ــة الحلرعاي ــة المل وطني
ــشمل    ــتي ت ــصاب، ال ــد  لمكافحــة الاغت ــها تزوي ــصاب   مهمت ــن الاغت ــات م ــن  بمالناجي ــة م جموع

هذه المراكز، التي تجمع بـين خـدمات الرعايـة الطبيـة الطارئـة، وخـدمات                و. الخدمات المتكاملة 
لمحكمـة، تهـدف إلى تلبيـة الاحتياجـات         لعلومـات   المالمشورة وإعـداد    إسداء  الطب الشرعي، و  

ــة للناجي ــ ــانوي، عــرض لالت مــن الاعتــداء الجنــسي، والحــد مــن   اتالطبيــة والاجتماعي ــذاء الث لإي
وتـشير  . وتحسين معـدلات الإدانـة وتقليـل حـالات التـأخير في القـضايا المعروضـة علـى المحـاكم                   

 في المائـة مـن جميـع ضـحايا الجـرائم الجنـسية              ٢٠نحـو   هذه المراكز تتعامل مع     التقديرات إلى أن    
ــصاب       في ــالات الاغتـ ــة في حـ ــدلات الإدانـ ــادة معـ ــى زيـ ــاعدت علـ ــا، وسـ ــوب أفريقيـ   إلىجنـ
سـتكمال  الـلازم لا  وانخفـض الوقـت     .  في المائـة   ٧البـالغ    في المائة، مقارنة مع المعدل الوطني        ٨٩

بعض المراكز أيضا إلى سبعة أشهر ونصف مـن المعـدل الـوطني           عالجها  المحاكمة في القضايا التي ت    
 .حوالي عامينالبالغ 

الأمـم المتحـدة    مفوضية  توعية التي تجريها    العمل وحملات   حلقات ال ردن  واستضاف الأ   - ٢١
حقــوقهم والــتي تــشمل حريــة الوصــول إلى  بــشأن لتقــديم المــشورة للاجــئين لــشؤون اللاجــئين 
 غواتيمـالا التـدريب     وتقـدم . قـدر الإمكـان   المـساعدة القانونيـة     الحصول علـى    المحاكم والحق في    

 .صليةوحلقات العمل والندوات لتثقيف القضاة بشأن المسائل المتعلقة بحقوق الشعوب الأ
  

  المتنقلة البديلة لتسوية المنازعات والعدالة الآليات     
. الآليــات البديلــة لتــسوية المنازعــات مثــل الوســاطة إنــشاء يتزايــد في كــثير مــن البلــدان  - ٢٢
مـن جـراء    وسيلة لحل الخلافـات دون تكبـد التكـاليف والإزعـاج            هذه الآليات   يمكن أن توفر    و

لمجتمعيــة لمنــع الجريمــة، وتقــديم العــلاج وحمايــة حقــوق  ويمكــن اســتخدام الــشبكات ا. التقاضــي
قائمـة في المجتمعـات    البديلة لتسوية المنازعات وآليات المحاكم  ليات  يمكن أن تكون الآ   و. دفراالأ
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، ولا سـيما في المنـاطق       االوصـول إلى العدالـة جغرافي ـ     مـن إمكانيـة     ، بحيـث تزيـد      المحلية أو متنقلة  
 .النائية والريفية

عمـل في شـراكة مـع       ت ةل ـالعدمجتمعيـة ل  شـبكة   بتدشـين   وزارة العـدل    قامت   ،يلندوفي تا   - ٢٣
، وتـوفير العـلاج     اتلتراعلحل  التوصل إلى   ، وذلك بهدف منع الجريمة، و      المحلي الناس في المجتمع  

العدالــة للنــاس في كفالــة زارة العــدل جهــودا لتبــذل وو. للمجــرمين وحمايــة الحقــوق والحريــات
ــة مــن خــلال تعزيــز  المقاطعــات الحدوديــة ا ــة  الحلــول اللجنوبي عادلــة للتراعــات وعمليــات العدال

 .البديلة وإعادة تأهيل الأشخاص المتضررين من الاضطرابات

العدالـة المتنقلـة   عيـادات  تنفيـذ   بعدة من بينـها تايلنـد وغواتيمـالا ونيبـال           وقامت بلدان     - ٢٤
. الذين يعيشون في المناطق النائيـة     وذلك بهدف توفير المعلومات القانونية والمساعدة للأشخاص        

في و. تنقلة لتقريب العدالـة مـن النـساء       الماكم  المحفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، استخدمت      و
تم النظــر في ، هــذه القــضايامــن و. قــضية ١٨٦في  تــسع محــاكم متنقلــة  ت، فــصل٢٠١٠عــام 
علــى لــسجن عقوبــات بافــرض إلى أدى ، ممــا إدانــة ٩٥عــن اغتــصاب، أســفرت قــضية  ١١٥

 . سنة٢٠ إلى سنوات ٣ت مدتها من  تراوح الجرائمرتكبيم
  

  حقوق الملكية والحصول على الأراضي  - رابعا  
، وخاصــة فيمــا يتعلــق بــالأرض، هاحقــوق الملكيــة أو انعــدام أمنــلا يــزال الافتقــار إلى   - ٢٥

الاعتـراف  أن يـؤدي    يمكـن   و. البلـدان فقـرا   أشـد   لفقـر، ولا سـيما في       سببا رئيسيا مـن أسـباب ا      
ــال  ــة  بحالفع ــوق الملكي ــة،   إلى ق ــق العام ــسهيل الوصــول إلى المراف ــة،   كت ــاه الجاري ــاء والمي الكهرب

تحويـل  كمـا تـوفر إمكانيـة     . ات العقـار  بنـاء ومـن تنظـيم المـشاريع الخاصـة         كـن   ممـا يم  والائتمان،  
رة الأس ـوفقـدان العمـل في      والوفـاة   اعتلال الصحة   كلصدمات الخارجية،   أمام ا  حاجزاالأصول  
إلى  أكثـر قـدرة علـى الوصـول          اعل أصحابه تجملكية الأصول   فإن  وعلاوة على ذلك،    . المعيشية

توسـيع نطـاق    ولـذلك، فـإن     . صنع القرار عملية   في   مقوي صوته ت، و هاالموارد العامة واستخدام  
الأهميـة  يتـسم ب لفقـراء وتعزيـز فـرص الحـصول علـى الملكيـة للفقـراء،        االحماية القانونية لأصـول     

 .همنلتمكي
  

  تمليك الأراضي والمستوطنات العشوائية    
العديــد مــن إلى القيــام بيــازة الحالــروابط القويــة بــين الفقــر وانعــدام أمــن   دفعــت وقــد   - ٢٦

. والنـاس الـذين يعيـشون في فقـر     للمـرأة   لأرض، وخاصـة بالنـسبة      تملك الأفـراد ل ـ   الجهود لزيادة   
 الأراضـي   تملـك  أكـبر مـن الأمـن في         اء قـدر  الأرض للفقـرا  المتعلقة ب الإصلاحات القانونية   وتتيح  
 الإصــلاح التــشريعي مــن الجمــع بــينإصــلاح الأراضــي، ولا بــد لنجــاح . ا بالفعــلونهــتليحالــتي 
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المـدون  قـوة القـانون     وتعتمد  . وحملات التوعية التي تستهدف الفقراء والضعفاء     الفعال  تنفيذ  وال
وقامــت  .)٥(امــة علــى المــستوى المحلــيســيادة القــانون في البلــد، وكفــاءة الإدارة العإنفــاذ علــى 

 الأراضـي ومـنح   تمليـك الأرض والممتلكـات مـن خـلال    يهـا علـى   مواطنحـصول  تعزيـز   بالبلدان  
 .العشوائيةأراضي الدولة، بما في ذلك في سياق المستوطنات تنظيم القروض و

جهـود تمليـك الأراضـي تعقيـدات حقـوق الملكيـة علـى المـستوى                أن تراعـي    هم  المومن    - ٢٧
 المحلـي والـسيطرة     الـصعيد الأراضـي والمـوارد الطبيعيـة ذات الـصلة علـى            علـى   صول  فالح. لمحليا
 أيضا على مجموعة من القـوانين العرفيـة   ه يعتمد، ولكنالمدون لا يعتمد فقط على القانون     يهاعل

ائـة   في الم  ٩٠يحـصل     على سبيل المثـال،    في أفريقيا ف .والدينية والأطر القانونية المعيارية الأخرى    
 .ةالأرض من خلال آليات عرفيعلى من الناس الذين يعيشون في المناطق الريفية 

توزيــع الثــروة، بلــى الأرض بفعــل عوامــل تاريخيــة تتعلــق  عصول الحــيعــاق ويمكــن أن   - ٢٨
ي علــى مــنح ضــارالأتعــديل قــانون صــندوق نــص في غواتيمــالا، و. والملكيــة، وتــوافر الأراضــي

اطق الريفيــة، إمكانيــة الحــصول علــى الأراضــي مــن خــلال مــنح   النــاس الــذين يعيــشون في المن ــ
عمليــة تــسجيل الأراضــي مــن عــلاوة علــى ذلــك، اســتفاد و. أراضــي الدولــةتنظــيم القــروض و

ــرة   ١٩٢ ٧٠٠ ــدة مــن  شــخص خــلال الفت ــادت غواتيمــالا  كمــا أ. ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٦الممت ف
إلى حــل شــخص مــن خــلال خــدمات التفــاوض والوســاطة الــتي تهــدف    ٩٦ ٦٠٠أكثــر مــن 

لتنميـة الريفيـة تتـألف مـن مكونـات الإنتاجيـة            لتنفيذ بـرامج    قامت ب الأراضي، و حول  تراعات  ال
 .والتدريب والرعاية الزراعية

لم يكـن يـسمح     في بعض البلدان، وخاصـة في الاقتـصادات الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة،                 و  - ٢٩
ــة سُــمح بفــي منغوليــا، ف. في الآونــة الأخــيرة فقــط إلا لأراضــي لاصــة الخلكيــة بالم قانونــا الملكي

، ومنذ ذلك الحين اتخذت الحكومـة خطـوات ملموسـة لـضمان             ٢٠٠٣الخاصة للأرض في عام     
 أول  ١٩٩٤عـام   لوكـان قـانون الأراضـي       .  الأراضـي والممتلكـات    علىصول جميع المواطنين    ح

ــلا      ــة الأراضــي، ت ــازة واســتخدام وحماي ــشريع لتنظــيم حي ــام  ت ــانون ع ــشأن ٢٠٠٣ه ق ــك  ب تمل
ــو ــوليالم ــام و. لأراضــيل يناطنين المنغ ــامج حكــوم  ٢٠٠٣في ع ــذ برن ــ ي، تم تنفي ــة ي سمح للعائل

ــة العامــة قامــت ، ٢٠٠٨في عــام و. الأرضبتملــك  للأراضــي الــسكنية ةالحــائز لتــسجيل لالهيئ
إزالــة رســوم تــسجيل الأراضــي مــن أجــل تــشجيع جميــع المــواطنين، بمــن فــيهم     ب أيــضا الرسمــي

 .تسجيل أراضيهمعلى الفقراء، 

_________________ 
، ورقـة عمـل صـادرة عـن إدارة الـشؤون      “لملكية من أجل الحد من الفقرحقوق ا”، Ruth Meinzen-Dickانظر   )٥(  

). ٢٠٠٨نيويورك، الأمم المتحدة، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة،      . (٩١الاقتصادية والاجتماعية رقم    
  .www.un.org/esa/desa/papers/2009/wp91-2009.pdf: متاحة على الموقع
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حقوق الملكيـة تـشكل تحـديا لـيس فقـط في المنـاطق الريفيـة، ولكـن أيـضا في                     ولا تزال     - ٣٠
حكومـة  وتـسمح   . العـشوائية الضواحي والمناطق شبه الحضرية، وخاصة في سياق المـستوطنات          

ــيرة   ــبالمكـــسيك للأســـر الفقـ ــيم ممتلكاتهـ ــذا و. العـــشوائية في المـــستوطنات اتنظـ ــا أدى إلى هـ مـ
 على الائتمان، ومنحهم فرص بدء الأعمـال التجاريـة الـصغيرة وغيرهـا              حصول الفقراء  تسهيل

إلى مــشروع حقــوق الملكيــة مــن المتوقــع أن يــؤدي في منغوليــا، و. مــن المــشاريع المــدرة للــدخل
 قـوق ملكيـة الأراضـي في الـضواحي والمنـاطق شـبه الحـضرية              بحلاعتراف  لتحسين النظام الرسمي    

يـــة الأراضـــي المخصخـــصة والمـــسجلة يـــصل إلى  عـــدد مـــن شـــهادات ملك، وإصـــدار ونقلـــها
 . شهادة٧٥ ٠٠٠

وتعزيــز حقــوق الملكيــة  لإنفــاذ وتــشارك منظومــة الأمــم المتحــدة في دعــم الحكومــات     - ٣١
في أوكرانيا، يعمل برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي    و. عملية تنظيم الملكيةمن خلال في ذلك    بما

كفالـة  ويهدف المشروع إلى    . اضي وحقوق الملكية  الأربتعزيز التمتع الكامل    على  مع الحكومة   
 على بينة مـن حقـوقهم       واصبحمن أن ي  أصحاب الأراضي في المناطق الريفية في أوكرانيا        تمكين  

الأراضي والممتلكـات، وتقـديم المـساعدة القانونيـة         تملك   هاوفهم الفوائد الاقتصادية التي يستتبع    
 .فعالة بصورة  والأراضيوالمعلومات للمواطنين لممارسة حقوق الملكية

  
  حصول المرأة على الأراضي والممتلكات    

مـن فـرص    ة  محروم ـإلا أنهـا لا تـزال       نـسبة كـبيرة مـن القـوة العاملـة الزراعيـة             المرأة  تمثل    - ٣٢
 في المائـة    ٥٠نحـو   المـرأة   في أفريقيـا، تمثـل      و. على الأراضي والموارد الإنتاجيـة الأخـرى       صولالح

 .)٦( في المائــة مــن حيــازات الأراضــي ١٥تملــك ســوى لا  غــير أنهــا ةعيــ الزراةملــاقــوة العالمــن 
صول المــرأة المباشــر علــى حــفي سياســات التنميــة الوطنيــة لتحــسين علــى أولويــة أإيــلاء يجــب و

تغييرات في قـوانين المـيراث، وكـذلك في         إدخال  شمل  يهذا قد   و. الأراضي والأصول الإنتاجية  
مطالبـات المـرأة، بالإضـافة إلى نـشر الـوعي القـانوني، وتـوفير               إزاء  المعايير والمواقف الاجتماعيـة     

 .بالمسائل الجنسانية ينسؤولتوعية المالمساعدة القانونية، و

، يمكـن أن تـؤدي إلى الانتقـاص مـن حقـوق          تنظيمهـا تسجيل الأراضي و  بيد أن برامج      - ٣٣
سمح ت ـينبغـي أن    و. الأراضـي إذا تم تـسجيل الأرض باسـم رب الأسـرة           في تملـك    المرأة العرفيـة    

الأراضــي الزراعيــة الموزعــة في إطــار خطــط مكافحــة الفقــر،  لنقــل ملكيــة الحكوميــة العمليــات 
أسماء النساء، وينبغي أن تـشمل حقـوق المـرأة           ب بتسجيلهاتوطين  الوإصلاح الأراضي، أو إعادة     

_________________ 
 سـد   - دور المـرأة في الزراعـة     : ٢٠١١-٢٠١٠ة والزراعـة، حالـة الأغذيـة والزراعـة          منظمة الأمـم المتحـدة للأغذي ـ     ) ٦(

 ).٢٠١١روما (الفجوة بين الجنسين لأغراض التنمية 
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. E/2010/33)انظر تقرير لجنة السياسة الإنمائية عـن دورتهـا الثانيـة عـشرة،         (.  في الأرض  ةالثانوي
مـع  الزوجـات  ل أسماء يتسجعلى وجوب ثيوبيا إالأخيرة في  الأراضي  إصلاحات حيازة   وتنص  

 .عملية التصديق، وإشراك المرأة في عملية التسجيلبأزواجهن، مما أدى إلى زيادة وعي المرأة 

حقوق ملكية الأراضي والممتلكات أيضا أولويـة هامـة   على صول المرأة ويحتل تعزيز ح   - ٣٤
تـدابير  هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة         في قيرغيزسـتان، اتخـذت      و. بالنسبة لوكالات الأمـم المتحـدة     

بنـاء قـدرات    لدعم  ال ـالأمم المتحدة للمرأة    وقدمت هيئة   . شاملة لضمان حقوق المرأة في الملكية     
ــيين، و ا ــسؤولين المحل ــش    الإحمــلات لللم ــة، وأن ــرأة القانوني ــوق الم ــوعي بحق ــادة ال ــة لزي ت أعلامي
لآلاف مجانـا   لمساعدة القانونية في المنـاطق النائيـة لتـوفير المـساعدة القانونيـة والتمثيـل                ليادات  ع

لمـشاريع الــتي تــشكل جــزءا  لدعم الــبرنــامج الأمـم المتحــدة الإنمــائي  قــدم في إثيوبيــا، و. النـساء 
 تتــيح للمــرأةأحكامــا شمل كــي يــثيوبيــا لإمراجعــة قــانون الأسـرة في  مــن عمليــة بــدء يتجـزأ   لا

  توعيــةليسهبتــبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي قــام في روانــدا، و. حقوقــا متــساوية مــع الرجــل
بالإضـافة إلى   و. الأراضي والممتلكـات والمـيراث    بشأن  المواطنين في ما يتعلق بالأحكام القانونية       

جعــل  كفالــةهــود الحكومــة للجدعم الــلأغذيــة والزراعــة الأمــم المتحــدة لمنظمــة قــدمت ذلــك، 
لزراعـة والتنميـة    في ا مـساهمة علـى قـدم المـساواة         بوصـفها   دعم المـرأة    تتها وبرامجها تعزز و   سياسا

  . على الأراضي والأصول الإنتاجية الأخرىاالريفية، بما في ذلك حصوله
  العمل اللائق و العمالة الكاملة توفير  -خامسا  

 فعاليـة  ر الطـرق  أكث ـكريمـة هـو      التوسـع في العمالـة بـأجور لائقـة وظـروف عمـل            يعتبر    - ٣٥
بالفعل دساتير العديـد مـن       هو حق تقره  ) أو العمل المربح  (الحق في العمل    و. للقضاء على الفقر  

فغالبـا مـا يفـشل       .ممارسـة هـذا الحـق غالبـا مـا تظـل حـبرا علـى ورق                  فـإن  ،ومع ذلـك  . البلدان
 أنــه القطــاع العــام يستــشعر  في حــين،المطلــوب في توليــد فــرص العمــل بالقــدر القطــاع الخــاص

وتنفــذ الحكومــات الوطنيــة مجموعــة واســعة مــن    لأســباب ماليــة وغيرهــا مــن الأســباب  مكبــل
في العمل وحقوق العمال بما في ذلـك توسـيع نطـاق الحـوار بـين                 السياسات لدعم وتعزيز الحق   

تركـز   كمـا . تـسوية المنازعـات العماليـة   ل وإنـشاء آليـات      ،والحكومة والنقابـات العماليـة     العمال
  .يف أيضا على الفئات الضعيفة من السكانبرامج التوظ

الـذي    الوطني لضمان فرص العمل في الريـف       القانوناعتمدت الهند    ،٢٠٠٥في عام   و  - ٣٦
معيـشية في   سـنويا بـأجر مـضمون لكـل أسـرة       عمـل  يـوم ١٠٠ إلى توفير ما لا يقل عن  يهدف

 .لـتي لا تحتـاج إلى مهـارة       بالقيـام بالأعمـال اليدويـة ا       أعـضاؤها البـالغون    يتطـوع  المناطق الريفية 
 بـرامج التوسـع في العمالـة الـتي تـستهدف       علـى يزانيـة الم فيوهذا يدل على أن القيود المفروضـة     
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على نمو الاقتـصاد لأنهـا تعـزز        اإيجابي الهذه البرامج تأثير  كما أن   . مستعصيةقيودا  الفقراء ليست   
  . دمات المنتجة محلياالقوة الشرائية للفقراء التي توجه في الغالب إلى السلع والخ

علاقــات العمــل في عــام    العمــل و المعنيــة بــالحق في  ت القــوانين ، اعتمــد وفي منغوليــا  - ٣٧
ــا . ٢٠٠١ ــها مــع     ٢٠١١في  وتعتــزم حكومــة منغولي تعــديل هــذه القــوانين عــن طريــق مواءمت

فـرص   إلى تـوفير  ٢٠١٢-٢٠٠٨وتهدف خطة عمل الحكومة للفترة     . القواعد والمعايير الدولية  
ــسان. عمــل لكــل مــواطن ال ــسبة    زادت منغو،٢٠١١ أبريــل/وفي ني ــا الحــد الأدنى للأجــور بن لي

 مـن   عـدد كـبير  حافظوا علىوتدرس الحكومة تقديم حوافز لأرباب العمل الذين  . في المائة  ٣٠
الــصغيرة والمتوســطة  لمــشاريعلتم إنــشاء صــندوق و. فــرص عمــل جديــدة وأوجــدواالوظــائف 

  .ة الأعمال الحرةمباشرلتشجيع وتعزيز  الحجم
ــا  - ٣٨ ــصلة   ،وفي جورجي ــسائل المت ــانون الم ــضات   بح يحــدد الق ــة حقــوق العمــل، والتعوي ماي

قــانون العمــل التمييــز ضــد الــسكان   ويحظــر.العادلــة وظــروف العمــل الآمنــة للنــساء والأطفــال
ــضعفين  ــام   وأســست. المهمــشين والمست ــا في ع ــة العمــل    ، ٢٠١٠جورجي ــع منظم ــاون م بالتع

 الحـوار    تهدف إلى إضفاء الطابع المؤسسي علـى       ،نة ثلاثية حول الشراكة الاجتماعية     لج ،الدولية
  .النقابات وأرباب العملالاجتماعي بين الحكومة و

 وأن القـانون يـنظم      العراقيينلجميع   هو حق  العمل أنالدستور على    ينصفي العراق،   و  - ٣٩
نتقــال القــوى العاملــة العراقيــة  حريــة اتــضمن أن الدولــة ووالعمــالالعمــل  العلاقــة بــين أربــاب

توقيــع الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة  بــصدد والعـراق . والـسلع ورأس المــال بــين المنــاطق والمحافظــات 
حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم ويقوم العراق أيضا بتـوفير فـرص عمـل للعـاطلين                 

الاضـطلاع   حلقـات عمـل و  عقـد  مـن خـلال   ،في المجتمع دون تمييز    عن العمل من جميع الفئات    
مـن  ) ٣٢(هـود لمنـع عمالـة الأطفـال في العـراق عمـلا بالمـادة          تبـذل الج  و. مدرة للدخل  أنشطةب

لتعزيــز المـساواة بـين الجنـسين في مكـان العمــل وفي       وكـذلك ،الاتفاقيـة الدوليـة لحقـوق الطفـل    
   .النساءهم من  المنتخبين أعضاء البرلمان  في المائة من٢٥إن  السياسي حيث الميدان
 وتعمــل .العمــل اللائــق  في الحــصول علــى  وتواجــه الفئــات المهمــشة تحــديات خاصــة    - ٤٠

علـى  بوصـفهم مـشاركين في القـوى العاملـة           وفرصـهم  حمايـة حقـوقهم    الموجهة نحو  السياسات
خطـوات لحمايـة     وتتخذ العديد من البلدان   .  النمو الاقتصادي وتساهم في الحد من الفقر       زيادة

 تشمل خطة التنميـة الوطنيـة       ،ففي المكسيك .  في العمل   المهمشة من السكان   حقوق القطاعات 
 تعزيــز المــشاريع   بمــا في ذلــك ،اســتراتيجيات مختلفــة لمكافحــة الفقــر    ٢٠١٢-٢٠٠٧للفتــرة 
بمفهـوم الـضمان     والـتي تركـز علـى الفئـات الـضعيفة والارتقـاء            فرص العمـل   بتوفير الصلة ذات

  . لتشمل الفئات الضعيفة وتغطيتها لحكوميةالاجتماعي لتوسيع نطاق البرامج ا
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 بالتعاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـة العمـل                 أوكرانيا مؤخرا،  امتوق  - ٤١
الذين هم في سن العمـل       لحماية حقوق وفرص الأشخاص ذوي الإعاقة     بتنفيذ برنامج    ،الدولية

 في معــدلات ض الــشديدمــن خــلال زيــادة فــرص الحــصول علــى العمــل للتغلــب علــى الانخفــا  
البرنـــامج تحـــسين  أنـــشطة أحـــد وكـــان. مـــشاركة الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة في قـــوة العمـــل 

 هـذا  انطـوى  وقـد . الأشـخاص ذوي الإعاقـة     وتوظيـف  الـوظيفي  التشريعات المتعلقة بالتنـسيب   
 مـع الاتفاقيـات الدوليـة       تحقيـق اتـساقها    على اسـتعراض التـشريعات الوطنيـة مـن أجـل             البرنامج
مـع   مة التـشريعات الوطنيـة    ءصكوك تنظيمية جديدة لموا     بإصدار وإصدار توصيات  صلةذات ال 

زيــادة فــرص العمــل  إلى وقــد أدى هــذا البرنــامج .ها، فــضلا عــن ضــمان تنفيــذالمعــايير الدوليــة
الـذين هـم في       ذوي الإعاقـة   الأشـخاص  كان ثلـث     ٢٠٠٨ففي عام   : ذوي الإعاقة  للأشخاص
  . إلى النصفهذا العدد  زاد،٢٠١١وبحلول عام  .يعملون سن العمل

  إقامـة  في ا هام ـ ا العمـل عنـصر    من أجل  عبر الحدود  تسهيل حركة الأشخاص  كما يعد     - ٤٢
علـى  لعمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم         ا ويـساعد  ،متعدد الأطراف يتـسم بالعدالـة      نظام تجاري 

لحـد مـن تـدفق      ا وتمثـل التوجهـات الحديثـة في عـدد مـن بلـدان المقـصد نحـو                . لخروج من الفقـر   ا
 وخصوصا خلال الأوقات الاقتصادية الصعبة عندما تـنخفض         ،قلقلل امصدر العمال المهاجرين 

  .)٧( الآتية من هؤلاء العمال المهاجرينتالتحويلا
فقد عـدل الأردن قـوانين   .  المنازلخدمتشريعات لحماية   العديد من البلدان وضع وقد  - ٤٣

تحديـد  ، والإجـازات المرضـية و  دفع الرواتب الـشهرية   وضمان   ، المنازل خدملتشمل   لديهالعمل  
  في نطاقـه   العـائلي  يشمل قانون العنف     ،ندونيسياإوفي   . كحد أقصى   ساعات ١٠ ـ العمل ب  يوم
 ٢٠٠٩ حـدد إصـلاح قـانون العمـل في عـام      ،وفي كوسـتاريكا  . المنازل مـن العنـف   خدم حماية
بخـدم المنـازل      الخاصـة  تفاقيـة الا وقـد اعتمـد مـؤتمر العمـل الـدولي         .  المنازل خدمتوظيف   شروط
ــام لخـــدم المنـــازل   والتوصـــية بـــشأن العمـــل اللائـــق    ، ووثيقـــة توجيـــه مـــصاحبة  ،٢٠١١ لعـ
يتعــرض كــثير منــهم ،  المنــازلخــدم مليــون مــن ٥٣ مــن أجــل تحــسين حيــاة نحــو ،٢٠١١ لعــام

  . أو وضعهم جنسهم للتمييز بسبب
إلى  كـاف  بـشكل  سـبل الوصـول   تـوفر  ةديمقراطي ـ حكم هياكل   التوصل إلى ومن أجل     - ٤٤

 علـى تحـديث    تعكـف  البلـدان  ما برحت  فعالة لفض التراعات العمالية،    وآليات العدالة العمالية 
ــشريعاتها ــة ت ــات  العمالي ــق آلي ــة  وتطبي ــاذ قوي ــا،إنف ــيش   بم ــسوية  ونظــم العمــالي في ذلــك التفت ت
إقامـة   ديـا وتحـديث   المنازعـات العماليـة في كمبو      وقـد نجـح مـشروع تـسوية        .العمالية المنازعات

_________________ 
  )٧(  MDG Gap Task Force Report 2011: The Global Partnership for Development: Time to Deliver (UN 

publication, sales no. E.II.I.II).  
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 في المـساعدة علـى      ، وهما مشروعان نفذا بدعم من منظمـة العمـل الدوليـة           ،العدل في نيكاراغوا  
تــراكم   لفــض المنازعــات وإصــلاح نظــم العدالــة بأســرها للحــد مــنةبنــاء هيئــات بديلــة موثوقــ

  إجـراء  يعالمـشار  في هـذه   وقد شملت المـساعدة التقنيـة      .كبيرة بدرجةالمتأخرة   القضائية الأعمال
 إصـلاح  علـى  للولايات  ومساعدة المجالس التشريعية   ، لنظم العدالة الوطنية   انتقادية استعراضات

  . وصياغة قوانين جديدةالحاليةالقوانين 
ويركــز برنــامج العمــل الأفــضل، وهــو شــراكة بــين منظمــة العمــل الدوليــة ومؤســسة      - ٤٥

ــة الــتي تعمــل في إندونيــسيا،   ــ وفيالتمويــل الدولي ــام تي ــا،ن ،  ونيكــاراغوا، وليــسوتو، وكمبودي
 لتعزيـز   ا البلدان، ويقـدم خـدمات استـشارية وتـدريب         تلكوهايتي، على الصناعات الأساسية في      

وقـد نجحـت بـرامج العمـل الأفـضل          . تماشى مع المعايير الوطنيـة والدوليـة      ي لكيظروف العمل   
 نوعيــة أفــضل، في المــساعدة علــى تــوفير المزيــد مــن فــرص العمــل، وتهيئــة ظــروف عمــل ذات   

وإجــراء تحــسينات في حريــة تكــوين الجمعيــات، والزيــادات في الأجــور وتحــسين العلاقــات في   
  .العمل مكان

  
    الاجتماعيةاص بالمسؤوليةالخقطاع تحلي التشجيع   -سادساً  

 الاجتماعيـة ويتـسم بالحيويـة       وملتزم بالمسؤولية يشكل وجود قطاع خاص جيد الأداء         - ٤٦
تـشجع الـسياسات      ويمكـن أن   .ة لتوليـد النمـو الاقتـصادي والحـد مـن الفقـر            والشمول أداة قيم  

ــى    ــة عل ــصعيدوالأطــر التنظيمي ــوطنيال ــسهيل ممارســة     ال ــة لت ــة مواتي ــز بيئ ــال الحــرة   تعزي الأعم
أن  ويجـب . الـذين يعيـشون في فقـر        بمن فـيهم النـساء والأشـخاص       ،الأعمال التجارية للجميع  و

 يكـون  أن ومـن المـرجح    .الاجتماعيـة  ومتسما بالمسؤولية  يكون تطوير القطاع الخاص مستداما    
وقـصير   غـير مـستدام    للعامـل العـادي    وأشـكال الحمايـة    تخفيض الاستحقاقات  عن المتولد النمو
 والإنتاجيــة رأس المــال البــشري علــى  المــدىبعيــدة ســلبية آثــارا ويحمــل في نهايــة المطــاف المــدى

 والوصـول   الهياكـل الأساسـية   فـإن التوسـع في       ،وبالإضـافة إلى ذلـك     .ككـل  والنمو الاقتصادي 
 وخاصــة في البلــدان ،إلى الأسـواق هــو شـرط مــسبق لتنميــة القطـاع الخــاص في المنــاطق الريفيـة    

النـشطاء في    المـزارعين   والحـد مـن الفقـر وتزايـد        ،ويعتمد الأمن الغذائي  . ذات الدخل المنخفض  
المحلـي والاسـتثمار     على الصعيد  قواعد إلى    السوق بالاستناد  تطوير على   ا كبير اعتماداالأرياف  
ــام في  ــة الهياكــل الأساســية الع ــصادية والاجتماعي ــد قــوميو.  الاقت باتخــاذ  مــن الحكومــات  العدي

 للأعمــال اتو مــ منــاختهيئــةخطــوات لزيــادة القــدرة التنافــسية والنمــو الاقتــصادي مــن خــلال 
وعلــى  .الأعمـال التجاريـة  بممارسـة   التجاريـة عـن طريـق الحــد مـن الرقابـة والتكـاليف المرتبطــة      

في تنميــة   لــصادرات البلــدان الناميــة النمــوالمتقدمــة  يفيــد فــتح أســواق البلــدان،الــصعيد الــدولي
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 الـدولي  المنـاخ   مواءمـة قـانون التجـارة مـن     ستفيدت ـ،  وأخـيرا  الأخـيرة  في هذه  القطاعات الخاصة 
   .التجارية للأعمال

 تنافـسية وطنيـة كجـزء مـن خطتـها          خطـة برحت حكومة المكسيك، تعزز إدمـاج        وما  - ٤٧
  وجــود منــاخ مــواتتكفــل ظــروف تهيئــةمــن أجــل  ٢٠١٢-٢٠٠٧ لفتــرةل  الوطنيــةالإنمائيــة

في السنوات الأخـيرة،    وتم   . وزيادة الإنتاجية وفرص العمل    ، لتشجيع المنافسة  للأعمال التجارية 
لـذي يهـدف إلى الحـد     ا،تطبيق العديد من البرامج والتدابير بما في ذلـك برنـامج تيـسير التجـارة             

برنامج الإصلاح التنظيمي إلى زيادة القدرة التنافـسية         ويهدف. من التكاليف المرتبطة بالتجارة   
 كــبير في إجــراء تخفــيض بمــا في ذلــك  الأنــشطة، مختلــفوتعزيــز التنميــة الاقتــصادية مــن خــلال 

 القـدرة التنافـسية      والمواطنون من أجل تعزيز    الأعمال التجارية تكاليف المعاملات التي تواجهها     
 التكـاليف والإجـراءات والأنظمـة لتـسهيل         إلغـاء وتـسعى الحكومـة أيـضا إلى         .للاقتصاد الوطني 

  .من استحداث الابتكارات الحصول على أحدث التقنيات التي تمكن الشركات
 الحــرة وتنميــة مباشــرة الأعمــالتــشجيع روح  دســتور جورجيــا مــن الدولــة  ويتطلــب  - ٤٨

ذت حكومـة جورجيـا عـدة خطـوات هامـة نحـو جـذب الاسـتثمارات ودفـع                   وقد اتخ ـ . المنافسة
  الأعمــاللمباشــري عجلــة التنميــة الاقتــصادية بمــا في ذلــك تبــسيط إجــراءات التــسجيل بالنــسبة 

ــرة ــانون،الحـ ــام الـــضرائب و  وتبـــسيط قـ وقـــد تم تبـــسيط . ض معـــدلات الـــضرائبيفـــتخونظـ
صاريح وانخفـض عـدد التـصاريح       الـشركات علـى التـراخيص والت ـ       لحـصول  اللازمـة  الإجراءات

 تم اســتخدام ،وأخــيرا.  في المائــة٨٨والتــراخيص اللازمــة لتــشغيل الأعمــال التجاريــة بنــسبة      
 لجـذب الاسـتثمارات     ستراتيجيةالدولة بوصفها   ل للمشاريع التجارية التابعة  الخصخصة الشفافة   

 بيئـة   تهيئـة حات في   الإصـلا  نجحـت  وقـد . الأجنبية وزيادة دور القطاع الخاص في اقتصاد البلاد       
 ثلاثـة أضـعاف بـين    إلىاتية للأعمال التجارية حيـث ازداد عـدد المنـشآت التجاريـة المـسجلة        وم

  .٢٠١٠ و ٢٠٠٣عامي 
إلى   أمـام صـادرات البلـدان الناميـة         النمـو  المتقدمـة   فـتح أسـواق البلـدان      يـؤدي وسوف    - ٤٩

 ومــن.  في البلــدان الناميــة عمــلوإيجــاديتــسم بالمــسؤولية الاجتماعيــة  خــاص قطــاع تنميــةدعــم 
بمعـدل   الإسـراع  من أجل  ويستند إلى قواعد   بالعدالة نظام تجاري دولي يتسم    وجود الضروري

وخـلال الأزمـة الاقتـصادية والماليـة         .الـدخول والحـد مـن الفقـر         لزيـادة  اللازم النمو الاقتصادي 
 ممـا اضـطر   ، التـصدير الأخيرة كانت معظم الوظائف التي فقدت في البلدان الناميـة في قطاعـات   

اسـتحقاقات أقـل في   منخفـضة و  أجـور  ذاتو غـير مـستقرة   العمال إلى اللجوء إلى فـرص عمـل       
  .)٧(الضمان الاجتماعي مجال
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 التي تضطلع بها منظمـة التجـارة العالميـة         ومن الأنشطة ذات الصلة في هذا السياق تلك         - ٥٠
نظمــة التجــارة العالميــة علــى جعــل م وتــساعد .ولجنــة الأمــم المتحــدة للقــانون التجــاري الــدولي

التابعة لهـا    فض المنازعات  هيئة للتنبؤ به من خلال    وقابلا النظام التجاري المتعدد الأطراف آمنا    
لجنـة الأمـم    وتقوم . منظمة التجارة العالميةأعضاء حول قواعد التجارة بين    تعالج المنازعات التي  

 لتنميـة القطـاع الخـاص    مواتيـة  بيئـة  على إيجـاد   الدول بمساعدةالمتحدة للقانون التجاري الدولي 
ــستند ــايير الم إلى ت ــةالع ــا الم قانوني ــرف بهــا دولي وتقــديم  صــياغة القواعــد  مــن خــلال ، وذلــك عت

المعايير القانونيـة للجنـة الأمـم المتحـدة للقـانون            وتساهم ،وغيرها من الأنشطة  ،  المساعدة التقنية 
فـرص عمـل     وكـذلك في إيجـاد     المتوسطة الحجم المؤسسات الصغيرة و   في نجاح  التجاري الدولي 

الرسمـي، وهـي     غـير  قطـاع الأعمـال    علـى  وإضـفاء الطـابع الرسمـي      دخل للأسر المعيشية   وإدرار
لجنـة الأمـم    تقـدمها  ومن أمثلـة المـساعدة الـتي    .للفقراء بالتمكين القانوني  صلة أمور ذات  جميعا

منظمـة الأمـم     برنامج التجاري  قانونها إصلاح للقانون التجاري الدولي للدول في مجال      المتحدة
بالأعمــال  القيــام تيــسير ومــشروع العــراق في القطــاع الخــاص لتنميــة المتحــدة للتنميــة الــصناعية

وفرقـة   وبـيرو  إندونيـسيا  في الخاص برابطـة التعـاون الاقتـصادي لآسـيا والمحـيط الهـادئ             التجارية
 المتعلقـة  ومـشاريع البنـك الـدولي      شرق أفريقيا العمل المعنية بالقوانين الحاسوبية والتابعة لجماعة       

  .الطرق البديلة لحل المنازعات في مجال القوانين بإصلاح
  
  لتعليم والتدريبا  - سابعا  

ل التعليم والتدريب عاملين حاسمين لـتمكين الأشـخاص الـذين يعيـشون في فقـر،                يشكِّ  - ٥١
 تنميـة المهـارات، فرصـا للنـهوض         فـالتعليم يتـيح للنـاس، عـن طريـق         . والتمكين القانوني للفقراء  

ــيم ضــروري أيــضا  .  وتحــسين أســباب معيــشتهم، وبالتــالي كــسر حلقــة الفقــر   بوضــعهم والتعل
التمثيل القانوني وإحقـاق جميـع       فقر لتخطي الحواجز التي تعترض       للأشخاص الذين يعيشون في   

لتــصدي للفــساد ولــه أيــضا أهميــة حاسمــة في ا. الحقــوق في الملكيــة والعمالــة والأعمــال التجاريــة
والتعلــيم ومحــو الأميــة يــساعدان . مــن خــدمات  الحكومــةهالمحلـي والاســتفادة الكاملــة ممــا تقدم ــ

ر لهـم إمكانيـة اللجـوء إلى        عـارف عـن حقـوقهم، ممـا ييـسِّ         المعلومات و المالناس في الحصول على     
تبعاد لان أساســا للتغلــب علــى الإمــلاق والاســومــن ثم، فــإن التعلــيم والتــدريب يــشكِّ. القــضاء

وضـعهم  القانوني، ويتيحـان للأشـخاص الـذين يعيـشون في فقـر وسـائل لانتـشال أنفـسهم مـن                     
  .والمطالبة بالعدالة والمساواة في الحقوق
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  يدالجتعليم الإمكانية الحصول على     
الحـق  يـشمل   لعهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة،              لوفقا    - ٥٢
 التعلـيم   عـل ؛ والالتـزام بج   مجـاني ميع في الحصول علـى تعلـيم أساسـي إلزامـي و           لجحق ا التعليم   في

ورغـم الجهـود المـستمرة الراميـة        . الثانوي، بما في ذلك التعليم المهني والتقني، في متناول الجميـع          
 في المائــة مـــن الــشباب الـــذين تتــراوح أعمـــارهم    ١١إلى تــوفير الحــق في الـــتعلم، فــإن نـــسبة    

ــ ــا،٢٤إلى  ١٥ نم ــددهم   عام ــالغ ع ــرون إلى    ١٢٧ والب ــانوا يفتق ــالم، ك ــسمة في الع ــون ن  ملي
لـضمان  تـدابير    تخـذ البلدان ت ما فتئت   و .)٨(٢٠٠٩المهارات الأساسية للقراءة والكتابة في عام       
، آخـــذة بعـــين الاعتبـــار أوضـــاعها الوطنيـــة جودتـــهإمكانيـــة الحـــصول علـــى التعلـــيم وكفالـــة 

  .همشة من السكانوالحاجات الخاصة للفئات الضعيفة والم
ل شكِّت ـلا تـزال    التعلـيم   جـودة   فـإن    المطرد لإمكانية الحصول على التعليم،       التزايدمع  و  - ٥٣

 في المائة سنويا خـلال      ٦فقد تزايد تمويل التعليم في أفريقيا جنوب الصحراء بنسبة          . مصدر قلق 
ــة ؛ ولكــن المكاســرساالعقــد الماضــي، إضــافة إلى ارتفــاع معــدلات الالتحــاق بالمــد    ب التعليمي

التعليم عـن طريـق     جودة  فريقيا معالجة قضية    أوقد حاولت جنوب    .  دائما هذا التقدم   تجاري لا
على نحو فعال إلى الأطفـال      العام  للفقراء أسفرت عن توجيه الإنفاق      ناصرة  إصلاحات م إجراء  
ت المحليـة   أداء المجتمعـا   بـين  ، عند بلـوغ سـن الثامنـة       ،غير أنه توجد فعلا فجوات كبيرة     . الفقراء
المجتمعات الغنيـة، نتيجـة لعـدم جـودة المعلمـين ومـواد الـتعلم، وعـدم فعاليـة إدارة                    وأداء  الفقيرة  

  .)٩(الموارد، وسوء الظروف الاجتماعية والاقتصادية في المجتمعات المحلية
الأولوية للـشراكات، وتعلـيم     إيلاء  البلدان تدابير مختلفة لمكافحة الأمية، تشمل       تتخذ  و  - ٥٤
حكومـة غواتيمـالا الأولويـة لـبرامج محـو الأميـة       تـولي  و. بالغين، والوصول إلى الفئات المحرومة  ال

تركيز على النـساء في المنـاطق الريفيـة وتخـوم المـدن،             الالشباب والبالغين، مع     لصالح الأميين من  
ونجحت الحكومة أيـضا في القـضاء علـى         . ٢٠١٠ مستفيد في عام     ٧٩ ٠٠٠نحو  وصلت إلى   و

في العديد مـن البلـديات بإيجـاد أوجـه تـآزر مـع الإدارات المحليـة واليونـسكو والمنظمـات                     الأمية  
ــة والقطــاع الخــاص   ــق    . غــير الحكومي ــة عــن طري ــا، حــددت الحكوم ــداد الوفي منغولي ــام تع الع
،  وخصائـصهم   في المائة مـن الـسكان      ٢,٢نسبتهم  الذين تبلغ   للسكان والمساكن، عدد الأميين     

يق نهج ابتكارية في بـرامج محـو الأميـة للبـالغين، تـشمل التـدريب علـى                  وعالجت المسألة عن طر   
  .مهارات الحياة والتدريب الجماعي المختلط

_________________ 
 .E.11.I.10 المبيع رقم المتحدة، الأمم منشورات ،٢٠١١ لعام للألفية الإنمائية الأهداف تقرير   )٨(  

  )٩(  Servaas van der Berg and others,“Low quality education as a poverty trap” (Stellenbosch University, 2011).  
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فــا ي الحكومــات احتياجــات الفقــراء، يجــب أن يكــون تخطــيط التعلــيم مكيّ ـولكــي تلبــ  - ٥٥
ــيم، المعتمــد في عــام   . الــسياق الــوطني مــع ــا، يــنص قــانون التعل ــة ، علــى بي٢٠٠٢وفي منغولي ئ

واطني منغوليـا الحـق في الـتعلم        نص علـى أن لم ـ    ي ـغـير النظـامي، و    وقانونية تدعم التعليم النظـامي      
وقد أتاح ذلك إطارا تعليميا يأخذ بعين الاعتبار الاحتياجـات          . غير نظامي  وأ نظامي سياق في

 في دسـتورها وفي معاهـدة الـسلام إلى        وتستجيب غواتيمـالا للـدعوة الـواردة      . المختلفة للسكان 
 لغــة مختلفــة مــن لغــات شــعوب المايــا، مــن أجــل تــوفير تعلــيم جيــد ١٧بلغــتين بـــ التعلــيم تــوفير 

ووضعت المكسيك نهجـا مـشتركا بـين القطاعـات          . وفرص متكافئة لمختلف الجماعات اللغوية    
ويقـدم برنـامج    . المتعـدد الجوانـب للفقـر     ابع  لتحسين رفاه الأسر التي تعـيش في فقـر تراعـي الط ـ           

”Oportunidades“   ــر مــن ــه أكث ، منحــا ٢٠١٠ مليــون أســرة في عــام  ٥,٧، الــذي اســتفاد من
لحــصول علــى خــدمات الــصحة الأساســية، ا التعلــيم الابتــدائي والثــانوي، وإمكانيــة فيدراســية 

  .وغذائيا مباشرا للأسر الفقيرة ودعما ماليا
حـصول  عيـق   تإمكانية الحصول علـى التعلـيم في المنـاطق الريفيـة عقبـة كـأداء                لا تزال   و  - ٥٦

ــا علــى الحــق في التعلــيم    ــة وفي . أكثــر شــرائح الــسكان حرمان ــادول ،  المتعــددة القوميــاتبوليفي
تساعد المدارس الفرعية المتعددة اللغات في ضمان حصول فتيات الشعوب الأصلية الـتي تعـيش               

 بإرسـال المـدارس الفرعيـة، بـدعم مـن مدرسـة مركزيـة،       قـوم  وت. في المناطق النائية علـى التعلـيم   
معلمــين إلى المجتمعــات المحليــة المنعزلــة لتقــديم دروس لتــشجيع تعــدد الثقافــات ونقــل المهــارات   

  .اللغوية إلى أطفال الشعوب الأصلية
ويواجه الأطفال الذين يعيشون في بلدان متأثرة بالـصراع والأطفـال اللاجئـون عوائـق                 - ٥٧

يعيـشون  الدراسة الابتدائية الـذين  في سن  وتبلغ نسبة الأطفال    : لحصول على التعليم  في ا إضافية  
، بينمـا   ) طفـل   مليـون  ٢٨( في المائـة     ٤٢في بلدان فقيرة متأثرة بالصراع ولم يلتحقـوا بالمدرسـة           

ــسبة تحــلا  ــال اللاجــئين في    ٣٧صل ن ــن الأطف ــة م ــة    ٨٧ في المائ ــى إمكاني ــة حــضرية عل  منطق
ت حملـة    الابتـدائي، وشـنّ    وفي العراق، قامت الحكومة بتحسين التعليم     . )٨(الحصول على التعليم  

 تعلـيم   الـتي تعيـق   عـن الدراسـة والحـد مـن القيـود والحـواجز             الانقطـاع   المجتمعات المحلية لمنـع     في  
وفي الأردن، تمـــت معالجـــة حالـــة الأطفـــال . الفتيـــات في التعلـــيم الابتـــدائي والثـــانوي والعـــالي

لعامـة بغـض النظـر عـن         الالتحـاق بالمـدارس ا     حـق اللاجئين بمنح اللاجـئين، وخاصـة العـراقيين،         
ــن    وضــعهم ــر م ــسجيل أكث ــا أدى إلى ت ــانوني، مم ــام   ٢٧ ٠٠٠ الق ــيم الع ــب في نظــام التعل  طال

  .٢٠١١ و ٢٠١٠ عامي في
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  التدريب    
ل التدريب، بما فيه التعليم المهـني والتـدريب أثنـاء العمـل، وسـيلة أساسـية لتزويـد         يشكِّ  - ٥٨

 مــشاريعهم ءلــى العمــل اللائــق وبــد   للحــصول عبالمهــارات والقــدرات اللازمــة   الأشــخاص 
ــة والاقتـــصادية،  . الخاصـــة ــة الماليـ ــادة تـــدريب  تزداداوفي أعقـــاب الأزمـ ــة إعـ لبـــاحثين ا أهميـ

وينبغـي  . في سوق العمل وسد الفجوات بين الوظائف      المتغيرة  عمل للتجاوب مع الطلبات      عن
وقامـت  . همإيلاء الاهتمـام، بوجـه خـاص للفئـات الـضعيفة والأشـخاص المحـرومين مـن حقـوق                  

 تـستجيب لتقلبـات سـوق العمـل         يـة البلدان ومنظومة الأمم المتحدة بوضع وتنفيـذ بـرامج تدريب         
 احتياجــات الفئــات الــضعيفة، بمــا فيهــا الأشــخاص الــذين يعيــشون في فقــر، والــشباب  وتراعــي

  .والعمال المهاجرين واللاجئين
شمل ت ـئـات المهمـشة،     ولدى العديـد مـن البلـدان بـرامج محـددة الأهـداف لتـدريب الف                 - ٥٩

في جميـع   دورات تدريبيـة،  ظـيم ويقـوم لبنـان بتن  . الأشخاص الـذين يعيـشون في فقـر واللاجـئين         
. البلد، مع تقديم إعانات خاصة للفئات المهمشة، لتمكينها من الحصول على عمـل لائـق              أنحاء  

 ١٢٩ ٠٠٠ مـن  ائلة في عدد المستفيدين مـن دوراتهـا التدريبيـة   الهزيادة الوأبلغت غواتيمالا عن    
ووضـعت جورجيـا برنامجـا      . ٢٠١٠ شـخص في عـام       ١٩٦ ٠٠٠ إلى   ٢٠٠٩شخص في عـام     

الـتي  اصـة  الخشركات ال ـحكومية مدتها ثلاثـة أشـهر في   دراسية لتزويد الباحثين عن عمل بمنحة      
 لمساعدة الفقـراء    اتلمعونلصندوق الوطني   الوقام الأردن بإعادة هيكلة     . يها وظائف شاغرة  لد

 أتاحـت وإضـافة إلى ذلـك،      . فـرص العمـل   والتـدريب المهـني     تـوفير   العمـل ب  ئيا عـن    العاطلين جز 
الحكومة للاجئين العراقيين إمكانية الحصول على برامج التدريب المهني الـتي توفرهـا الحكومـة،               

  .لتلبية الطلبات الوطنية على العمل وإيجاد فرص عمل للاجئين
 يـدة في مجـال عمالـة الـشباب عـن طريـق            واستجابت الحكومات أيـضا للتحـديات المتزا        - ٦٠

ــدريب  ــه الت ــن   . الجــددين يجلمــراهقين والخــر ل توجي وفي المكــسيك، قامــت وزارة العمــل والأم
ــوفر أنواعــا مختلفــة مــن التــدريب للعــاطلين       ــة، الــذي ي ــامج دعــم العمال الاجتمــاعي بتنفيــذ برن

، لتنميـة معـارفهم    أكثـر  أو    عامـا  ١٦والعاطلين جزئيا من الشباب البالغين من العمر        العمل   عن
ــاراتهمو ويقــدم البرنــامج التــدريب أثنــاء العمــل للوظــائف التقنيــة؛ والتــدريب الــداخلي         . مه
 أعمـالهم   ءبـد المستوى المهـني والـتقني؛ والتـدريب علـى العمـل الحـر للأشـخاص الـراغبين في                    في

والتــدريب  الأجــل القــصير؛ فيالتجاريــة الخاصــة؛ وقــسائم لإعــادة التــدريب وتنميــة المهــارات   
  . عن العملللعمال العاطلين جزئيا

وتشارك منظومة الأمم المتحدة، وخصوصا منظمة العمـل الدوليـة، علـى نطـاق واسـع                  - ٦١
بتنفيــذ  قابليــة التوظيــفالمهــارات ووإدارة قــوم منظمــة العمــل الدوليــة تو. في أنــشطة التــدريب
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ــةمبـــادرات لإعـــداد العمـــال وأصـــحاب العمـــل   ــة ييرات الا التغـــلمواجهـ قتـــصادية والاجتماعيـ
برنـامج منظمـة العمـل الدوليـة للتـدريب مـن أجـل          ف .أوضاع سوق العمل على نطاق العـالم       في

 يــساعد العمــال   ا يــشكل منــهاج عمــل مجرب ــ   ، مــثلا، الــتمكين الاقتــصادي للمنــاطق الريفيــة   
ركيـز   مهـاراتهم وقـدراتهم للعمـل وتوليـد الـدخل، مـع الت             بنـاء المجتمعات الريفية الفقيرة على      في

  . على أفريقيابشكل محدد

  التعاون الدولي  -ثامناً   
ــدان المــستفيدة أداة حاسمــة في تحــسين        - ٦٢ ــدان المانحــة والبل يمثــل التعــاون الإنمــائي بــين البل

، خصــصت الجهــات المانحــة مــن لجنــة المــساعدة   ٢٠٠٩ففــي عــام . الــتمكين القــانوني للفقــراء 
 بليـون دولار لـبرامج تحقيـق        ٤,٢ة في الميدان الاقتصادي،     الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمي    

.  في المائـة ٧٠العدالة، وهو مبلغ قدمت منه الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبي معـاً     
 ملايـين   ٢٠٦إذ تم تخـصيص     : وكانت المساواة بين الجنسين هدفاً هاماً في إطار هـذه المـساعدة           

 مليــون دولار ٦٣٣المــساواة بــين الجنــسين هــدفاً رئيــسياً، و   دولار للــبرامج الــتي تتــوخى مــن  
وكانت ألمانيا والـدانمرك والـسويد وكنـدا والنـرويج أكـبر            .  التي تتوخى منه هدفاً ثانوياً     للبرامج

  .)١٠(الجهات المانحة لبرامج العدالة التي تتوخى من المساواة بين الجنسين هدفاً رئيسياً
فقراء يتطلب اتباع نهج واسـع النطـاق يـشمل سـيادة القـانون      ولأن التمكين القانوني لل   - ٦٣

وإمكانية اللجوء إلى القـضاء، فقـد اتخـذت البلـدان المانحـة مجموعـة متنوعـة مـن التـدابير لمعالجـة                       
ــسألة  ــانون؛ وشــجعت      . هــذه الم ــز ســيادة الق ــة لتعزي ــان مــساعدة تقني ــدمت الياب ــقفقــد ق  تحقي

ــة عــن طريــق إنــشاء مؤســسات ورســم    نــت  ومكَّ،سياســات تحمــي حقــوق الفقــراء الديمقراطي
أمــا الوكالــة النمــساوية للتنميــة، فتــدعم مجموعــة . الفقــراء مــن المــشاركة في الأنــشطة الــسياسية

متنوعــة مــن المبــادرات الــتي تعــزز الــتمكين القــانوني للفقــراء، بمــا فيهــا المــشاريع الــتي ترمــي إلى  
تعزيـز   القـضاء في بوتـان وأوغنـدا؛ و         سـلك القـضاء وزيـادة إمكانيـة اللجـوء إلى           تعزيـز : يلـي  ما

جــار بالبــشر في منطقــة لاتَحقــوق النــساء والفتيــات في أوغنــدا وأمريكــا الوســطى؛ ومكافحــة ا 
الجماعـــة الإنمائيـــة للجنـــوب الأفريقـــي؛ وتعزيـــز الإدمـــاج الاجتمـــاعي في جمهوريـــة مقـــدونيا   

. ك الأشـخاص ذوو الإعاقـة     اليوغوسلافية السابقة؛ ودعم الفئات الضعيفة في أفريقيا، بما في ذل         
وتدعم الوكالـة أيـضاً تنفيـذ مجموعـة متنوعـة مـن المـشاريع في مجـالات التنميـة الريفيـة والحكـم                        

  .والتنمية المحليين

_________________ 
 .UN-Women, Progress of the World’s Women 2011–2012: In Pursuit of Justice (New York, 2011)انظر   )١٠(  
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وازدادت أهميــة التعــاون الإقليمــي، بمــا في ذلــك التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب            - ٦٤
ادات الناشـئة والبلـدان ذات الـدخل     الاقتـص شارك  وت ـ. والتعاون الثلاثـي، في الـسنوات الأخـيرة       

المــنخفض في التعــاون الإنمــائي وفي تبــادل أفــضل الممارســات مــع البلــدان الواقعــة في مناطقهــا     
ــ. الإقليميــة تايلنــد في التعــاون الــتقني مــع غيرهــا مــن البلــدان الناميــة في مجــالات مثــل    شارك وت

  الـدعم  امج الأمـم المتحـدة الإنمـائي       برن قدموي. الزراعة والتعليم والصحة العامة والحد من الفقر      
تبادل المعارف فيما بين الحكومات وممثلي المجتمع المـدني مـن خـلال الـشراكة               لفي منطقة آسيا،    

، قامـت الـشراكة، الـتي استـضافتها وزارة العـدل            ٢٠١٠وفي عـام    . الآسيوية للتمكين القـانوني   
ون فيما بين بلـدان الجنـوب عـن طريـق           في تايلند؛ بدعم التعاون الإقليمي في مجال التعليم والتعا        

تنظيم لقاء لتبادل التجارب بين إندونيسيا وتايلنـد وجمهوريـة لاو الديمقراطيـة الـشعبية والـصين                 
وانصب التركيز فيما أعقب ذلك من جولات دراسية بين الصين وفييـت            . وفييت نام ومنغوليا  

. مهمـشين والـضعفاء مـن العمـال    نام ومنغوليا، على سبل تقديم خـدمات المـساعدة القانونيـة لل          
، ســتقوم الــشراكة، الــتي ستستــضيفها منغوليــا، بإعــداد مــذكرة إرشــادية عــن  ٢٠١١وفي عــام 
 الرسمي للقوانين واللوائح لقياس مـدى تأثيرهـا علـى الفقـراء، واختبـار المنهجيـة         التدقيقمنهجية  

  .اوري الإقليميعلى الصعيد الوطني وتبادل ما توصلت إليه من تجارب في اجتماعها التش
  

  الاستنتاجات وسبل المضي قدماً  -تاسعا   
تُبرز التجارب الوطنية وآراء الـدول الأعـضاء الـتي جـرى استعراضـها في هـذا التقريـر،               - ٦٥

أهمية توسيع نطاق إمكانية اللجوء إلى القضاء وسيادة القانون؛ وتحقيق العمالة الكاملة وكفالـة              
 قطـاع خـاص     جعـل يد والتدريب الموجهين للفئات الضعيفة؛ و     العمل الكريم؛ وتوفير التعليم الج    

للفقــراء الملكيــة المناصــرة يتحلــى بالمــسؤولية الاجتماعيــة والتنــافس الاقتــصادي؛ وإقــرار حقــوق 
وتيسير حصولهم على الأراضي؛ والتعاون الدولي، بما في ذلك في مجـال تقـديم المـساعدة التقنيـة                  

  .كين الفقراءوالمالية من أجل الحد من الفقر وتم
ويتطلب الـتمكين القـانوني للفقـراء حمايـة مـن يعيـشون في فقـر عـن طريـق اسـتحداث                        - ٦٦

مـن  وتمكينـهم  حقـوقهم  لتعـويض عـن انتـهاك    بالـسبل المتاحـة ل  تعـريفهم   أدوات قانونية فعالة، و   
كما أن تطبيق نظامي تسجيل الهويات والمواليـد يـساعد النـاس علـى              . الوصول إلى تلك السبل   

ــة  .  حقــوقهم القانونيــة والحــصول عليهــا تإثبــا وينبغــي أن يتواصــل التركيــز في الجهــود المبذول
لتمكين الفقراء، على توسيع نطاق سيادة القانون وإمكانية لجوء الجميع إلى القضاء عـن طريـق      

 تعزيز وتحسين إقامة العدل، وتحديد القوانين التي تحول دون الـتمكين القـانوني          ،جملة أمور منها  
  .اءها، وإذكاء الوعي في مجال القانون وتعزيز تطبيق نظامي تسجيل الهويات والمواليدوإلغ
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وتلقي التجارب الوطنية في تنفيذ برنامج التمكين القانوني، الـضوء علـى أهميـة مراعـاة                  - ٦٧
في تسوية المنازعـات مـع   الرسمية أو غير /السياق الوطني واحترام اللجوء إلى الوسائل التقليدية و     

  .  لتزام، في الوقت ذاته، بالمعايير والحقوق المتفق عليها دولياًالا
رسـم الـسياسات ووضـع      يُـسهم   و. وتوفير العمالة هو الـسبيل الأنجـع للحـد مـن الفقـر              - ٦٨

الأطر التنظيمية في مجال العمالة في الحد من الفقر وفي تمكين الفقـراء عـن طريـق كفالـة العمالـة                     
ع عــبر تعزيــز حقــوق العمــل وحمايتــها، بمــا في ذلــك مــن خــلال الكاملــة والعمــل الكــريم للجميــ

  .احترام المبادئ والحقوق الأساسية في العمل التي أعلنتها منظمة العمل الدولية
. ويُعد توفير التعليم والتدريب من بين العوامل الحاسمـة في تمكـين مـن يعيـشون في فقـر                    - ٦٩

لتدريب، بما في ذلك برامج محو الأميـة، مـع          وينبغي توسيع نطاق الاستفادة من فرص التعليم وا       
  .  مراعاة احتياجات الفئات الضعيفة من السكان

وتمثل مشاريع القطـاع الخـاص أداة لا غـنى عنـها لتوليـد النمـو الاقتـصادي والحـد مـن                        - ٧٠
يتـسم  جعـل القطـاع الخـاص      ومـن شـأن وضـع الـسياسات والأطـر التنظيميـة الـتي تعـزز                 . الفقر

بيئـة  تهيئة  ل وجودة الأداء ويراعي المسؤولية الاجتماعية، أن يشجع أيضاً على           بالحيوية والشمو 
  .تتيح للجميع مباشرة الأعمال الحرة والتجارية، بمن فيهم النساء ومن يعيشون في فقر

وإقرار حقوق الملكية عنـصر أساسـي في الـتمكين القـانوني الـذي ييـسر الحـصول علـى                - ٧١
الية، ومباشرة الأعمال الحرة، وإنشاء الأعمـال التجاريـة، ويـسهم           الائتمان، وتحويل الأصول الم   

ومن الأولويات المهمـة في بـرامج الحـد مـن الفقـر، تعزيـز احتـرام سـيادة           . في القضاء على الفقر   
  .لفقراء ووضع السياسات والأطر التنظيمية الملائمةالمناصرة للملكية االقانون وإقرار حقوق 

. لدولي أن يواصـل جعـل القـضاء علـى الفقـر أولويـة مـن أولوياتـه         على المجتمع ا  يتعين  و  - ٧٢
 الدعم المقدم للبلدان الناميـة في إطـار الجهـود الـتي تبـذلها                ينبغي أن يُفضي   ولتحقيق هذه الغاية،  

  .للقضاء على الفقر إلى التمكين القانوني للفقراء
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	أولا - مقدمة
	1 - اعترف قرار الجمعية العامة 64/215 بأن التمكين القانوني للفقراء أمر ضروري من أجل القضاء الفعلي على الفقر. ويركز التمكين القانوني للفقراء على الحماية القانونية للأصول، والعمل والمعاملات الاقتصادية بما يكفل أمن سبل العيش والمأوى والهوية والحيازة والعقود. ويعتمد الحد من الفقر على قدرة المؤسسات على توفير السلع والخدمات، وتنظيم السوق بما يحقق المصلحة العامة وتوفير فرص الوصول إلى الأصول القانونية الاقتصادية بطرق عادلة ومنصفة. وبهذه الطريقة، يمكن للتمكين القانوني أن يعجل بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية من خلال الإصلاح القانوني وتعزيز المؤسسات وتمكين الفئات المحرومة.
	2 - وتحيط الجمعية العامة في قرارها 64/215، علما بالتنوع الواسع للتجارب الوطنية في مجال التمكين القانوني للفقراء، وتقر بما اتخذته بعض الدول من مبادرات في مجال تعزيز التمكين القانوني للفقراء باعتباره جزءا لا يتجزأ من استراتيجياتها وأهدافها الوطنية، وتشدد على أهمية تعزيز تبادل أفضل الممارسات الوطنية في هذا الصدد.
	3 - وفي القرار نفسه، طلبت الجمعية العامة من الأمين العام أن يقدم إليها في دورتها السادسة والستين تقريرا عن تنفيذ القرار، آخذا في الاعتبار التجارب الوطنية وآراء الدول الأعضاء. وتحقيقا لهذه الغاية، وجهت الأمانة العامة استبيانا لحكومات جميع الدول الأعضاء تطلب فيه معلومات عن الخبرات ووجهات النظر الوطنية في ما يتعلق بالتمكين القانوني للفقراء والقضاء على الفقر. وردّت على الاستبيان عشرة بلدان وهي: الأردن٬ وتايلند٬ وجورجيا٬ والعراق٬ وغواتيمالا٬ ولبنان٬ والمكسيك٬ ومنغوليا٬ والنمسا٬ واليابان. ويستند التقرير في المقام الأول إلى ردود البلدان وتركيزها المواضيعي(). كما طُلب من منظومة الأمم المتحدة تقديم مدخلات من خلال فريق تنسيق وموارد سيادة القانون المسؤول عن تنسيق وترابط أنشطة سيادة القانون داخل منظومة الأمم المتحدة. وتقدم وكالات الأمم المتحدة من خلال الفريق مدخلات لهذا التقرير تتضمن معلومات عن أنشطتها، بالإضافة إلى تقديم أمثلة قطرية وإقليمية إضافية.
	4 - وقد برزت الموضوعات التي يتناولها هذا التقرير من قرار الجمعية العامة 64/215. وهي: (أ) سيادة القانون والوصول إلى العدالة؛ (ب) حقوق الملكية والوصول إلى الأراضي؛ (ج) توفير العمالة الكاملة والعمل اللائق؛ (د) تحلي القطاع الخاص بالمسؤولية الاجتماعية؛ (هـ) التعليم والتدريب؛ (و) التعاون الدولي.
	ثانيا - معلومات أساسية
	5 - في عام 2004، اقترحت النرويج، بدعم من أيسلندا والدانمرك والسويد وفنلندا، إنشاء لجنة التمكين القانوني للفقراء للمساهمة في جهود القضاء على الفقر. وفي عام 2005، قامت أيسلندا٬ وجمهورية تنزانيا المتحدة، وجنوب أفريقيا٬ والدانمرك٬ والسويد٬ وغواتيمالا٬ وفنلندا٬ وكندا، ومصر٬ والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية٬ والنرويج٬ والهند بدعم من الولايات المتحدة الأمريكية بتدشين اللجنة المستقلة. وأكد التقرير النهائي للجنة التمكين القانوني للفقراء، المعنون تسخير القانون لصالح الجميع() على أهمية تبادل أفضل الممارسات في مجال التمكين القانوني للفقراء. وأحاطت الجمعية العامة علما بتقرير اللجنة في قرارها 63/142.
	6 - ويصف تقرير اللجنة لعام 2008 التمكين القانوني بأنه ”عملية تغيير شاملة يصبح الفقراء والمستبعدون من خلالها قادرين على استخدام القانون، والنظام القانوني، والخدمات القانونية لحماية وتعزيز حقوقهم ومصالحهم“(2). والتمكين القانوني للفقراء هو نهج للتنمية يقر بأن الفقر ينجم من عدم التمكين والاستبعاد والتمييز. ويدعو هذا النهج إلى الإصلاح المؤسسي والقانوني، ويهدف إلى تمكين الأفراد والمجتمعات المحلية لكي يصبحوا مسؤولين عن تنميتهم، من خلال تعزيز سبل عيشهم وممتلكاتهم وحقوقهم المتعلقة بالعمل، وتسهيل مباشرة الأعمال الحرة.
	ثالثا - سيادة القانون والوصول إلى العدالة
	7 - على الرغم من الاعتراف على نطاق واسع ومتزايد بمعايير حقوق الإنسان وسيادة القانون، والالتزام بها، فإن كثيرا من الناس، وخاصة الذين يعيشون في فقر والنساء والشعوب الأصلية والفئات المحرومة، لا يزالون يفتقرون إلى الوصول إلى العدالة والحماية المكفولة من خلال الأطر القانونية الدولية. ويتطلب الوصول إلى العدالة ما هو أكثر من مجرد الحقوق القانونية فحسب، وإنما يتطلب أيضا الوعي بهذه الحقوق وإمكانية الوصول إلى آليات معقولة يمكن من خلالها إنصاف المظالم. وغالبا ما يكون الوقت والجهد والتكاليف اللازمة للوصول إلى المحاكم أو غيرها من آليات العدالة عبئا فادحا. وحيثما تكون إمكانية الوصول إلى نظم العدالة متاحة، فإنها غالبا لا تعمل بنزاهة أو بكفاءة أو قد لا تكون تسترشد بالقانون المدون. ويؤدي عدم البت بكفاءة في القضايا المدنية مثل النزاعات على الأراضي أو الممتلكات إلى تقويض بيئة الأعمال مما يجعل الهروب من الفقر أمرا عسيرا. وفي حالات الأزمات مثل النزاعات والكوارث، غالبا ما يحرم النازحون من حقوق الإنسان الأساسية بما في ذلك الحماية القانونية لحقوق الأراضي والممتلكات، وعدم الحصول على أوراق الهوية والوثائق الشخصية.
	8 - وتبذل مجموعة واسعة من الجهود على الأصعدة المحلي والوطني والعالمي لتوسيع نطاق الوصول إلى العدالة. وتشمل هذه الجهود الإصلاح القانوني لتعزيز المساواة بين الجنسين، وتقديم مساعدة مالية للمحتاجين، والتوعية العامة حول النظام القانوني، فضلا عن الآليات البديلة لحل المنازعات. كما يجري في بعض البلدان، التركيز على زيادة فرص وصول النساء والنازحين والمنتمين إلى الشعوب الأصلية إلى العدالة.
	9 - وفي تايلند على سبيل المثال، شرعت الحكومة في تنفيذ مجموعة من الأنشطة لتحسين الوصول إلى العدالة، بما في ذلك بإنشاء صندوق العدالة بهدف تقديم المساعدة المالية للخدمات القانونية. وأقرت اليابان قانون الدعم القانوني الشامل لعام 2004، الذي يهدف إلى تزويد جميع المواطنين بالمعلومات والخدمات اللازمة للتوصل إلى حلول قانونية للنزاعات المتصلة بكل من الشؤون المدنية والجنائية، بحيث يمكن للمواطنين الاستفادة من نظام العدالة بسهولة أكبر من ذي قبل. ويوفر مركز اليابان للدعم القانوني لجميع المواطنين في اليابان خدمات المعلومات، والمعونة القانونية المدنية وغيرها من أشكال المساعدة القانونية.
	10 - ويعتبر الحق في الحصول على هوية قانونية أمرا ضروريا لضمان الحصول على الاستحقاقات والحق في الجنسية والمواطنة. والتسجيل المدني هو أداة هامة لضمان الحقوق القانونية للأفراد وحمايتها وحصولهم على مستحقاتهم.
	التسجيل المدني والجنسية

	11 - قامت الأردن وتايلند وجنوب أفريقيا وسري لانكا وماليزيا خلال العقود الأخيرة بوضع نظم للتسجيل المدني. وعلى الرغم من التقدم المحرز، ونظم التسجيل المدني التي يجري وضعها حاليا في عدد من البلدان، فإن كثيرا من البلدان لا تزال تفتقر إلى التسجيل المدني الشامل. ويتطلب نظام التسجيل المدني لكي يعمل بشكل جيد، قدرات مؤسسية وقانونية وتقنية لتسجيل الوقائع الحيوية مثل الزيجات والولادات والوفيات. وتفيد الشعبة الإحصائية بالأمم المتحدة بأن 60 في المائة فقط من 230 بلدا ومنطقة تسجل ما لا يقل عن 90 في المائة من واقعات الولادة التي تحدث في البلد. وفيما يتعلق بتسجيل الوفيات، هناك 47 في المائة فقط من البلدان والمناطق التي لا تقل التغطية لديها عن 90 في المائة(). ويعتبر الاعتراف القانوني بالولادات والوفيات هاما لكفالة الحصول على الخدمات الاجتماعية وتسوية القضايا المعروضة على المحاكم. ويتسم تسجيل المواليد بالأهمية لإثبات النسب ومكان الولادة التي غالبا ما تكون من العوامل الرئيسية في تحديد الجنسية. وتمكن الجنسية من الحصول على الحقوق الأخرى، مثل الحق في الإقامة في البلد، والحق في الحماية بموجب القانون، والحق في الخدمات الاجتماعية. ومن الأرجح أن يكون الناس في المناطق الريفية والنائية أقل عرضة لإدراجهم في نظم التسجيل المدني من سكان الحضر.
	12 - وفي بعض البلدان، تفتقر المرأة إلى المساواة في حقوق المواطنة والقدرة على نقل الجنسية إلى الأطفال أو الزوجات، على الرغم من التقدم المحرز على هذا الصعيد. ومنذ عام 2002، أدخلت الجماهيرية العربية الليبية ومصر والمغرب إصلاحات لإعطاء المرأة المزيد من الحقوق لنقل الجنسية للأطفال، في حين أن تونس والجزائر والعراق وقطر اتخذت خطوات لتعديل القوانين التي تميز ضد المرأة فيما يتعلق بنقل الجنسية لكل من الأطفال والأزواج. وفي عام 2006، صدر قانون الجنسية في نيبال، الذي يمكن الأطفال لأول مرة من طلب الحصول على الجنسية من خلال أمهاتهم.
	13 - وتشكل الحواجز الجغرافية واللغوية تحديا للتسجيل المدني الشامل. ومن أجل المساعدة في التغلب على هذه العقبات وزيادة شمول نظام التسجيل المدني، أجرت غواتيمالا حملتين كبيرتين للتوعية والتسجيل في مختلف أنحاء البلد. ففي عام 2008، تم القيام بحملة في بلدة تشيتشيكاستينانغو، كيشي، حيث يمثل الريفيون والمنتمون إلى الشعوب الأصلية أكثر من 97 في المائة من السكان. وقام السجل الوطني للحالة المدنية وهي المؤسسة المسؤولة عن التسجيل المدني بإنشاء شراكات مع البلديات وزعماء الشعوب الأصلية، ومجالس تنمية المجتمعات المحلية، وممثلين عن قطاعي الصحة والتعليم. ومن خلال تدريب قادة المجتمعات المحلية وبالتعاون معهم، نجحت الحملة في تسجيل أكثر من 450 شخصا، وشرعت في تشغيل شبكة من الفعاليات المحلية التي تواصل تعزيز السجل المدني. وفي عام 2009، تم تنظيم حملات مماثلة في ثلاث بلديات أخرى، سواء باللغة الإسبانية ولغة المايا.
	14 - ويقوم لبنان بتنفيذ برنامج وطني لمساعدة الناس الذين يعيشون في الفقر من خلال بناء قاعدة بيانات للأسر الفقيرة. ويهدف نظام التسجيل إلى المساعدة على تحديد احتياجاتهم وتصميم التدخلات للوصول إلى هدف تخفيض الفقر إلى النصف، من 8 في المائة إلى4 في المائة بحلول عام 2015 بما يتماشى مع الأهداف الإنمائية للألفية.
	15 - والتسجيل المدني هو أحد المكونات الرئيسية المستخدمة لتوليد الإحصاءات السكانية الجيدة التي تعتبر ضرورية لرصد التقدم المحرز في تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا. وتقوم مختلف وكالات الأمم المتحدة بمساعدة البلدان النامية على تحسين إحصاءاتها السكانية. وتقوم الشعبة الإحصائية التابعة للأمم المتحدة، من بين أنشطتها الأخرى، بتقديم مجموعة واسعة من المشورة الفنية والدعم للبلدان النامية التي تعمل على تنفيذ وتحسين نظم التسجيل المدني لديها(). كما تعمل منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) وصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي مع البلدان النامية لتحسين الإحصاءات السكانية.
	المرأة والفئات الضعيفة من السكان

	16 - تواجه المرأة والشعوب الأصلية والنازحون التهميش القانوني مما يفاقم المشاكل المصاحبة للخطر الشديد الذي يواجهونه بسبب العيش في فقر. وعلى الرغم من أن الوصول إلى العدالة ينبغي أن يكون شاملا، فإنه غالبا ما يكون من المفيد العمل ضمن الإطار الشامل، على وضع البرامج والقوانين التي تستهدف الفئات المستبعدة تقليديا.
	17 - ويستخدم كثير من البلدان أساليب مبتكرة لتمكين المرأة من الوصول إلى العدالة. وعملت الإصلاحات القانونية في نيبال على مدى العقدين الماضيين، على تعزيز المساواة بين الجنسين، فكفلت بذلك تحقيق قدر أكبر من الأمن الاقتصادي للمرأة، وحمايتها من العنف وصون حقوقها الجنسية والإنجابية، وتضخيم صوتها في عملية صنع القرار، وكفالة المساواة في الميراث وحقوق الملكية، وتوسيع حقوق الطلاق.
	18 - وفي جمهورية تنزانيا المتحدة، شرعت الرابطة الدولية للقاضيات وجمعية المرأة والإيدز في أفريقيا - فرع تنزانيا، في تنفيذ برنامج يسمى ”اجتهادات المحاكم على أرض الواقع“. ويهدف البرنامج إلى تبادل المعرفة فيما بين القضاة لتمكينهم من معالجة التحيز ضد المرأة في النظام القضائي، ويساعد على تثقيف نساء المجتمعات المحلية لفهم حقوقهن الأساسية وتقديم الدعم لهن لسبر أغوار النظام القانوني. وتم كجزء من البرنامج، وضع مواد سهلة المنال للتثقيف العام باللغتين الإنكليزية والسواحيلية في مجال حقوق المرأة، بما في ذلك معلومات عملية حول تحديد المحكمة التي يتعين اللجوء إليها، وماذا يتوقع من الشاهد وكيفية تسجيل شكوى في حالة مواجهة الفساد. وقد ساعد هذا البرنامج على تحسين مساءلة القضاة أمام المرأة العادية؛ وعندما يصبح القضاة على بينة من العوائق التي تواجه المرأة، وتتغير مواقفهم؛ فإنهم يميلون إلى التوصل إلى حلول بسيطة لكنها فعالة، مثل التنازل عن رسوم المحاكم، وتوفير الاستمارات مجانا أو تحديد أولويات القضايا الحساسة.
	19 - وفي الأرجنتين، قامت محكمة العدل العليا، بدعم من هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة)، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف في عام 2008، بإنشاء مكتب متخصص بالعنف العائلي لتوفير الوصول السريع إلى العدالة، وتيسير التنسيق بين الوكالات. وتقدم للنساء اللاتي يتقدمن ببلاغ عن العنف مساعدة فورية من فريق متعدد التخصصات يضم في عضويته محامين وأطباء نفسيين وأخصائيين اجتماعيين يقدمون خدمات الدعم، ويجمعون الأدلة ويجرون تقييمات تفصيلية للخطر للتوصية باتخاذ التدابير المناسبة لحماية الضحية.
	20 - وفي جنوب أفريقيا، تم إنشاء مراكز ثوثوزيلا للرعاية كجزء من الحملة الوطنية لمكافحة الاغتصاب، التي تشمل مهمتها تزويد الناجيات من الاغتصاب بمجموعة من الخدمات المتكاملة. وهذه المراكز، التي تجمع بين خدمات الرعاية الطبية الطارئة، وخدمات الطب الشرعي، وإسداء المشورة وإعداد المعلومات للمحكمة، تهدف إلى تلبية الاحتياجات الطبية والاجتماعية للناجيات من الاعتداء الجنسي، والحد من التعرض للإيذاء الثانوي، وتحسين معدلات الإدانة وتقليل حالات التأخير في القضايا المعروضة على المحاكم. وتشير التقديرات إلى أن هذه المراكز تتعامل مع نحو 20 في المائة من جميع ضحايا الجرائم الجنسية في جنوب أفريقيا، وساعدت على زيادة معدلات الإدانة في حالات الاغتصاب إلى89 في المائة، مقارنة مع المعدل الوطني البالغ 7 في المائة. وانخفض الوقت اللازم لاستكمال المحاكمة في القضايا التي تعالجها بعض المراكز أيضا إلى سبعة أشهر ونصف من المعدل الوطني البالغ حوالي عامين.
	21 - واستضاف الأردن حلقات العمل وحملات التوعية التي تجريها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين لتقديم المشورة للاجئين بشأن حقوقهم والتي تشمل حرية الوصول إلى المحاكم والحق في الحصول على المساعدة القانونية قدر الإمكان. وتقدم غواتيمالا التدريب وحلقات العمل والندوات لتثقيف القضاة بشأن المسائل المتعلقة بحقوق الشعوب الأصلية.
	الآليات البديلة لتسوية المنازعات والعدالة المتنقلة 

	22 - يتزايد في كثير من البلدان إنشاء الآليات البديلة لتسوية المنازعات مثل الوساطة. ويمكن أن توفر هذه الآليات وسيلة لحل الخلافات دون تكبد التكاليف والإزعاج من جراء التقاضي. ويمكن استخدام الشبكات المجتمعية لمنع الجريمة، وتقديم العلاج وحماية حقوق الأفراد. ويمكن أن تكون الآليات البديلة لتسوية المنازعات وآليات المحاكم قائمة في المجتمعات المحلية أو متنقلة، بحيث تزيد من إمكانية الوصول إلى العدالة جغرافيا، ولا سيما في المناطق النائية والريفية.
	23 - وفي تايلند، قامت وزارة العدل بتدشين شبكة مجتمعية للعدالة تعمل في شراكة مع الناس في المجتمع المحلي، وذلك بهدف منع الجريمة، والتوصل إلى حل للنزاعات، وتوفير العلاج للمجرمين وحماية الحقوق والحريات. وتبذل وزارة العدل جهودا لكفالة العدالة للناس في المقاطعات الحدودية الجنوبية من خلال تعزيز الحلول العادلة للنزاعات وعمليات العدالة البديلة وإعادة تأهيل الأشخاص المتضررين من الاضطرابات.
	24 - وقامت بلدان عدة من بينها تايلند وغواتيمالا ونيبال بتنفيذ عيادات العدالة المتنقلة وذلك بهدف توفير المعلومات القانونية والمساعدة للأشخاص الذين يعيشون في المناطق النائية. وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، استخدمت المحاكم المتنقلة لتقريب العدالة من النساء. وفي عام 2010، فصلت تسع محاكم متنقلة في 186 قضية. ومن هذه القضايا، تم النظر في 115 قضية اغتصاب، أسفرت عن 95 إدانة، مما أدى إلى فرض عقوبات بالسجن على مرتكبي الجرائم تراوحت مدتها من 3 سنوات إلى 20 سنة.
	رابعا - حقوق الملكية والحصول على الأراضي
	25 - لا يزال الافتقار إلى حقوق الملكية أو انعدام أمنها، وخاصة فيما يتعلق بالأرض، سببا رئيسيا من أسباب الفقر، ولا سيما في أشد البلدان فقرا. ويمكن أن يؤدي الاعتراف الفعال بحقوق الملكية إلى تسهيل الوصول إلى المرافق العامة، كالكهرباء والمياه الجارية، والائتمان، مما يمكن من تنظيم المشاريع الخاصة وبناء العقارات. كما توفر إمكانية تحويل الأصول حاجزا أمام الصدمات الخارجية، كاعتلال الصحة والوفاة وفقدان العمل في الأسرة المعيشية. وعلاوة على ذلك، فإن ملكية الأصول تجعل أصحابها أكثر قدرة على الوصول إلى الموارد العامة واستخدامها، وتقوي صوتهم في عملية صنع القرار. ولذلك، فإن توسيع نطاق الحماية القانونية لأصول الفقراء وتعزيز فرص الحصول على الملكية للفقراء، يتسم بالأهمية لتمكينهم.
	تمليك الأراضي والمستوطنات العشوائية

	26 - وقد دفعت الروابط القوية بين الفقر وانعدام أمن الحيازة إلى القيام بالعديد من الجهود لزيادة تملك الأفراد للأرض، وخاصة بالنسبة للمرأة والناس الذين يعيشون في فقر. وتتيح الإصلاحات القانونية المتعلقة بالأرض للفقراء قدرا أكبر من الأمن في تملك الأراضي التي يحتلونها بالفعل. ولا بد لنجاح إصلاح الأراضي، من الجمع بين الإصلاح التشريعي والتنفيذ الفعال وحملات التوعية التي تستهدف الفقراء والضعفاء. وتعتمد قوة القانون المدون على إنفاذ سيادة القانون في البلد، وكفاءة الإدارة العامة على المستوى المحلي(). وقامت البلدان بتعزيز حصول مواطنيها على الأرض والممتلكات من خلال تمليك الأراضي ومنح القروض وتنظيم أراضي الدولة، بما في ذلك في سياق المستوطنات العشوائية.
	27 - ومن المهم أن تراعي جهود تمليك الأراضي تعقيدات حقوق الملكية على المستوى المحلي. فالحصول على الأراضي والموارد الطبيعية ذات الصلة على الصعيد المحلي والسيطرة عليها لا يعتمد فقط على القانون المدون، ولكنه يعتمد أيضا على مجموعة من القوانين العرفية والدينية والأطر القانونية المعيارية الأخرى. ففي أفريقيا على سبيل المثال، يحصل 90 في المائة من الناس الذين يعيشون في المناطق الريفية على الأرض من خلال آليات عرفية.
	28 - ويمكن أن يعاق الحصول على الأرض بفعل عوامل تاريخية تتعلق بتوزيع الثروة، والملكية، وتوافر الأراضي. وفي غواتيمالا، نص تعديل قانون صندوق الأراضي على منح الناس الذين يعيشون في المناطق الريفية، إمكانية الحصول على الأراضي من خلال منح القروض وتنظيم أراضي الدولة. وعلاوة على ذلك، استفاد من عملية تسجيل الأراضي 700 192 شخص خلال الفترة الممتدة من 2006 إلى 2010. كما أفادت غواتيمالا أكثر من 600 96 شخص من خلال خدمات التفاوض والوساطة التي تهدف إلى حل النزاعات حول الأراضي، وقامت بتنفيذ برامج للتنمية الريفية تتألف من مكونات الإنتاجية والتدريب والرعاية الزراعية.
	29 - وفي بعض البلدان، وخاصة في الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية، لم يكن يسمح قانونا بالملكية الخاصة للأراضي إلا في الآونة الأخيرة فقط. ففي منغوليا، سُمح بالملكية الخاصة للأرض في عام 2003، ومنذ ذلك الحين اتخذت الحكومة خطوات ملموسة لضمان حصول جميع المواطنين على الأراضي والممتلكات. وكان قانون الأراضي لعام 1994 أول تشريع لتنظيم حيازة واستخدام وحماية الأراضي، تلاه قانون عام 2003 بشأن تملك المواطنين المنغوليين للأراضي. وفي عام 2003، تم تنفيذ برنامج حكومي يسمح للعائلة الحائزة للأراضي السكنية بتملك الأرض. وفي عام 2008، قامت الهيئة العامة للتسجيل الرسمي أيضا بإزالة رسوم تسجيل الأراضي من أجل تشجيع جميع المواطنين، بمن فيهم الفقراء، على تسجيل أراضيهم.
	30 - ولا تزال حقوق الملكية تشكل تحديا ليس فقط في المناطق الريفية، ولكن أيضا في الضواحي والمناطق شبه الحضرية، وخاصة في سياق المستوطنات العشوائية. وتسمح حكومة المكسيك للأسر الفقيرة بتنظيم ممتلكاتها في المستوطنات العشوائية. وهذا ما أدى إلى تسهيل حصول الفقراء على الائتمان، ومنحهم فرص بدء الأعمال التجارية الصغيرة وغيرها من المشاريع المدرة للدخل. وفي منغوليا، من المتوقع أن يؤدي مشروع حقوق الملكية إلى تحسين النظام الرسمي للاعتراف بحقوق ملكية الأراضي في الضواحي والمناطق شبه الحضرية ونقلها، وإصدار عدد من شهادات ملكية الأراضي المخصخصة والمسجلة يصل إلى 000 75 شهادة.
	31 - وتشارك منظومة الأمم المتحدة في دعم الحكومات لإنفاذ وتعزيز حقوق الملكية بما في ذلك من خلال عملية تنظيم الملكية. وفي أوكرانيا، يعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مع الحكومة على تعزيز التمتع الكامل بالأراضي وحقوق الملكية. ويهدف المشروع إلى كفالة تمكين أصحاب الأراضي في المناطق الريفية في أوكرانيا من أن يصبحوا على بينة من حقوقهم وفهم الفوائد الاقتصادية التي يستتبعها تملك الأراضي والممتلكات، وتقديم المساعدة القانونية والمعلومات للمواطنين لممارسة حقوق الملكية والأراضي بصورة فعالة.
	حصول المرأة على الأراضي والممتلكات

	32 - تمثل المرأة نسبة كبيرة من القوة العاملة الزراعية إلا أنها لا تزال محرومة من فرص الحصول على الأراضي والموارد الإنتاجية الأخرى. وفي أفريقيا، تمثل المرأة نحو 50 في المائة من القوة العاملة الزراعية غير أنها لا تملك سوى 15 في المائة من حيازات الأراضي(). ويجب إيلاء أولوية أعلى في سياسات التنمية الوطنية لتحسين حصول المرأة المباشر على الأراضي والأصول الإنتاجية. وهذا قد يشمل إدخال تغييرات في قوانين الميراث، وكذلك في المعايير والمواقف الاجتماعية إزاء مطالبات المرأة، بالإضافة إلى نشر الوعي القانوني، وتوفير المساعدة القانونية، وتوعية المسؤولين بالمسائل الجنسانية.
	33 - بيد أن برامج تسجيل الأراضي وتنظيمها، يمكن أن تؤدي إلى الانتقاص من حقوق المرأة العرفية في تملك الأراضي إذا تم تسجيل الأرض باسم رب الأسرة. وينبغي أن تسمح العمليات الحكومية لنقل ملكية الأراضي الزراعية الموزعة في إطار خطط مكافحة الفقر، وإصلاح الأراضي، أو إعادة التوطين بتسجيلها بأسماء النساء، وينبغي أن تشمل حقوق المرأة الثانوية في الأرض. (انظر تقرير لجنة السياسة الإنمائية عن دورتها الثانية عشرة، (E/2010/33. وتنص إصلاحات حيازة الأراضي الأخيرة في إثيوبيا على وجوب تسجيل أسماء الزوجات مع أزواجهن، مما أدى إلى زيادة وعي المرأة بعملية التصديق، وإشراك المرأة في عملية التسجيل.
	34 - ويحتل تعزيز حصول المرأة على حقوق ملكية الأراضي والممتلكات أيضا أولوية هامة بالنسبة لوكالات الأمم المتحدة. وفي قيرغيزستان، اتخذت هيئة الأمم المتحدة للمرأة تدابير شاملة لضمان حقوق المرأة في الملكية. وقدمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة الدعم لبناء قدرات المسؤولين المحليين، وللحملات الإعلامية لزيادة الوعي بحقوق المرأة القانونية، وأنشأت عيادات للمساعدة القانونية في المناطق النائية لتوفير المساعدة القانونية والتمثيل مجانا لآلاف النساء. وفي إثيوبيا، قدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم للمشاريع التي تشكل جزءا لا يتجزأ من عملية بدء مراجعة قانون الأسرة في إثيوبيا لكي يشمل أحكاما تتيح للمرأة حقوقا متساوية مع الرجل. وفي رواندا، قام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتسهيل توعية المواطنين في ما يتعلق بالأحكام القانونية بشأن الأراضي والممتلكات والميراث. وبالإضافة إلى ذلك، قدمت منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة الدعم لجهود الحكومة لكفالة جعل سياساتها وبرامجها تعزز وتدعم المرأة بوصفها مساهمة على قدم المساواة في الزراعة والتنمية الريفية، بما في ذلك حصولها على الأراضي والأصول الإنتاجية الأخرى.
	خامسا - توفير العمالة الكاملة والعمل اللائق 
	35 - يعتبر التوسع في العمالة بأجور لائقة وظروف عمل كريمة هو أكثر الطرق فعالية للقضاء على الفقر. والحق في العمل (أو العمل المربح) هو حق تقره بالفعل دساتير العديد من البلدان. ومع ذلك، فإن ممارسة هذا الحق غالبا ما تظل حبرا على ورق. فغالبا ما يفشل القطاع الخاص في توليد فرص العمل بالقدر المطلوب، في حين يستشعر القطاع العام أنه مكبل لأسباب مالية وغيرها من الأسباب وتنفذ الحكومات الوطنية مجموعة واسعة من السياسات لدعم وتعزيز الحق في العمل وحقوق العمال بما في ذلك توسيع نطاق الحوار بين العمال والحكومة والنقابات العمالية، وإنشاء آليات لتسوية المنازعات العمالية. كما تركز برامج التوظيف أيضا على الفئات الضعيفة من السكان.
	36 - وفي عام 2005، اعتمدت الهند القانون الوطني لضمان فرص العمل في الريف الذي يهدف إلى توفير ما لا يقل عن 100 يوم عمل سنويا بأجر مضمون لكل أسرة معيشية في المناطق الريفية يتطوع أعضاؤها البالغون بالقيام بالأعمال اليدوية التي لا تحتاج إلى مهارة. وهذا يدل على أن القيود المفروضة في الميزانية على برامج التوسع في العمالة التي تستهدف الفقراء ليست قيودا مستعصية. كما أن لهذه البرامج تأثيرا إيجابيا على نمو الاقتصاد لأنها تعزز القوة الشرائية للفقراء التي توجه في الغالب إلى السلع والخدمات المنتجة محليا. 
	37 - وفي منغوليا، اعتمدت القوانين المعنية بالحق في العمل وعلاقات العمل في عام 2001. وتعتزم حكومة منغوليا في 2011 تعديل هذه القوانين عن طريق مواءمتها مع القواعد والمعايير الدولية. وتهدف خطة عمل الحكومة للفترة 2008-2012 إلى توفير فرص العمل لكل مواطن. وفي نيسان/أبريل 2011، زادت منغوليا الحد الأدنى للأجور بنسبة 30 في المائة. وتدرس الحكومة تقديم حوافز لأرباب العمل الذين حافظوا على عدد كبير من الوظائف وأوجدوا فرص عمل جديدة. وتم إنشاء صندوق للمشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم لتشجيع وتعزيز مباشرة الأعمال الحرة.
	38 - وفي جورجيا، يحدد القانون المسائل المتصلة بحماية حقوق العمل، والتعويضات العادلة وظروف العمل الآمنة للنساء والأطفال. ويحظر قانون العمل التمييز ضد السكان المهمشين والمستضعفين. وأسست جورجيا في عام 2010، بالتعاون مع منظمة العمل الدولية، لجنة ثلاثية حول الشراكة الاجتماعية، تهدف إلى إضفاء الطابع المؤسسي على الحوار الاجتماعي بين الحكومة وأرباب العمل والنقابات.
	39 - وفي العراق، ينص الدستور على أن العمل هو حق لجميع العراقيين وأن القانون ينظم العلاقة بين أرباب العمل والعمال وأن الدولة تضمن حرية انتقال القوى العاملة العراقية والسلع ورأس المال بين المناطق والمحافظات. والعراق بصدد توقيع الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم ويقوم العراق أيضا بتوفير فرص عمل للعاطلين عن العمل من جميع الفئات في المجتمع دون تمييز، من خلال عقد حلقات عمل والاضطلاع بأنشطة مدرة للدخل. وتبذل الجهود لمنع عمالة الأطفال في العراق عملا بالمادة (32) من الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل، وكذلك لتعزيز المساواة بين الجنسين في مكان العمل وفي الميدان السياسي حيث إن 25 في المائة من أعضاء البرلمان المنتخبين هم من النساء. 
	40 - وتواجه الفئات المهمشة تحديات خاصة في الحصول على العمل اللائق. وتعمل السياسات الموجهة نحو حماية حقوقهم وفرصهم بوصفهم مشاركين في القوى العاملة على زيادة النمو الاقتصادي وتساهم في الحد من الفقر. وتتخذ العديد من البلدان خطوات لحماية حقوق القطاعات المهمشة من السكان في العمل. ففي المكسيك، تشمل خطة التنمية الوطنية للفترة 2007-2012 استراتيجيات مختلفة لمكافحة الفقر، بما في ذلك تعزيز المشاريع ذات الصلة بتوفير فرص العمل والتي تركز على الفئات الضعيفة والارتقاء بمفهوم الضمان الاجتماعي لتوسيع نطاق البرامج الحكومية وتغطيتها لتشمل الفئات الضعيفة. 
	41 - وقامت أوكرانيا مؤخرا، بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة العمل الدولية، بتنفيذ برنامج لحماية حقوق وفرص الأشخاص ذوي الإعاقة الذين هم في سن العمل من خلال زيادة فرص الحصول على العمل للتغلب على الانخفاض الشديد في معدلات مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة في قوة العمل. وكان أحد أنشطة البرنامج تحسين التشريعات المتعلقة بالتنسيب الوظيفي وتوظيف الأشخاص ذوي الإعاقة. وقد انطوى هذا البرنامج على استعراض التشريعات الوطنية من أجل تحقيق اتساقها مع الاتفاقيات الدولية ذات الصلة وإصدار توصيات بإصدار صكوك تنظيمية جديدة لمواءمة التشريعات الوطنية مع المعايير الدولية، فضلا عن ضمان تنفيذها. وقد أدى هذا البرنامج إلى زيادة فرص العمل للأشخاص ذوي الإعاقة: ففي عام 2008 كان ثلث الأشخاص ذوي الإعاقة الذين هم في سن العمل يعملون. وبحلول عام 2011، زاد هذا العدد إلى النصف.
	42 - كما يعد تسهيل حركة الأشخاص عبر الحدود من أجل العمل عنصرا هاما في إقامة نظام تجاري متعدد الأطراف يتسم بالعدالة، ويساعد العمال المهاجرين وأفراد أسرهم على الخروج من الفقر. وتمثل التوجهات الحديثة في عدد من بلدان المقصد نحو الحد من تدفق العمال المهاجرين مصدرا للقلق، وخصوصا خلال الأوقات الاقتصادية الصعبة عندما تنخفض التحويلات الآتية من هؤلاء العمال المهاجرين().
	43 - وقد وضع العديد من البلدان تشريعات لحماية خدم المنازل. فقد عدل الأردن قوانين العمل لديه لتشمل خدم المنازل، وضمان دفع الرواتب الشهرية، والإجازات المرضية وتحديد يوم العمل بـ 10 ساعات كحد أقصى. وفي إندونيسيا، يشمل قانون العنف العائلي في نطاقه حماية خدم المنازل من العنف. وفي كوستاريكا، حدد إصلاح قانون العمل في عام 2009 شروط توظيف خدم المنازل. وقد اعتمد مؤتمر العمل الدولي الاتفاقية الخاصة بخدم المنازل لعام 2011، ووثيقة توجيه مصاحبة، والتوصية بشأن العمل اللائق لخدم المنازل لعام 2011، من أجل تحسين حياة نحو 53 مليون من خدم المنازل، يتعرض كثير منهم للتمييز بسبب جنسهم أو وضعهم. 
	44 - ومن أجل التوصل إلى هياكل حكم ديمقراطية توفر سبل الوصول بشكل كاف إلى العدالة العمالية وآليات فعالة لفض النزاعات العمالية، ما برحت البلدان تعكف على تحديث تشريعاتها العمالية وتطبيق آليات إنفاذ قوية، بما في ذلك التفتيش العمالي ونظم تسوية المنازعات العمالية. وقد نجح مشروع تسوية المنازعات العمالية في كمبوديا وتحديث إقامة العدل في نيكاراغوا، وهما مشروعان نفذا بدعم من منظمة العمل الدولية، في المساعدة على بناء هيئات بديلة موثوقة لفض المنازعات وإصلاح نظم العدالة بأسرها للحد من تراكم الأعمال القضائية المتأخرة بدرجة كبيرة. وقد شملت المساعدة التقنية في هذه المشاريع إجراء استعراضات انتقادية لنظم العدالة الوطنية، ومساعدة المجالس التشريعية للولايات على إصلاح القوانين الحالية وصياغة قوانين جديدة.
	45 - ويركز برنامج العمل الأفضل، وهو شراكة بين منظمة العمل الدولية ومؤسسة التمويل الدولية التي تعمل في إندونيسيا، وفييت نام، وكمبوديا، وليسوتو، ونيكاراغوا، وهايتي، على الصناعات الأساسية في تلك البلدان، ويقدم خدمات استشارية وتدريبا لتعزيز ظروف العمل لكي يتماشى مع المعايير الوطنية والدولية. وقد نجحت برامج العمل الأفضل في المساعدة على توفير المزيد من فرص العمل، وتهيئة ظروف عمل ذات نوعية أفضل، وإجراء تحسينات في حرية تكوين الجمعيات، والزيادات في الأجور وتحسين العلاقات في مكان العمل.
	سادساً - تشجيع تحلي القطاع الخاص بالمسؤولية الاجتماعية 
	46 - يشكل وجود قطاع خاص جيد الأداء وملتزم بالمسؤولية الاجتماعية ويتسم بالحيوية والشمول أداة قيمة لتوليد النمو الاقتصادي والحد من الفقر. ويمكن أن تشجع السياسات والأطر التنظيمية على الصعيد الوطني تعزيز بيئة مواتية لتسهيل ممارسة الأعمال الحرة والأعمال التجارية للجميع، بمن فيهم النساء والأشخاص الذين يعيشون في فقر. ويجب أن يكون تطوير القطاع الخاص مستداما ومتسما بالمسؤولية الاجتماعية. ومن المرجح أن يكون النمو المتولد عن تخفيض الاستحقاقات وأشكال الحماية للعامل العادي غير مستدام وقصير المدى ويحمل في نهاية المطاف آثارا سلبية بعيدة المدى على رأس المال البشري والإنتاجية والنمو الاقتصادي ككل. وبالإضافة إلى ذلك، فإن التوسع في الهياكل الأساسية والوصول إلى الأسواق هو شرط مسبق لتنمية القطاع الخاص في المناطق الريفية، وخاصة في البلدان ذات الدخل المنخفض. ويعتمد الأمن الغذائي، والحد من الفقر وتزايد المزارعين النشطاء في الأرياف اعتمادا كبيرا على تطوير السوق بالاستناد إلى قواعد على الصعيد المحلي والاستثمار العام في الهياكل الأساسية الاقتصادية والاجتماعية. ويقوم العديد من الحكومات باتخاذ خطوات لزيادة القدرة التنافسية والنمو الاقتصادي من خلال تهيئة مناخ موات للأعمال التجارية عن طريق الحد من الرقابة والتكاليف المرتبطة بممارسة الأعمال التجارية. وعلى الصعيد الدولي، يفيد فتح أسواق البلدان المتقدمة النمو لصادرات البلدان النامية في تنمية القطاعات الخاصة في هذه الأخيرة وأخيرا، تستفيد مواءمة قانون التجارة من المناخ الدولي للأعمال التجارية. 
	47 - وما برحت حكومة المكسيك، تعزز إدماج خطة تنافسية وطنية كجزء من خطتها الإنمائية الوطنية للفترة 2007-2012 من أجل تهيئة ظروف تكفل وجود مناخ موات للأعمال التجارية لتشجيع المنافسة، وزيادة الإنتاجية وفرص العمل. وتم في السنوات الأخيرة، تطبيق العديد من البرامج والتدابير بما في ذلك برنامج تيسير التجارة، الذي يهدف إلى الحد من التكاليف المرتبطة بالتجارة. ويهدف برنامج الإصلاح التنظيمي إلى زيادة القدرة التنافسية وتعزيز التنمية الاقتصادية من خلال مختلف الأنشطة، بما في ذلك إجراء تخفيض كبير في تكاليف المعاملات التي تواجهها الأعمال التجارية والمواطنون من أجل تعزيز القدرة التنافسية للاقتصاد الوطني. وتسعى الحكومة أيضا إلى إلغاء التكاليف والإجراءات والأنظمة لتسهيل الحصول على أحدث التقنيات التي تمكن الشركات من استحداث الابتكارات.
	48 - ويتطلب دستور جورجيا من الدولة تشجيع روح مباشرة الأعمال الحرة وتنمية المنافسة. وقد اتخذت حكومة جورجيا عدة خطوات هامة نحو جذب الاستثمارات ودفع عجلة التنمية الاقتصادية بما في ذلك تبسيط إجراءات التسجيل بالنسبة لمباشري الأعمال الحرة، وتبسيط قانون ونظام الضرائب وتخفيض معدلات الضرائب. وقد تم تبسيط الإجراءات اللازمة لحصول الشركات على التراخيص والتصاريح وانخفض عدد التصاريح والتراخيص اللازمة لتشغيل الأعمال التجارية بنسبة 88 في المائة. وأخيرا، تم استخدام الخصخصة الشفافة للمشاريع التجارية التابعة للدولة بوصفها استراتيجية لجذب الاستثمارات الأجنبية وزيادة دور القطاع الخاص في اقتصاد البلاد. وقد نجحت الإصلاحات في تهيئة بيئة مواتية للأعمال التجارية حيث ازداد عدد المنشآت التجارية المسجلة إلى ثلاثة أضعاف بين عامي 2003 و 2010.
	49 - وسوف يؤدي فتح أسواق البلدان المتقدمة النمو أمام صادرات البلدان النامية إلى دعم تنمية قطاع خاص يتسم بالمسؤولية الاجتماعية وإيجاد عمل في البلدان النامية. ومن الضروري وجود نظام تجاري دولي يتسم بالعدالة ويستند إلى قواعد من أجل الإسراع بمعدل النمو الاقتصادي اللازم لزيادة الدخول والحد من الفقر. وخلال الأزمة الاقتصادية والمالية الأخيرة كانت معظم الوظائف التي فقدت في البلدان النامية في قطاعات التصدير، مما اضطر العمال إلى اللجوء إلى فرص عمل غير مستقرة وذات أجور منخفضة واستحقاقات أقل في مجال الضمان الاجتماعي(7).
	50 - ومن الأنشطة ذات الصلة في هذا السياق تلك التي تضطلع بها منظمة التجارة العالمية ولجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي. وتساعد منظمة التجارة العالمية على جعل النظام التجاري المتعدد الأطراف آمنا وقابلا للتنبؤ به من خلال هيئة فض المنازعات التابعة لها التي تعالج المنازعات حول قواعد التجارة بين أعضاء منظمة التجارة العالمية. وتقوم لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي بمساعدة الدول على إيجاد بيئة مواتية لتنمية القطاع الخاص تستند إلى المعايير القانونية المعترف بها دوليا، وذلك من خلال صياغة القواعد وتقديم المساعدة التقنية، وغيرها من الأنشطة، وتساهم المعايير القانونية للجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي في نجاح المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم وكذلك في إيجاد فرص عمل وإدرار دخل للأسر المعيشية وإضفاء الطابع الرسمي على قطاع الأعمال غير الرسمي، وهي جميعا أمور ذات صلة بالتمكين القانوني للفقراء. ومن أمثلة المساعدة التي تقدمها لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي للدول في مجال إصلاح قانونها التجاري برنامج منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية لتنمية القطاع الخاص في العراق ومشروع تيسير القيام بالأعمال التجارية الخاص برابطة التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ في إندونيسيا وبيرو وفرقة العمل المعنية بالقوانين الحاسوبية والتابعة لجماعة شرق أفريقيا ومشاريع البنك الدولي المتعلقة بإصلاح القوانين في مجال الطرق البديلة لحل المنازعات.
	سابعا - التعليم والتدريب
	51 - يشكِّل التعليم والتدريب عاملين حاسمين لتمكين الأشخاص الذين يعيشون في فقر، والتمكين القانوني للفقراء. فالتعليم يتيح للناس، عن طريق تنمية المهارات، فرصا للنهوض بوضعهم وتحسين أسباب معيشتهم، وبالتالي كسر حلقة الفقر. والتعليم ضروري أيضا للأشخاص الذين يعيشون في فقر لتخطي الحواجز التي تعترض التمثيل القانوني وإحقاق جميع الحقوق في الملكية والعمالة والأعمال التجارية. وله أيضا أهمية حاسمة في التصدي للفساد المحلي والاستفادة الكاملة مما تقدمه الحكومة من خدمات. والتعليم ومحو الأمية يساعدان الناس في الحصول على المعلومات والمعارف عن حقوقهم، مما ييسِّر لهم إمكانية اللجوء إلى القضاء. ومن ثم، فإن التعليم والتدريب يشكِّلان أساسا للتغلب على الإملاق والاستبعاد القانوني، ويتيحان للأشخاص الذين يعيشون في فقر وسائل لانتشال أنفسهم من وضعهم والمطالبة بالعدالة والمساواة في الحقوق.
	إمكانية الحصول على التعليم الجيد

	52 - وفقا للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، يشمل الحق في التعليم حق الجميع في الحصول على تعليم أساسي إلزامي ومجاني؛ والالتزام بجعل التعليم الثانوي، بما في ذلك التعليم المهني والتقني، في متناول الجميع. ورغم الجهود المستمرة الرامية إلى توفير الحق في التعلم، فإن نسبة 11 في المائة من الشباب الذين تتراوح أعمارهم من 15 إلى 24 عاما، والبالغ عددهم 127 مليون نسمة في العالم، كانوا يفتقرون إلى المهارات الأساسية للقراءة والكتابة في عام 2009(). وما فتئت البلدان تتخذ تدابير لضمان إمكانية الحصول على التعليم وكفالة جودته، آخذة بعين الاعتبار أوضاعها الوطنية والحاجات الخاصة للفئات الضعيفة والمهمشة من السكان.
	53 - ومع التزايد المطرد لإمكانية الحصول على التعليم، فإن جودة التعليم لا تزال تشكِّل مصدر قلق. فقد تزايد تمويل التعليم في أفريقيا جنوب الصحراء بنسبة 6 في المائة سنويا خلال العقد الماضي، إضافة إلى ارتفاع معدلات الالتحاق بالمدارس؛ ولكن المكاسب التعليمية لا تجاري دائما هذا التقدم. وقد حاولت جنوب أفريقيا معالجة قضية جودة التعليم عن طريق إجراء إصلاحات مناصرة للفقراء أسفرت عن توجيه الإنفاق العام على نحو فعال إلى الأطفال الفقراء. غير أنه توجد فعلا فجوات كبيرة، عند بلوغ سن الثامنة، بين أداء المجتمعات المحلية الفقيرة وأداء المجتمعات الغنية، نتيجة لعدم جودة المعلمين ومواد التعلم، وعدم فعالية إدارة الموارد، وسوء الظروف الاجتماعية والاقتصادية في المجتمعات المحلية().
	54 - وتتخذ البلدان تدابير مختلفة لمكافحة الأمية، تشمل إيلاء الأولوية للشراكات، وتعليم البالغين، والوصول إلى الفئات المحرومة. وتولي حكومة غواتيمالا الأولوية لبرامج محو الأمية لصالح الأميين من الشباب والبالغين، مع التركيز على النساء في المناطق الريفية وتخوم المدن، ووصلت إلى نحو 000 79 مستفيد في عام 2010. ونجحت الحكومة أيضا في القضاء على الأمية في العديد من البلديات بإيجاد أوجه تآزر مع الإدارات المحلية واليونسكو والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص. وفي منغوليا، حددت الحكومة عن طريق التعداد العام للسكان والمساكن، عدد الأميين الذين تبلغ نسبتهم 2.2 في المائة من السكان وخصائصهم، وعالجت المسألة عن طريق نهج ابتكارية في برامج محو الأمية للبالغين، تشمل التدريب على مهارات الحياة والتدريب الجماعي المختلط.
	55 - ولكي تلبـي الحكومات احتياجات الفقراء، يجب أن يكون تخطيط التعليم مكيّفا مع السياق الوطني. وفي منغوليا، ينص قانون التعليم، المعتمد في عام 2002، على بيئة قانونية تدعم التعليم النظامي وغير النظامي، وينص على أن لمواطني منغوليا الحق في التعلم في سياق نظامي أو غير نظامي. وقد أتاح ذلك إطارا تعليميا يأخذ بعين الاعتبار الاحتياجات المختلفة للسكان. وتستجيب غواتيمالا للدعوة الواردة في دستورها وفي معاهدة السلام إلى توفير التعليم بلغتين بـ 17 لغة مختلفة من لغات شعوب المايا، من أجل توفير تعليم جيد وفرص متكافئة لمختلف الجماعات اللغوية. ووضعت المكسيك نهجا مشتركا بين القطاعات لتحسين رفاه الأسر التي تعيش في فقر تراعي الطابع المتعدد الجوانب للفقر. ويقدم برنامج ”Oportunidades“، الذي استفاد منه أكثر من 5.7 مليون أسرة في عام 2010، منحا دراسية في التعليم الابتدائي والثانوي، وإمكانية الحصول على خدمات الصحة الأساسية، ودعما ماليا وغذائيا مباشرا للأسر الفقيرة.
	56 - ولا تزال إمكانية الحصول على التعليم في المناطق الريفية عقبة كأداء تعيق حصول أكثر شرائح السكان حرمانا على الحق في التعليم. وفي دولة بوليفيا المتعددة القوميات، تساعد المدارس الفرعية المتعددة اللغات في ضمان حصول فتيات الشعوب الأصلية التي تعيش في المناطق النائية على التعليم. وتقوم المدارس الفرعية، بدعم من مدرسة مركزية، بإرسال معلمين إلى المجتمعات المحلية المنعزلة لتقديم دروس لتشجيع تعدد الثقافات ونقل المهارات اللغوية إلى أطفال الشعوب الأصلية.
	57 - ويواجه الأطفال الذين يعيشون في بلدان متأثرة بالصراع والأطفال اللاجئون عوائق إضافية في الحصول على التعليم: وتبلغ نسبة الأطفال في سن الدراسة الابتدائية الذين يعيشون في بلدان فقيرة متأثرة بالصراع ولم يلتحقوا بالمدرسة 42 في المائة (28 مليون طفل)، بينما لا تحصل نسبة 37 في المائة من الأطفال اللاجئين في 87 منطقة حضرية على إمكانية الحصول على التعليم(8). وفي العراق، قامت الحكومة بتحسين التعليم الابتدائي، وشنّت حملة في المجتمعات المحلية لمنع الانقطاع عن الدراسة والحد من القيود والحواجز التي تعيق تعليم الفتيات في التعليم الابتدائي والثانوي والعالي. وفي الأردن، تمت معالجة حالة الأطفال اللاجئين بمنح اللاجئين، وخاصة العراقيين، حق الالتحاق بالمدارس العامة بغض النظر عن وضعهم القانوني، مما أدى إلى تسجيل أكثر من 000 27 طالب في نظام التعليم العام في عامي 2010 و 2011.
	التدريب

	58 - يشكِّل التدريب، بما فيه التعليم المهني والتدريب أثناء العمل، وسيلة أساسية لتزويد الأشخاص بالمهارات والقدرات اللازمة للحصول على العمل اللائق وبدء مشاريعهم الخاصة. وفي أعقاب الأزمة المالية والاقتصادية، ازدادت أهمية إعادة تدريب الباحثين عن عمل للتجاوب مع الطلبات المتغيرة في سوق العمل وسد الفجوات بين الوظائف. وينبغي إيلاء الاهتمام، بوجه خاص للفئات الضعيفة والأشخاص المحرومين من حقوقهم. وقامت البلدان ومنظومة الأمم المتحدة بوضع وتنفيذ برامج تدريبية تستجيب لتقلبات سوق العمل وتراعي احتياجات الفئات الضعيفة، بما فيها الأشخاص الذين يعيشون في فقر، والشباب والعمال المهاجرين واللاجئين.
	59 - ولدى العديد من البلدان برامج محددة الأهداف لتدريب الفئات المهمشة، تشمل الأشخاص الذين يعيشون في فقر واللاجئين. ويقوم لبنان بتنظيم دورات تدريبية، في جميع أنحاء البلد، مع تقديم إعانات خاصة للفئات المهمشة، لتمكينها من الحصول على عمل لائق. وأبلغت غواتيمالا عن الزيادة الهائلة في عدد المستفيدين من دوراتها التدريبية من 000 129 شخص في عام 2009 إلى 000 196 شخص في عام 2010. ووضعت جورجيا برنامجا لتزويد الباحثين عن عمل بمنحة دراسية حكومية مدتها ثلاثة أشهر في الشركات الخاصة التي لديها وظائف شاغرة. وقام الأردن بإعادة هيكلة الصندوق الوطني للمعونات لمساعدة الفقراء العاطلين جزئيا عن العمل بتوفير التدريب المهني وفرص العمل. وإضافة إلى ذلك، أتاحت الحكومة للاجئين العراقيين إمكانية الحصول على برامج التدريب المهني التي توفرها الحكومة، لتلبية الطلبات الوطنية على العمل وإيجاد فرص عمل للاجئين.
	60 - واستجابت الحكومات أيضا للتحديات المتزايدة في مجال عمالة الشباب عن طريق توجيه التدريب للمراهقين والخريجين الجدد. وفي المكسيك، قامت وزارة العمل والأمن الاجتماعي بتنفيذ برنامج دعم العمالة، الذي يوفر أنواعا مختلفة من التدريب للعاطلين عن العمل والعاطلين جزئيا من الشباب البالغين من العمر 16 عاما أو أكثر، لتنمية معارفهم ومهاراتهم. ويقدم البرنامج التدريب أثناء العمل للوظائف التقنية؛ والتدريب الداخلي في المستوى المهني والتقني؛ والتدريب على العمل الحر للأشخاص الراغبين في بدء أعمالهم التجارية الخاصة؛ وقسائم لإعادة التدريب وتنمية المهارات في الأجل القصير؛ والتدريب للعمال العاطلين جزئيا عن العمل.
	61 - وتشارك منظومة الأمم المتحدة، وخصوصا منظمة العمل الدولية، على نطاق واسع في أنشطة التدريب. وتقوم منظمة العمل الدولية وإدارة المهارات وقابلية التوظيف بتنفيذ مبادرات لإعداد العمال وأصحاب العمل لمواجهة التغييرات الاقتصادية والاجتماعية في أوضاع سوق العمل على نطاق العالم. فبرنامج منظمة العمل الدولية للتدريب من أجل التمكين الاقتصادي للمناطق الريفية، مثلا، يشكل منهاج عمل مجربا يساعد العمال في المجتمعات الريفية الفقيرة على بناء مهاراتهم وقدراتهم للعمل وتوليد الدخل، مع التركيز بشكل محدد على أفريقيا.
	ثامناً - التعاون الدولي
	62 - يمثل التعاون الإنمائي بين البلدان المانحة والبلدان المستفيدة أداة حاسمة في تحسين التمكين القانوني للفقراء. ففي عام 2009، خصصت الجهات المانحة من لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، 4.2 بليون دولار لبرامج تحقيق العدالة، وهو مبلغ قدمت منه الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبي معاً 70 في المائة. وكانت المساواة بين الجنسين هدفاً هاماً في إطار هذه المساعدة: إذ تم تخصيص 206 ملايين دولار للبرامج التي تتوخى من المساواة بين الجنسين هدفاً رئيسياً، و 633 مليون دولار للبرامج التي تتوخى منه هدفاً ثانوياً. وكانت ألمانيا والدانمرك والسويد وكندا والنرويج أكبر الجهات المانحة لبرامج العدالة التي تتوخى من المساواة بين الجنسين هدفاً رئيسياً().
	63 - ولأن التمكين القانوني للفقراء يتطلب اتباع نهج واسع النطاق يشمل سيادة القانون وإمكانية اللجوء إلى القضاء، فقد اتخذت البلدان المانحة مجموعة متنوعة من التدابير لمعالجة هذه المسألة. فقد قدمت اليابان مساعدة تقنية لتعزيز سيادة القانون؛ وشجعت تحقيق الديمقراطية عن طريق إنشاء مؤسسات ورسم سياسات تحمي حقوق الفقراء، ومكَّنت الفقراء من المشاركة في الأنشطة السياسية. أما الوكالة النمساوية للتنمية، فتدعم مجموعة متنوعة من المبادرات التي تعزز التمكين القانوني للفقراء، بما فيها المشاريع التي ترمي إلى ما يلي: تعزيز سلك القضاء وزيادة إمكانية اللجوء إلى القضاء في بوتان وأوغندا؛ وتعزيز حقوق النساء والفتيات في أوغندا وأمريكا الوسطى؛ ومكافحة الاتَجار بالبشر في منطقة الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي؛ وتعزيز الإدماج الاجتماعي في جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة؛ ودعم الفئات الضعيفة في أفريقيا، بما في ذلك الأشخاص ذوو الإعاقة. وتدعم الوكالة أيضاً تنفيذ مجموعة متنوعة من المشاريع في مجالات التنمية الريفية والحكم والتنمية المحليين.
	64 - وازدادت أهمية التعاون الإقليمي، بما في ذلك التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، في السنوات الأخيرة. وتشارك الاقتصادات الناشئة والبلدان ذات الدخل المنخفض في التعاون الإنمائي وفي تبادل أفضل الممارسات مع البلدان الواقعة في مناطقها الإقليمية. وتشارك تايلند في التعاون التقني مع غيرها من البلدان النامية في مجالات مثل الزراعة والتعليم والصحة العامة والحد من الفقر. ويقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم في منطقة آسيا، لتبادل المعارف فيما بين الحكومات وممثلي المجتمع المدني من خلال الشراكة الآسيوية للتمكين القانوني. وفي عام 2010، قامت الشراكة، التي استضافتها وزارة العدل في تايلند؛ بدعم التعاون الإقليمي في مجال التعليم والتعاون فيما بين بلدان الجنوب عن طريق تنظيم لقاء لتبادل التجارب بين إندونيسيا وتايلند وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية والصين وفييت نام ومنغوليا. وانصب التركيز فيما أعقب ذلك من جولات دراسية بين الصين وفييت نام ومنغوليا، على سبل تقديم خدمات المساعدة القانونية للمهمشين والضعفاء من العمال. وفي عام 2011، ستقوم الشراكة، التي ستستضيفها منغوليا، بإعداد مذكرة إرشادية عن منهجية التدقيق الرسمي للقوانين واللوائح لقياس مدى تأثيرها على الفقراء، واختبار المنهجية على الصعيد الوطني وتبادل ما توصلت إليه من تجارب في اجتماعها التشاوري الإقليمي.
	تاسعا - الاستنتاجات وسبل المضي قدماً
	65 - تُبرز التجارب الوطنية وآراء الدول الأعضاء التي جرى استعراضها في هذا التقرير، أهمية توسيع نطاق إمكانية اللجوء إلى القضاء وسيادة القانون؛ وتحقيق العمالة الكاملة وكفالة العمل الكريم؛ وتوفير التعليم الجيد والتدريب الموجهين للفئات الضعيفة؛ وجعل قطاع خاص يتحلى بالمسؤولية الاجتماعية والتنافس الاقتصادي؛ وإقرار حقوق الملكية المناصرة للفقراء وتيسير حصولهم على الأراضي؛ والتعاون الدولي، بما في ذلك في مجال تقديم المساعدة التقنية والمالية من أجل الحد من الفقر وتمكين الفقراء.
	66 - ويتطلب التمكين القانوني للفقراء حماية من يعيشون في فقر عن طريق استحداث أدوات قانونية فعالة، وتعريفهم بالسبل المتاحة للتعويض عن انتهاك حقوقهم وتمكينهم من الوصول إلى تلك السبل. كما أن تطبيق نظامي تسجيل الهويات والمواليد يساعد الناس على إثبات حقوقهم القانونية والحصول عليها. وينبغي أن يتواصل التركيز في الجهود المبذولة لتمكين الفقراء، على توسيع نطاق سيادة القانون وإمكانية لجوء الجميع إلى القضاء عن طريق جملة أمور منها، تعزيز وتحسين إقامة العدل، وتحديد القوانين التي تحول دون التمكين القانوني وإلغاءها، وإذكاء الوعي في مجال القانون وتعزيز تطبيق نظامي تسجيل الهويات والمواليد.
	67 - وتلقي التجارب الوطنية في تنفيذ برنامج التمكين القانوني، الضوء على أهمية مراعاة السياق الوطني واحترام اللجوء إلى الوسائل التقليدية و/أو غير الرسمية في تسوية المنازعات مع الالتزام، في الوقت ذاته، بالمعايير والحقوق المتفق عليها دولياً.  
	68 - وتوفير العمالة هو السبيل الأنجع للحد من الفقر. ويُسهم رسم السياسات ووضع الأطر التنظيمية في مجال العمالة في الحد من الفقر وفي تمكين الفقراء عن طريق كفالة العمالة الكاملة والعمل الكريم للجميع عبر تعزيز حقوق العمل وحمايتها، بما في ذلك من خلال احترام المبادئ والحقوق الأساسية في العمل التي أعلنتها منظمة العمل الدولية.
	69 - ويُعد توفير التعليم والتدريب من بين العوامل الحاسمة في تمكين من يعيشون في فقر. وينبغي توسيع نطاق الاستفادة من فرص التعليم والتدريب، بما في ذلك برامج محو الأمية، مع مراعاة احتياجات الفئات الضعيفة من السكان.  
	70 - وتمثل مشاريع القطاع الخاص أداة لا غنى عنها لتوليد النمو الاقتصادي والحد من الفقر. ومن شأن وضع السياسات والأطر التنظيمية التي تعزز جعل القطاع الخاص يتسم بالحيوية والشمول وجودة الأداء ويراعي المسؤولية الاجتماعية، أن يشجع أيضاً على تهيئة بيئة تتيح للجميع مباشرة الأعمال الحرة والتجارية، بمن فيهم النساء ومن يعيشون في فقر.
	71 - وإقرار حقوق الملكية عنصر أساسي في التمكين القانوني الذي ييسر الحصول على الائتمان، وتحويل الأصول المالية، ومباشرة الأعمال الحرة، وإنشاء الأعمال التجارية، ويسهم في القضاء على الفقر. ومن الأولويات المهمة في برامج الحد من الفقر، تعزيز احترام سيادة القانون وإقرار حقوق الملكية المناصرة للفقراء ووضع السياسات والأطر التنظيمية الملائمة.
	72 - ويتعين على المجتمع الدولي أن يواصل جعل القضاء على الفقر أولوية من أولوياته. ولتحقيق هذه الغاية، ينبغي أن يُفضي الدعم المقدم للبلدان النامية في إطار الجهود التي تبذلها للقضاء على الفقر إلى التمكين القانوني للفقراء.

