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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة الخامسة والستون    الدورة الرابعة والستون

       من جدول الأعمال١٤البند 
التراعـــات الـــتي طـــال أمـــدها في منطقـــة مجموعـــة بلـــدان
جورجيــا وأوكرانيــا وأذربيجــان ومولــدوفا وآثارهــا علــى

  السلام والأمن والتنمية على الصعيد الدولي

    

      
 الأمــين إلى موجهتــان ٢٠١٠أبريــل / نيــسان٢٧تطابقتــان مؤرختــان رســالتان م    

  العام ورئيس مجلس الأمن من الممثل الدائم لجورجيا لدى الأمم المتحدة
  

: اسـتراتيجية الدولـة بـشأن الأراضـي المحتلـة         ”أتشرف بأن أحيل إليكم الوثيقة المعنونـة          
  ).انظر المرفق(التي اعتمدتها حكومة جورجيا “ التواصل عن طريق التعاون

وأرجو ممتنا تعميم هـذه الرسـالة ومرفقهـا باعتبارهمـا وثيقـة مـن وثـائق الـدورة الرابعـة                       
  . من جدول الأعمال، ومن وثائق مجلس الأمن١٤والستين للجمعية العامة، في إطار البند 

  لوماياألكساندر ) توقيع(
  السفير
  الممثل الدائم
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 إلى المـوجهتين    ٢٠١٠أبريـل   / نيـسان  ٢٧ين  مرفق الرسـالتين المتطـابقتين المـؤرخت          
  الأمين العام ورئيس مجلس الأمن من الممثل الدائم لجورجيا لدى الأمم المتحدة

  
  حكومة جورجيا    
  التواصل عن طريق التعاون: استراتيجية الدولة بشأن الأراضي المحتلة    
  الديباجة    

  
 بمزايـا الحكـم الـديمقراطي،       تعكف جورجيا على بناء مستقبل يتمتع فيه جميع مواطنيها          

في ظــل اقتــصاد مزدهــر ومتكامــل مــع الاقتــصاد العــالمي، ومجتمــع متعــدد الثقافــات والأعــراق     
وهــذه الرؤيــة قائمــة في أساســها علــى المبــادئ والقــيم المــشتركة لــدى جميــع  . يــسوده التــسامح

  .الدول الأوروبية، كما تتضح في وثيقة هلسنكي الختامية
ــا ومنطقـــة      وتعمـــل حكومـــة جورجيـــا      جاهـــدة علـــى أن تـــوفر للـــسكان في أبخازيـ

ــسخينفالي ــدان الإصــلاحات      /ت ــدمها المتواصــل في مي ــا تق ــتي يثمره ــد ال ــة الفوائ أوســيتيا الجنوبي
وتعتقـد  .  الأطلـسية  -الوطنية وتوثيق اندماجها في الهياكـل والمؤسـسات الأوروبيـة والأوروبيـة             

ــا ع ــ     ــع كونه ــدماج، مــن واق ــا أن هــذا الان ــة جورجي ضوا في هــذه المؤســسات، ســيوفر  حكوم
  .ضمانات أكثر صلابة لرفاه مجتمعها المتعدد الثقافات والأعراق ولازدهاره وأمنه

والهدف الذي ترمي إليـه سياسـة التواصـل هـذه هـو تعزيـز وتكملـة مـا تبذلـه حكومـة                         
  .جورجيا وشعبها من جهود لبلوغ الغايات السالفة الذكر

ن ركائز تصميم حكومة جورجيا أشـد مـا يكـون           وتشكل هذه الاستراتيجية ركيزة م      
أوسيتيا الجنوبيـة، ونقـض عمليـة       /التصميم على الإنهاء التام لاحتلال أبخازيا ومنطقة تسخينفالي       

ضــم هــاتين المنطقــتين مــن جانــب الاتحــاد الروســي، وإعــادة إدماجهمــا همــا وســكانهما إدماجــا  
 تحقيـق هـذه الأهـداف عـن         إلى وتهـدف جورجيـا   . سلميا في كنف النطاق الدستوري لجورجيا     

ــسلمية والجهــود الدبلوماســية، رافــضة اللجــوء       ــق ســوى الوســائل ال ــا طري  أي حــل إلىغــير م
 بلوغ هذه الأهـداف مـع تقيـد المجتمـع الـدولي             إلىويترافق سعي جورجيا    . عسكري لهذا الأمر  

نوبيـة وتأييـده    أوسـيتيا الج  /بسياسة عدم الاعتراف التي ينتهجها إزاء أبخازيا ومنطقـة تـسخينفالي          
  .لسياسة التواصل التي تتبعها جورجيا
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  المقصد الاستراتيجي
إن ما يشكل جوهر استراتيجية الدولة بشأن الأراضي المحتلة هو العنـوان الفرعـي لهـذه           

 مجابهة مـا ينـتج عـن    إلىفالاستراتيجية تهدف . “التواصل عن طريق التعاون”الاستراتيجية، أي   
ومقـصدها  . لانقـسام بإيجـاد الأطـر والحـوافز والآليـات اللازمـة للتواصـل             الاحتلال من العزلة وا   

هــو تعزيــز التفاعــل فيمــا بــين النطاقــات الــسكانية المقــسمة لجورجيــا، الــتي تفــصل بينــها حاليــا   
أوســيتيا /الخطــوط المفروضــة بــالاحتلال، وكفالــة أن يتمتــع ســكان أبخازيــا ومنطقــة تــسخينفالي

ــا الم   ــالحقوق والمزاي ــة ب ــا    الجنوبي ــواطني جورجي ــواطن مــن م ــذه   . تاحــة لكــل م ــق ه وســيتم تحقي
  :الأهداف عن طريق انتهاج سياسات استبقاية، منها ما يلي

ــسيم،         )أ(   ــة عــبر خطــوط التق ــات المحلي ــين المجتمع ــصادي ب ــل الاقت ــشجيع التفاع ت
 الاقتــصادية للــسكان المقــيمين علــى كــلا جــانبي خطــوط        -وتحــسين الأحــوال الاجتماعيــة   

أوسـيتيا الجنوبيـة في نطـاق العلاقـات الاقتـصادية           /إدماج أبخازيا ومنطقـة تـسخينفالي     التقسيم، و 
  الدولية لجورجيا؛

إصلاح وتطوير الهياكل الأساسية التي تيسر حركة السلع وانتقـال البـشر عـبر                )ب(  
  خطوط التقسيم؛

تحـسين الآليــات القائمـة واســتحداث وسـائل جديــدة لتعزيـز حقــوق الإنــسان       )ج(  
أوسـيتيا الجنوبيـة، بمـا في ذلـك حريـة ممارسـة الحقـوق        /ة في أبخازيـا ومنطقـة تـسخينفالي    الأساسي

  الدينية، وحق الشخص في تلقي التعليم بلغته الأصلية؛
تحــسين نوعيــة الرعايــة الــصحية وتيــسير إمكانيــة الحــصول عليهــا للــسكان           )د(  

  يم؛المتضررين من الحرب، فضلا عن تعزيز قدرتهم على الحصول على التعل
 وكــذلك التفاعــل والاتــصال فيمــا بــين الــسكان عــبر -تعزيــز حريــة الانتقــال   )هـ(  

 عن طريق التعرف على المجالات موضـع الاهتمـام المـشترك ودعـم المـشاريع                -خطوط التقسيم   
والأنـــشطة المـــشتركة فيمـــا بـــين المجتمعـــات المحليـــة في جميـــع المجـــالات الـــتي تتحقـــق فيهـــا           

  متبادلة؛ مصالح
ــز جهــود      دعــم   )و(   ــة، وتعزي ــة الثقافي ــراث الثقــافي والهوي ــى الت جهــود الحفــاظ عل

  التعريف بهما وإظهارهما على الصعيدين المحلي والدولي؛
تــشجيع التــدفق الحــر للمعلومــات عــبر خطــوط التقــسيم، بغيــة تعزيــز التفــاهم    )ز(  

  وتقوية التعاون؛
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 بلـوغ   إلىشطة الراميـة    استطلاع السبل القانونية التي تكفل إمكانية إنجـاز الأن ـ          )ح(  
الغايات السالفة الـذكر دون المـساس بالمبـادئ الأساسـية لهـذه الاسـتراتيجية، ألا وهـي الحفـاظ                    
ــا وعلــى ســيادتها وتحقيــق هــدف عــدم الاعتــراف بــالاحتلال       ــة لجورجي علــى الــسلامة الإقليمي

  .وإزالته في نهاية المطاف
 والمنظمـات علـى تطـوير       وستعمل جورجيـا علـى نحـو وثيـق مـع شـريكاتها مـن الـدول                  

  .الخبرات والأدوات والموارد المناسبة لتنفيذ هذه الأهداف
  

  استعراض الحالة الراهنة
في خــضم انحــلال الاتحــاد الــسوفياتي، انــدلعت الــصراعات في جورجيــا، وفي جمهوريــة   

.  الـذاتي  في مقاطعـة أوسـيتيا الجنوبيـة المتمتعـة بالاسـتقلال          وأبخازيا المتمتعـة بالاسـتقلال الـذاتي،        
وفي حــين أن هــذه الــصراعات تمخــضت عــن فاجعــة أصــابت البلــد بأكملــه، فــإن وقعهــا كــان  

وقــد أدت . شــديدا بوجــه خــاص علــى ســكان هــاتين المنطقــتين وســكان المنــاطق المتاخمــة لهمــا  
 حدوث قـدر هائـل مـن        إلىالأخطاء التي ارتكبتها جميع الجوانب المشاركة في الأعمال العدائية          

وإزالـة هـذه المعانـاة تـشكل عنـصرا بـالغ الأهميـة لتحقيـق هـدف                  . شرية ومـن الـدمار    المعاناة الب ـ 
  .تشجيع المصالحة فيما بين جميع فئات السكان المتضررين من الحرب

ــه           ــا شمل ــصراعات، شمــل فيم ــذه ال ــأجيج ه ــاد الروســي دور محــوري في ت وكــان للاتح
مـستمرة علـى منـع تـسوية هـذه      المشاركة بصورة مباشرة في الأعمال العدائيـة والعمـل بـصورة         

وفي فترة الربيـع والـصيف مـن    ). بسبل شتى منها إعاقة الجهود الدولية لتسوية التراع     (التراعات  
ــام  ــت    ٢٠٠٨ع ــية فتحول ــسياسات الروس ــذه ال ــصاعدت ه ــتفزازات   إلى، ت ــن الاس ــسلة م  سل

ل الـذي    حد الغزو الكامل للإقليم الجورجي، ثم اعتراف روسيا بالاستقلا         إلىالشديدة وصلت   
  .أوسيتيا الجنوبية/أعلنته أبخازيا ومنطقة تسخينفالي

 أن  ٢٠٠٨أغـسطس   /وقد أوضحت الحرب التي اندلعت بين روسيا وجورجيا في آب           
وتعتقــد حكومــة . الطبيعــة الأساســية للتراعــات الناشــبة في إقلــيم جورجيــا تتــسم بــسمة دوليــة  

 الدولي، أن إقدام روسـيا علـى الغـزو    جورجيا، مؤيدة في ذلك بتوافق الآراء على صعيد المجتمع 
ثم علــى الاعتــراف بهــاتين المنطقــتين ينطــوي علــى انتــهاك صــارخ للمبــادئ الأساســية للقــانون    

والموقـف القـانوني لجورجيـا هـو موقـف          . الدولي، وأهمها مبدأ السيادة ومبدأ السلامة الإقليميـة       
أغـسطس  /الـتي تمـت خـلال حـرب آب    يؤيده القانون الدولي والمعايير الدولية وتعززه الترتيبات     

 وفيما بعدها؛ وقد حظي هذا الموقف بمزيـد مـن التعزيـز بالبيانـات الـصادرة عـن عديـد          ٢٠٠٨
من المحافل الدولية، بمـا فيهـا البعثـة الدوليـة المـستقلة لتقـصي الحقـائق بـشأن الـتراع في جورجيـا                  
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المنــاطق عــن جورجيــا الموفــدة مــن الاتحــاد الأوروبي، الــتي أكــدت عــدم شــرعية انفــصال هــذه   
  .ورفضت الحجج التي تذرعت بها روسيا لتبرير ما أقدمت عليه من الغزو والاعتراف

ورغما عن ذلك، تعترف حكومة جورجيا بوجود خلافات سياسية مع قطاعـات مـن            
ــا ومنطقــة تــسخينفالي  ومــن ثم فــإن تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية   . أوســيتيا الجنوبيــة/ســكان أبخازي

  .مع قطاعات سكانية لديها تصورات مختلف للتراعسيتطلب التواصل 
 زيـادة وجودهـا العـسكري الـدائم في          إلى، عمدت روسيا    ٢٠٠٨أغسطس  /ومنذ آب   

ــة          ــسيطرة الحكوم ــت خاضــعة ل ــاطق كان ــك من ــا في ذل ــا يجاوزهمــا، بم ــتين وفيم ــتين المحتل المنطق
نـار المـبرم في    وهذا يشكل خرقا مباشـرا لاتفـاق وقـف إطـلاق ال           . الجورجية قبل نشوب الحرب   

وعلاوة على ذلك، فإن روسيا، بنـشرها       .  بوساطة الاتحاد الأوروبي   ٢٠٠٨أغسطس  / آب ١٢
حرس الحدود التابعين لجهاز الأمن الاتحادي علـى امتـداد خطـوط الحـدود الإداريـة، تمنـع بعثـة                     

 وقــف الرصــد التابعــة للاتحــاد الأوروبي مــن إنجــاز ولايتــها المتمثلــة في مراقبــة الامتثــال لاتفــاق   
لاســتخفاف بالترتيبــات الدوليــة،    ومنــذ وقــوع الغــزو، تــدأب روســيا علــى ا     . إطــلاق النــار 

مارست حق النقض ضد قرار تمديد ولاية بعثة مراقبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا وعرقلـت                   إذ
توافق الآراء بشأن تمديـد فتـرة الوجـود في جورجيـا لمنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، بمـا في                        

  .المراقبة العسكرية التابع لتلك المنظمةذلك عنصر 
أوسـيتيا الجنوبيـة، اعتمـد البرلمـان        /وتصديا لاحتلال روسيا لأبخازيـا ومنطقـة تـسخينفالي          

المتعلق بالأراضي المحتلة، الـذي حـدد نظامـا    ، القانون ٢٠٠٨أكتوبر /الجورجي، في تشرين الأول 
 إلى القانونيـة إزاء النقطـتين تـستند حاليـا          والترتيبـات . قانونيا جديدا يسري على هـاتين المنطقـتين       

ويأتي في صدارة هذه الترتيبات اتفاق وقـف إطـلاق   .  المعايير والترتيبات الدولية  إلىهذا القانون و  
؛ والاسـتنتاجات الـتي خلـص إليهـا الاجتمـاع الاسـتثنائي             ٢٠٠٨أغسطس  / آب ١٢النار المؤرخ   

 ٦٣/٣٠٧؛ وقــرار الجمعيــة العامــة ٢٠٠٨مبر ســبت/ أيلــول١لمجلــس الاتحــاد الأوروبي المعقــود في 
بشأن حالة المشردين داخليا واللاجئين؛ وقرارات الجمعية البريطانية لمجلس أوروبا بـشأن عواقـب              

ــا وروســيا   ، )٢٠٠٩ (١٦٤٨، و )٢٠٠٩ (١٦٤٧، و )٢٠٠٨ (١٦٣٣(الحــرب بــين جورجي
لإنـسان في المنـاطق     ؛ وتقاريرها المتعلقة بحالة حقـوق ا      ))٢٠٠٩ (١٦٨٣، و   )٢٠٠٩ (١٦٦٤ و

؛ )SG/Inf (2009) 15، و SG/Inf (2009) 9 ، و(SG/Inf (2009) 7المتضررة من التراع في جورجيا 
 الـصادر عــن مكتـب المؤســسات الديمقراطيــة   ٢٠٠٨نــوفمبر / تـشرين الثــاني ٢٧والتقريـر المــؤرخ  

ة الأمــن وحقــوق الإنــسان ومكتــب المفــوض الــسامي لــشؤون الأقليــات القوميــة التــابعين لمنظم ــ  
حقوق الإنسان في المناطق المتـضررة مـن الحـرب بعـد نـشوب الـتراع          ”والتعاون في أوروبا بشأن     

  .“جورجيا في
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أوسـيتيا الجنوبيـة وسياسـتها القائمـة علـى          /واحتلال روسيا لأبخازيا ومنطقة تسخينفالي      
ــة الإعــا      ــا وعملي ــة المــصالحة بــين جميــع شــعوب جورجي دة ضــم هــاتين المنطقــتين يعقــدان عملي

  . داخل النطاق الدستوري لجورجياإلىالسلمية للأراضي المحتلة 
 هذه الظروف، فإن حكومة جورجيـا، مـع التزامهـا بتمـام إزالـة الاحـتلال                 إلىوبالنظر    

عن كاهل جورجيا، تعتبر أن من المهم أن تكون السياسة التي تطبقها سياسـة اسـتباقية محورهـا                  
  . التي تضررت من الحربالإنسان وتعنى باحتياجات فئات السكان

  
  المبادئ الأساسية

ترتكــز اســتراتيجية الدولــة بــشأن الأراضــي المحتلــة علــى المبــدأ الأساســي الــذي مــؤداه      
  .وجوب الحفاظ على سيادة جورجيا وسلامتها الإقليمية، وحرمة حدودها المعترف بها دوليا

 الـدولي   ساسـية للقـانون   بادئ والمعـايير الأ    دستور جورجيا والم   إلىوتستند الاستراتيجية     
والاتفاقيــات الــتي انــضمت إليهــا جورجيــا؛ والتــشريعات الجورجيــة، بمــا فيهــا القــانون المتعلــق    
بالأراضي المحتلة وغيره من الأنظمة المناسـبة؛ والاتفاقـات الدوليـة الـتي وقعـت عليهـا جورجيـا،           

ات الــصادرة عــن الاتحــاد وقــرارات الأمــم المتحــدة والجمعيــة البرلمانيــة لمجلــس أوروبــا؛ والإعلانــ
  .الأوروبي ومجلس أوروبا ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا

ــة            ــا ومنطق ــن في أبخازي ــة الأم ــؤداه أن كفال ــذي م ــدأ ال ــن المب ــتراتيجية م ــق الاس وتنطل
أوسيتيا الجنوبية ينبغي أن تكون عن طريق ترتيبات أمنية دولية، بمـا في ذلـك قـوات             /تسخينفالي

  .أو حفظ السلام، فضلا عن الاستعانة بالموارد المحلية/الشرطة وأو /محايدة للرصد و
ــا ومنطقــة تــسخينفالي      ــة في إطــار  /أمــا الوضــع الــسياسي المقبــل لأبخازي أوســيتيا الجنوبي

ــودة         ــرن بع ــاوض، تقت ــشمولة بالتف ــة ســلمية م ــده في عملي ــسيتم تحدي ــا ف ــة جورجي حــدود دول
  .لال الأراضي الجورجيةالمشردين داخليا واللاجئين والإنهاء التام لاحت

وتؤكــد الاســتراتيجية مجــددا ضــرورة عــودة المــشردين داخليــا واللاجــئين عــودة ســالمة     
طوعيــة كريمــة، والمــصالحة بــين الطوائــف الــتي أضــرت بهــا الحــرب، وتهيئــة الأحــوال الــتي تتــيح   

  .للمشردين داخليا واللاجئين ممارسة حقهم في العودة السالمة الطوعية الكريمة
ــة  والاق   ــسخينفالي   إلىتراحــات الداعي ــة ت ــا ومنطق أوســيتيا / التواصــل مــع ســكان أبخازي

الجنوبية ومع السلطات المسيطرة على هـاتين المنطقـتين لـيس لهـا أي تـأثير قـانوني يمـس الموقـف                      
القــانوني المبــدئي الــذي تتخــذه حكومــة جورجيــا بــشأن ســيادة جورجيــا وســلامتها الإقليميــة    

والاســــتراتيجية ككــــل متأصــــلة تمامــــا في الإطــــار . دوليــــاوحرمــــة حــــدودها المعتــــرف بهــــا 
  .لجورجيا القانوني
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وفي حين أن المسؤوليات الخاصـة للـدول القائمـة بـالاحتلال ينظمهـا القـانون الـدولي،                    
فإن حكومة جورجيا تشدد على مسؤوليتها وواجبها اللذين يفرضـان عليهـا، بـصفتها صـاحبة               

 نحـو وثيـق مـع الـسكان المقـيمين في أبخازيـا ومنطقـة                السيادة قيد الاغتصاب، أن تتواصـل علـى       
  .أوسيتيا الجنوبية/تسخينفالي
أوسـيتيا الجنوبيـة وتـدرك العواقـب        /وتعارض جورجيا عزل أبخازيا ومنطقة تـسخينفالي        
 المترتبــة علــى عــزل الــسكان المقــيمين فيهمــا؛ ومــن ثم تنتــهج حكومــة جورجيــا سياســة الــسلبية

وإنهـاء عزلـة أبخازيـا ومنطقـة        . تواصـل مـع سـكان هـاتين المنطقـتين          ال إلىمحورها الإنسان ترمـي     
ــسخينفالي ــات       /ت ــز التفاعــل فيمــا بــين الفئ ــق تعزي ــة ينبغــي أن يتحقــق عــن طري أوســيتيا الجنوبي

السكانية التي تفصل بينها خطوط التقسيم، وفتح السبيل أمام هؤلاء الـسكان بحيـث يتـاح لهـم                  
  .رجيا مع المجتمع الأوروبي والمجتمع الدولي الأوسع نطاقاالتمتع بالمزايا المحققة من تواصل جو

وقد وضعت الاستراتيجية من منطلق الاقتناع بأن السكان المتـبقين في أبخازيـا ومنطقـة                 
وتعتقــد . أوســيتيا الجنوبيــة يــشكلون جــزءا أصــيلا مــن مجتمــع جورجيــا ومــستقبلها/تــسخينفالي

لثقة والأمان من جديد فيمـا بـين الطوائـف          حكومة جورجيا أن انتهاج سياسة للتواصل تشيع ا       
أوسـيتيا الجنوبيـة، الـتي تفـصل بينـها حاليـا       /المتضرررة من الحرب في أبخازيا ومنطقة تـسخينفالي     

ومـع أن حكومـة     . خطوط التقسيم، سيسهم إسهاما كبيرا في تحقيق التسوية النهائيـة للتراعـات           
ــا تــدرك مــا يوجــد مــن خلافــات سياســية مــع     ــا ومنطقــة   مــقطاعــاتجورجي ن ســكان أبخازي

أوســيتيا الجنوبيــة، فإنهــا علــى ثقــة مــن أن هــذه الخلافــات يمكــن حلــها عــن طريــق    /تــسخينفالي
 إلى، على أن يقترن بذلك تأسـيس وتـدويل عمليـة للـسلام ترمـي                ونالتفاوض والتواصل والتعا  

  .الإنهاء التام لاحتلال أراضي جورجيا
في والعرقي والديني الـذي تتمتـع بـه جورجيـا،     وتعترف الاستراتيجية بقيمة التنوع الثقا     

ــذا التنـــوع  ــة    . وتـــدعم هـ ــادة وحرمـ ــة الـــضمير والعبـ ــة حريـ ــتراتيجية علـــى أهميـ وتؤكـــد الاسـ
  .الاختصاص الشرعي للكنيسة الأرثوذكسية وغيرها من الطوائف الدينية الجورجية

ــا وم        ــق بأبخازي ــتي تتعل ــشطة ال ــسياسات أو الأن ــى أن ال ــشدد الاســتراتيجية عل ــة وت نطق
أوســيتيا الجنوبيــة يجــب أن تــضع في الاعتبــار كــلا مــن فــئتي المقــيمين والمنفــيين مــن   /تــسخينفالي

ومن ثم يتعين أن تتألف هـذه الأنـشطة مـن جهـود             . سكان هاتين المنطقتين من مناطق جورجيا     
أو تحظى بقبول متبـادل وتـشمل الـسكان علـى كـلا جـانبي خطـوط                 /مفيدة وعملية مشتركة و   

ــسيم ــى نحــو يتــسق مــع        ويلــ. التق زم أن يكــون الاضــطلاع بالأنــشطة في هــاتين المنطقــتين عل
ويجـب أن يكـون تنفيـذها مـستقلا وحياديـا           .  تشجيع التواصـل   إلىالتطلعات والأهداف الرامية    

  .ومتسقا مع التشريعات وآليات التواصل الجورجية ذات الصلة
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 وتــوفر لهــا الحمايــة وتعتــرف جورجيــا بحقــوق الإنــسان والحريــات المعتــرف بهــا عالميــا    
  . الحفاظ على رفاه شعب جورجيا وعلى ازدهارهإلىوتسعى جاهدة 

وحكومة جورجيا مـصممة علـى أن تهيـئ للـسكان المقـيمين حاليـا في أبخازيـا ومنطقـة            
أوسيتيا الجنوبية فرصا متكافئة مع مـا يتـوافر لبقيـة سـكان جورجيـا، دون أي تمييـز                   /تسخينفالي

  .ماء العرقي أو المعتقدات الدينية أو الآراء السياسيةأو تحيز على أساس الانت
أوسـيتيا الجنوبيـة   /وتؤكد جورجيا حرمة حقوق الملكية في أبخازيـا ومنطقـة تـسخينفالي          

وبنـاء علـى هـذا المبـدأ، تحـتفظ حكومـة            . وتعتبر أي تعد علـى هـذه الحقـوق عمـلا غـير قـانوني              
ة لكفالـة الحمايـة لحقـوق ملكيـة الـسكان           جورجيا بالحق في استخدام الآليـات الوطنيـة والدولي ـ        

  .أوسيتيا الجنوبية وكذلك السكان الذين أبعدوا عنهما/المقيمين في أبخازيا ومنطقة تسخينفالي
  

  الأهداف
  العلاقات الاقصادية

تعزيز التبادل التجاري على الصعيد الشعبي عبر خطـوط التقـسيم، عـن طريـق           )أ(  
 الأسـواق والـسلع، وكـذلك عـن         إلى الوصـول    تيـسر الـتي   تهيئة الظـروف اللوجـستية والقانونيـة        

طريق توفير الحوافز المالية لزيادة التجارة، بجملة وسائل من بينها إيجاد السبل التي تتيح التفاعـل                
  الاقتصادي؛

 سابق عهـدها    إلىإعادة إنتاجية أنشطة الزراعة والتجارة في المنتجات الزراعية           )ب(  
ماعية والمجتمعية عبر خطوط التقـسيم عـن طريـق إنـشاء منـاطق              وتعزيز وتشجيع الأنشطة الاجت   

أو غيرهـا مـن المنـاطق    / الاقتـصادية المتكاملـة و    -اقتصادية خاصة، من قبيل المناطق الاجتماعيـة        
  التي تغطي جانبي خطوط التقسيم؛

تدعيم إمكانيات الحصول على التكنولوجيـات والمعـارف وفـرص التمويـل في               )ج(  
 مزاولة الأنـشطة التجاريـة المـشتركة تـشجيعا لنـشوء            إلىة وإيجاد الحوافز الدافعة     الميادين الرئيسي 

 الرئيــسية، علــى ســبيل المثــال  الميــادينالأعمــال التجاريــة المنتجــة لقيمــة مــضافة؛ وتــشمل هــذه  
  الحصر، مرافق التخزين والتجهيز والتعبئة التي تركز أساسا على القطاع الزراعي؛ لا

صصة الغرض، بمـشاركة مـن الدولـة ومجتمـع الجهـات المانحـة              ق مخ يإنشاء صناد   )د(  
  ومستثمري القطاع الخاص، لدعم الأنشطة والمشاريع التجارية المشتركة؛

التماس الحلول القانونية التي تتـيح إمكانيـة بيـع المنتجـات مـن أبخازيـا ومنطقـة                    )هـ(  
ة، والــتي تــشجع حركــة هــذا أوســيتيا الجنوبيــة للأســواق المحليــة والإقليميــة والدولي ــ/تــسخينفالي
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وينبغي لهذه الآليات أن تجعل المعايير القياسية للإنتاج موافقة للأنظمة الدوليـة وأن تعـالج               . البيع
  المسائل المتصلة بالاعتماد الرسمي لنظام مراقبة الجودة وبالضرائب والجمارك؛

   تعزيز فرص العمالة عبر خطوط التقسيم؛إلىالسعي   )و(  
ير خاصة للمناطق القريبة مـن خطـوط التقـسيم، الـتي يلـزم اعتبارهـا                توفير تداب   )ز(  

 طبيعتـــها غـــير المواتيـــة في المجـــالين الاقتـــصادي إلىمنـــاطق مـــستحقة لاهتمـــام خـــاص، بـــالنظر 
  .معا والأمني

  
  الهياكل الأساسية والنقل

إصـــلاح الهياكــــل الأساســــية، وبخاصــــة الطــــرق وخطــــوط الإمــــداد بالميــــاه    )أ(  
لكية واللاسلكية غير ذلـك مـن الهياكـل الأساسـية الـتي تـربط أبخازيـا ومنطقـة                   والاتصالات الس 

  أوسيتيا الجنوبية ببقية جورجيا؛/تسخينفالي
  إنشاء خطوط منتظمة للنقل بالحافلات عبر خطوط التقسيم؛  )ب(  
إصلاح وتشييد المدارس والمستشفيات والمرافـق الرياضـية والثقافيـة والمـساكن              )ج(  

  المجتمعات المحلية المستقبله لهم؛مة لطوائف العائدين ووالمرافق اللاز
  .العمل على كفالة حماية البيئة  )د(  

  
  التعليم

 التعليم باللغات الأصلية، وإتاحـة الكتـب المدرسـية الجورجيـة            تتوفير إمكانيا   )أ(  
قـا  للسكان الناطقين باللغة الجورجية؛ وإعداد كتـب مدرسـية بـاللغتين الأبخازيـة والأوسـيتية وف               

للمناهج الدراسية التي تضعها وزارة التعلـيم الجورجيـة، أو علـى أسـاس منـاهج دراسـية توضـع             
  بصفة مشتركة؛

إيجـــاد آليـــات وإجـــراءات تمكـــن الـــذين تلقـــوا تعلـــيمهم في أبخازيـــا ومنطقـــة    )ب(  
ــسخينفالي ــا     /تـ ــة جورجيـ ــة في بقيـ ــل التاليـ ــيمهم في المراحـ ــلة تعلـ ــن مواصـ ــة مـ ــيتيا الجنوبيـ أوسـ

  رج؛الخا في أو
أوسـيتيا الجنوبيـة    /وضع إطار من أجل المقيمين في أبخازيـا ومنطقـة تـسخينفالي             )ج(  

للدراسة بالخارج، عن طريق برامج التعليم وتبـادل الطـلاب الدوليـة المتاحـة لمـواطني جورجيـا،                  
  وكذلك عن طريق المنح الرئاسية الجورجية وغيرها من البرامج الحكومية؛
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مـن  ) بمـا في ذلـك التعلـيم المهـني        (لأكـاديمي المـشترك     تشجيع برامج التـدريب ا      )د(  
  أجل الطوائف المتضررة من الحرب؛

  .تشجيع الأنشطة البحثية المشتركة  )هـ(  
  

  الرعاية الصحية
مـواطني جورجيـا في الحـصول علـى الرعايـة الـصحية             جميـع   كفالة إعمال حق      )أ(  

  على أساس تكافؤ الفرص؛
أوسـيتيا  /اية الصحية في أبخازيا ومنطقة تسخينفالي     إيجاد الآليات التي توفر الرع      )ب(  

  الجنوبية، بالتعاون على نحو وثيق مع الجهات الفاعلة الدولية؛
أوســيتيا الجنوبيــة /إيجــاد الأطــر الــتي تتــيح لــسكان أبخازيــا ومنطقــة تــسخينفالي   )ج(  

  تلقي الرعاية الصحية في بقية جورجيا؛
أوســيتيا الجنوبيــة في /قــة تــسخينفاليالــتمكين مــن إدمــاج ســكان أبخازيــا ومنط  )د(  

  أو الاستحقاقات الأخرى؛/المنظومات الجورجية للضمان الاجتماعي و
أوســيتيا /إتاحــة بــرامج الرعايــة الطبيــة لــسكان أبخازيــا ومنطقــة تــسخينفالي         )هـ(  

الجنوبيـــة، بمـــا في ذلـــك بـــرامج التحـــصين باللقاحـــات، والتـــصدي للأوبئـــة، ورعايـــة الأمومـــة 
متلازمـة نقـص المناعـة      /لوقايـة والعـلاج مـن الـسل وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية               والطفولة، وا 

  .والتهاب الكبد وإساءة استعمال المخدرات) الإيدز(المكتسب 
  

  التفاعل على المستوى الشعبي
أوسـيتيا الجنوبيـة    /دعم جميع أشـكال التفاعـل بـين أبخازيـا ومنطقـة تـسخينفالي               )أ(  

ص، تعزيــز وتيــسير تــدابير بنــاء الثقــة فيمــا بــين طوائــف   وبقيــة جورجيــا؛ وعلــى وجــه الخــصو 
  السكان المتضررة بالحرب؛ 

إيجاد منابر للتفاعل بين الفئات النوعية التي قسمتها خطوط الاحـتلال، ومنـها           )ب(  
فئات المحاربين السابقين، والجـيران، والأسـر المختلطـة، والـشباب، وزمـلاء العمـل، والرابطـات                 

  الطوعية؛
تفاعــل والحــوار وبنــاء الثقــة فيمــا بــين الــشباب الــذين تفــصل خطــوط   دعــم ال  )ج(  

مــن وســائل  ة تكنولوجيــات المعلومــات وغيرهــا  طالتقــسيم بعــضهم عــن بعــض، وذلــك بواس ــ 
  لكترونية؛الاتصال الإ
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ــا         )د(   ــن أهمه ــة، وم ــى ذات الأصــول الجورجي ــف المهجــر والمنف ــع طوائ الحــوار م
  .ة القيصريةطوائف المطرودين بيد الامبراطورية الروسي

  
  الحفاظ على التراث الثقافي والهوية الثقافية

كفالـة حمايــة وإنمـاء التــراث الثقـافي والهويــة الثقافيـة لجميــع الفئـات العرقيــة في        )أ(  
  ويشمل هذا على سبيل المثال لا الحصر اللغات والفنون والتقاليد والآداب؛. جورجيا
لأصــليين لجورجيــا، ويــضفي مراعــاة لكــون الــشعب الأبخــازي مــن الــسكان ا   )ب(  

الدســتور الجــورجي علــى اللغــة الأبخازيــة، ومعهــا اللغــة الجورجيــة، صــفة لغــة الدولــة في إقلــيم   
اللغـة الأبخازيـة، يـتم    عمـل  وبغيـة تحـسين ظـروف    . أبخازيا المتمتعـة بالاسـتقلال الـذاتي   جمهورية  

  يتها ونشرها؛مالتركيز بصفة خاصة على احترامها وحمايتها وتن
تمــاس الــدعم مــن الهيئــات الدوليــة، بمــا فيهــا منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة    ال  )ج(  

  ، في مجال تسجيل الآثار التاريخية وصونها؛)اليونسكو(والعلم والثقافة 
الــشعائر تأديــة تهيئــة بيئــة تتــيح حريــة الممارســة للحقــوق الدينيــة، بمــا في ذلــك   )د(  

  الدينية باللغات الأصلية؛
 الثقـــــافي -القائمـــــة علـــــى أســـــاس التماثـــــل العرقـــــي تـــــشجيع الأنـــــشطة   )هـ(  
  .القوقازية للأمم

  
  حرية تدفق المعلومات

إيجاد أطر ومنـابر للاتـصال تـدعم حريـة تـدفق المعلومـات والتعدديـة في الآراء                    )أ(  
عبر خطوط التقسيم، بغية مقاومة الانقسام والعزلة وتبادل وجهات النظر وبناء عـرى التفـاهم               

  فيما بين الطوائف؛
 الإعــلام الجمــاهيري إيجــاد أطــر ومنــابر لتبــادل المعلومــات باســتخدام وســائط   )ب(  

ــة والإ ــادرة    الطباعيـ ــصحفيين، والمبـ ــا بـــين الـ ــات فيمـ ــز العلاقـ ــة، وتعزيـ ــتخدام إلىلكترونيـ  اسـ
  .التكنولوجيات الجديدة للتبادل الإعلامي

  
  التدابير القانونية والإدارية

  :بة وإنشاء الآليات الإدارية اللازمة لما يليصوغ وتطبيق الأسس القانونية المناس  
معالجــة المــصالح المحــددة، بمــا فيهــا علــى ســبيل المثــال لا الحــصر وثــائق شــهادات المــيلاد   •  

  والوفاة والزواج والتعليم
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  التمكين من مزاولة الأنشطة الاقتصادية والتجارية  •  
 مــن الــسفر علــى الــصعيد أوســيتيا الجنوبيــة/تمكــين ســكان أبخازيــا ومنطقــة تــسخينفالي  •  

  الدولي، مع إيلاء اهتمام خاص لمسألة وثائق السفر
  

  حقوق الإنسان
دعم حماية حقوق الإنـسان الأساسـية وتعزيـز الأمـن البـشري لـسكان أبخازيـا                   )أ(  

ــسخينفالي  ــة ت ــوق       /ومنطق ــشطاء وجماعــات حق ــسير عمــل ن ــك تي ــا في ذل ــة، بم أوســيتيا الجنوبي
لحقوق المدنية والسياسية للسكان المطرودين مـن أبخازيـا ومنطقـة           الإنسان هناك؛ وتعزيز حماية ا    

  أوسيتيا الجنوبية وللسكان المقيمين حاليا في هاتين المنطقتين؛/تسخينفالي
ــة        )ب(   ــا ومنطقـــ ــسان في أبخازيـــ ــوق الإنـــ ــة حقـــ ــد حالـــ ــات لرصـــ ــشاء آليـــ إنـــ

وعلـى وجـه   . هاأوسيتيا الجنوبيـة، ولمنـع وقـوع الانتـهاكات وجـبر آثـار مـا يقـع من ـ              /تسخينفالي
الخــــصوص، دعــــم كفالــــة الحقــــوق المتكافئــــة لجميــــع فئــــات الــــسكان في أبخازيــــا ومنطقــــة 

  أوسيتيا الجنوبية؛/تسخينفالي
ــالنظر   )ج(   ــة للــتطهير العرقــي الــذي اســتهدف بعــض الطوائــف    إلىب  الوقــائع الثابت

  عرقيا؛الجورجية، يتعين تركيز الاهتمام بصفة خاصة على مسألة انتهاك حقوق الجورجيين 
 دعــم الأهــداف الــسالفة الــذكر، ودعوتهــا علــى   إلىدعــوة المنظمــات الدوليــة   )د(  

 إنشاء بعثات خاصة للرصد في إطار الأجهـزة الدوليـة الأوسـع نطاقـا المكلفـة        إلىوجه التحديد   
  .بتعزيز الاستقرار على الصعيد الميداني

  
  منع الكوارث الطبيعية

 حالات الكوارث الطبيعيـة، لتقـديم الـدعم         تعرب حكومة جورجيا عن استعدادها، في       
أوسيتيا الجنوبية، والمساعدة علـى التقليـل مـن     /بأقصى درجة لسكان أبخازيا ومنطقة تسخينفالي     

  .الأضرار الناجمة عن هذا النوع من الكوارث
  

  التنفيذ
ستقوم حكومة جورجيا بتنفيذ هذه الأهـداف عـن طريـق إنـشاء مؤسـسات حكوميـة                   

 وصــوغ إطــار محايــد إزاء مــسألة الوضــع القــانوني للتفاعــل مــع الــسلطات  مختــصة في جورجيــا،
صال المناسـبة،   ت ـأوسـيتيا الجنوبيـة، وإنـشاء آليـات الا        /المسيطرة على أبخازيا ومنطقـة تـسخينفالي      

  .فضلا عن البنية الأساسية اللازمة لإحلال السلام
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اون مـع جميـع     حكومة جورجيا خطة عمل بناء على هذه الاستراتيجية، بالتع ـ        وستضع    
 إلىوستحدد خطـة العمـل التـدابير والآليـات والإجـراءات التفـصيلية والفعليـة،                . الجهات المعنية 

ــذه           ــداف ه ــاز أه ــة لإنج ــشريعات الجورجي ــديلات للت ــن تع ــزم م ــا يل ــق م ــرح وتطبي ــب ط جان
وسترتب حكومة جورجيا، عن طريق التشاور مع فئـات الـسكان           . الاستراتيجية وخطة العمل  

مــن الحـرب، أولويــات الأهــداف المـصوغة في الاســتراتيجية بـشأن تحقيــق التواصــل،    المتـضررين  
وتدرك حكومة جورجيا التحديات المتباينة الماثلة في مجـال         . وذلك في سياق إعداد خطة العمل     

أوسـيتيا الجنوبيـة،   /تشجيع التواصل مع الطوائف السكانية المقيمة في أبخازيا ومنطقة تسخينفالي        
  .حديات في الاعتبار لدى إعداد خطة العملوستأخذ هذه الت

وفي سياق تنفيذ الاستراتيجية، سـتأخذ حكومـة جورجيـا في الاعتبـار الخـبرات القيمـة                   
  .والإيجابية المكتسبة في السابق وستتوسع في توضيحها من أجل التمكين من تحقيق التواصل

 والأبخــاز وستــسعى حكومــة جورجيــا إلى إنــشاء آليــة للمــصالحة تمكــن الجــورجيين         
قبـة الأخـيرة، مـع    تركة في النظـر إلى تـاريخهم في الح  والأوسيتيين من السعي إلى اعتناق نهج مـش    

  .إيلاء اهتمام خاص للتراعات التي شهدها العقدان الماضيان
وستستمر حكومة جورجيا في التواصل مع الدولة القائمة بـالاحتلال، في إطـار عمليـة       

  .كنة، بغية كفالة التنفيذ الناجح للاستراتيجية وخطة العملجنيف أو غيرها من المحافل المم
وســتقوم حكومــة جورجيــا بــصوغ وتطبيــق إطــار مــن شــأنه أن يمكــن مؤســسة ماليــة      

أوسـيتيا الجنوبيـة،    /تصمم خصيصا لهذا الغرض من أن تعمل داخل أبخازيـا ومنطقـة تـسخينفالي             
 والمنظمات غير الحكوميـة المحليـة    بغرض توفير الخدمات للمنظمات الدولية، ووكالات الإغاثة،      

والدوليــة الــتي تنفــذ بــرامج ذات نفــع مــشترك، والكيانــات التجاريــة الــتي تنفــذ مــشاريع تجاريــة 
  .تحقق النفع المتبادل وتكون مسجلة وفقا للتشريعات الجورجية

وستقوم حكومة جورجيا بجمـع وتخـصيص المـوارد الماليـة وغيرهـا مـن المـوارد اللازمـة                     
  .ستراتيجية وخطة العمل، وذلك عن طريق صكوك وطنية ودوليةلتنفيذ الا
ــا بقيمــة إشــراك المجتمــع الــدولي في تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية       وتنظــر . وتــسلم جورجي

ــا إلى الرابطــات الطوعيــة المحليــة والدوليــة، والكيانــات التجاريــة، والمنظمــات     حكومــة جورجي
لـدان الـشريكة، علـى أنهـا جهـات شـريكة مهمـة        الدولية، ووكالات التعاون الإنمائي التابعـة للب     

  .فيما يتعلق بدعم وتنفيذ أهداف هذه الاستراتيجية
  


