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1. O Plano e seus antecedentes

No ano de 2013, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec) constatou que diversos atores do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) possuiam acGes de capacitagdo, presenciais ou a distancia, que nao
estavam alinhadas ou inseridas num programa de capacitacao maior definido em fungao do Sinpdec.

Surge entdo necessidade de harmonizar terminologias e metodologias; melhorar o controle dos cursos e de
medidas de sensibilizacdo; coordenar de maneira eficiente as a¢Ges de capacitagdo com os estados, e
principalmente, de alinhar todas essas atividades em desenvolvimento no Pais.

Além disso, em 2015, o Marco de Sendai trouxe como objetivo principal a preven¢do de novos riscos de desastres
e a reducdo dos existentes, implementando diversas medidas, entre elas, as de carater cultural e educacional,
integradas e inclusivas, que prevenissem e reduzissem a exposicdo a perigos e a vulnerabilidade a desastres, e
aumentassem a preparacao para resposta e recuperacgao, e, assim, aumentassem a resiliéncia.

A Sedec entdo, tendo como principio norteador o Marco de Sendai, revisou e atualizou estudos e proposicdes e,
embora tenha adotado iniciativas interessantes entre 2013 e 2018, um dos pontos primordiais para a qualificacao
e fortalecimento do Sinpdec ndo foi alcancado: o carater de formacdo continuada que as capacitacdes devem ter.

Com este objetivo a Sedec criou o Plano de Formacdo Continuada em Protecdo e Defesa Civil para estabelecer,
entre os anos de 2019 e 2023, uma base continua de capacitacdes no Pais.

Esse horizonte de quatro anos permite que o plano seja revisado e ampliado e, ao mesmo tempo, fortaleca os
mecanismos de capacitacdo propostos, ampliando o uso de tecnologias e plataformas de Ensino a Distancia (EaD),
formando e capacitando multiplicadores e servidores, além de celebrar acordos de cooperagdo com instituicdes de
ensino e pesquisa.
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2. Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC)

A necessidade de desenvolvimento de capacidades, qualificacdo e profissionalizacdo bem como de uma cultura em
defesa civil esta presente entre os objetivos da PNPDEC e nas competéncias dos entes federativos quanto ao
desenvolvimento dessa politica.

O art. 18A da Lein2 12.608/2012 que instituiu a PNPDEC s6 fortalece o carater assertivo do Plano estabelecendo que
os 6rgaos do Sinpdec adotardo, no ambito de suas competéncias, as medidas pertinentes para assegurar a
profissionalizacdo e a qualificacdo, em carater permanente, dos agentes publicos.

E possivel ainda verificar no art. 42 a necessidade de atuacdo articulada entre os entes federativos, a abordagem
sistémica das a¢des em defesa civil e a prioridade das agdes preventivas relacionadas a minimiza¢do de desastres.

Outras inovagdes em busca do estabelecimento de estratégias e procedimentos para a redugao efetiva dos riscos de
desastres estdo presentes na Lei n2 12.608/2012 e embasam e justificam a estratégia de capacita¢do do Plano:

- Incorporacdo da reducdo do risco de desastres e as a¢des de protecdo e defesa civil entre os elementos da
gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais (inc. IV, art.52);

- Promocdo da continuidade na realizacdo das acdes de protecdo e defesa civil (inc. V, art.59);

- Promocdo da identificacdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres (inc.
VII, art. 52);

- Combater a ocupacgdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a realocacdo da
populacdo residente nessas areas (inc. XI, art. 592);

- Desenvolvimento da consciéncia nacional sobre os riscos de desastres (inc. Xlll, art.59);

- Manutengdo da informacgao a populagao sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como
sobre protocolos de prevencdo e alerta e agdes emergenciais em desastres (competéncia municipal, inc.
IX, art. 89);

- Realizagdo regular de exercicios simulados, conforme plano de contingéncia de protecao e defesa civil
(competéncia municipal, inc. XI, art. 82);

- Estimulo a participacdo de entidades privadas, associacGes de voluntdrios, clubes de servicos,
organizacGes ndo governamentais e associacoes de classe e comunitdrias nas a¢des do Sinpdec e a
promocado de treinamentos de associagdes de voluntdrios para atuagdo conjunta com as comunidades
apoiadas (competéncia municipal, inc. XV, art. 82);

- Desenvolvimento de uma cultura nacional de prevengao de desastres, destinada ao desenvolvimento da
consciéncia nacional acerca dos riscos de desastres no pais (inc. I, art.92);

- Oferecimento de capacitacao de recursos humanos para as agdes de protecao e defesa civil (inc.
V, art. 99); e

- Fornecimento de dados e informacgées para o sistema nacional de informacdes e monitoramento de
desastres (inc. VI, art. 99).
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3. Diagnostico Nacional de Capacidades e Necessidades
de Formacao

Para entender as necessidades de formagdo e capacitacdo dos agentes em defesa civil em nivel nacional e as
possibilidades de coordenacdo dessas acdes, foi realizado um diagndstico por uma equipe de profissionais do
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), incluindo pesquisadores e académicos brasileiros, com
base em uma metodologia de analise qualitativa e quantitativa.

A pesquisa teve trés fases, com publico-alvo e métodos de pesquisa distintos, que foram desenvolvidas
paralelamente:

- Pesquisa por meio de questiondrio online de abrangéncia nacional para agentes do Sinpdec;

- Oficinas participativas em 10 estados - Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Parand, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S3o Paulo; e

- Entrevistas semiestruturadas. Identificaram niveis e lacunas de conhecimento e capacidades, e puderam,
relaciona-las as ofertas de capacitacdo e oportunidades institucionais existentes, além de revelar as
tematicas a serem abordadas para o desenvolvimento da Estratégia de Capacitacdo daSedec.

Os resultados deste diagndstico (subsecdo 3.1) corroboram com as necessidades municipais em protecdo e defesa
civil, o que torna as capacitacGes continuadas ainda mais urgentes.

3.1 RESULTADOS e apontamentos do DIAGNOstico:
Os principais resultados da pesquisa estdo elencados abaixo, com destaque para os trés primeiros itens:

- Alimportancia das acGes de capacitacdo terem foco nos municipios. A capacitacdo deve estar voltada aos
agentes e gestores de Protegao e Defesa Civil, assim como as Organiza¢des Comunitarias de Carater
Voluntario, incluindo os Nucleos Comunitérios de Protecdo e Defesa Civil (Nupdecs), ou outras entidades
gue trabalham em areas de risco;

- Aimportancia de sensibilizar os gestores publicos municipais (prefeitos, secretdrios e ocupantes de outros
cargos publicos e tomadores de decisdes de outros drgaos regionais, municipais e comunitarios) sobre a
importancia da Gestdo de Riscos de Desastres (GRD) para o desenvolvimento local; e

- Alta rotatividade dos agentes e a auséncia de planos de carreira na area de Protecdo e Defesa Civil
justificam o fortalecimento de um sistema permanente de formacdo e capacitacdo dos membros do
Sinpdec.

Outros resultados do diagndstico em relacdo aos agentes de defesa civil locais podem ser citados por sua
relevancia, tais como:

- Entre 60% e 75% dos agentes afirmam nao ter acesso facil as capacitagdes atualmente organizadas;

- A cobertura tematica em GRD é pouco diversificada e tem foco na resposta ou em capacitagdes com
aspectos muito especificas, como por exemplo, na gestdo de produtos perigosos;

- Mais de 70% dos agentes ndo se veem com o conhecimento ou capacidade suficiente para fomentar a
participacdo e a articulacdo dos atores relevantes;

- Mais de 60% dos agentes acreditam ndo possuir conhecimento técnico para realizar diagndstico, analise
de risco e avaliagdes;

- Mais de 70% dos agentes afirmam nao dispor de conhecimento ou capacidade para formular e planejar
politicas, planos, programas, projetos, entre outros;

Plano de Capacitagdao Continuada em Protegdo e DefesA Civil 2019-2023 7



- Cerca de 60% dos agentes acreditam ndo possuir conhecimento ou capacidade pertinentes para a
coordenacdo de acdes e de atores;

- Entre 60 e 81% dos agentes em defesa civil estimam nado ter conhecimento ou capacidade satisfatérios
para a gestdo, orcamento, desenvolvimento e implementagdo de intervengdes, assim como para a
provisdo de servigos;

Sobre as indica¢Oes para o desenvolvimento de um Plano de Capacitagdo Continuada em Protecdo e Defesa Civil,
os resultados foram os seguintes:

- Asiniciativas terdo que levar em conta o fator de rotatividade e, portanto, estabelecer uma estrutura de
capacitagao continua;

- Para que todos os agentes usem a mesma linguagem, um esforco adicional em termos de cursos basicos
em GRD sera fundamental, incluindo, entre outros, a explicagcdo dos conceitos sobre mapeamento de
vulnerabilidades, enfoque de género e planejamento preventivo;

- Revelou ainda que as formacgdes devem reforcar os conteudos bdsicos referentes a estruturacao,
funcionamento e operacdo da Protecdo e Defesa Civil, melhorar o enfoque sobre as normativas (leis,
politicas) de GRD e reforcar os conhecimentos sobre os 6rgdos do Sinpdec;

- Emtermos de demanda formativa, os membros da area de Protecdo e Defesa Civil tém expectativas com
relacdo aos conhecimentos sobre GRD, principalmente nos temas de prevencado e preparacao;

- Um curso especializado para gestores municipais pode desenvolver a visao preventiva em defesa civil e
situar melhor as acGes da protecdo e defesa civil em nivel local;

- Afalta da pratica em GRD é mencionada como um dos principais obstaculos a consolidacdo da
aprendizagem;

- No nivel municipal ha uma grande deficiéncia em termos de cursos organizados no préoprio municipio e
adaptados ao mesmo;

- Os municipios com Compdecs ainda em fase de implantacdo ou recém implantadas devem ser integrados e
priorizados nas iniciativas de capacitacao;

- Anecessidade de formacdo dos agentes de protecdo e defesa civil depende muito das caracteristicas de
cada regido, estado e municipio;

- O contexto do risco de desastres ao nivel municipal deve ser abordado nas formagdes com mddulos
tematicos e praticas especificas;

- Aoferta de cursos basicos em Protecdo e Defesa Civil deve ser reforcada, com énfase nos conhecimentos
sobre GRD, legislacao, politicas especificas e estrutura e funcionamento do Sinpdec.

O diagndstico apontou, portanto, para a necessidade de elaboragdo de uma Plano de Capacitagdo Continuada em
Protecdo e Defesa Civil que definisse uma metodologia de formagdo nacional permanente, com énfase nos
agentes e gestores municipais, mas com niveis mais bdsicos abertos ao cidaddo comum, promovendo a cultura
nacional em protecao e defesa civil.

Assim, as capacitacoes voltadas para os temas basicos em protecao e defesa civil, generalistas ou especificos,
serdo o foco deste Plano para os anos 2019 - 2023.
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4. Planode Capacitacao Continuada em Protecao
e Defesa Civil 2019-2023

Para atender as necessidades de capacitacdo para os anos 2019 - 2023, o Plano propde a realizacdo de
capacitagdes de forma continuada para atender tanto a aspectos basicos em protecdo e defesa civil quanto a
demandas mais especificas. Assim, o publico alvo é o agente de protecdo e defesa civil das trés esferas de governo,
embora as pessoas em geral também tenham acesso aos conteldos basicos, e outras agéncias, dependendo da
situagdo, aos especificos.

4.1 CaracteristicAS DOS CURSOS

As capacitagdes basicas tém alcance generalista. Dessa forma além de capacitarem efetivamente os alunos
em protecdo e defesa civil, cumprem o papel de informar sobre as acdes e funcdes basicas em defesa civil e
gestdo de riscos, além de contribuir para o desenvolvimento de uma cultura em defesa civil.

Em 2019, o Plano contemplou capacitacdes basicas em defesa civil apenas para os agentes de protecao e defesa
civil municipais. No entanto, a partir de 2020, a capacitacdo basica em protecdo e defesa civil sera
disponibilizada online a todos.

A Sedec ja utiliza a plataforma da Escola Virtual de Governo da Escola Nacional de Administracdo Publica
(Enap) na qual gerencia seus cursos, a abertura de turmas e o andamento das inscri¢cdes. Por outro lado, os
servidores publicos e cidadaos tém acesso ao catdlogo de turmas, calendarios, histdrico escolar e emissdo de
certificados.

Com isso, ha a garantia da maxima publicizacdo dos cursos com a qualidade da EVG em ambito nacional e sem
custos aos participantes. Em uma fase posterior, abordada na se¢do 5, o Plano prevé cursos presenciais para
formacado de multiplicadores.

Por outro lado, as capacitacdes com conteudos mais especificos, embora de carater basico, sdo destinadas a
agentes de protec¢do e defesa civil de todas as esferas de governo e para outros atores do Sinpdec, como por
exemplo os técnicos de barragens, e de outras agéncias governamentais.

Como a pluralidade de temas pode ser grande devido a complexidade das competéncias e a¢des possiveis das
defesas civis (vide Lei n. 12.608, art. 62 a 99) e sua interagcdo com a sociedade, o Plano inicialmente aborda a
capacitacdo voltada a trés grandes temas:

a) Capacitacdo Basica em Protecdo e Defesa Civil;
b) Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID) e;
c) Planos de Contingéncia (Plancon).

A capacitagdo para o S2ID serd oferecida pela EVG. Ja para o Plancon, voltado a agentes municipais, técnicos
de barragens e outras agéncias, serd inicialmente presencial.

£ importante ressaltar que todas as capacitacdes preveem a elaboracdo de materiais didéticos e de apoio de
acordo com a.disposi¢do prevista em acordos de cooperagdo ou instrumentos afins e que toda a revisdo e
analise dos materiais estara a cargo da Sedec, garantindo a qualidade dos conteudos.

Da mesma forma, para os casos em que se utilizara a plataforma.EVG, os critérios de avaliacdo da qualidade
para langamento na plataforma (formato e pedagogia adequados) serdo executados pela Enap conforme
padronizagdo e regulamentos internos.

Ainda no rol das capacitagdes destinadas a agentes publicos em defesa civil esta prevista a capacitacdo

interna dos agentes da Sedec. O entendimento e a atualizagdo dos conceitos e procedimentos em protec¢do e
defesa civil tornara a prestagdo dos servigos mais qualificada, adequando-se aos desafios atuais.
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Para a formacdo de multiplicadores, o Plano prevé capacitacdes presenciais com os alunos que fizerem os
cursos Capacitacdo Basica em Protecdo e Defesa Civil, S2ID e Plancon.

O aluno serd capacitado em aspectos como a elaboragdo de mapas de risco, planos de contingéncia,
simulados, constituicdo de Nupdecs e outros pontos que foram teoricamente absorvidos nas
capacitagdes pela EVG, mas aqui voltados para a pratica.

A Sedec prevé ainda o oferecimento de cursos especificos demandados por entes federativos ou érgdos do
Sinpdec. Esses cursos fardo parte da Estratégia de Gestdao Aproximada (ver seg¢do 8), com o objetivo de
atender a capacitacdo de agentes publicos e de defesa civil por meio de videos tematicos, videoconferéncias
e instrugdes emergenciais.

Plano de Capacita¢ao Continuada em Protecao e DefesA Civil

Figuras 1 - Sintese dos temas com ofertas de cursos regulares

Agentes de defesA civil bAs 3
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4.2 Metodologia

De maneira geral, a metodologia comum proposta para a elaboracdo dos cursos estd apresentada nos pontos
abaixo:

- Para a elaboracgdo dos cursos, a Sedec contara com o apoio de parceiros por meio de celebragdo de
acordos de cooperag¢do ou instrumentos afins.

- Os conteudos e as propostas pedagdgicas serdao definidos em conjunto com as instituicGes envolvidas sob
supervisdo da Sedec.

- Os cursos EaD serdo disponibilizados pela EVG em médulos apds supervisdao e analise de contelddo pela
Sedec e andlise pedagdgica e de forma pela Enap.

- O acompanhamento dos cursos ocorrera por meio de indicadores disponibilizados no site
https://emnumeros.escolavirtual.gov.br/. Este endereco eletrénico permite consultas sobre total de
alunos matriculados por estado e regido, egressos com e sem éxito no curso e perfil dos alunos e dos
Ccursos.

- Os cursos presenciais terdo como instrutores técnicos da Sedec e de outras instituicdes do Sinpdec.

- Os cursos que fazem parte do rol da Estratégia de Gestdo Aproximada serao elaborados ou adaptados a
partir de conteldos preexistentes ja oferecidos pela Sedec, com o apoio do ente federativo ou 6rgao
demandante do curso.

- A avaliacdo dos alunos dos cursos presenciais ocorrerd por exercicios, frequéncia e autoavaliacdo.

- A avaliacdo da qualidade dos cursos ocorrera por meio de aplicacdo de questionarios ao final com os
resultados sendo tabulados e analisados.

4.3 Conteudos
Os cursos planejados pela Sedec e parceiros, que compdem o Plano de Capacitagao Continuada em Protegao e

Defesa Civil 2019-2023, serdo apresentados com as respectivas ementas, conteldos, carga horaria, modalidade
e forma de avaliagdo.
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4.3.1 - Capacitacao Basica em Protec¢ao e Defesa Civil - Presencial

Carga Hordria: 16h (divida em dois dias Uteis)

Objetivo: Capacitar agentes de protecao e defesa civil dos municipios com Compedcs recém implantadas ou em fase
de implantagdo previamente selecionados pelos estados e pela Sedec.

uma Compdec estruturada.

Ementa: No primeiro dia o conteldo estd voltado para o entendimento do Sinpdec, tais como suas atribuicdes,
legislacdo e articulacdo; além disso serdo trabalhada a formacao e implementacdo das Compdecs, nogdes sobre
planejamento e gestdo de risco e de desastres, sistemas de monitoramento e alertas e formas de recebimento de
recursos para resposta a desastres. No segundo, a capacitacao trata do funcionamento do S2ID, do Programa Cidades
Resilientes e dos exemplos e boas praticas com aplicacao adequada dos temas discutidos, reforcando a importancia de

Conteudo:

Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC)
Componentes

AtribuicGes Legislacdo

Articulacdo - sistemas federal, estadual e municipal

Defesa Civil Municipal

Formalizacdo e estruturacdo da Compdec
Estruturacdo da Compdec (implementagao)
Funcionamento administrativo e técnico (prevencao e
recuperacao)

Implantagdo do Sistema Municipal de Prote¢do e Defasa
Civil

Estruturagdo e funcionamento do Sistema Municipal de
Protecdo e Defesa Civil

Sistema de Comando em Operagées (SCO)

Importancia da capacitacdo e da participacdo da
comunidade na reducgao de riscos de desastres

Planejamento Municipal
A importancia do Plano Municipal de Reducgédo de Riscos
e de Desastres

Atividades Basicas da Compdec

Vistorias

Mapeamento e Plano de Contingéncia
Simuladoss{ecemunidade)

Autoprotegao, protecdo comunitdria e protegao publica

Sistema de monitoramento e alerta

Os tipos de monitoramento para desastres relacionados
a'chuvas e secas

Recebimento de alertas por SMS e outros meios
Conteldos dos alertas e mensagens - orientacdes

Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID)
Cadastro de usudrios

registro de eventos

Reconhecimento federal - procedimentos e
documentacdo

Resposta - solicitacdo de recursos e documentacdo
Socorro e Assisténcia

Restabelecimento

Reconstrucdo - solicitacdo de recursos e documentacao

Cartao de Pagamento da Defesa Civil (CPDC) - Como e
quando solicitar

Programa Cidades Resilientes

O que é e como funciona o programa

Como participar

Exemplos de boas praticas

Apresentacao e discussao sobre trabalhos desenvolvidos
por defesas civis municipais e estaduais (materiais e/ou

videos)

Avaliagao: frequéncia, participagao e autoavaliagdo.
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4.3.2 - Capacitacao Basica em Protec¢ao e Defesa Civil - EaD

Duragao: Indeterminado. Os mddulos do curso estdo disponiveis na plataforma da EVG.

Objetivo: Capacitar agentes de protecao e defesa civil, o publico em geral e outros érgaos do Sinpdec (Unido,
Estados e Municipios) visando o fortalecimento de uma cultura de protecdo e defesa civil.

Ementa: O curso, a distancia, aborda os mesmos aspectos operacionais e de funcionamento das Compdecs que o
presencial, mas conta também com uma unidade especifica para a Gestdo de Risco e de Desastres (GRD). Outra
exclusividade é a apresentacao de conceitos basicos em protecdo e defesa civil e GRD e a énfase no funcionamento
dos sistemas federal, estadual e municipal de defesa civil como partes formadoras e interdependentes do Sinpdec.
Com isso, pretende-se que o curso seja mais abrangente em contelddo e mais apropriado para o fortalecimento de
uma cultura em defesa civil.

Conteudo: Curso 1V - Protecao e Defesa Civil: Gestdo de Desastres
1. Avaliagdo de danos e prejuizos
Curso | - Protecdo e Defesa Civil: Introdugdo a Politica 2. Registro e reconhecimento Federal de SE/ECP

Nacional 3. Gestdo Integrada dos Desastres
1. A Protegdo e defesa civil no Brasil 4. AcBes de resposta
2. Conceituagdo preliminar 5. A¢Oes de recuperacao

3. Contexto dos desastres
Avaliagdo: Frequéncia e avaliagdes de conteudo na
Curso Il - Protegdo e Defesa Civil: Atuagao no plataforma ao final de cada médulo.
Ambito Municipal
1. Conceito de 6rgdo municipal de protecdo e defesa
civil
2. Principais atribuicOes e competéncias
3. Requisitos para a formaliza¢do e estruturagao
4. Passos para a formalizagdo
5. Composicao do érgao
6. Instrumentos or¢amentais
7. Instrumentos basicos de gestdo de risco
8. Politicas publicas setoriais

Curso |1l - Protecao e Defesa Civil: Gestao de Risco
1. Avaliagdo de risco de desastres

2. Analise da ameaga, vulnerabilidade e exposi¢do
3. Capacidade de enfrentamento

4. AgGes de prevengdo e mitigacdo

5. Agdes de preparagao para desastres

6. Comunicagao de riscos
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4.3.3 - Capacitacao para utilizagao do Sistema Integrado de

Informagdes sobre Desastres (S2ID) - EaD
Duracdo: Indeterminado. Os moédulos do curso estao disponiveis na plataforma da EVG.

Objetivo: Capacitar agentes de protecdo e defesa civil nas esferas federal, estadual e municipal para utilizagdo do
S2ID. O sistema ja conta com 79% dos municipios representados e é instrumento fundamental para o registro de
eventos e desastres, bem como para o envio, andlise de processos de reconhecimento federal de situacao de

emergéncia e estado de calamidade publica, resposta e reconstrucdo, propiciando o acesso aos recursos federais
para esses fins.

Ementa: O curso esta dividido em 32 mddulos, contendo e-books e videoaulas, e direcionado aos agentes
municipais, estaduais e federais. O primeiro modulo apresenta o cadastramento e acesso. Os demais médulos -
registro e reconhecimento, resposta (socorro, assisténcia e restabelecimento), reconstrucdo, monitoramento e plano
de contingéncia estdao em desenvolvimento e e entram em operacdao em 2021.

Contetdo:

Moddulo de Acesso (todos os usuarios)
Moddulos de Registro e Reconhecimento (usudrios municipais, estaduais e federais)

Moddulos de Resposta e recuperacdo (socorro, assisténcia e restabelecimento - usuarios municipais, estaduais
e federais)

Mdédulos de Reconstrugdo (usuarios municipais, estaduais e federais)
Mdédulo de Monitoramento (usuarios federais)

Moédulo de Prevencdo (usuarios municipais, estaduais e federais)
Mddulo Plancon (usudarios municipais, estaduais e federais)

Avaliacdo: Frequéncia e avaliagdes de conteldo na plataforma ao final de cada mdédulo.
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4.3.4 - Capacitagdao em Planos de Contigéncia - Plancon

Os planos de contingéncia (Plancon) sdo os principais instrumentos de preparacdo para desastres, pois:

a) Apresentam cenarios para desastres especificos;

b) Indicam a utilizagdo de recursos humanos e materiais conforme as capacidades municipais a cada fase de alerta

ou deterioracao do cendrio;

c) Apontam os responsaveis e as responsabilidades dos érgdos municipais e da sociedade civil envolvidos na resposta;
d) Preveem a organizacao dos fluxos gerenciais das acdes e;

e) Elaboram o fluxo de informacgdes externas das a¢des de enfrentamento ao desastre.

As capacitagdes em planos de contingéncia (Plancon) estdo divididas em: Capacitacdo bdsica em Plancon;
Capacitagdo PAE - Plancon e Capacitagao Plancon - Gides.

4.3.4.1 - Capacita¢ao Basica em Plancon

Duracdo: Indeterminado. Os mdédulos do curso estdo disponiveis na plataforma da EVG.

Objetivo: Apresenta os conceitos basicos, a importancia e a elaboracdo do Plancon voltado para municipios. Pretende-
se que o agente de defesa civil compreenda o arcabouco de elaboracdo de um plano aplicavel a eventos adversos
desencadeados por chuvas (inundagGes, enxurradas, alagamentos, vendavais) em populagdes vulnerdveis expostas ao
risco.

Ementa: Os principais tépicos a serem abordados serdo os seguintes:

a) Contextualizacdo e legislacdo;

b) Plancon - etapas de construcao;

c) Realizacdo de simulados. Destina-se a agentes de defesa civil municipais, preferencialmente.

Conteudo:

Unidade | — Protegao e DefesA Civil

Conceitos sobre riscos, desastres e o ciclo de protecdo e defesa civil
A protecdo e defesa civil

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC)

Sistema Nacional de Protec¢do e Defesa Civil (Sinpdec)

Sistemas Federal, Estadual e Municipal

Atribui¢bes;da Unido, Estados e Municipios

Unidade Il = Plano de Contingéncia —Plancon

O que & e para.que serve o Plancon e suas etapas de elaboracdo

Percepcdo de risco, Estudo de Cenarios e Criagao de grupo de trabalho

Analise do cenario e coleta de capacidades

Definicdo de ac¢oes procedimentais (Sistemas de Monitoramento, Alerrta e Alarme, Fuga e Evacuagao)
Acoes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais

Unidade Ill - Aprovacao, divulgacao, Implementagao e RevisAo do Plancon
Consulta e audiéncias publicas

Divulgacdo (versdo sem cadastros)

Operacionalizagdo

Simulados/Desastre

Revisao

Avaliagdo: Frequéncia e avaliagGes de conteldo na plataforma ao final de cada mdédulo.
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4.3.4.2 - Capacitagao: Barragens PAE x Plancon

Duracdo: 20h (dividas em dois dias e meio) - O curso presencial teve seu lancamento em 2019 com a

realizacdo de um workshop entre os técnicos de barragens e agentes de defesa civil para discussao,
proposicdo e refinamento da proposicao da Sedec para os cursos a serem ministrados em 2020.

Objetivo: Integrar os planos de atuagao emergencial dos empreendimentos de barragens de 4dgua e rejeitos de
minérios (PAE ou PAEBM, conforme o caso) com os Plancons municipais, reforcando a atuacdo sistémica para cenarios
de risco cada vez mais perceptiveis no Brasil. Ressalte-se que a Sedec ja produziu a publicacdo “Orientacdes para Apoio
a Elaboracdo de Planos de Contingéncia Municipais para Barragens” em 2016 para atender as defesas civis municipais
para este tipo de desastre.

Ementa: Este curso é resultado de Acordo de Cooperacao Técnica entre a Sedec e o Comité Brasileiro de Barragens
(CBDB). E voltado para técnicos empreendedores de barragens e agentes de protecdo e defesa civil estaduais e
municipais. Os tépicos a serem abordados sdo os seguintes:

a) apresentacdo, analise e discussdo do PAE/PAEBM por técnicos dos empreendimentos;
b) apresentacdo andlise e discussdo do Plancon por agentes municipais de protecao e defesa civil;
c) elaboracdao de um Plancon que harmonize os dois planos em recursos, a¢cdes e procedimentos.

O curso ndo presencial esta previsto para ser lancado em 2021 e utilizard a plataforma EVG da Enap.
Contera videoaulas e material didatico para acompanhamento e terd as adequacgGes pedagdgicas pertinentes.
Conteudo:

Contextualizacdo, Motivacdo e Apresentacdo da proposta didatica
Contextualizacdo e Legislacdo aplicavel - PAE

Conceitos e importancia — PAE

O PSB e o PAE na gestdo de seguranca de barragens do empreendedor
Critérios e Diretrizes de Elaborac¢do do PAE

Elaboracdo do Plano de A¢do de Emergéncia (PAE)

Atividade Pratica — construcdo do PAE

Contextualizacdo e Legislacdo aplicavel - Plancon

Conceitos e importancia — Plancon

O Plancon na gestao de emergéncia do municipio

Critérios e Diretrizes de Elaboragdo do Plancon

Elaboragdo do Plancon

Atividade Pratica - Construgao do Plancon com base no PAE
Levantamento dos problemas na constru¢do do Plancon x PAE

Avaliacdo: frequéncia, participagdo e autoavaliagao.
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4.3.4.3- Capacitacao: Movimento de MASSA - Plancon GIDES

Duracdo: 40h (divididos em cinco dias) - O curso presencial ocorreu em 2019 com dinamicas de campo
em areas de risco.

Objetivo: Capacitar os agentes de protecao e defesa civil municipais e estaduais e tem para a elaboracdo de planos de
contingéncia especificos para eventos adversos de movimentos de massa (deslizamentos, escorregamentos e afins)
de acordo com a metodologia japonesa. Esse tipo de desastre é o mais letal, conforme o Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais, e por isso tem atencdo primordial da Sedec em termos de capacitacao.

Ementa: Este curso de capacitacdo baseia-se no manual de Planos de Contingéncia para Desastres de Movimentos de
Massa, produzido em 2018, no ambito do Projeto de Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada em
Riscos de Desastres Naturais - Projeto Gides.

A Sedec entdo elaborou o curso em cooperagdo com o Servigco Geoldgico do Brasil (CPRM) e o Centro Nacional de
Monitoramento de Alertas de Desastres Naturais (Cemaden). Os principais tdpicos sdo os seguintes:

a) Manual de Mapeamento de Perigo e Risco de Desastres Naturais a Movimentos Gravitacionais de Massa - CPRM
b) Manual Técnico para Elaboracao, Transmissdo e Uso de Alertas de Risco de Movimento de Massa -CEMADEN
¢) Manual de Planos de Contingéncia para Desastres de Movimento de Massa - Sedec

Conteudo:

O Projeto Gides

Aplicagao do Manual de Perigo e Risco

Aplicagao do Manual para Elaboragdo, Transmissao e Uso de Alertas
Aplicagao do Manual de Planos de Contingéncia

a) Cenario de risco: elementos basicos e de interesse

b) Mapa das Areas de Perigo e de Risco

c) Mapa da Populagdo Vulneravel

d) Vistorias In Loco

e) Relato de Ocorréncias pela Populagdo

f) Rotas de Fuga

g) Pontos de Encontro e Abrigos

h) Sistema de Monitoramento e Alertas

i) Metodologia GIDES — Método Compartilhado

j) Avisos meteoroldgicos

[) Sistemas de Alarme (Comunicacdo com Populacdo)

m) A¢Bes de Contingéncia (Tabela do Plano de Evacuacgédo)
n) Agdes de Preparagdo para Evacuacao (Principal Produto)

Visita técnica em area de risco de movimento de massa
Elaboragao conjunta com,os alunos do-Plano de Contingéncia com base na METODOLOGIA GIDES da area de risco

Avaliagdo: frequéncia, participacao e autoavaliagdo.
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5. Formagao de Multiplicadores

Duragado: 24h (divididas em 3 a 4 dias uteis)

Objetivo: A formacao de agentes capazes de realizar a capacitacdo em nivel local com qualidade e continuidade é o
grande desafio do Plano. Essa formacdo servira para que as defesas civis municipais tenham, ao mesmo tempo, uma
capacitacdao mais avancada voltada para sua propria realidade local e pontos focais em capacitacdo no seu estado.

Para que isso aconteca de forma adequada, as etapas a serem implementadas sdo as seguintes:

Requisito inicial para os agentes multiplicadores: Os candidatos deverao finalizar com éxito os cursos oferecidos nos trés
eixos oferecidos pela Sedec: Capacitagdo Basica em Prote¢do e Defesa Civil, S2ID e planos de contingéncia (Plancon).

Neste ultimo item, as capacitacGes mais especificas (PAE - Plancon e Plancon na metodologia GIDES), pelas suas
proprias caracteristicas, ndo serao exigidas para os candidatos a multiplicadores.

Andlise das avaliagdes e perfis dos agentes formados: A Sedec fard a andlise dos potenciais multiplicadores
mediante o desempenho dos agentes nas capacita¢des realizadas, no perfil do agente e fara o convite. Pretende-se
qgue haja multiplicadores em todos os estados de maneira que estejam geograficamente dispersos em seus estados.

Convite para curso presencial de multiplicadores: apds a avaliacdo dos perfis, os agentes serdo convidados a
participar do curso de formacdo de multiplicadores de forma oficial pela Sedec.

Realiza¢ao do curso com os convidados: os cursos de formacao de multiplicadores serdo realizados a priori em Brasilia,
podendo ser escolhido algum estado anfitrido, em acordo com a coordenadoria estadual, caso essa alternativa se mostre
mais vidvel para os capacitandos. Serdo dois cursos presenciais por ano, com previsdo de formacgdo para 30 agentes
multiplicadores por curso.

Realizagao de cursos locais ministrados por multiplicadores: os cursos ministrados por multiplicadores terdo a
supervisdo da Sedec. Havera um calendario por estado e os cursos seguirdo as mesmas diretrizes e conteudos dos
cursos realizados pela Sedec, com as adaptagdes locais que se fizerem necessarias que ndo afetem a qualidade da
capacitagao.

Acompanhamento e gerenciamento das atividades de formacgao local pela Sedec: o gerenciamento dessas atividades
serd executado pela Sedec por meio de relatdrios enviados pelos multiplicadores, avaliagdes dos cursos realizadas pelos
agentes capacitandos e por avaliagdo online dos cursos realizada pela Sedec, por amostragem, aos capacitados por meio
de multiplicadores locais.

Topicos a serem ministrados no curso: Os cursos de formacdo de multiplicadores abordardo os temas ja cursados,
porém, com o aprofundamento necessario dos conteddos em seus aspectos praticos e voltados para acgGes
implementadoras. Havera ainda o acréscimo de outros tdpicos, tais como:

a) ciclo de capacitagdes;

b) planejamento de capacitagdes;

c) facilitagao de grupos;

d) exercicio pratico de facilitagao;

e).boas praticas.e licGes aprendidas.

Podera haver instrutores convidados pela Sedec para ministrar o curso.
O inicio dos cursos ministrados por multiplicadores em seus estados esta previsto para o primeiro semestre de 2022.

Avaliacao: Frequéncia, participacao e autoavaliagdo.
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6. Cronograma de Cursos

" . 2019 2020 2021 2022 2023
Nivel AcOEs de Capacitagdao

12 Semestre | 22 SEmestre | 12 Semestre | 22 Semestre | 12 Semestre | 22 SEmestre | 12 Semestre | 22 SEmestre | 12 Semestre | 22 SEmEstre

Basico Capacitagdo BAsicA Municipal PresenciAL

Basico Capacitacdo BAsica EaD

Basico Capacitagdo S2ID EaD

Basico Capacitagdo BAsica Plancon

Médio Capacitagdo Barragens: PAE x Plancon

Médio Capacitagdo Movimento de Massa: Plancon GIDES

Basico Capacitagdo Interna da SEDEC

Basico Capacitacdo Estratégia de Gestdo Aproximada

Médio Formagdo de Multiplicadores

- Curso Piloto
- Curso Regular
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7. Avaliacao do Plano de Capacitacao Continuada em
Protecao e DefesaCivil

A avaliagdo do Plano de Capacitagao Continuada em Protegdo e Defesa Civil ocorrera com a realizagdo das seguintes
atividades a cada semestre:

a) Andlise das avaliacGes realizadas pelos alunos por curso, criando-se assim um indicador de satisfa¢do do curso
presencial;

b) Andlise do numero de matriculados (agentes e municipios) por oferta nos cursos presenciais e
aproveitamento dos matriculados nesses cursos —indicador de aproveitamento do curso para cursos presenciais;

c) Andlise do nimero de matriculados por mddulo da plataforma EVG por alunos que concluiram com éxito e
nao concluiram com éxito, formando-se assim um indicador de aproveitamento do curso para cursos EaD;

d) Andlise do numero de matriculados (agentes e municipios) por oferta nos cursos de formacdo de
multiplicadores e aproveitamento dos matriculados nesses cursos — indicador de aproveitamento do curso para
cursos de formacao de multiplicadores;

e) Andlise do niumero de matriculados (agentes e municipios) por oferta estadual nos cursos ministrados por
formadores e aproveitamento dos matriculados nesses cursos — indicador de aproveitamento do curso para
cursos locais ministrados por formadores.

f) Analise de utilizagcdo do S2ID (quantitativa) — indicador de uso do sistema pela quantidade de processos de
solicitacdo e recursos, reconhecimento federal e registros de eventos apds a capacitacdo em relacdo ao periodo
anterior a capacita¢do: aumento de numero de processos;

g) Andlise de utilizacdo do S2ID (qualitativa) — indicador de uso do sistema pela qualidade na instrucdo dos
processos de solicitacdo e recursos, reconhecimento federal e registros de eventos apds a capacitacdo em
relacdo ao periodo anterior a capacitagao: diminui¢do nas solicitagdes para revisdo dos processos antes da
aprovagao.

h) Analise de custo dos cursos oferecidos por participante que finalizou o curso — indicador de custo por aluno
de cada curso;

I) Andlise do numero de Planos de Contingéncia elaborados apds a Capacitacdo Basico em Plancon — indicador
de aumento no nimero de Planos de Contingéncia.

n ou n

Para os itens “a”, “c”, “d” e “e” espera-se um percentual de no minimo 75%; para o item “b” espera-se um percentual

de no minimo 60%; para os itens “f” e “i”, espera-se um aumento no numero de registros e de processos de

reconhecimento federal e de solicitacdo de recursos e aumento dos Planos de Contingéncia elaborados no pais; para
o, n

o item “g”, espera-se a diminui¢do nas solicitagdes para revisdao dos processos antes da aprovagado, em relagdo a
registros anteriores.
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8. Estratégia de GestaoAproximada

Com o objetivo abrir um espago no Plano para o atendimento de demandas especificas de estados, municipios ou
mesmo orgaos do Sinpdec, a Sedec adotard a Estratégia de Gestdo Aproximada como um norteador dessas
atividades.

Essas demandas ocorrem pela amplitude nos temas Gestao de Riscos e Desastres e Protecao e Defesa Civil e, dessa
forma, varias necessidades pontuais de capacitacdo como, por exemplo, as instrugdes emergenciais demandadas
no pds-desastre para procedimentos de avaliagdo de danos e encaminhamentos de processos de solicitagcdo e
recursos para as areas afetadas. Ha outras necessidades, como a producdo de videos curtos e elucidativos sobre
determinado assunto voltado para as caracteristicas do municipio demandante ou uma videoconferéncia cujos
Orgados do Sinpdec sejam os demandantes dessa capacitagao.

Esse tipo de capacitacdo serd oferecida pela Sedec e também pode ser solicitada pelos entes federativos e 6rgaos do
Sinpdec. Dessa forma, a ementa, duragdo, data e contetdo serdo estabelecidos em comum acordo com o ente/drgdo
solicitante. Os cursos ou semindrios serdo preferencialmente online, podendo ser presencial conforme as
necessidades do solicitante e a disponibilidade de recursos da Sedec.

Nesses cursos/seminarios a Sedec também podera convidar instrutores para ministra-los ou fazerem parte dos
debates. Acordos de cooperacgdo entre instituicdes poderdo ser celebrados entre a Sedec e outros érgdos do
Sinpdec para sua realizagdo.
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