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1. INTRODUCAO

Percebe-se cada vez mais uma tendéncia dos consumidores em valorizar a origem
dos produtos e servigos que consomem. Existem muitas ferramentas de protecéo e
de promocao da origem, e a mais eficiente e reconhecida mundialmente € a Indicacao
Geografica (IG). A IG € um nome, ou um termo, que se refere a um local geografico
particular. E usada para identificar produtos que tém qualidade e reputacéo Unicas
devido a sua origem geografica. Os consumidores podem associar a origem a
gualidade do produto, e como resultado, este pode conseguir uma maior valorizagao

em relacdo aos produtos concorrentes.

As IGs pertencem exclusivamente aos produtores de um determinado territério, sendo
gerenciada pela organizacdo que os representa. Essa é uma das caracteristicas
importantes das IGs porque, para administrar toda a estrutura necessaria para
reconhecé-la e monitora-la, os produtores precisam unir esforcos e trabalhar em
conjunto por um objetivo comum. Na realidade, o processo de reconhecimento da IG
funciona como um incentivo poderoso para todos investirem em qualidade,

estratégias de marketing e comercializacéo.

A 1G age como uma ferramenta de coordenacdo e estruturacdo de determinada
regido, podendo unir produtores, empresas, instituicdes e toda a populacao visando
alcancar o mesmo objetivo. Como consequéncia, todo o comércio e turismo da regido

podem se beneficiar da iniciativa.

O presente documento apresenta os resultados do Diagndéstico Técnico para a
Avaliacdo do Potencial de Indicagdo Geografica do Butia de Laguna, no estado de

Santa Catarina, Brasil.

A avaliacdo do potencial de reconhecimento da IG do Butia de Laguna buscou como
subsidios para analise, as bases historicas, técnico-cientificas e a notoriedade desse
produto na regido. Realizamos a coleta de dados por meio de entrevistas
aprofundadas, com base na metodologia desenvolvida pelo Sebrae e no Marco Legal

de Indicacdes Geograficas.
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2. AS INDICACOES GEOGRAFICAS

Conforme o artigo 176 da Lei de Propriedade Industrial — LPI, Lei n®9.279/96, constitui
Indicagcdo Geografica a Indicacéo de Procedéncia (IP) ou a Denominacgéo de Origem
(DO).

2.1. INDICACAO DE PROCEDENCIA

Conforme o art. 177 da LPI, considera-se Indicacdo de Procedéncia o nome
geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha tornado
conhecido como centro de extracdo, producéo ou fabricacdo de determinado produto

ou de prestacédo de determinado servico.

2.2. DENOMINACAO DE ORIGEM

Conforme o art. 178 da LPI, considera-se Denominacao de Origem o nhome geografico
de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que designe produto ou servico
cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio

geografico, incluidos fatores naturais e humanos.
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3. APLICACAO DO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO POTENCIAL DE
INDICACAO GEOGRAFICA PARA O BUTIA DE LAGUNA

A obtencédo de um reconhecimento oficial de uma Indicacdo Geografica de acordo
com a legislacdo brasileira, e a consequente protecdo desta, € uma estratégia
importante para a preservacdo e valorizacdo dos nossos produtos tipicos e

diferenciados.

Contudo, antes da busca desse reconhecimento oficial, € necesséaria uma avaliacao
diagndstica para verificar se um determinado produto/servico tem uma real

possibilidade de ser protegido por uma Indicacdo Geografica.

A protecao das Indicacdes Geogréficas brasileiras € fundamental para a preservacéo
da cultura nacional e para gerar desenvolvimento local. A tradicionalidade de nossos
produtos/servigos tipicos e diferenciados, vinculados a territérios especificos, deve
ser preservada, valorizada e convertida em valor para os produtores e populacao

local.

No Brasil, a protecdo as Indicacdes Geograficas se da por meio do registro do nhome
geografico junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), que tem por
atribuicdo, conforme Lei da Propriedade Industrial n°. 9.279/96, estabelece as

condicBes de registro das Indicacdes Geograficas no pais.

O Sebrae atua na orientacao e fomento aos pequenos negdcios para protegerem e
promoverem suas regides vinculadas a produtos/servigos por meio das Indicacbes
Geograficas, com vistas a acessar mercados, ampliar a competitividade e gerar

desenvolvimento local.

Nesse sentido, foi elaborado pelo Sebrae em 2010, uma metodologia para avaliar o
potencial de uma area geografica vinculada a um produto/servico para
reconhecimento como Indicagdo Geografica. Essa metodologia foi aprimorada a partir
dos aprendizados decorrentes de sua aplicagdo nos ultimos anos, conforme

apresentado neste documento.

O resultado da aplicacdo dessa metodologia tem como objetivo apoiar as decisbes
sobre a pertinéncia da implementacdo de um processo de estruturacdo de uma
Indicacdo Geografica, tanto na modalidade de Indicacdo de Procedéncia quanto na

modalidade de Denominacéo de Origem.
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As respostas ao questionario pretendem dar um panorama da producao do produto
na regido em questao e, ao seu final, gerar indicadores qualitativos desta producao

em varios de seus aspectos.

O questionéario esta dividido em 2 grupos de questbes — questdes CRITICAS e
questbes ESTRUTURAIS. As questdes criticas sao vitais para a verificacdo da real
viabilidade do produto que é objeto do diagndstico ser ou ndo uma Indicacdo
Geografica. As questdes estruturais, por sua vez, ttm como respostas um resumo
das informacgdes obtidas com as pessoas contatadas. Elas serdo importantes para
classificar o real potencial da implementacao da Indicacao Geografica de acordo com

uma série de indicadores que serdo gerados.

3.1. DADOS BASICOS

3.1.1. Dados da potencial IG

Nome Geografico: Regido de Laguna (o nome esta meio "solto" ainda)

Produto (incluindo produtos derivados): Butia (mais de 15 subespécies), produtos
derivados, artesanato

Municipios envolvidos: Laguna, Imbituba.

Entidade coletiva: Ainda ndo existe um grupo formado e fortalecido especifico para o

Butia e seus derivados.

3.2. QUESTOES CRITICAS

As respostas das questdes criticas (questdes 1 e 2) vao indicar se existe potencial da

area geografica ser registrada como uma Indicacdo Geografica.

Especificamente, a questdo 1 pretende indicar se existe uma tendéncia da potencial
Indicacdo Geogréfica ser registrada como uma Indicacédo de Procedéncia (IP). Ja a
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questdo 2 pretende indicar se existe uma tendéncia da potencial Indicacdo Geografica
ser registrada como uma Denominagéo de Origem (DO).

3.2.1. Avaliagédo do potencial de IP

QUESTAO 1 - Existem evidéncias histéricas e de mercado que séo capazes de
comprovar que o nome geografico analisado é reconhecido pelos consumidores como

centro produtor, extrator ou fabricante de determinado produto? Quais?

Ainda ndo ha uma notoriedade de uma regido atrelada ao Butia. O butiazeiro € uma
palmeira de ocorréncia natural no sul do Brasil e no sudeste do Uruguai. Em
Laguna/SC, essa linda palmeira, o "butia catarinensis" € baixa e muito presente na
vegetacdo litoranea deste territorio. A sua inflorescéncia se da na primavera, quando
brota uma linda flor amarela, sendo muito visitada pelas abelhas.

Planta simbolo da cidade de Laguna, que produz frutos amarelos de sabor especifico.
Otimo para se fazer sucos, picolés, geléias, licores, cachacas e vinagres. No alimento,
na bebida e no artesanato esta planta representa fonte de renda para muitos
lagunenses. De acordo com a Lei Municipal de Laguna n° 1.121 de 30 de novembro
de 2005, e expressamente proibida a queimada e o corte de qualquer arvore do tipo
Butia capitata var. Odorata, necessitando de prévia autorizacdo do Poder Publico,
mesmo em casos de replantio, pois esta regido é area de preservacdo ambiental da

espécie em questao.

3.2.2. Avaliacéo do potencial de DO

QUESTAO 2 - Existem evidéncias ou possibilidades de comprovacéo do vinculo das
gualidades ou caracteristicas do produto com o meio geografico analisado, incluindo
os fatores naturais, relacionados ao meio ambiente, e os fatores humanos,
relacionados ao saber-fazer e as tecnologias utilizadas pelos produtores? Quais?

N&o h& estudos cientificos neste sentido. O Butia capitata var. odorata distribui-se no

Brasil (Santa Catarina e Rio Grande do Sul), Uruguai e Argentina. Em Santa Catarina,
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ocorre na vegetacao de restinga, desde o litoral extremo norte até o extremo sul. Esta

7

palmeira é utilizada pelas popula¢gdes litoraneas na confeccdo de artefatos, de
bebidas, venda e consumo de frutos, sendo também recomendada para

reflorestamentos e programas de reintroducao de fauna.

3.3. QUESTOES ESTRUTURAIS

As respostas das questdes estruturais (questdes 3 a 35) vao gerar subsidios para o
aprofundamento da andlise do potencial de estruturacdo e reconhecimento da
Indicacdo Geografica, de acordo com 9 critérios:

Produto;

Territorialidade;

Método de producao/Cadeia produtiva;
Governanca;

Identidade e senso de pertencimento;
Desempenho econdémico;
Necessidade de protecao;

Pesquisa envolvida;

Viséo de futuro.

©o Nk~ wWDE

3.3.1. Critério Produto

QUESTAO 3 - Quais sdo as caracteristicas/qualidades do produto vinculado a area
geografica indicada?
O Butia produz frutos amarelos de sabor especifico. Otimo para se fazer sucos,

picolés, geleias, licores, cachagas e vinagres. Utilizado tanto no alimento, na bebida

€ no artesanato.

QUESTAO 4 - Existem derivados do produto produzidos na area geogréfica indicada?
Se sim, quais sao?

Sucos, picolés, geleias, licores, cachacas e vinagres, além do uso no artesanato.
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QUESTAO 5 - O produto possui caracteristicas/qualidades que lhe atribuem
reputacdo de mercado (local, regional, nacional ou internacional) e diferenciacdo em
relacdo a outros produtos similares disponiveis no mercado? Se sim, quais sdo?

N&o ha uma caracteristica e/ou qualidade especifica do territorio. O Butia capitata var.
odorata distribui-se no Brasil (Santa Catarina e Rio Grande do Sul), Uruguai e
Argentina. A venda de Butia e derivados as margens da BR 101 é uma das mais

tradicionais atividades comerciais na regiao de Laguna.

QUESTAO 6 - Desde quando o produto é produzido na area geogréafica?

E uma planta endémica do litoral.

QUESTAO 7 - O produto/processo produtivo atende as regulamentacdes legais

(sanitaria, ambiental, seguranca, entre outras)?

Algumas situacdes de producéo e venda carecem de legalizacéo e boas praticas. Mas

a maioria dos produtores atendem aos requisitos legais.

3.3.2. Critério Territorialidade

QUESTAO 8 - Existe uma éarea geografica especifica que é reconhecida pelo
mercado como centro produtor do produto? Qual a abrangéncia e qual o tamanho
aproximado dessa area geogréfica?

Existe uma maior concentracdo de produtores nos municipios de Laguna e Imbituba

em Santa Catarina.

QUESTAO 9 - Quais etapas do processo produtivo (producdo no campo, manufatura,
fabricacdo/elaboracdo, processamento, agro-industrializacdo, beneficiamento,
embalagem e distribuicdo) sdo executadas na area geografica indicada? Quais
dessas etapas definem a reputacéo, as caracteristicas ou qualidades do produto da
IG pelo mercado?

Extrativismo ou plantios cultivados e a elaboracao de derivados.

QUESTAO 10 - Os produtores est&o todos sediados na area geogréafica indicada?

Concentram-se em Laguna e Imbituba.
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3.3.3. Critério Método de Producédo/Cadeia Produtiva

QUESTAO 11 - Quais elos da cadeia do processo produtivo sdo envolvidas com o
produto a ser protegido da producédo primaria a distribuicao?

Producao e comercializacao.

QUESTAO 12 - Existe, por parte dos produtores ou na cadeia produtiva, uma pratica
comum ou um modo tradicional de producao que define a forma de fazer o produto?
Esta documentado ou na cabeca dos produtores?

Nao ha. Seguem tecnologias e boas praticas comuns a outras regides.

QUESTAO 13 - Existe um sistema de controle de qualidade da produc&o praticado
na area geografica? Se sim, como é realizado esse controle da qualidade? Esta
documentado?

N&ao ha.

QUESTAO 14 - Como se comporta a cadeia produtiva do produto na area geogréfica
indicada? Como se déa a relacdo comercial entre os elos da cadeia produtiva?

Devido a diversidade de produtos e subprodutos, ha uma diversidade de cadeias
produtivas, na sua maioria com vendas direto ao consumidor e algumas na

dependéncia de intermediarios.

QUESTAO 15 — As instituicdes publicas reconhecem e implementam politicas
publicas de valorizacéo e apoio a cadeia produtiva do produto analisado?

Hé um forte trabalho de apoio pelo poder publico municipal e também apoio de outras

instituicbes como o Sebrae.
3.3.4. Critério Governanca

QUESTAO 16 - Existe uma organizacdo (associagdo, cooperativa, consorcio,
condominio, sindicato, federacdo) na area geografica que representa a coletividade
dos produtores? Se sim, essa organizacdo € formalizada? Possui estatuto que
consolida seu papel de representacéao dos interessados na producao do produto na
area geografica indicada?

10
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N&o ha.

QUESTAO 17 - Atualmente, como estd a atuacdo dessa entidade quanto a
representatividade do conjunto de produtores da area geografica indicada?

Nao se aplica.

QUESTAO 18 - Essa entidade dispbe de salde financeira e/ou capacidade de
articulagao para a busca por recursos?

N&o se aplica.

QUESTAO 19 - Existem outras organizacbes que concorrem com a
representatividade dos produtores na area geografica?

N&o se aplica.

QUESTAO 20 - Como se dé& a interaco e o relacionamento entre os produtores do
produto na area geogréfica indicada?

Necessita de um trabalho de cultura da cooperacao buscando criar uma governanca

envolvendo os diversos elos de producéo.

3.3.5. Critério Identidade e Senso de Pertencimento

QUESTAO 21 - Quais os valores, crencas e principios dos produtores e liderancas
da area geogréfica indicada orientam a producéo e a relagdo com os consumidores e
a comunidade?

Valorizacdo dos produtos elaborados a partir do Butia e ampliar o uso da planta do

Butia como paisagismo, referendando a planta como uma identidade da localidade.

QUESTAO 22 - Ha sentimento de autoestima dos produtores em pertencer a area
geografica indicada, capaz de gerar um engajamento positivo no desenvolvimento do
territorio?

Sim. Os produtores de Butia e seus derivados tém muita paixdo pela planta e seu

potencial para a elaboracéo de alimentos, bebidas e artesanato.

QUESTAO 23 — Na percepgéo dos produtores, a populacio local reconhece o produto
como parte da identidade do territorio?

11
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Sim. Valorizam como planta simbolo da regido, além do uso em paisagismo em

ambientes publicos e nas residéncias.

QUESTAO 24 — Ha o reconhecimento publico ou de mercado do produto ou do saber-
fazer (IPHAN, SlowFood, chefs, restaurantes, festivais, entre outros)?

Planta simbolo da cidade de Laguna. De acordo com a Lei Municipal de Laguna n°
1.121 de 30 de novembro de 2005, é expressamente proibida a queimada e o corte
de qualquer arvore do tipo Butid capitata var. Odorata, necessitando de prévia
autorizacéo do Poder Publico, mesmo em casos de replantio, pois esta regiéo € area

de preservacdo ambiental da espécie em questao.

3.3.6. Critério Desempenho Econ6mico

QUESTAO 25 - Qual a quantidade de produtores que estio envolvidos em cada etapa
de producdo na area geografica?

Devido a multiplicidade de produtos e subprodutos, esta informacao € indefinida.
QUESTAO 26 - Qual o volume de producéo do produto na area geografica indicada?
Qual a participacdo da producdo na area geografica em relacdo ao volume de
producéo do produto no estado e no pais?

Devido a multiplicidade de produtos e subprodutos, esta informacao € indefinida.
QUESTAO 27 - Qual o valor monetéario (R$) da producédo anual do produto na area

geografica?

Devido a multiplicidade de produtos e subprodutos, esta informacao € indefinida.

3.3.7. Critério Necessidade de Protecédo

QUESTAO 28 - Existem evidéncias de falsificacbes do produto no mercado com
usurpacao do uso do nome geogréfico, da tradicdo e saber-fazer por produtores que
estao fora da area geografica?

12
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N&o ha.

QUESTAO 29 - Os compradores do produto da area geogréfica indicada tém exigido
garantia de origem como requisito de compra?

Muitos consumidores, ao passarem nesta regido, tém o habito de comprar os
produtos do Butia vendido as margens da BR 101. O municipio de Laguna tem uma

certa fama por concentrar a maior producédo e comercializacédo deste produto.

3.3.8. Critério Pesquisa Envolvida

QUESTAO 30 - Existem fatores naturais, tais como fatores ambientais, biologicos, do
ecossistema ou eventos naturais, que influenciam nas caracteristicas e qualidades do
produto?

Alguns produtores relatam, de forma empirica, que o Butid destes municipios
apresenta caracteristicas diferenciadas em funcao das condi¢bes edafoclimaticas do

territorio, principalmente em relacdo a caracteristica lagunar tipica da regiéo.

QUESTAO 31 - Existem fatores humanos, tais como o saber-fazer dos
produtores/prestadores de servicos, tradicdo, tecnologias, que influenciam nas
caracteristicas e qualidades do produto?

Ha uma dinamica especial do territério que envolve desde a preservacgao e cultivo do
Butia, até a producdo de diversos derivados, desde alimentos e bebidas até o
artesanato.

QUESTAO 32 - Existem estudos técnico-cientificos de Instituicbes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) que podem comprovar o vinculo do produto com o meio
geografico? Quais sdo? Se nado, quais estudos seriam necessarios para comprovar
as caracteristicas e qualidades do produto vinculadas ao meio geografico?

N&o ha.

QUESTAO 33 - Quais ICTs est&o envolvidas ou podem ser envolvidas na realizacéo
de estudos técnico-cientificos para comprovar o vinculo do produto com o meio
geografico?

Epagri, IFSC, IFC, Embrapa e Universidades.

13
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3.3.9. Visao de Futuro

QUESTAO 34 - Quais sdo as metas/expectativas do conjunto de produtores da area
geogréfica indicada em relacdo ao alcance de mercados (local, regional, nacional,
internacional) para o produto?

Ampliar a ofertas de produtos oriundos do Butia e desenvolver os mercados locais.
QUESTAO 35 - Quais sdo as metas/expectativas dos produtores da area geografica

indicada em relagdo ao desenvolvimento do territorio?

Estimular o turismo na regido e preservar a cultura do Butia.

3.4. GRAFICO DE RADAR DA INDICACAO GEOGRAFICA AVALIADA

O grafico abaixo apresenta o resultado a respeito do atendimento aos critérios
avaliados da potencial IG, considerando que a escala vai de 0 a 5, sendo que, O (zero)

nao atende ao critério e 5 (cinco) atende totalmente ao critério.

n

NAO ATENDE ATENDE TOTALMENTE

14
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BUTIA DE LAGUNA

Indicadores

|CRITERIOS

Potencial IP

Produto

Territorialidade

Método de Producdo
Governanca

Identidade / Pertencimento

:

Desempenho Econdmico
Necessidade de Protecdo
Pesquisa envolvida
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Visdo de Futuro

4. CONCLUSAO — ANALISE TECNICA DA CONSULTORIA

Ao analisar os dados enviados e levantados em pesquisa realizada, além das
respostas e percepcdes constatadas durante a realizagdo da entrevista do
diagndstico concluimos que esta regido ndo possui, neste momento, um Vviés que
sustente um processo de Indicacdo Geogréfica pois, de acordo com conceitos e
legislagédo vigente, tal reconhecimento necessita de provas e documentos
contundentes em relacdo a notoriedade do territorio vinculado a producdo de

determinado produto, no caso de Indicacdo de Procedéncia, ou ainda de estudos e

15
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provas cientificas que comprovem vinculo entre a regido e o produto, comprovando
gue a tipicidade € consequéncia do meio que é produzido.

Dito isso, ndo evidenciamos que exista, no momento, um nome geografico que tenha
se tornado reconhecidamente notorio pela producéo de carnes suinas ou que existam

evidéncias que comprovem o vinculo com meio geografico.

Por outro lado, fica claro o potencial do Butia, principalmente pela multiplicidade de
produtos derivados, como alimentos, bebidas e artesanatos. Tais elementos tornam
viavel um processo de Marca Coletiva.

A marca é um sinal distintivo que diferencia empresas, produtos e servigos, e € a
partir dela que se comega a construir valor. As marcas coletivas sdo aquelas que
identificam produtos ou servicos de membros de entidades coletivas, como
associacles, cooperativas, sindicatos, consorcios, entre outras. O registro da marca
coletiva garante sua prote¢do em territério nacional, assegurando exclusividade de
uso no ramo de atividade. Além disso, indica para o mercado o pertencimento a
determinada entidade representativa, agregando valor, atraindo e fidelizando
consumidores. Para os produtores e prestadores de servico que fazem parte de uma
marca coletiva, ha ainda mais vantagens, tais como dividir os gastos com divulgacao,
como propaganda e marketing; ter a entrada facilitada em novos mercados;
valorizacéo da cultura local e o estimulo para maior organizacéo dos processos dentro

das entidades.

Esta mesma regido, quando mais bem detalhada e definida, pode sugerir um terroir
especifico e com fatores edafocliméaticos que conferem tipicidade especifica a
producdo do Butiq, mas que ainda demandam de estudos técnico/cientificos que
comprovem vinculo entre regido, método de producdo e qualidade de produto. Tais
estudos, caso positivos, podem ser utilizados na busca de Indicacdo Geografica na

espécie de Denominacao de Origem.

Portanto, recomendamos que alguns passos sejam realizados de forma prioritaria
buscando um caminho sustentavel na busca pelo reconhecimento de IG, utilizando a

Marca Coletiva como ferramenta de protecéo da coletividade.

Para a obtencdo de uma Marca Coletiva recomendamos a elaboracdo de um plano
de trabalho que envolva a governanca e os demais atores envolvidos na producéo de

cucas buscando cumprir, preliminarmente, os seguintes desafios:
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a)

b)

d)

Como primeiro passo recomendamos a criagdo de um grupo gestor para
orientar 0os passos seguintes relativos a esta Marca Coletiva (MC). Este grupo
devera buscar conhecimento sobre os conceitos sobre o tema, esclarecer os
mecanismos necessarios de controle, buscar parceiros que possam auxiliar
em um processo de estruturacdo, envolver os atores que pertencem a esta

cadeia produtiva e fomentar o trabalho de forma otimizada e coletiva.

Fortalecer a criagdo de uma organizacdo que disponha de mecanismos
especificos de controle que possam cumprir as necessidades de uma Marca
Coletiva observando as necessidades estruturais que possam realizar

trabalhos de representatividade.

Em paralelo a estruturacdo de uma Marca Coletiva € primordial que seja
realizado, concomitantemente, um plano de comunicacdo buscando
evidenciar os reais diferenciais e com foco nos mercados que se pretende

atingir em um projeto de longo prazo.

Buscar parcerias estratégicas com instituicdes que tenham trabalhos voltados
ao turismo na regido com o intuito de evidenciar e agregar valor ao saber

fazer e ndo apenas aos produtos em si.

E fundamental que se tenha convergéncia e ades&o dos elos da cadeia para
fomentar e incentivar o projeto de estruturacdo da MC, logo, né&o
recomendamos que se inicie um processo de estruturacdo antes que a
governanca esteja convergindo e a cadeia produtiva, leia-se, produtores e
processadores, estejam diretamente envolvidos e comprometidos com a MC.
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