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Apresentacao

O presente Relatorio de Pesquisa constitui documento integrante da execucéo
do projeto de pesquisa Estudo Socioeconémico do Municipio de Feira de Santana e
Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camacari, Salvador e Vitdria da
Conquista, demandado pela Prefeitura Municipal de Feira de Santana-BA e
desenvolvido pelo CEPES — Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econdmico-
Sociais — do Instituto de Economia e Relac¢des Internacionais da Universidade Federal
de Uberlandia, em parceria com a FAU — Fundagé&o de Apoio Universitario.

O referido projeto teve como ponto de partida o estudo comparativo, realizado
também pelo CEPES, em 2018, a partir dos dados demogréficos e socioecondmicos
de seis municipios, entre eles: Feira de Santana-BA.

Nesta direcdo, os municipios selecionados para o presente estudo — Feira de
Santana, Camacari, Salvador e Vitdria da Conquista — foram definidos pela Prefeitura
Municipal de Feira de Santana com 0 objetivo de tracar as caracteristicas do
desenvolvimento demogréafico, social e econbmico a partir do levantamento das
similaridades e das diferencas apresentadas por esses municipios baianos no que se
refere as tematicas: demografia; dinAmica produtiva; emprego e mercado de trabalho;
financas publicas municipais e comércio internacional. Além da analise e da discussao
dos dados inerentes a cada uma dessas tematicas, busca-se, também, compreendé-
los a luz das mudancas macroecondmicas vivenciadas pelo pais nas décadas
recentes, por meio de sintese dos principais resultados apresentados em seis volumes.

O Volume 1 discute os principais resultados dos demais temas que compdem o
Relatorio a luz da logica da dinamica produtiva dos diferentes municipios analisados.
Assim, a discusséo parte da evolugcdo do perfil da estrutura produtiva do Estado da
Bahia que, a partir da década de 1960, passa a configurar um importante avanco
industrial. Nessa andlise inicial sdo destacadas as caracteristicas que estruturalmente
vao se entronizar no estado, como a forte concentragcdo da produgédo e a profunda

relacdo da economia da Bahia com a dinamica economica da regido Sudeste-Sul.

! Titulo do estudo: Dinamica Socioecondmica de Municipios Selecionados: Campo Grande (MS), Feira
de Santana (BA), Juiz de Fora (MG), Londrina (PR), Ribeirdo Preto (SP) e Uberlandia (MG). Disponivel
em: http://www.ieri.ufu.br/cepes/pesquisa-e-estudos/regional

Centro de Estudos, Pesquisas
e Projetos Econémico-Sociais

www.ieri.ufu.br/cepes




Estudo Socioecondmico do Municipio de Feira de Santana e
Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camacari,
W Salvador e Vitéria da Conquista 6
Ainda nesse item, a luz dessa discussao, é levantado o perfil basico dos municipios
que estdo sendo estudados na presente pesquisa até a década de 1990. Em seguida,
é realizada a analise dos modelos de crescimento da economia brasileira entre 2003 e
2021. A compreensédo é a de que os dados levantados para estes quatro municipios
baianos somente podem ser compreendidos a luz da analise do comportamento da
economia brasileira e do que mudou ao longo do tempo em termos do perfil da
demanda e da atuacdo do Estado. Por fim, serdo explorados os principais resultados
levantados para os interregnos 2003/2010 e 2011/2020 e que foram descritos em cada
volume (exceto a parte de demografia, que levou em conta outra periodicidade).

O Volume 2 detalha os aspectos demograficos relativos aos quatro municipios
selecionados, analisando a dindmica populacional resultante do ritmo de crescimento
dos municipios nas Décadas de 2000 e 2010, considerando as informacdes censitarias
e as estimativas populacionais, comparando a dinAmica destes municipios no ambito
das regides em que se articulam e integram: Territérios de ldentidade, Regides
Metropolitanas e Regifes Geograficas Intermediarias. Discute-se, também, a
composicdo da populacdo residente por grupo etario e sexo por meio de diversos
indicadores: Razdo de Dependéncia, Razdo de Sexo, ldade Mediana, indice de
Envelhecimento, entre outros. Por fim, avalia-se o impacto da migracao de curto prazo,
observada nos quinquénios 1995-2000 e 2005-2010, e da migracdo de longo prazo,
calculada para os anos 2000 a 2010, no tamanho e composicdo da populacéo
censitada em 2010.

No Volume 3 é analisada a estrutura produtiva dos municipios de Feira de
Santana, Camacari, Salvador e Vitoria da Conquista, entre os anos 2002 e 2018. O
desempenho econdémico e a composi¢ao produtiva desses municipios sdo examinados
por meio dos produtos internos brutos (PIB) municipais e dos valores adicionados
brutos (VAB) da agropecuéria, da industria, dos servi¢cos e da administracao publica.

O Volume 4 fornece um conjunto de indicadores que auxiliam no delineamento
do mercado de trabalho baiano, compreendendo sua evolugéo, horizontes, dificuldades
e potencialidades, porém, com um recorte territorial especifico nos municipios
selecionados O marco temporal definido para o estudo, neste volume, sdo 0s anos
2009 a 2019, partindo-se do entendimento que esses anos guardam caracteristicas e
acontecimentos que acabaram por conformar mudangas na estrutura ocupacional no
Brasil, tornando-se necessario olhar mais atento nos dados que trazem. Sao utilizadas

as seguintes fontes de informacdes: i) Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Centro de Estudos, Pesquisas
e Projetos Econémico-Sociais

www.ieri.ufu.br/cepes




Estudo Socioecondmico do Municipio de Feira de Santana e
Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camacari,
W Salvador e Vitéria da Conquista 7
(Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); ii) Pnad Continua
(IBGE); e iii) Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

O Volume 5 apresenta a evolucdo orcamentaria dos municipios selecionados
e, em termos médios, do conjunto de municipios do Brasil e do Estado da Bahia. S&o
analisados os dados das contas e subcontas das Receitas e Despesas Or¢camentarias
no periodo 2000 a 2020, com o objetivo de demonstrar a origem e o destino das
variacfes dos recursos. Ademais, sdo apresentados indicadores de financas publicas
municipais, que também permitem uma analise comparativa dos municipios estudados,
entre 2015 a agosto de 2021. Os dados orgcamentarios foram obtidos nas publicacdes
anuais do Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional — “FINBRA -
Financas do Brasil — Dados Contabeis dos Municipios”.

O Volume 6 tem o objetivo de demonstrar o panorama do comeércio
internacional dos municipios estudados, nos anos 2000. Para tanto, primeiro, analisa-
se as exportacdes, as importacdes e a balanca comercial desses municipios entre os
anos de 2000 e 2020, e, posteriormente, trata-se dos principais produtos exportados e
importados pelos mesmos, nos anos de 2010 a 2020. Os dados utilizados nesse
estudo referem-se aos disponibilizados pela Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais (SECINT), do Ministério da Economia (ME).

Entende-se que este Estudo constitui importante acdo para o conhecimento da
realidade dos municipios de Feira de Santana, Camacari, Salvador e Vitoria da
Conquista, podendo subsidiar estudos, projetos e acOes por parte de instituicoes
académicas, 6rgaos publicos, empresas, pesquisadores, profissionais de diversas
areas, estudantes e populacdo em geral com vistas ao crescimento e ao

desenvolvimento desses importantes municipios no Estado da Bahia.
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Volume 1

Dinamica da economia brasileira e consideragcdes sobre os principais resultados
da pesquisa quanto aos municipios de Salvador, Camacari, Feira de Santana e
Vitéria da Conquista entre 2003 e 2021.

RESUMO

Este volume discute os principais resultados dos demais temas que compdem o
Relatorio a luz da logica da dinamica produtiva dos diferentes municipios analisados.
Assim, a discusséo parte da evolugdo do perfil da estrutura produtiva do Estado da
Bahia que, a partir da década de 1960, passa a configurar um importante avancgo
industrial. Nessa andlise inicial sdo destacadas as caracteristicas que estruturalmente
vao se entronizar no estado, como a forte concentracdo da producédo e a profunda
relacdo da economia da Bahia com a dindmica economica da regido Sudeste-Sul.
Ainda nesse item, a luz dessa discussao, é levantado o perfil basico dos municipios
que estdo sendo estudados na presente pesquisa até a década de 1990. Em seguida,
é realizada a andlise dos modelos de crescimento da economia brasileira entre 2003 e
2021. A compreensdo é a de que os dados levantados para estes quatro municipios
baianos somente podem ser compreendidos a luz da analise do comportamento da
economia brasileira e do que mudou ao longo do tempo em termos do perfil da
demanda e da atuacdo do Estado. Por fim, serdo explorados os principais resultados
levantados para os interregnos 2003/2010 e 2011/2020.

Palavras-chave: Economia brasileira; modelos de cresimento econdmico; Bahia; Feira
de Santana; Camacari; Salvador; Vitéria da Conquista.

Dynamics of the brazilian economy and considerations on the main results of the
survey regarding the municipalities of Salvador, Camacari, Feira de Santana and
Vitoria da Conquista between 2003 and 2021

ABSTRACT

This volume discusses the main results of the other themes that make up the Report in
light of the logic of the productive dynamics of the different municipalities analyzed.
Thus, the discussion starts from the evolution of the profile of the productive structure of
the State of Bahia which, from the 1960s onwards, started to configure an important
industrial advance. In this initial analysis, the characteristics that will structurally become
enthroned in the state are highlighted, such as the strong concentration of production
and the deep relationship between Bahia's economy and the economic dynamics of the
Southeast-South region. Also in this item, in light of this discussion, the basic profile of
the municipalities that are being studied in this research until the 1990s is raised. Then,
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an analysis of the growth models of the Brazilian economy between 2003 and 2021 is
carried out. is that the data collected for these four municipalities in Bahia can only be
understood in light of the analysis of the behavior of the Brazilian economy and what
has changed over time in terms of the profile of demand and the performance of the
State. Finally, the main results raised for the 2003/2010 and 2011/2020 intervals will be
explored

Keywords: Brazilian economy; economic growth models; Bahia; Feira de Santana;
Camacari; Salvador;Vitoria da Conquista.
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Dinamica da economia brasileira e consideracdes sobre os
principais resultados da pesquisa quanto aos municipios de
Salvador, Camacari, Feira de Santana e Vitéria da Conquista

entre 2003 e 2021.

Vanessa Petrelli Corréa?

1. Introducao

O objetivo deste Volume é apresentar um resumo dos principais resultados das
diferentes partes que compdem o Relatério de Pesquisa a luz da légica da dinamica
produtiva dos diferentes municipios analisados: Salvador, Camacari, Feira de Santana
e Vitoria da Conquista.

Para tal, iniciamos a discusséo apresentando, na segunda sec¢éo, a evolucao
do perfil da estrutura produtiva do Estado da Bahia que, a partir da década de 1960,
passa a configurar um importante avanco industrial. O intuito dessa breve analise inicial
€ o0 de mostrar as caracteristicas que estruturalmente vao se entronizar no estado,
como a forte concentracdo da producéo e a profunda relagdo da economia da Bahia
com a dindmica econbmica da regido Sudeste-Sul. Ainda nessa secao, a luz dessa
discusséo, serd brevemente levantado o perfil basico dos municipios que estdo sendo
estudados na presente pesquisa até a década de 1990.

Considerando a questédo de que a economia da Bahia é fortemente dependente
da dindmica da Economia brasileira e, mais especificamente, das regides Sudeste Sul,
a secdo 3 deste volume envolvera a analise dos modelos de crescimento da economia
brasileira entre 2003 e 2021. A compreensao é a de que os dados levantados para os
municipios que analisaremos s6 podem ser compreendidos a luz da andlise do
comportamento da economia brasileira e do que mudou ao longo do tempo em termos
do perfil da demanda e da atuac&o do Estado.

Por fim, considerando o que foi explanado nas sec¢fes 2 e 3, a se¢éo 4 analisa
0s principais resultados levantados para os interregnos 2003-2010 e 2011-2020 e
descritos em cada uma das partes do relatorio (exceto a parte de demografia), sendo

gue separamos a analise pelos municipios considerados. O intuito dessa se¢ao nao € o

*Professora Titular do Instituto de Economia e Relacdes Internacionais (IERI) da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU).
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de apresentar todos os dados que estdo apresentados detalhadamente ao longo do
Relatério de Pesquisa, e sim considerar os principais resultados, que tornem possivel
tracar um cenario mais geral para os diferentes municipios.

Ainda assim, em termos metodoldgicos, é importante comentar que 0 municipio
de Salvador tem uma dinamica particular, pelo fato de ser a capital do estado,
concentrando ai fortemente a administracdo publica estadual. Além disso, € um
municipio de forte concentracéo populacional, o que o distancia dos demais. Ademais,
ele é o centro da Regido Metropolitana de Salvador, da qual o municipio de Camacari
faz parte. Nesses termos, a dinamica de Camacari e de Salvador estao intrinsecamente
ligadas, o que nos levara a analisar os dois municipios em conjunto, ainda que
destacando seus numeros e caracteristicas particulares.

O perfil do municipio de Feira de Santana também tem relagdo com o avanco
da industrializagcdo no estado e com a mudanca da estrutura produtiva que se processa
na Bahia, que afetara a sua propria estrutura produtiva. Ainda assim, a sua histéria e
localizacdo também serdo fatores a explicar o seu perfil, sendo que o analisaremos
nesse contexto. O Ultimo municipio a ser analisado é o de Vitéria da Conquista, que
esta menos diretamente ligado a mudanca da estrutura produtiva do estado,
processada a partir da década de 1960.

2. Evolucédo da dinadmica industrial do Estado da Bahia a partir da
década de 1960 e até os anos 2000 e os municipios analisados:
Salvador, Camacari, Feira de Santana e Vitoéria da Conquista.

2.1 O periodo da Industria induzida por politicas publicas: da década de 1960 a
meados dos anos 1980

O avanco do processo de industrializagdo na Bahia tem seus primeiros
determinantes na década de 1950, com a descoberta e exploracdo de petréleo no
Reconcavo baiano. Esse movimento gerou impactos de crescimento econdémico e
também populacional sobre Salvador e alguns municipios de seu entorno. No entanto,
0 processo realmente vai adiante a partir da década de 1960, quando a regido recebeu
alguns investimentos industriais incentivados pela SUDENE e, mais especialmente,

quando sao efetuados esforcos desenvolvimentistas a partir do Estado, para
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complementar a matriz industrial brasileira, a partir da implantacao de indastrias para a
producéo de insumos basicos e bens intermediarios.

Dentre os incentivos utilizados pelo Estado para a atracdo de industrias
destaca-se o sistema de incentivos fiscais 34/18/Finor, que foram fortemente alocados
no Estado da Bahia. O estado era, a época, o maior produtor de Petréleo do pais e ja
tinha uma refinaria (Landulpho Alves), sendo esse um fator para que atraisse industrias

Assim, a Bahia se insere na matriz industrial brasileira, com a chamada
“especializagao regional”’, e o avanco das industrias no estado a época se centrou no
setor quimico, especialmente na petroquimica, e na metalurgia, que iriam oferecer
insumos bésicos para a industria de transformacdo da Regido Sudeste. Ademais, a
proximidade do estado com o Centro-Sul do pais facilitava essa articulacdo (PESSOTI
& SILVA, 2011).

Foi esse esfor¢co de implantacéo de indlstrias na Regido Nordeste, via politicas
publicas, que levou a implantacdo do Centro Industrial de Aratu (entre Candeias e
Simdes Filho), no final da década de 1960. Em seguida, foi implantado o Complexo
Petroquimico de Camacari, ha década de 1970.

Dessa forma, entre as décadas de 1960 e 1980, se observa um importante
avanco da industrializacdo no estado, sendo que as industrias se concentram em
Salvador, mas mais especificamente em seu entorno que ira formar a Regido
Metropolitana de Salvador. Os principais municipios desse entorno, envolvidos no
processo de industrializacdo sdo: Sao Francisco do Conde, Candeias, Simdes Filho,
Dias d’Avila e Camacari

De fato, a atracdo de industrias de bens intermediarios envolveu a
incorporacdo desses espacos proximos a Salvador, na medida em que a capital do
estado tinha forte concentracdo de servicos e infraestrutura. No entanto, como o
espaco na capital j& se encontrava bastante ocupado, os municipios préximos, que ja
tinham alguma infraestrutura, foram utilizados para a implantacdo dos distritos
industriais, que iriam atrair grandes empresas e seriam o foco das politicas de fomento.
Nesse arranjo, seria possivel utilizar a infraestrutura de Salvador e, ao mesmo tempo,
incorporar Nnovos espacos, ja que essas localidades estavam no entorno da capital.

A proximidade, por outro lado, foi um fator a limitar a expansao propria desses
municipios, uma vez que se estabeleceu uma relacéo direta entre eles e Salvador, no
gue se refere a propria moradia de seus trabalhadores, especialmente os de mais altas

rendas.
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Na verdade, nessa fase que vai do final da década de 1960 a meados dos anos
1980, esses municipios acabaram se tornando “cidades periféricas”. A populagcdo que
efetivamente acabava por conformar os moradores passava a ser formada,
paulatinamente, por trabalhadores informais, ocupando irregularmente o territorio.

Paralelamente, Salvador passou a abrigar os assalariados de melhor poder
aquisitivo dessas industrias, isso ocorrendo no periodo acima citado.

Note-se que o perfil da industrializacdo induzida que se implantou gerou os
impactos acima de incentivo ao setor terciario, mas os impactos foram mais limitados
do que poderiam ter sido. De fato, na medida em que as industrias que se
estabeleceram geravam bens intermediarios para as industrias das regiées Sudeste-
Sul, evoluiu, paralelamente, toda a logistica de escoamento da producéo, através do
avanco, especialmente, do modal rodoviario.

Ocorre que esse avango, a0 mesmo tempo em que facilitava o escoamento da
producéo, gerava a possibilidade do direcionamento inverso: o do envio de bens finais
produzidos nas regides Sudeste-Sul para os estados da Regido Nordeste, dentre eles a
Bahia. Esses bens finais sao tanto industriais quanto agricolas, sendo seus precos
mais competitivos, acabando por concorrer com o sistema agroindustrial da Bahia, no
Recbncavo, afetando fortemente a regido e o Sertdo. O que se observa é que a maioria
dos municipios do interior fica estagnado, ndo participando do processo de
industrializacdo que se instaura, e de seus impactos.

Nesse contexto é que se deve analisar a mudanca da dindmica que se observa
(ou ndo) nos municipios baianos, no mesmo periodo em que avanca a industrializacao
no Brasil e que, de forma reflexa, avanca a industrializacéo na Bahia.

Ao mesmo tempo em que se observa o avanco da industrializacdo baiana, se
destacam duas caracteristicas que vao acabar sendo estruturais para o estado desde
entao:

a) Um dos elementos centrais desse processo de industrializacdo é o de que o
mesmo se concentrou fortemente no entorno de Salvador, que congrega
também a concentracdo da geragdo do PIB do estado. Para se ter uma ideia,
cerca de 80% do PIB estadual € gerado entre os municipios de S&o Francisco
do Conde, Candeias, Sim&es Filhos, Dias d"Avila e Camacari (PMS, 2015). Ou
seja; a presenca da Petrobrds, a criacdo do Centro Industrial de Aratu e a
instalacdo do Polo Petroquimico de Camacari tiveram vinculos relativamente

restritos com o0s demais setores da economia estadual. Essa dindmica ainda
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persiste, sendo que, no estado, poucos municipios adicionais aos vinculados a
regido metropolitana de Salvador se somam para a concentragédo da producao,
dentre eles estdo os municipios de Feira de Santana e de Vitoria da Conquista.

b) Um segundo elemento importante do processo de industrializacdo que se efetiva
e relativo as industrias que se implantaram entre as décadas de 1960 e 1980
esta ligado ao fato de que essas industrias produzem bens intermediarios para
as regides Centro-Sul do pais e estdo, assim, intrinsecamente ligadas a
dindmica dessas regides.

c) Uma terceira caracteristica que também é resultante do processo acima é a forte
concentracdo da populacdo em poucos municipios, especialmente em Salvador.
De fato, tendo em vista a estagnacdo dos espacos que ficam alijados do
processo de industrializacdo, nessa primeira fase de avanco mais forte da
industrializagcéo (até a década de 1980), ocorre um forte movimento migratério
dessas localidades para os municipios mais dindmicos, especialmente Salvador,
0 que é um elemento importante de vulnerabilidade, tendo em vista o grande
contingente populacional que ir4 se instalar na capital e em alguns poucos
municipios mais dindmicos. Isso porque essa populacdo migrante tem baixa
instrucao e dificuldade de acesso a emprego.

Observando esse processo da histéria econémica da Bahia, profundamente
ligado ao processo de industrializacdo brasileiro é que destacamos também a
articulacdo dos municipios que iremos analisar ao contexto acima nesse primeiro
periodo que estamos descrevendo. Os municipios sdo: Salvador, Camacari, Feira de
Santana e Vitéria da Conquista.

Em primeiro lugar, devemos observar que Salvador e Camacari fazem parte,
essencialmente, de uma dindmica que tem que ser analisada em conjunto, ja que o
segundo municipio faz parte da Regido Metropolitana de Salvador (RMS). Em segundo
lugar, destacamos que o municipio de Feira de Santana também esta vinculado, em
parte, a dindmica da Regido Metropolitana de Salvador, que congrega forte
concentracéo de atividades industriais do estado e da dindmica de servi¢os. Isso ocorre
porque Feira ndo apresenta grande distancia da RMS, mas a analise de Feira de
Santana tem especificidades importantes, que serdo analisadas a seguir e que se
referem ao histérico papel de entreposto de comércio que esse municipio desde
sempre desempenhou e porque sua localizagdo se situa no entroncamento de varias

vias de acesso rodoviario que se desenvolveram para facilitar o escoamento da
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producdo da RMS. Isso potencializard seu papel de entreposto e de zona de

passagem, como veremos adiante. Nesses termos, o avanc¢o da industria que ocorre,

também em Feira, tem relacdo com a dinamica da RMS, mas envolve mais que isso.

Na verdade, Feira de Santana se apresentara como um dos municipios mais dinadmicos

e populosos do estado, fazendo parte dos 10 maiores municipios que congregam

grande parte da producédo do PIB estadual.

Em terceiro lugar, o comentario é o de que Vitdria da Conquista tem uma
dindmica distinta, se comparada aos trés primeiros municipios citados, por nao
participar tdo diretamente do processo de mudanca estrutural a partir do processo de
industrializagé@o que ocorre de forma concentrada na regido da RMS e engloba Feira de
Santana. O avanco da industrializacdo em Vitoria da Conquista € timido. No entanto, &
importante comentar que ha semelhancas com Feira de Santana, na medida em que
esses dois ultimos municipios sdo dois importantes centros comerciais e de servigos e
sao zonas de passagem, o que lhes confere um dinamismo particular.

Um comentario central é o de que, na Bahia, se desenvolveram cidades que
polarizaram algumas regides do estado, e as que estamos estudando estdo entre elas.
No entanto, ndo se desenvolveu um grande nimero de municipios de porte médio com
dindmicas complementares, o que dificultou a integracdo do territério. Na verdade,
grande parte das externalidades das atividades econdémica ficou concentrada na
Regiao Metropolitana de Salvador. Um destaque importante € o de que o “miolo” do
estado ou o Semiarido se manter4 pobre, com uma base econb6mica fundada na
agricultura familiar ndo capitalizada, com condi¢des climaticas probleméticas para a
pratica agricola. No entanto, ele representa 2/3 do territério e grande parte da

populacao continuara residindo ai.

2.2 A desaceleracdo do avanc¢o da industria na década de 1980 e a emergéncia
do processo de industrializagdo induzido pela oferta de vantagens
particulares aos investidores (0o movimento de guerra fiscal)

Conforme vimos, a industrializacdo gera avancos, sendo que a atividade de
Construcao Civil também cresce, articulada ao crescimento metropolitano. Observa-se
uma melhora dos indicadores econémicos, e o estado da Bahia cresce em termos
relativos, ocupando um maior peso no PIB brasileiro, mas esse mesmo processo gera
importantes dicotomias, ja citadas acima. E, nos anos 1980, se apresenta um

estancamento do processo, vinculado ao proprio estancamento da economia brasileira

Centro de Estudos, Pesquisas
e Projetos Econémico-Sociais

www.ieri.ufu.br/cepes




Estudo Socioecondmico do Municipio de Feira de Santana e
Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camacari,
W Salvador e Vitéria da Conquista 18
e da industria nacional, receptora dos bens intermediarios gerados pela economia da
Bahia, num periodo tido como “década perdida”.

Com o esgotamento do padréo de financiamento, pela crise dos mercados
financeiros globais no final da década de 1970 e até meados da década de 1980, o
modelo de desenvolvimento adotado e que tinha forte articulagdo com o endividamento
externo se reverte. Os anos 1980 passam a ser conhecidos como “a década perdida”,
havendo forte pressao inflacionaria e baixo crescimento.

No Estado da Bahia, observa-se uma queda nas decisdes de producdo e de
investimento, sendo que foram paralisados os investimentos previstos para o Polo de
Camacari, havendo também diminuicdo no ritmo de crescimento da producdo da
induUstria quimica baiana. O impacto da estagnacao é profundo, especialmente para os
espacos menos dinamicos do estado. A producao se concentra cada vez mais ha RMS,
havendo forte migracdo populacional do interior para a metropole de Salvador, e o
desemprego assola o estado, aumentando os indices de pobreza.

A taxa de crescimento da economia do estado sofre importante desaceleracéo
— maior do que a da propria economia brasileira, na medida em que a induastria
petroquimica emergente perdia dinamismo. Além disso, outro setor importante da
economia baiana também passava por importantes problemas: a agricultura tradicional.

De fato, a paulatina abertura dos mercados mundiais e o crescimento da oferta
mundial de produtos, com a entrada de novos produtores, gerou a queda dos precos
internacionais de diferentes produtos, dentre eles, aqueles vinculados a agricultura
tradicional baiana: cacau, mamona, sisal, fumo, algoddo e também o café.

Na situacdo de desaceleracdo e descoordenacdo, a economia brasileira, e
também a baiana, voltaram-se para o incentivo a expanséo do setor externo. No caso
da Bahia, a estratégia envolveu a diversificacdo agricola para a exportacéo, atravées da
ocupacdo dos cerrados para producdo de graos (especialmente soja); por meio do
desenvolvimento de projetos de irrigacdo e producdo de frutas para exportacdo (em
Juazeiro); do avanco da producao de papel e celulose no Sul; do surgimento de
empreendimentos do ramo agro industrial; do avango das atividades de turismo na
faixa litoranea (Litoral Norte e Porto Seguro).

Ou seja, mesmo considerando a forte crise da economia baiana, puxada pela
desarticulacdo de seus principais setores (ramo petroquimico e agricultura tradicional),
foi ocorrendo um processo de diversificacdo agricola, e isso se deu em conjunto com

uma interiorizacao da producéo. Novos vetores de crescimento estavam surgindo, com
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destaque para o agronegocio voltado a exportacdo, sendo que essa dinamica avanca
na década de 1990.

Os caminhos do pais terminaram por ser reorientados, no inicio dos anos 90,
em prol de uma perspectiva liberalizante, com menos intervencdo do Estado e
direcionadas, também, ao processo de abertura comercial e financeira.

Tendo em vista esse movimento hd uma queda profunda das a¢des de Estado
de politica industrial e a isso se soma 0 movimento de abertura comercial e financeira
que afetardo profundamente a industria nacional. De fato, o processo de abertura
provoca a entrada de produtos importados, ao mesmo tempo em que a abertura
financeira liberaliza a Conta Financeira do Balangco de pagamentos (especialmente de
Investimentos em Carteira), provocando forte entrada de ddllares e gerando-se um
movimento importante de valorizacdo do cambio. A facilitacdo de importacbes com
cambio valorizado afeta profundamente a inddstria nacional e especialmente a
produtora de bens intermediarios.

Mesmo considerando-se a exitosa politica de combate a inflacdo, que ocorre a
partir da implantagao do Plano Real (e que foi “auxiliada” pela valorizagdo do cambio),
0 que se observa € que a dindmica de crescimento da economia brasileira nesse
periodo € bastante baixa. Ocorre um alto nivel de desemprego, com desestruturacao
do mercado de trabalho, e as condicbes sociais se descoordenam crescentemente.
Observa-se uma fragilizacdo dos trabalhadores, com a queda dos vinculos de trabalho
formal com protecdo social. Paralelamente, proliferam as formas precarias de
ocupacdo, havendo uma queda do emprego formal e do nivel das remuneracgdes, e
esse movimento ocorre fortemente na Regido Nordeste e no Estado da Bahia
(BORGES & CARVALHO, 2014).

Na auséncia de uma politica industrial, capitaneada pelo Estado Nacional, o
que se observa nos estados da federacdo € que seus governos passam a adotar uma
atuacdo de atracdo de industrias a partir, essencialmente, dos mecanismos da
chamada “guerra fiscal’, mediante a concessdao de desoneragdes tributarias e
vantagens adicionais a empresas que eventualmente viessem a se localizar nos
diferentes estados.

Em busca de novas alternativas para a Bahia, o Governo Estadual e diferentes
municipios do estado passaram a apostar na concessao de incentivos fiscais para a
atracdo de novas industrias, como também para o incremento do turismo. Atraidas

pelos incentivos e pelos baixos salarios que prevaleciam no Nordeste, algumas
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empresas se deslocaram para o interior da Bahia e para a Regido Metropolitana de
Salvador. O destaque vai para o “complexo automobilistico da Ford Nordeste”, que foi
implantado em 2001, sendo que o mesmo compreende, além das montadoras, varias
empresas ligadas ao complexo e um terminal portuario exclusivo, construido na baia de
Aratu para o escoamento da producdo no pais, bem como para consumidores das
Américas do Sul e do Norte. A producdo continua fortemente localizada na Regido
Metropolitana de Salvador, basicamente em Camacari (sede do polo Petroquimico e
também do Polo automobilistico), S&o Francisco do Conde (Refinaria Landulpho
Alves), Simdes Filho, area do CIA e Candeias (exploracdo de petrdleo e algumas
empresas industriais) (BORGES & CARVALHO, 2014)

Para além do complexo automobilistico, foram aportados também
investimentos em diferentes industrias de bens finais, parte delas voltadas a consumo
popular, também atraidas pelos incentivos fiscais concedidos.

Entdo, um comentério importante a respeito do desempenho do Estado da
Bahia, na década de 1990 e chegando até o inicio dos anos 2000, € que as taxas de
crescimento ndo foram expressivas, sendo que os impactos sobre as condi¢cdes sociais
do estado foram profundos. No entanto, é importante observar que ocorreu uma maior
diversificacdo da economia baiana e Pessoti & Silva (2011) destacam as principais
mudancas:

a) Consolidacdo da transformacdo da agricultura, com grande avanco do
agronegadcio vinculado a setores voltados para a exportagdo (silvicultura,
papel e celulose, fruticultura, graos) e perda da participacdo dos produtos
da agricultura tradicional, em especial o fumo e o cacau®. A regido de
Juazeiros desponta como importante centro logistico, com atividades de
fruticultura, enquanto que Vitéria da Conquista, Itabuna e Jequié irdo
despontar como Polos de Servicos, e llhéus e Itabuna, como polos
agricolas, ainda ligados a atividade cacaueira. Uma das consequéncias
disso é o forte incremento das exportagbes baianas no interregno da
década de 1990 e até 2002;

b) Surgimento de novos setores da industria, especialmente de bens finais,
com a consolidagéo dos investimentos na industria de papel e celulose.

Destaque para a ja citada atracdo via incentivos fiscais, que atraiu a

® Paulatinamente, ha uma recuperacao de algumas culturas, através de politicas estaduais e federais de
incentivo
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indUstria automobilistica, além de indUstrias nos setores téxtil, calgados,
eletrdnico, transformacdo plastica, quimica, cerdmica, madeira/moveis.
Paralelamente, a industria metalirgica teve um bom desempenho,
destacando-se também que houve duplicacdo da Refinaria Randulfo
Alves e da Central de Matérias Primas do Polo Petroquimico de
Camacari;
c) Avanco do Turismo local, com parceria entre residentes e parceiros

internacionais, e de investimentos do Governo estadual;

d) Ajuste administrativo, fiscal e financeiro em nivel estadual.

Mesmo considerando essas mudancas, cabe a observacdo de que a
concentracdo espacial da atividade industrial no estado néo se alterou de forma mais
efetiva. Além do mais, as expectativas quanto a diversificacdo da matriz industrial e das
cadeias produtivas, que seriam resultantes da implantagdo do setor automobilistico do
estado, acabaram néo se confirmando e o desenvolvimento de um pargue produtivo de
bens finais acabou ndo avancando (PESSOTI & PESSOTI, 2019).

2.3 Breves consideracbes sobre a articulacdo dos municipios de Salvador,
Camacari, Feira de Santana e Vitoria da Conquista a dindmica descrita:
1960-década de 1980 e década de 1990.

2.3.1 Salvador e Camagari

Como foi comentado anteriormente, o desenvolvimento de Salvador, a partir da
década de 1960/1970, esta ligado aos investimentos direcionados pelo Estado, que
geraram o avanco do processo de industrializacdo e que provocaram impactos sobre a
capital, mudando o perfil da economia do municipio e do proprio estado.

Vimos também que o processo de industrializacdo desse periodo gerou forte
articulagdo entre Salvador e seu entorno, tendo sido estabelecida a Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS). Essa ultima, portanto, se relacionou a implantacéo
de atividades industriais em municipios no entorno de Salvador, que, anteriormente,
eram de base agricola. Isso envolveu a extracdo de Petroleo nas imediacdes de
Candeias e no proprio municipio, a instalagdo de uma refinaria em Sao Francisco do
Conte, de um terminal maritimo em Madre de Deus, a implantacdo do Polo
Petroquimico em Camacari e também de outras industrias nesse municipio, a
organizacdo do Centro Industrial de Aratu (BORGES & CARVALHO, 2014). Além da
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articulagado desses processos com Salvador, que concentrava servigos e abrigou 0s
trabalhadores qualificados dessas industrias, também ocorreu uma forte urbanizagéo
em Simoes Filho e Lauro de Freitas.

Esse processo promoveu ampla geracdo do emprego, modificacdo da estrutura
produtiva dos municipios da RMS envolvendo Camacgari e Salvador, o que sera
comentado abaixo. Essa é uma fase de crescimento importante para o pais e para
Salvador, ainda que gere, desde essa época, distorcdes em termos de concentracao
de renda e de diversidade de impactos, a depender do perfil da populacdo (classe
média ocupando os novos postos gerados versus populacdo menos qualificada nos
empregos de baixa renda e nao formalizados). Esses impactos poderao ser sentidos de
forma distinta em Salvador e em Camacari.

No que se refere a Salvador, os investimentos estimularam o aparecimento de
novas atividades e modernizacdo de outras. Por um lado, os efeitos estiveram
relacionados aos impactos produzidos pela propria industria no sentido de novos
empregos e nova magnitude de lucros (aumentos da renda), gerando um aumento do
consumo e servicos, sendo que as atividades comerciais e de servicos se
concentravam em Salvador. Para se ter ideia, estima-se que o Polo Petroquimico de
Camacari gerou, em pouco mais de sete anos, cerca de 20.000 empregos diretos
(BORGES & CARVALHO, 2014), sendo que parte importante desses empregos
envolvia trabalhadores qualificados, com salarios e beneficios mais elevados que a
média regional, que acabaram residindo em Salvador e magnificando os impactos
sobre a capital e reduzindo os efeitos sobre os municipios diretamente geradores
desses empregos.

Além da forte geracdo de emprego industrial que provocou essas
repercussdes, foi criado ainda um grande volume de investimentos indiretos nas
empresas prestadoras de servigo a essas industrias, que também se concentravam no
municipio de Salvador.

Para além disso, a prépria politica de Estado provocava o aumento do Gasto
Publico e de politicas de transferéncias federais, também provocando aumentos de
emprego e renda, com impactos sobre o setor terciario. E possivel observar o
crescimento e criagdo de varias instituicdes publicas e da administracdo publica
concentrados em Salvador nessa época e a existéncia de um forte crescimento do
varejo, além do aumento de servigos (engenharia, transporte, telecomunicacdes)

conhecerem significativo desenvolvimento.
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O crescimento da populacdo empregada, ajudado pelo préprio
desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Poupanca e empréstimo e do BNH (acéo
depois incorporada pela Caixa Econdmica Federal), propiciou o crescimento da
construcéo civil, vinculada a construcdo de moradias, também fortemente geradora de
emprego. A isso ainda se somava a constru¢do civil vinculada a construgdo das
proprias novas inddstrias que se montaram a época.

Ou seja, tendo em vista esse impacto sobre o emprego, a chamada “classe
média” residindo em Salvador se ampliou e se diversificou, com o avango de
empregados de escritérios, de técnicos qualificados trabalhadores das industrias, de
profissionais de qualificagdo superior atuando no setor servico, como engenheiros,
contadores, advogados, economistas, administradores, além de professores atuando
no avanco das instituicdes de ensino e da area de saude (em grande parte, publicas).

Para além disso, também se ampliaram os empregos menos qualificados
atraindo grande contingente populacional para a capital, vindo de todo o estado, que
nesse interregno ficou relativamente estagnado (a excec¢do de alguns espacos que
também se desenvolveram, como € o caso de Feira de Santana, por exemplo). Esse foi
um periodo de forte migracdo, que comecou a gerar forte vulnerabilidade para o
municipio de Salvador, receptor desse contingente populacional demandando emprego
e servicos. Gerava-se uma “super oferta de trabalhadores” de baixa qualificagao, que
acabavam se inserindo em ocupacdes precarias.

Paralelamente, outro desajuste importante referia-se ao ja citado fato de que as
industrias implantadas geravam produtos para fora do estado. Ademais, eram
induUstrias centradas em grandes plantas automatizadas e de producado continua. Ainda
gue tivessem gerado inicialmente grande contingente de emprego nelas mesmas, elas
nao tinham maior capacidade de absorcdo adicional de méo de obra, como seria 0
caso de industrias de bens de consumo final, que n&o se implantaram no estado na
época. Esse perfil limitava o contingente de postos de trabalho industriais de qualidade.
Essa seria uma das explicacdes para o fato de que os trabalhadores ocupados no setor
industrial na Regido Metropolitana de Salvador fossem relativamente em menor
namero do que em outras metropoles brasileiras (BORGES & CARVALHO, 2014).

Entdo, mesmo nesse periodo de forte crescimento do pais e da propria capital
baiana, o que se observava era uma dualidade: a expansdo do PIB de Salvador e a

maior participacdo do PIB do municipio sobre a totalidade dos municipios brasileiros,
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vis a vis a geracdo de problemas ocupacionais e de pobreza para amplos segmentos
de sua populacao.

Quanto ao municipio de Camacari, ja vimos que o avanco da industrializacéo
gue envolveu as décadas de 1960 a 1980 mudou o perfil produtivo dos municipios no
entorno de Salvador que acabaram conformando a Regido Metropolitana de Salvador.
Camacari € um desses municipios, e seu avanco esteve ligado a conformacéo do Polo
Petroquimico de Camacari.

A partir de sua implantacdo se observa uma mudanca profunda na estrutura
produtiva e do emprego do municipio. Ele era um municipio essencialmente agricola e
passa a ter sua estrutura produtiva profundamente centrada no setor industrial, sendo
gque o emprego urbano avancou nessa época. De fato, o emprego na industria de
transformacdo se expandiu, principalmente a partir da implementacdo do Complexo
Petroquimico de Camacari, gerando-se empregos de maior qualificacdo, com salarios e
beneficios mais elevados que a média regional (CARVALHO; SOUZA, 1980; BORGES;
FILGUEIRAS, 1995; CARVALHO; ALMEIDA; AZEVEDO, 2001; BORGES, 2003).

Essa expansdo dos empregos foi expressiva, no entanto, devem ser
destacadas caracteristicas, ja citadas, que terdo consequéncias importantes para o
perfil dos municipios de Camacari:

(a) Os empregos gerados, em grande parte envolvendo profissionais mais qualificados,
provocaram uma ida desses trabalhadores para Salvador, fixando residéncia la, e
limitando os impactos de geracdo de renda e de novos empregos no proprio municipio
de Camacari, ja que parte dos impactos sobre o setor servi¢gos se dirigiu a Salvador;

(b) O perfil da industria de bens intermediarios implantada nao envolvia maiores
contingentes de geracdo de emprego, como € o caso da industria de bens finais;

(c) A industria implantada gerava produtos para fora do estado, enquanto que os bens
finais vinham da regido Sudeste-Sul. Parte da renda gerada “fugia” do municipio e
também de Salvador.

Isso posto, e continuando com a nossa breve retrospectiva, a década de 1990
apresenta uma nova fase para o desenvolvimento da industria da Bahia, conforme ja
citado acima e para Salvador. Num periodo em que havia caido a participacdo do
Estado na Economia e em que o Brasil se desacelerava, observava-se um profundo
desaquecimento da economia de Salvador, com amplo e rapido avanco do
desemprego, o que rapidamente piorava as condigdes de vida da populacdo que ja se

encontrava anteriormente marginalizada do processo modernizante.
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Note-se que a “guerra fiscal” gerou a implantagéo de industrias de bens finais,
com destaque para a Ford, muito mais intensiva em geracdo de emprego do que as
induUstrias geradoras de bens intermediarios, anteriormente implantadas.

Como destacamos anteriormente, o desaquecimento da economia brasileira
teve impactos profundos sobre o Nordeste brasileiro e sobre a Bahia. Na medida em
que a industria implantada nesse ultimo estado gerava bens intermediarios, vendidos
para a industria da regido Sudeste-Sul, e considerando a desaceleracdo que ocorria, a
dindmica dessas industrias baianas caia também rapidamente, afetando a producao e
0 emprego de Salvador e da RMS como um todo e, portanto, de Camacari. Como ja
vimos, os anos 1980 foram de descoordenacdo do crescimento, ainda que tenha
havido uma mudanca da dindmica das agroindustrias em outras regides do estado.

Paralelamente, vimos que a década de 1990 envolve a ndo atuacdo das
politicas de desenvolvimento capitaneadas pelo Estado, sendo que o processo de
liberalizacdo econdmica direciona o Estado da Bahia para uma légica de atracdo de
industrias via incentivos fiscais e na direcdo da articulacao de atividades exportadoras,
dentre elas o avanco da agroinddstria e mesmo do turismo.

Apesar dessas modificacdes, que incrementardo o perfil exportador do estado,
observamos que o baixo crescimento do pais permanece na década de 1990, o que
também ocorre na Bahia, ainda que se considere que o desempenho do estado tenha
melhorado sua participacéo no PIB do pais.

As condi¢cdes de emprego na RMS pioraram, observando-se a reducdo dos
empregos formais e o aumento do emprego informal, alastrando os espacos de
pobreza da capital.

Ademais, a logica da modernizacdo determinada pelo mercado promoveu
outras modificacdes que se deram na direcdo de mudancgas organizacionais, que
modificaram estruturas e processos (BORGES, 2003). Essas novas formas de
organizacdo da producdo e da distribuicdo (operacdo em redes, terceirizacao),
afetaram o perfil dos trabalhadores, como também afetaram a armazenagem e a
distribuicdo dos produtos, gerando o enxugamento de quadros. Esse foi um fato
adicional gerador de queda do volume do emprego e de precarizacdo, que afetaram as
condicbes de vida do grande contingente populacional que residia em Salvador e
também no seu entorno.

Na Regido Metropolitana de Salvador a mao de obra empregada do complexo

petroquimico foi reduzida para um terco ao longo dos anos 1980, avancando o trabalho
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terceirizado e temporario, 0 que se manteve na década de 1990. Essa terceirizacao
também avancou na industria metal mecénica, como também nos servigos financeiros
e de utilidade publica (BORGES & CARVALHO, 2014). Para além do impacto sobre o
perfil do emprego industrial, a queda dos postos de trabalho na industria afetava
negativamente a renda e o consumo, impactando o0 comércio e 0S Servigos,

produzindo forte efeito sobre o setor terciario como um todo.
Logo, Camacari e a capital foram fortemente impactadas, especialmente a

capital, que concentrava grande contingente populacional, havendo uma forte
desestruturacdo do mercado de trabalho (BORGES, 2003)

Tabela 1 - Taxa de crescimento média do PIB de Salvador —em % aa

1970-1975 1975-1980 1980-1985 1985-1990 1990-1996

9,1 11,3 3,3 5,7 1%
Fonte: IPEA, citado por BORGES & CARVALHO, 2014.

Tabela 2 - Taxa de desemprego total em % - Salvador e Regido Metropolitana de
Salvador (RMS)

1987-1988 1997-1998
Salvador 15,7 21,8%
RMS 15,8 23,2%

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego UFBA/SEI/SEPLANTEC/SEADE/DIEESE, citado por
BORGES & CARVALHO, (2014).
*Desemprego aberto + desemprego por “bico”.

2.3.2 Feira de Santana e Vitéria da Conquista

No item anterior apresentamos algumas das caracteristicas de Salvador e de
Camacari em conjunto, por entendermos que a dindmica de ambas esta intimamente
ligada, conformando a Regido Metropolitana de Salvador. Paralelamente, nesse item
levantaremos, brevemente, as caracteristicas de Feira de Santana e de Vitéria da
Conquista. Ambos o0s municipios tém dinamicas distintas, sendo que o primeiro
participara do processo de modernizagdo da implantacdo da industria no estado a partir
da década de 1960, em parte por sua proximidade a Salvador. Esse municipio sera um

daqueles que concentrard uma parte importante do PIB estadual (fora de Salvador). Ja
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Vitéria da Conquista tem uma dindmica distinta, estando substancialmente mais
distante da capital e sofrendo impactos menos intensos do processo de
industrializacéo.

Ainda assim, € interessante analisar as caracteristicas dos dois municipios em
paralelo, na medida em que ambos s&o fortes centros comerciais e de servicos, fato
ligado as suas posicdes enquanto vias de passagem. Essa fortissima dindmica
comercial que ambos tém, estabelecendo uma importante interrelacdo com o0s
municipios de seu entorno, gera dindmicas que sdo particulares a municipios com
essas caracteristicas, que estdo espalhados pelo Brasil e que sdo municipios de porte
médio, ndo capitais e ndo pertencente a zonas metropolitanas das capitais. Uberlandia,
em Minas Gerais, por exemplo, € um desses municipios, como também Juiz de Fora.
Isto posto, passemos ao levantamento dos principais elementos geradores de
dinamismo econbmico de Feira de Santana e Vitéria da Conquista no periodo
considerado nesse item do Relatorio.

No caso de Feira de Santana, é importante destacar que o municipio é o
centro da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS), instituida a partir de 06
de Julho de 2012, pela Lei Complementar Estadual n° 35/2011, sendo formada por seis
municipios: Feira de Santana, Amélia Rodrigues, Concei¢do da Feira, Concei¢cdo do
Jacuipe, Sado Goncalo dos Campos e Tanquinho. Feira € a segunda cidade mais
populosa do estado e primeira cidade do interior nordestino em populacdo. Destaque-
se que o municipio de Feira de Santana congrega o restrito nimero de municipios
brasileiros, nédo capitais, com populacdo entre 500.000 e 1 milhdo de habitantes e que
nao fazem parte de regides metropolitanas das capitais brasileiras. Estes sao
considerados municipios que concentram atividades, populacdo, servicos a partir de
uma dindmica nao totalmente articulada as capitais e acabam gerando também
relacbes de polarizagcdo com o0 seu entorno. Nesse sentido, Feira de Santana, na
hierarquia urbana do Brasil, é considerada uma Capital Regional B (REGIC) e é sede
da maior regido metropolitana do interior nordestino. Feira de Santana gera o terceiro
maior PIB da Bahia e o maior do interior do Nordeste, sendo um importante centro
industrial e comercial do Brasil, com um grande poder de compra e um forte comércio.
Por isto, Feira de Santana exerce um alto nivel de influéncia econémica, comercial e
politica na Bahia e na regido Nordeste brasileira, sendo o Unico municipio do interior do

Nordeste com PIB acima de R$10 bilhdes.
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O comércio sempre foi uma atividade de grande relevancia nesse municipio,
que define, inclusive, o seu proprio nome. De fato, essa atividade foi responsével pela
implantacdo e desenvolvimento dessa localidade. A localizagdo estratégica do
municipio, como espaco de passagem para outras localidades ajudou a promover o
avanco do comeércio, sendo importante comentar que o comeércio informal se implantou
e se manteve, gerando adensamento populacional e, também, precariedades.

Enguanto um municipio que avangou como centro de atividades comerciais, ai
também se desenvolveram atividades de servico em geral, atraindo as populacdes
vizinhas para usufruir desses servi¢os, fazendo com que Feira tivesse um carater
polarizador para com os demais municipios da Regido Metropolitana de Feira de
Santana e municipios vizinhos.

Na década de 1950, a atividade industrial ainda ndo se fazia presente e a
produgédo de manufaturados vendidos na feira livre limitava-se a objetos de ceramica,
fibra, madeira e, principalmente, artefatos de couro, sendo uma producédo tipica
artesanal. Por sua vez, o comércio de Feira detinha uma posicdo privilegiada no
municipio e no préprio Estado da Bahia.

No entanto, observe-se que a dindmica de Feira de Santana também deve
estar articulada ao projeto do avanco industrial ocorrido na economia baiana ao longo
das Décadas de 1960 e 1980, citados anteriormente.

Por um lado, isso ocorre porque, gracas ao avanco da infraestrutura rodoviaria
implantada pelo Estado, no periodo, para o escoamento da producdo baiana, o
municipio de Feira de Santana usufruiu de uma posicao privilegiada para avancar em
sua atuacdo como centro comercial e distribuidor, na medida em que ficou no
entroncamento de diferentes rodovias que o cortam. De fato, em Feira ocorre o
encontro das rodovias BR-101, BR-116 e BR-324, além de seis rodovias estaduais.
Dessa forma, o municipio funciona como ponto de passagem para o trafego que vem
do Sul, Sudeste e do Centro-Oeste, dirigindo-se para Salvador (a uma distéancia de 108
Km de Feira) e outras capitais, além de outros municipios importantes do nordeste.

Por outro lado, a articulacdo de Feira de Santana ao processo de avanco da
indUstria na Bahia esta ligada a essa posicao privilegiada que o municipio tem,
envolvendo o entroncamento viario das BRs 101, 116 e 364, juntamente ao baixo custo
das terras, acabaram atraindo empresas industriais, € o0 municipio fez parte do intenso
processo de industrializacdo que ocorreu a partir da década de 1970 no estado, ja

citado anteriormente. Dessa forma, como parte do projeto de modernizacéo industrial
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da Bahia, foi criado o Centro Industrial do Subaé (CIS), que, até recentemente, era
uma autarquia do governo do Estado da Bahia*, como também o Centro das IndUstrias
de Feira de Santana (CIFS). Para se ter ideia do dinamismo que se implanta, o CIS &
considerado um trés maiores centros industriais da Bahia, atras apenas do Polo de
Camacari e do Centro Industrial de Aratu. Dentre as industrias implantadas em Feira de
Santana, destacam-se industrias de transformacéo, alimenticias, quimica, de materiais
elétricos, de materiais de transporte, mecanica, aeronautica e de producao
de biodiesel.

Um fato importante desse histoérico, que faz parte do avanco da industrializacéo
na Bahia, é o de que a articulacdo do escoamento via rodovias mudou a dinamica de
varios municipios. Enquanto Feira de Santana se beneficiava de sua situacao
privilegiada no modal de transporte rodoviario, outros municipios perdiam dinamismo.

De fato, o RecOncavo passava a comunicar-se com Salvador sobretudo por
terra e municipios como Cachoeira e Santo Amaro, portos debrugcados sobre as aguas,
viam restringir sua zona de influéncia, enquanto que Feira de Santana passava a
comandar a maior parte das relacées no mesmo territério (TELES, 2020)

Dessa forma, o municipio de Feira de Santana comecou a se destacar no
estado e no territério nacional a partir de sua ligacdo rodoviaria e do avango desse
modal entre 1960 e 1980, tornando-se um centro de irradiacdo de vias asfaltadas para
todos os maiores centros urbanos do estado e do Pais.

Para além do avanco da industria que se processou no municipio a partir da
década de 1970, a atividade agricola de Feira e seu entorno passou por intensa
reorganizacdo e o emprego de técnicas modernas fizera com que a producdo se
elevasse. O mesmo fato se deu com a pecuaria, como resultado, o abastecimento de
Salvador e seu entorno era realizado predominante pelos cereais, carne e leite
produzidos por Feira de Santana e seus municipios de influéncia,

O desenvolvimento desses dois setores gerou um importante aumento da
producdo e da renda, contribuindo sobremaneira para o acréscimo na oferta de
servicos e para a intensificagdo do comércio atacadista e varejista, que também se
articularia com outros municipios, dada a posi¢ao de Feira de Santana. Dessa forma,

Feira de Santana passou de 1950 a 1980 por uma intensa alteracdo em sua estrutura

* O Centro Industrial do Subaé (CIS) foi extinto como autarquia, mas continua a existir como area fisica,
com infraestrutura e servicos que precisam ser mantidos para o funcionamento de cerca de 200
industrias instaladas na area.
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econbmica, dinamizando sua economia e aumentando o numero de empregos. Esses

fatores fizeram com que o municipio, assim como a RMS, se tornasse um polo de

migracdo. Populacbes que estavam em regides estagnadas do estado buscavam

regides mais dinamicas, como Feira de Santana, tornando a estrutura do municipio

altamente complexa, na medida em que congregava grandes contingentes de pessoas

de baixa qualificacao.

O que se destaca é que a posicao especifica do municipio dinamiza sua
situacéo de polo de comércio e distribuidor, e atrai industrias também para si proprio no
ambito do processo de implantacdo de industrias no estado (0 que serd comentado
mais adiante na andlise propria do municipio). Nesses termos, a dindmica de Feira de
Santana se encontra articulada ao processo de avanco da industrializacdo e de
mudanca da estrutura produtiva do estado que estamos descrevendo brevemente.

A dinamica produtiva que explicou a expansao de Salvador e de Camacari,
como componentes da RMS, também tem forte relacdo com o perfil e avanco da
economia do municipio de Feira de Santana. Se, por um lado, seu dinamismo inicial
vem da producdo agricola e do avanco do comércio, o seu crescimento, a partir da
década de 1960, esta relacionado ao movimento de modernizacdo e implantacdo da
industria, gerado pela acdo do Estado em articulagdo com o dinamismo do municipio,
vinculado ao comércio e servicos, magnificando sua atuacéo, também enquanto zona
de passagem.

Tendo em vista essas relagdes, no interregno 1960-1980 o municipio participa
do processo de avanco do estado, apresentando expressivas taxas de crescimento do
seu PIB, concentrando ainda mais populacédo e tornando-se um dos municipios mais
populosos do estado e de maior dinamismo. Na década de 1980, assim como em
Salvador e em Camacari, ocorre uma desaceleracdo do crescimento em virtude da
queda da economia brasileira. O forte elo entre a RMS e Feira de Santana com a
economia das regides Sudeste-Sul geram o desdobramento de desaceleracdo desses
espacos baianos.

Na década de 1990, foi visto anteriormente que a diversificagdo produtiva da
agricultura, através do avanco da agroindustrializagcdo provoca impactos de maior
interiorizacdo do estado, mas esse processo ndo engloba Feira de Santana. O
municipio € mais impactado pelo processo de incentivos fiscais para a atracdo de
indUstrias, o0 que ocorre de fato. No entanto, assim como no caso da RMS, o

movimento geral da década de 1990 é o do crescimento do desemprego e da
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precarizacdo das condi¢des de vida. Paralelamente, outra consideracdo € de que néo
houve uma modificagdo profunda da estrutura produtiva do municipio na década de
1990.

Quanto a Vitéria da Conquista, a compreensao da construcdo de sua dinamica
econdmica e seu perfil estd ligada a evolu¢do do Sudoeste da Bahia. Considerando a
economia da regido Sudoeste da Bahia, o inicio da fixacdo do homem nesse espaco se
deu mediante a exploracdo da pecuéaria. Em seguida, surge o comércio e depois a
agricultura, mas essa Ultima fundamentalmente vinculada ao atendimento das
necessidades basicas da populagdo que ia se colocando nesse espaco. O Arraial da
Conquista (futura Vitéria da Conquista) apresentava uma posicao privilegiada nessa
regidao, na medida em que se colocava, desde entdo, como “rota de passagem”. A
atividade comercial se confundia com a agropastoril. A pecuaria foi a atividade que
mais gerou povoamento naquela regido. De qualquer forma, os habitantes daquele
espaco conseguiam gerar renda, ndo apenas pela via da atividade pecuaria, mas
também, pelo comércio, que comeca a se desenvolver (comercializacdo do algodao) e
de servicos oferecidos pelo fato de ser um entroncamento de rotas para a
comercializacdo de mercadorias, dentre elas, o gado, que € dirigido a outras
localidades e que passa por I4, ligando o sertdo ao litoral. Tendo em vista essa
dindmica, no final do século XIX foram surgindo concentracdes populacionais que
conformaram os municipios de Vitéria da Conquista, Jequié, Pocdes, Boa Nova e
Maraca.

Na primeira metade do século XX a Regido Sudoeste foi se desenvolvendo de
forma lenta. Estradas ainda muito deficientes dificultavam a ligacdo da regido a outras
localidades. Ademais, a producdo agricola era destinada, essencialmente, para o
autoconsumo. Entdo, o que se percebe é que a ocupacdo desse espaco ocorreu de
forma mais lenta do que na zona litoranea.

No inicio do século XX a agricultura comecou a se diversificar (com a vinda de
italianos e japoneses para a regiao) e se observou o crescimento da atividade pecuéria,
sendo que a regido passou a desenvolver a criagdo propria de bovinos (ALVES, 2014).
Ademais, devido a construcdo da estrada de ferro Nazaré-Jequi€, a ocupacdo da
regido foi intensificada, principalmente nas décadas de 1930 e 1940. E nessa época
qgue Jequié e Vitdria da Conquista passam a despontar como centros de comércio, 0

que acaba atraindo também servicos em geral.
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Outro acontecimento central para enfatizar o papel de Vitoria da Conquista
como centro de comércio e entroncamento foi a implantagcdo da BR-116 (Rio-Bahia),
que corta a regido no sentido Norte-Sul, gerando impactos de crescimento na regiao
como um todo nas décadas de 1950 e 1960. Destaque-se também que, na mesma
época, foram implantadas estradas secundérias, no sentido leste-oeste da regido
(Vitéria da Conquista/Brumado; Vitéria da Conquista/ltabuna; Jequié/Ubaiataba; BR-
116/Ubaira; BR-116/Maracéas), avancando a possibilidade de relacdes de trocas com
outros municipios da regido e de escoamento da producéo.

Para se ter ideia, 22 municipios foram criados nessa época, sendo que a
Regido Sudoeste da Bahia passou a ter canais mais efetivos de integracao ao estado e
a Regido Sudeste do pais. De qualquer forma, € importante comentar que, devido ao
perfil de seu desenvolvimento inicial (calcado em grandes propriedades e pecuéria
extensiva), a regido apresentou, em seu processo de ocupacédo, grandes vazios.

Vitéria de Conquista se firmava, nessa época, como municipio mais populoso
da regido Sudoeste da Bahia e centro de comércio (SANTOS, 2007).

A concentracdo populacional, desde cedo, ocorreu em Vitéria da Conquista,
Jequié, como também em Itapetinga, e o adensamento do comércio e dos servigcos
aprofunda essa concentracédo, na medida em que as aglomeracdes populacionais do
entorno desses municipios se utilizam dos mesmos para suas necessidades de
compras e vendas e na busca por servigos.

Um destaque importante desse movimento em Vitdria da Conquista € a criagédo
da Faculdade de Ciéncias e Letras em 1969, que demonstra essa centralidade dos
servicos educacionais e que, no futuro, sera uma das atividades que se tornardo
importante no municipio, gerando um polo de Educacéo Superior.

As décadas de 1970 e 1980 marcam uma nova fase para a regido Sudoeste
da Bahia, quando o Governo Federal incentivou o desenvolvimento da lavoura cafeeira
(Programa Nacional de Recuperacdo e Renovacdo dos cafezais) como forma de
complementar a produgdo das regibes Sudeste-Sul do pais, quando elas,
eventualmente, apresentam dificuldades (como problemas climéaticos afetando a
producéo, por exemplo). Gracas a politica publica direcionando essa implantacdo, em
1975, o “Planalto de Conquista” ja contava com 12 milhées de pés de café (ALVES,
2014).

A patrtir dai, o polo cafeeiro passou a ser responsavel pelo dinamismo da regiao

Sudoeste, sendo que Vitdria da Conquista ja tinha equipamentos para o beneficiamento
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do café ai produzido e, ademais, se observou um crescimento e diversificacdo dos

servicos no municipio. O crescimento do preco da terra, por sua vez, jogou a populagéo

rural da regido onde o café estava se implantando para a zona urbana, e Vitoria da

Conquista passa a sofrer com a presséo do ingresso de forte contingente populacional,

de baixa qualificagdo. Enquanto o municipio crescia, a periferia ficava inchada,

densamente povoada e com ampla precariedade (ALVES,2014).

De qualquer forma, entre a década de 1970 e 1987, o café permaneceu como
uma importante fonte de dinamismo para a regido Sudoeste a partir da implantacéo do
Plano de Renovagéo e Revigoramento dos Cafezais (PRRC), que mudou a estrutura
agropecuaria do municipio e seu entorno. A atividade industrial também se expandiu ao
longo da década de 1970, especialmente em Vitéria da Conquista, através de politicas
de incentivo do Governo Federal, fazendo parte de sua acdo desenvolvimentista para o
Estado da Bahia. Nesse bojo, criou-se o Distrito Industrial de Imborés, em 1975. Mas a
indastria nunca chegou a se tornar um setor efetivamente dindmico do municipio e da
regido Sudoeste, e a industrializacdo do estado permaneceu concentrada na RMS e
incorporando também Feira de Santana nessa concentracdo, entre as décadas de
1960 e 1980.

De todo modo, devemos comentar que Vitéria da Conquista se liga, de certa
forma, ao avanco do estado nas décadas acima. De fato, um elemento importante para
a mudanca estrutural do Estado da Bahia, entre 1960 e 1980, foi o desenvolvimento do
modal rodoviario, implantado pelo Estado em sua politica publica desenvolvimentista.
Esse modal faz a articulagdo da regido da Bahia que concentra a producgéo industrial
com o resto do pais, especialmente com as regides Sudeste-Sul. A abertura da BR-116
€ fundamental nesse processo. Ora, a BR-116 se estende e segue pela regido
Sudoeste da Bahia, passando por Vitéria da Conquista, tornando-a um "entroncamento
rodoviario que se insere num fluxo de dindmicas comerciais mais amplas”’(NEVES,;
ADAN, 2012, p. 198).

Dessa forma, no periodo em que a Bahia estava passando por amplo processo
de desenvolvimento industrial, entre as décadas de 1960 e 1980, a regido Sudoeste
estava também se modificando, mas o processo de industrializacdo do estado teve um
menor impacto ai. Observa-se a manutencédo da concentracéo populacional em poucos
municipios e mantém-se areas pouco integradas a economia e grande dispersao de

municipios pequenos.
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Assim como no resto do pais e na parte mais dindmica do estado, o final de

meados para o final da década de 1980 h4 uma forte desaceleracdo da economia. Um

destaque especial, que tem grande importancia para a regido Sudoeste e para Vitoria

da Conquista € a queda do preco do café e a ocorréncia de periodos de prolongadas

secas, que afetaram fortemente o polo cafeeiro. Paralelamente, conforme j& indicamos

acima nesse relatério, um movimento importante que comeca a ocorrer no Estado da

Bahia, ja na década de 1980, é o do avanco da agroindustrializacdo, com vistas a

exportacdo, e a regido Sudoeste é incorporada a esse movimento, havendo forte

avancgo da fruticultura.

3. Os anos 2000: o modelo de crescimento com impactos
distributivos e a mudanca de direcionamento pés 2015 e o
comportamento dos municipios selecionados nesse interregno

3.1 Os modelos de crescimento nos periodos 2003-2014 e posteriormente a
2015

Para entender os diferentes regimes (modelos) de crescimento de um
determinado pais € necessario observar a dindmica dos componentes da demanda e a
sua contribuicdo para a expansdo da economia. Ademais, € necessario indicar a
importancia (ou ndo) do papel do Estado e da institucionalidade que define essa acéao,
para o perfil resultante da demanda. Essa questdo tem relacdo, ndo apenas com 0s
préprios Gastos do Governo, mas também com a atuacdo do Estado gerando impactos
sobre o Consumo, sobre o Investimento nas diferentes localidades da federacao e
sobre o Setor Externo.

Neste Volume do Relatorio nos centraremos na analise das caracteristicas
gerais dos distintos regimes de crescimento que vigoram na Economia Brasileira entre
2003 e 2021. Destacamos essencialmente dois regimes: (i) o vigente entre 2003 e
2014 e (ii) o que passa a se estabelecer a partir de 2015, que tem caracteristicas de
ruptura com o modelo anterior.

A partir dai, o objetivo dessa parte do relatério é o de apresentar, de forma
sucinta, as caracteristicas desses modelos, na medida em que os mesmos influenciam
na dinamica da Economia Brasileira, tendo impactos particulares sobre o

comportamento dos diferentes municipios nas diferentes regides do pais. No caso do
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presente estudo, ha impactos profundos sobre o comportamento da economia

nordestina e, nesse contexto, da economia baiana. O que queremos destacar com

essa discussdo é que o comportamento dos municipios selecionados deve ser

compreendido como estando articulados ao contexto da articulacao entre intervencao

(ou ndo) no Estado e a economia. Isso ja ocorrera nos periodos anteriormente citados

e voltara ocorrer nos anos 2000.

A discussdo que apresentamos nessa secao € efetuada a partir de Corréa e
Loural (2020). Ainda assim, cabe comentar que, especialmente para o periodo 2003-
2014 ha vérios trabalhos que comungam com a mesma interpretacdo, dentre eles:
AMITRANO (2010); SERRANO & SUMMA (2012 e 2015); CORREA & SANTOS
(2013); CARVALHO, L. B., & RUGITSKY (2015); ROSSI (2016); RUGITSKY (2017);
CARVALHO (2018); BASTOS & AIDAR (2018).

Um elemento importante do presente texto € o de explicitar o modelo de
crescimento vigente entre 2003 e 2014 para que se possa indicar as mudancas
implementadas de 2015 em diante, que vao no sentido da reducao da intervencéo do
Estado na Economia e da reducéo da Protecdo Social estabelecida pela Constituicdo
de 1988, mostrando seus potenciais impactos sobre o pais. Iniciamos a analise
descrevendo o modelo de crescimento vigente entre 2003 e 2014, apontando suas
caracteristicas. Depois disso, sdo expostas algumas reflexdes sobre um novo modelo
de crescimento que vem sendo constituido desde 2015, com énfase nas diferencas

para o anterior, e a indicacdo de alguns impactos que ja se observam.

3.1.1 Um modelo de crescimento distributivo, mas contraditério — o periodo
2003-2014

Segundo a analise que desenvolveremos, entre 2003 e 2014 vigora um modelo
de crescimento em que se destaca a concomitancia do processo de expansao
econOmica, com melhora de distribuicdo de renda, aumento do emprego formal, em
uma articulagéo com forte intervencéo do Estado.

Ressaltamos, no entanto, que nesses anos € importante efetuar uma
subperiodicidade, separando esse interregno em duas fases: (i) o periodo que vai de
2003 a 2010 e (i) o periodo que vai de 2011 a 2014. Isso porque no segundo
subperiodo indicado ocorreram mudancgas na forma de intervencdo do Estado. Ainda

que nao se possa dizer que tenha ocorrido ai uma “mudancga de modelo”, enfatizamos
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que as modificagdes implantadas provocam uma reconfiguracdo nas “alavancas de
crescimento”, que comprometem a dinamica do proprio modelo de crescimento.

Isso esclarecido, iniciamos a analise destacando o pano de fundo do regime de
crescimento que se estabelece entre 2003 e 2014.

Por um lado, esse regime se desenvolve mantendo-se o marco da liberalizagéo
econdmica (comercial e financeira), conjugada ao tripé macroeconémico que envolve o
Regime de Metas de Inflacdo + cambio flutuante + metas de superavit primario.

Por outro lado, o pano de fundo que permite a existéncia de um modelo de
crescimento distributivo € o que envolve preservacdo de uma institucionalidade
particular existente na economia brasileira que envolve a preservacdo de aspectos
distributivos da constituicdo de 1988. De fato, na referida Constituicdo, em seu formato
vigente até 2015, estavam reguladas uma série de relacbes entre a arrecadacao
tributaria e os Gastos Publicos. Estava ai definida uma dindmica especial de Gastos
Obrigatorios, envolvendo os minimos constitucionais relacionados as despesas com
Saude e Educacao, bem como estavam definidas as Transferéncias de Previdéncia e
Assisténcia Social (TAPS), com forte relacdo com o salario minimo.

Dentre as TAPs, destacamos: os Gastos com o Regime Geral de Previdéncia e
0os Gastos com LOAS (Lei Orgéanica da Assisténcia Social). Destaque-se ainda que,
para além dos Gastos definidos na Constituicdo, as TAPs também envolvem gastos
definidos por legislacdo especifica, como os relativos ao Programa Bolsa Familia,
implantado no inicio dos anos 2000.

Em segundo lugar, temos a preservagao de Empresas Estatais, especialmente
a Petrobras que, em sua atuacdo, provoca fortes efeitos encadeadores sobre a
economia, bem como a preservacdo dos Bancos Publicos que exercerdo importante
papel no modelo de crescimento que se estabelece entre 2003 e 2014.

Por fim, outro aspecto institucional importante é a regulacdo relativa aos
ajustes do salario minimo, que garante seu aumento real no periodo que estamos

analisando e que gera importantes impactos distributivos®.

®> O modelo de correcdo do salario minimo que atrela sua correcéo a variacéo da inflacdo e do PIB e que
garantiu ganhos reais do salario minimo vale desde 2006. As regras foram confirmadas em 2011 e 2015,
sendo que a legislacdo (Lei 13.152/2015) implementada ai previu a manutencdo desses critérios até 1°
de janeiro de 2019. Segundo essa regulacdo, a remuneracdo do salario minimo devia ser corrigida,
anualmente, pela inflacdo do ano anterior mais a variagdo do produto interno bruto (PIB) verificada dois
anos antes. Essa regra deixou de vigorar no ano de 2020.
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O ponto que destacamos € o de gue esses aspectos institucionais sao centrais
para que haja uma acao do Estado no sentido de alavancar o crescimento e definir seu
perfil (mais, ou menos distributivo), sendo que o crescimento econdémico e a

formalizacdo do emprego, o aumento real do salario minimo, as politicas distributivas

afetardo profundamente a dinamica da economia nordestina.

(i) O periodo 2003-2010

Essa fase agrega o periodo de expansdo mundial, entre 2004 e 2007, com
importante liqguidez nos mercados financeiros e forte crescimento do comeércio
internacional e do pre¢co das Commodities, sendo que esses ultimos estdo, em grande
parte, relacionados com a expansdo chinesa. Essa dindmica, como é sobejamente
sabido, influencia o crescimento de um pais periférico como Brasil, que tem condi¢des
de responder a esses estimulos, pela via da expansao rapida da producédo agricola e
agroindustrial, dirigida a exportacdo. Esse primeiro periodo marca uma fase geral de
crescimento da economia brasileira, (ainda que contrarrestada pela desaceleracao
ocorrida, quando a Crise de Subprime eclode e se aprofunda entre o segundo semestre
de 2008 e o primeiro semestre de 2009).

Para além de se ter observado um importante movimento de crescimento
econdbmico nesse interregno, destacam-se como caracteristicas dessa expansdo: a
observancia de uma melhoria na distribuicdo da renda, com uma melhora do indice de
Gini (Gréfico 1) e maior participacdo dos salarios na renda. Para além disso, destaca-
se também o crescimento do emprego formal (Gréafico 2), o crescimento e posterior
manutencdo de uma alta carga tributaria (Grafico 4). Como veremos adiante, essas
caracteristicas poderdo ser observadas na economia brasileira como um todo e a Bahia
nao foge desse perfil. Poderdo ser observados no caso do estado: um aumento do
emprego, uma queda na pobreza absoluta e uma melhora da distribuicdo de renda,
sendo que os dados dos municipios selecionados serdo analisados mais abaixo neste

volume.
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Gréfico 1 - Evolugéo do indice de Gini e Grafico 2 - Taxa de desemprego - RMSP
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Fonte: Fonte: Corréa & Santos (2013). PIB Per capita Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da Fundacgéo
no eixo a direita, Sistema Estadual de Andlise de Dados, Pesquisa de
Emprego e Desemprego (Seade/PED).

As caracteristicas apontadas acima se destacam no modelo, sendo importante
analisar quais sao as principais “alavancas” a puxar o crescimento, vinculadas aos
componentes da demanda.

O nosso destaque vai para o fato de que tais alavancas estiveram relacionadas
a intervencao do Estado, em consonancia com a institucionalidade que permite e gera
condi¢cdes para a sua intervengdo. Ainda que o momento favoravel do setor externo
seja um fator importante na dinadmica do crescimento, o que enfatizamos é que o perfil
do crescimento e, mesmo 0s principais fatores propulsores, estiveram ligados ao

mercado interno.

(&) A alavanca do mercado externo: expansdo favoravel e manutencdo da
abertura comercial e financeira

Esta questdo tem relacdo com a melhora dos termos de intercambio da
Economia Brasileira. De fato, nessa fase o crescimento da demanda mundial por bens
primérios e de aumento do preco das commodities geram uma importante alavanca de
crescimento das exportacdes brasileiras, fortemente centrada em bens primérios e
manufaturados ligados a recursos naturais. Observa-se também, paralelamente, um
expressivo crescimento das importacdes, tendo em vista a abertura comercial e o nivel
de cambio relativamente valorizado que se estabelece nessa fase, expandindo-se a

importacdo de bens intermediarios. Veremos adiante como as exportacdes dos
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municipios selecionados estardo ligadas a esse movimento mais geral da economia
brasileira, como também veremos como a importacdo de bens intermediérios gerara
impactos negativos sobre as industrias produtoras desses bens, dentre elas, as que se
concentram no Nordeste.

No que se refere a essa alavanca, € importante destacar que nédo se
estabelece nenhuma mudanca institucional importante no modelo de abertura
comercial e financeira que fora implantado ao longo da década de 1990 e que envolve
0 monitoramento constante do Banco Central. Ou seja; ainda que o processo de
abertura financeira tenha se aprofundado, o movimento do periodo nédo foi o de
aprofundar conversibilidade da moeda nacional. O que mudou foi a dinamica mundial,
sendo que a economia doméstica reagiu rapidamente a esses estimulos. De outra
parte, a prépria manutencédo da abertura financeira, em momento de grande liquidez
internacional, gerou uma enxurrada de dolares direcionados & economia brasileira e
esse € um fator adicional e central na pressdo que se efetua sobre a valorizacdo do

cambio.

Gréfico 3 - Evolucdo do PIB, demanda Grafico 4 - Carga Tributaria Bruta — em
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Fonte: Elaboracdo propria a partir das Contas Nacionais Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE.
Trimestrais.

Quanto a dindmica do modelo de crescimento e considerando 0s componentes
de demanda, enfatizamos que, inicialmente (entre 2003 e 2005), a expansao da
economia brasileira foi puxada pelo Setor Externo, o que gera aumentos de renda, que
impactam sobre o Consumo, sendo que o Investimento induzido pelo préprio

crescimento também se expande rapidamente.
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Deve-se reconhecer que a primeira década dos anos 2000 foi marcada pela
intensa demanda chinesa por commodites exportadas pelo Brasil, como soja e minério
de ferro, o que confere beneficios ao comércio externo brasileiro de duas maneiras. A
primeira, pelo aumento do volume exportado, especialmente para a propria China. A
segunda ocorre pelo aumento dos precos de tais commodities, em virtude da demanda
aguecida.

Um ponto que destacamos é o de que o0 setor externo € um importante
componente a puxar a economia essencialmente até 2005, sendo que a partir de 2006
a demanda interna (C + | + G) passara a ser a principal alavanca do crescimento
(Grafico 3). Assim, sem deixar de reconhecer tal situacao favoravel do cenario externo,
€ preciso destacar que sdo as caracteristicas particulares da dinamica do Consumo e
do Investimento e a intervencéo da acdo do Estado sobre estes que explicardo o perfil

do crescimento observado.

(b) A alavanca do Consumo: acao distributiva do Estado, impactando sobre a
distribuicdo de renda e o Consumo.

A compreensdo € a de que o Consumo é uma funcdo da Renda Pessoal
disponivel®, sendo que sua expanséo inicial foi influenciada pelo rapido crescimento
das exportagdes, que gerou aumento interno da Renda, influenciadora do consumo. No
entanto, a compreensao da dinamica do crescimento ocorrida envolve uma observacgao
mais ampla dos fatores determinantes dos componentes da demanda. No caso da
dindmica do Consumo e de seu perfil, existem fatores adicionais que devem ser
considerados. De fato, a dindmica do Consumo foi influenciada pelo préprio
crescimento do emprego, mas o0 seu volume e perfil foram impactados pela acao
distributiva do Estado: (a) pela via da expansdo e posterior manutencdo da carga
tributaria, sendo que isso se atrelou a regulacdo da Constituicdo de 1988, geradora de
transferéncias obrigatorias de assisténcia e previdéncia — TAPs a partir da
arrecadacéao, que foi um fator essencial para a propria expansao do Consumo e de seu
perfil; (b) pela decisdo de Estado de definir aumentos reais do salario minimo, que
também impactam sobre o volume das TAPs que séo fortemente atreladas ao salario

minimo.

® para o detalhamento da dinamica do Consumo vide Santos (2013).
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A expansao do emprego e o aumento real do salario minimo provocaram uma
mudanca na estrutura da distribuicdo de renda, e isso gerou a inclusao crescente de
uma populacédo de baixa renda na dinamica consumidora, com uma maior propensao a
consumir. A esses consumidores se agregaram o0s que recebem as transferéncias do
Estado, que também s&o essencialmente de baixa renda e tém recebimentos
vinculados ao saléario minimo, sendo que o volume dessas transferéncias cresceu em
relacdo ao PIB, chegando ao patamar de 15% do PIB, conforme pode ser observado
pela Tabela 3.
Dessa forma, a preservagao dos aspectos distributivos e de protecao social da
Constituicdo de 1988 e o aumento real do salario minimo (Grafico 5) tiveram impactos

importantes sobre o perfil (Consumo de massa) e o avanco do Consumo.

Tabela 3 - Composicéo das Transferéncias de Assisténcia e Previdéncia (TAPs) em %

do PIB
Ab. Seg. RPPS- RPPS- RPPS-
Ano Des. RGPS | Estados Munics. Unido FGTS | PBF LOAS | Outras
2003 0,5 6,2 1,98 0,35 2,18 1,89 0,06 0,36 1,28
2004 0,49 6,48 1,87 0,35 2,06 1,61 0,23 0,39 1,04
2005 0,53 6,8 1,86 0,33 1,98 1,43 0,3 0,43 0,96
2006 0,63 6,99 1,91 0,29 1,96 1,39 0,31 0,49 0,79
2007 0,67 6,96 1,83 0,37 1,96 1,51 0,33 0,53 0,71
2008 0,68 6,58 1,78 0,37 1,97 1,45 0,35 0,53 0,68
2009 0,84 6,94 1,81 0,4 2,11 15 0,36 0,58 0,63
2010 0,77 6,76 1,74 0,39 1,94 1,34 0,36 0,59 0,7
2011 0,82 6,79 1,79 0,4 1,91 1,41 0,4 0,6 0,67
2012 0,91 7,19 1,95 0,45 1,87 1,48 0,47 0,66 0,67

Fonte: Corréa & Dos Santos (2013).

Como nos mostrardo os dados dos municipios baianos analisados nesta
pesquisa, eles foram impactados por essas politicas profundamente. As transferéncias
de renda, ligadas ao salario minimo real crescente, geraram impactos profundos sobre
o consumo afetando fortemente o setor terciario e gerando efeitos encadeadores sobre
a decisao de investir a medida em que se abria o potencial crescimento da demanda
por bens de consumo de massa (investimento induzido pelo préprio crescimento, como
veremos adiante). Ademais, os servicos em geral também se veem profundamente
impactados pelo crescimento do emprego e da renda. Esse movimento conjunto, por
sua vez, gera 0 aumento das atividades em geral, provocando o crescimento do

emprego.
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A isso ainda se agregou o movimento do crédito, que se expandiu fortemente

entre 2003 e até 2007, puxado, tanto por bancos publicos como privados, e depois de

2008 e até 2012, via uma acéao anticiclica de bancos publicos (Grafico 6).

Grafico 5 - Salario minimo real em R$ Grafico 6 - Evolugéo dos saldos de crédito:
controle publico e privado
(em R$ milhdes)

1.200,00 2.000.000
1.800.000
1.000,00 1.600.000 //\7
1.400.000 fw
1.000.000 //
800.000
600,00 Y4
600.000 / /
200,00 400.000 77
’ 200.000 = d
O T T T T T T T T T T T T
200,00 2geg8eggEezTeE
"z E S E = = = = =
E3E33%=25EEEEE
O"m = m ) = m Y =~ = m 1~ = m =
Sifiiiiisicagiccinazoana ~———controle pib. === controle privado
S SRARRARERRRARRERRERRRARRR
onte: elaborado pelo autor a partir de dados onte: elaborado pelos autor a partir de dados do Banco
Fonte: elaborado pelo aut rtir de dad Fonte: elaborado pel t tir de dados do B
do IPEADATA Central do Brasil.

Nossa consideracao € a de que estava se gestando uma mudanca na estrutura
da distribuicdo de renda, que € um dos fatores importantes a indicar as caracteristicas
de um padrdo de crescimento em que o Consumo de Massas é uma variavel
importante e em que o crescimento é capaz de gerar melhoras na distribuicdo de
renda.

Destacamos, paralelamente, o carater, ainda limitado, do processo de
distribuicdo de renda que se processava. De um lado, a melhora do indice de Gini
deveu-se ao proprio avan¢co do mercado de trabalho, aos programas de previdéncia do
Estado em seus trés niveis, aos programas de assisténcia (como o Bolsa Familia)
(HOFFMAN, 2013), caracteristicas intrinsecas ao Regime de crescimento que estamos
descrevendo, e que dependem da regulacao constitucional, da regra do salario minimo
e do proprio crescimento. De outro lado, houve também uma melhora da participacao
do salério na renda.

No entanto, observamos que é preciso fazer qualificagbes quanto a esses
resultados. O que queremos enfatizar € que se manteve a forte concentracédo da renda
no topo da piramide, ao mesmo tempo em que a participacdo dos salarios e as
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transferéncias de renda ligadas a populacdo mais pobres aumentavam sua

participagao.

(c) A alavanca do Investimento e a intervencao do Estado no investimento.

Uma questédo relevante quando se analisa um regime de crescimento liderado
pela demanda, refere-se a analise da dinamica do investimento. O que a interpretacéo
que seguimos procura destacar € o fato de que o Investimento foi fundamental para a
dindmica do crescimento gestado entre 2003 e 2011 € que, mais uma vez, o papel do
Estado foi decisivo.

No que se refere a composicao do Investimento, € preciso considerar que parte
dele é induzido pelas condi¢cbes conjunturais (pelo préprio crescimento) e pela
projecdo de demanda (expectativa quanto a seu comportamento futuro). Para além
disso, é preciso ainda destacar o componente autbnomo do investimento, que
estamos aqui considerando como relacionado a acdo do Estado. Trata-se aqui do
Investimento ligado: (i) a Investimentos da Unido, de Estados e Municipios, (i) a
Investimentos de Empresas Estatais (especialmente da Petrobras). A esses
investimentos deve-se ainda agregar a acdo do Estado na expansédo do crédito para o
Investimento, gerado pelo BNDES.

No caso do periodo que estamos considerando, o Investimento induzido pelo
proprio crescimento iniciou sua expansao com o crescimento do setor exportador e seu
impacto sobre a renda. No entanto, o Investimento da economia brasileira também foi
fortemente impactado pelo Investimento autbnomo do Estado e das empresas estatais,
especialmente apds 2005 com a implantacdo do PAC, e com a acdo da Petrobras.
Essa acdo foi especialmente importante apos a crise de subprime, quando o
investimento privado, induzido pelo crescimento, passou a arrefecer.

Retomando o ponto levantado anteriormente, entre 2003 e 2010, a contribuicdo
do Investimento para o crescimento econdémico foi muito importante, sendo que a
dindmica central da expansédo da economia ndo se centrou meramente no Consumo.
De fato, analisando-se as taxas de crescimento desses dois componentes, nota-se 0
maior crescimento da Formacdo Bruta de Capital fixo (FBKF), em comparacdo com o
do Consumo (Gréfico 7).

Destaca-se, especialmente, o forte crescimento que se deu entre 2006 e 2012,
sendo puxado pela Formacao Bruta de Capital Fixo em Maquinas e equipamentos, e
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posteriormente (a partir de 2009), pelo setor de Construgdo Civil (vinculado ao
Programa Minha Casa Minha Vida).

Gréfico 7 - Taxa de crescimento dos Grafico 8 - FBKF da Administracdo
indices de volume: consumo das familias Publica e Investimento das Empresas
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Por um lado, temos que parte do investimento € induzido pelo préprio
crescimento (AVANCINI, FREITAS E BRAGA, 2015 E BRAGA, 2018), conforme ja
comentamos. De outra parte, cabe ainda destacar o papel do Estado para a expansao
dos Investimentos autbnomos, que geram efeitos encadeadores e induzem novos
investimentos. De fato, o crescimento da taxa de investimento esteve também
fortemente relacionado a aceleracdo dos investimentos em infraestrutura puxados pelo
Setor Publico, conforme mencionado, pela via do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), a partir de 2006. Depois disso foi também influenciado pelo
investimento em Construcdo Civil, também puxado por acées do Setor Publico, com o
destaque para o Programa Minha Casa Minha vida a partir de 2009. Na mesma esteira
da Intervencdo do Estado para o avanco do investimento, enfatize-se, ainda, o
investimento das empresas estatais, especialmente da Petrobras e as acdes de
financiamento do BNDES, que também foram centrais para o crescimento do
investimento.

Nesse ponto, € preciso enfatizar uma questdo importante: a de que o0s
Investimentos especificamente do Setor Publico e seus programas (como o PAC) e os

investimentos da Petrobras geram importantes efeitos encadeadores, provocando
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novos investimentos, induzidos pelos primeiros. Nesses termos, o impacto da agéo do

Estado sobre os investimentos vai muito além da analise da participacdo contabil dos

Investimentos da Unido e dos Estados e Municipios sobre o investimento total. E

preciso agregar os Investimentos das Empresas estatais e os impactos disso tudo

sobre o investimento privado.

Outra questao que queremos agregar a analise do modelo de crescimento do
periodo 2003-2014 e ao papel do Investimento induzido pelo Estado refere-se a acao
da Petrobras enquanto importante alavanca do préprio Investimento. Para destacar
essa questdo, em primeiro lugar, retomamos a questdo relativa a contribuicdo do
crescimento do investimento como fator de expansao do PIB. O Grafico 9 mostra que
esse agregado macroecondémico cresce acima do PIB entre 2003-2014, sendo
possivel notar que a forca com que o0 investimento puxa a expansdo do PIB é
visivelmente relevante. Para se ter ideia da expansdo; a Formacao Bruta de Capital
Fixo teve um crescimento total de 75% entre 2003 e 2013.

Grafico 9 — Evolucédo do PIB, do Consumo Gréafico 10 — Formacédo bruta de capital
das Familias e da Formacdo Bruta de fixo — total e do setor de petrdleo —
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Fonte: Corréa & Loural (2020). Fonte: Corréa & Loural (2020).

Além dessa relevante participacdo nos investimentos industriais e de sua
evolucdo acima da Formacdo Bruta de Capital Fixo da economia brasileira até 2014, ha
outro aspecto importante no que diz respeito ao setor petroleiro e seu impacto sobre a
dindmica do crescimento da economia brasileira entre 2003 e 2014. Esse aspecto € 0
potencial de encadeamento que os investimentos no referido setor geram sobre os
demais. De fato, o setor de refino de petréleo classificado como “setor chave”, isto €,

um segmento que tem relevancia na cadeia produtiva, tanto como demandante quanto

Centro de Estudos, Pesquisas
e Projetos Econémico-Sociais

www.ieri.ufu.br/cepes




Estudo Socioecondmico do Municipio de Feira de Santana e
Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camacari,
W Salvador e Vitéria da Conquista 46
como fornecedor, apresentando indices de ligagdo para frente e para tras acima da
média da economia brasileira.

Dessa forma, entende-se que os derivados do petroleo, além de importantes
insumos para os demais ramos de atividade, ainda possuem grande potencial de
estimular producao, investimento e emprego em outros segmentos, destacando-se que
as atividades de refino tém um potencial de encadeamento maior do que o da
exploracdo e producédo de petréleo. Soma-se a isso a adocéo de Politicas de Conteudo
Local, que potencializaram tais encadeamentos (LOURAL, SILVA e MORTARI, 2019).

Assim, a existéncia da Petrobras e o marco regulatério do petréleo que existia
a época, permitiram que essa empresa tivesse importantes efeitos dinAmicos sobre a

economia brasileira.

(i) A descoordenacdo do modelo: o periodo 2011-2014

Conforme destacado acima, o periodo 2011-2014 marca uma mudanca de
atuacao do Estado, sendo que nosso destaque especial vai para a mudanca de “mix”
das alavancas de crescimento.

Essa fase € marcada por uma desaceleracdo paulatina do crescimento, apés a
retomada verificada a partir do final de 2009 e durante 2010. Como vimos
anteriormente, essa retomada teve a ver com as ac¢des anticiclicas do Estado, tanto via
bancos publicos, como também via acdo de Investimentos, puxados pelo PAC, pelo
Programa Minha Casa Minha vida, pela acdo de empresas Estatais, especialmente
pela Petrobras, num momento em que 0s Investimentos privados comecavam a
apresentar um movimento de reversao.

Seguimos a interpretacdo de que, no inicio do Primeiro Governo Dilma, houve
uma importante mudanca de trajetéria em termos dos fatores determinantes do
crescimento e 0 ano de 2011 marca essa modificacdo de estratégia.

Um dos fatores indicativos da mudanca de estratégia da politica econémica e
que afetou o regime de crescimento foi a drastica reducdo da taxa de crescimento dos
Investimentos da Unido a partir de 2011. Para se ter ideia, no periodo 2007-2010, a
taxa de crescimento dos gastos do Governo Federal com investimento cresceram
21,4% e no interregno 2011-2014 essa taxa foi de -0,5%. Paralelamente, em 2011 caia
a Formacgédo Bruta de Capital Fixo do Setor petréleo. O que se observa é que houve

uma mudanca no “mix” da politica de expansao efetuada pelo Estado. Ao mesmo
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tempo em que o crescimento dos gastos com investimentos era cada vez menor,
aumentava, paralelamente, o gasto com “subsidios”, como os envolvidos no Programa

Minha Casa Minha Vida, no Pronaf e no Pronatec (Tabela 3). De fato, entre 2011-2014

essa Ultima rubrica teve uma taxa de crescimento real de 26,4% (ORAIR e GOBETTI,

2015).
Tabela 4 - Gastos do Governo Federal - taxa de crescimento real
1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014

Beneficios Sociais 5,9 9,0 4,4 52
Gastos com C 1,7 2,4 50 54
Investimento 0,5 -3,0 214 -0,5
Subsidios -9,8 20,7 -7,8 26,4
Pessoal 4,4 1,3 4,0 0,2
Txa de cresc. PIB 2,3 3,5 4,5 21

Fonte: Orair e Gobetti (2015).

Essa mudanca de estratégia, num momento de desaquecimento do comércio
mundial, teve como consequéncia a reducdo do crescimento ao longo de 2011’
(Gréfico 12), pois o investimento sofreu profundamente com essa estratégia.

De um lado, o Investimento privado ja estava combalido e a isso se somava a
reducdo do crescimento do Investimento Publico e das Empresas Estatais que,
ademais, geravam menos impactos encadeadores sobre o investimento privado. De
outra parte, a politica monetéaria restritiva de 2011 (aumentando o0s juros) gerou
impactos negativos sobre o consumo, e esses fatos interligados provocaram uma piora
nas condi¢cdes de crescimento em 2011. Isso comeca a gerar a piora do Resultado
Primario, que havia, até entdo, se sustentado no crescimento das Receitas maior do
gque o das despesas primarias. A reducdo do crescimento provocava a piora da
arrecadacdo enquanto que as despesas obrigatorias do Estado continuavam crescendo
(ainda que as discricionarias estivessem relativamente contidas).

Outra piora da arrecadacao, ademais, também teve a ver com uma deciséo de

Governo, que foi a reducdo provocada pelas desoneracgdes tributarias concedidas, fato

" Bastos e Aidar (2019) observam que, em 2011, o crescimento ja estava problematizado, na medida que
o crescimento de 7% em 2010 reflete o efeito estatistico relativo a crise de 2008, sendo necessario
observar os dados trimestrais.
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que comprometeu ainda mais as condi¢cdes das Receitas publicas. Nesses termos, o

resultado primario comeca a cair.

Gréfico 11 - Taxa Selic anualizada % aa  Gréfico 12 - PIB taxa acumulada em
guatro trimestres (em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior) %
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Fonte: BCB. Fonte: IBGE.

A estratégia de reduzir o crescimento dos Investimentos publicos e incentivar o
investimento do setor privado foi efetuada a partir de diferentes acdes: além da
desoneracao tributaria, temos também a politica de desvalorizacdo do cambio e a
adocdo de um periodo de queda da taxa de juros desde o final de 2011 ao inicio de
2013. Esse conjunto de medidas, no entanto, ndo gerou o movimento do investimento
privado e, ademais, modificou a forma da conducado da politica monetaria que, nesse
periodo de queda da taxa de juros até 2013, ficou mais desatrelada do movimento da
inflacéo.

Essa € uma fase de descoordenagao do “modelo de crescimento”. O setor
Publico reduziu sua atuacdo de Investimento, quando o setor externo ja se mostrava
problematizado, e o setor privado ndo respondeu aos estimulos, jA& que dois
componentes da demanda descoordenavam (setor externo e Investimento publico e
seus estimulos). Mesmo considerando que depois de 2012 os Investimentos publicos e
das empresas estatais retomaram o crescimento, a taxa de crescimento foi muitissimo
inferior aos periodos anteriores. O que cresceu, de fato, foram os subsidios,

especialmente os vinculados ao programa Minha Casa Minha vida, que tem dinamismo
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encadeador sobre o investimento privado muitissimo menor, ainda que gere muito
emprego no setor de construgéo.

O Consumo se mantinha como um componente importante de demanda, mas,
como é derivado da Renda, necessariamente seria afetado com o tempo. Ademais, 0
nivel de endividamento das familias ja estava muito alto, de forma que os estimulos de
crédito se mostravam limitados. Observa-se a problematizacdo do crescimento e,
paralelamente, a piora paulatina do Resultado Primario do Governo Geral, pela queda
da arrecadacéao, gerada pela desaceleracdo do crescimento e pelas desoneracoes.

A continuidade da queda da arrecadacdo, articulada a rigidez dos gastos
publicos primérios, acaba gerando uma situacdo de que o crescimento das receitas
pUblicas passou a estar abaixo do crescimento das despesas, chegando-se a situacao
de déficit primario, mesmo ndo tendo se observado um boom no crescimento das
despesas em termos reais. Em 2015 observa-se um salto abrupto da Divida Bruta do
Setor Publico, sendo que se difundiu o diagndstico que tal salto devia-se ao déficit
primario, quando a essa questao deve-se ainda agregar os aumentos de divida devidos

a atuacdo da politica monetaria e cambial, via operacdes compromissadas®.

3.1.2 O periodo p6s-2015: as mudancas institucionais que entronizam um novo
modelo de crescimento e que definem uma menor intervencao do Estado

Podemos dizer que o periodo de mudanca mais profunda do regime de
crescimento comeca no inicio do Segundo Governo de Dilma Rousseff, em 2015,
quando a politica de austeridade passa a ser a pedra de toque do novo Governo que
se inicia. Implementa-se ai uma forte reducdo de Gastos publicos e, ao mesmo tempo,
se efetiva um rapido aumento dos precos administrados, provocando um crescimento
expressivo do preco de combustiveis e energia elétrica. A isso se soma, ainda, o
movimento de desvalorizacdo do cambio, fator adicional a gerar impactos inflacionarios
(choque de custos), conjugado com uma politica monetéria restritiva.

A retirada dos estimulos de demanda, por conta da queda dos Gastos Publicos
e da politica Monetaria restritiva, sdo importantes fatores a explicar a desaceleracéo

que se observa no ano de 2015 e do aumento do desemprego. O diagndstico

® Entre 2003 e 2012 a evolugdo das operagfes compromissadas (e, portanto, da divida bruta do Governo
Geral) foi fortemente determinada pela expansdo das reservas internacionais, dado o excesso de
entrada de doélares no pais, como também pela conta de juros para pagar essas mesmas operagoes
compromissadas, que acabam pressionando a base monetaria e sendo novo fator de emissdo de
compromissadas.
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dominante passou a ser o de que a queda do crescimento p6s 2013 havia sido
provocado por ‘falta de credibilidade”, gerada pelos desequilibrios das contas do

Governo, fator que explicaria a queda das decisbes de Gasto dos Empresarios

(especialmente dos gastos em investimento).

Gréfico 13 — PIB, investimento e consumo das familias — variacao total (%) nos
periodos selecionados
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Fonte: Corréa & Loural.(2020).

O ataque aos Gastos Publicos por parte do novo ministro da fazenda de Dilma
Rousseff se mimetizou com as criticas do “mercado”, dando forga ao argumento de que
o crescimento abrupto da divida bruta do Governo Geral, em 2015, seria resultante do
crescimento do déficit primario.

Esse discurso, em conjunto com as politicas de austeridade que avancam, sao
os fatores que utilizamos para indicar a mudanca do modelo de crescimento a partir
dai. No entanto, é importante observar que, ao longo do curto periodo do Segundo
Governo de Dilma Rousseff, ndo ocorreram mudancas institucionais que indicassem
uma ruptura inexoravel com a ac¢do do Estado na Economia. Essa guinada definitiva
para o modelo liberal mais aprofundado ocorreu a partir do Governo de Michel Temer e
mais fortemente, no Governo de Bolsonaro.

A chegada de Michel Temer ao poder marca, de forma mais estrutural, o
retorno do viés liberalizante no Estado, uma vez que as a¢des de Governo se orientam
no sentido de reduzir o papel do Estado na Economia, voltando-se aos diagndésticos do
inicio da década de 1990 de ataque a Bancos Publicos, as politicas distributivas, ao

aumento real do salario minimo, a previdéncia publica, as leis trabalhistas, a
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intervencdo do Estado em geral, havendo ainda um forte ataque a Educacao Publica e
ao SUS.

Varias sdo as acfes que vao definir um novo pano de fundo para a Economia
Brasileira e para o novo modelo de crescimento liberal que passa a ser implementado.
Dentre as modificagbes que ja haviam sido implantadas até o final de 2019
destacamos:

(a) A reforma constitucional que definiu o teto de Gastos Publicos, indicando a
estratégia explicita de reducdo do papel do Estado na Economia (mudanca
da Constituicdo de 1988), na medida em que ficou definido que a variacéo
dos gastos publicos agregados, ano a ano, teria como teto a variagdo da
inflacéo;

(b) A reforma trabalhista que mudou o marco de protecdo aos trabalhadores,
com destaque para a perda de direitos historicamente garantidos;

(c) A mudanca do marco regulatério do Petréleo, que abre a participacdo de
atuacao no setor ao setor privado nacional e estrangeiro, limitando a acao da
Petrobras enquanto uma possivel “alavanca de crescimento”;

(d) O Atague aos Bancos Publicos e a queda importante dos créditos
direcionados; destaca-se, ainda, a mudanca da regulacdo da TJLP do
BNDES e a mudanca e forte queda do Programa Minha Casa Minha Vida;

(e) A reforma da previdéncia (mudanca da Constituicdo de 1988);

() A manutencdo de varias desoneragdes tributérias;

(g9) A manutencao do tripé macroeconémico.

O nosso destaque, entédo, é para a mudanca do modelo de crescimento a partir
de 2015, sendo que as reformas vao na direcdo de um modelo liberal, mais profundo
do que o que havia iniciado sua implantacdo durante o Governo de Fernando Henrique
Cardoso. Isso por que, no interregno 2015-2019, ocorreram rupturas institucionais
importantes, tanto no que se refere ao pacto social quanto no que se refere aos
instrumentos de politicas publicas capazes de induzir o crescimento.

Nesse novo modelo, entroniza-se a reducao do tamanho do Estado como mote
central, sendo que a mudanca constitucional ocorrida estabelece um teto de gastos
ligados a variagdo da inflagdo, descolado do crescimento. Isso dificulta, ao longo do
tempo, os Gastos publicos, limitando qualquer acdo do Estado anticiclica e também
comprometendo 0s gastos sociais aos gastos com saude e educacdo, bem como aos
gastos com infraestrutura (DWECK e ROSSI, 2019a e 2019b).
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Ademais, a Reforma da Previdéncia gera uma reducdo dos Gastos
Obrigatorios com as TAPs. Outro fato importante é a ndo manutencdo da regra de
ajuste do salario minimo. Ainda que na Constituicdo esteja explicito que este nédo pode
ser reduzido, ha o flanco aberto para interpretacées quanto a essa regulacao.

Paralelamente, se observa, também, uma menor atuacdo dos Bancos Publicos,
sendo que se destaca a reducdo das liberacdes de recursos do BNDES e outro
destaque é a reducdo da atuacdo das Empresas Estatais. Quanto as empresas
estatais, nosso destaque especial vai para a mudanca do marco regulatério do
petréleo, permitindo uma maior entrada do Setor Privado (especialmente o estrangeiro)
no setor que, desde ai, torna a possibilidade de uma acdo anticiclica puxada pela
Petrobras muito menos vigorosa do que se apresentara no passado.

No que se refere a politica econdmica, ha um forte foco no corte de gastos
publicos. No lado da politica monetaria, observa-se uma queda constante da taxa
bésica de juros, como resultado do baixo crescimento da economia e da consequente
inflacdo abaixo da meta. Mesmo com uma politica monetéaria envolvendo a queda da
taxa de juros, a recuperacdo da economia brasileira tem sido bastante lenta, o que
pode ser explicado, em parte, pelas caracteristicas deste novo modelo de crescimento.

Levando em conta as alavancas do crescimento j4 descritas, observando a
dindmica da demanda, vemos o consumo das familias com graves empecilhos para
puxar a retomada, e os aspectos fundamentais para tal conclusdo se pautam no
comportamento do mercado de trabalho e nas TAPs. Sobre as TAPs, destaca-se a
Reforma da Previdéncia, que imp8e regras mais rigidas para aposentadoria,
especialmente para os trabalhadores que passaram a maior parte da vida no setor
informal.

Sobre o0 mercado de trabalho, ap6s uma piora do desemprego entre 2015 e
2016 (taxa de desemprego atingiu 12,7% em 2017), ocorre uma leve melhora e a taxa
de desemprego chega em 11% em 2019, indice ainda elevado em comparacdo ao
periodo que se encerrou em 2015. Cabe observar que, apesar dessa queda, as
ocupacoes geradas sédo, em sua maioria, de baixa remuneracao e, em grande medida,
informais. E possivel apontar ao menos trés razdes para este fenémeno.

A primeira delas é a informalidade, como caracteristica estrutural do mercado
de trabalho brasileiro, que se mantém em torno de 40% da forca de trabalho e aumenta
em momentos de crise ou baixo crescimento econdmico. A segunda consiste em um

fenbmeno global chamado de “uberizacdo” do mercado de trabalho. Com a baixa
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capacidade de geracao de empregos pelo setor formal, o transporte de passageiros ou
entrega de comida passam a ser formas de ocupagéo que nao chegam a constituir uma
relacdo de trabalho formal e exigem, para uma remuneracéo razoavel, o trabalho por
jornadas excessivamente longas. A terceira razdo alia a economia desaquecida e a
reforma trabalhista de 2017, que levam a um baixo poder de barganha dos
trabalhadores ao negociar sua remuneracéo, muitas vezes de forma individual e sem o
apoio de um sindicato, e a possibilidade de contratacées mais flexiveis, como os
contratos intermitentes. Dessa forma, mesmo o crescimento liquido do emprego formal
em 2018 e 2019 né&o representa um ganho significativo de poder de compra dos
trabalhadores de forma agregada.

Com relacdo ao investimento, ha uma clara estratégia de encolhimento do
papel do Estado, o que inclui privatizacdo total ou parcial de empresas publicas. Ao
adentrarmos no periodo da crise, a partir de 2015, observa-se uma queda intensa do
investimento, como é caracteristico de tais momentos. Nota-se que a formacéo bruta
de capital fixo, passa em 2017 a ser apenas 14% maior que em 2003. No caso do
Investimento autdnomo, ja destacamos o fato de que o crescimento do mesmo havia
comecado a arrefecer desde 2011. No caso das Empresas estatais, € importante
retomar a acdo da Petrobrds, grande responsavel pelo comportamento do Setor
Petréleo e geradora de importantes efeitos encadeadores. Ocorre uma queda
acentuada das inversdes do Setor petréleo. Contrariamente a expansao expressiva da
FBKF do setor observada entre 2003 e 2013, no final do ano de 2017 os gastos com
aguisicao de ativo imobilizado representavam apenas 89% do observado em 2003. Um
fato importante a comentar € que, mesmo com a reducdo dos investimentos ja
discutida, a participacdo do setor no total das inversdes da industria brasileira
permaneceu acima de 30% até 2016, com uma queda maior em 2017, chegando a
24%. Ainda assim, o setor continua responsavel por um quarto dos investimentos na
inddstria brasileira.

No caso da Petrobras, a estratégia explicita (Petrobrds, 2016) é de
desinvestimento, com vendas de ativos e foco nas atividades de exploracdo e
producdo. Além dos investimentos da empresa ndo serem utilizados de forma
anticiclica no curto prazo, perde-se ainda parte do potencial de gerar encadeamentos
de seus investimentos no futuro. Quanto aos investimentos privados, na auséncia de
uma alavanca advinda do investimento autbnomo governamental ou do consumo, é

pouco provavel seu crescimento substantivo nos préximos anos.
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De fato, os anos de 2015 e 2016 marcam um importante movimento de
desaceleracdo, que veio junto com a politica de austeridade adotada e com a retirada
dos estimulos da acdo do Estado. Nessa fase, observa-se uma queda importante do
Consumo (funcéo da renda), induzindo a uma menor demanda agregada, em conjunto
com uma baixa dindmica dos investimentos. Paralelamente, a baixa perspectiva de
demanda deprime o investimento induzido, reforcando desaceleracdo, sem que o
Investimento Induzido pelo Estado tenha atuado como acado anticiclica. A economia
voltou a crescer em 2017, mas muito lentamente.

Um elemento importante da recuperacdo em 2017 e 2018 foi o comportamento
positivo das exportacdes, como resultado do aumento do preco das commaodities em
2016 e desvalorizacdo do cambio, que ajudaram as exportacbes. Dessa forma, o
desempenho dessas Ultimas - puxadas pela agropecuaria — passa a ser, inicialmente,
um elemento de alavanca. O que se observa é que a retomada do Consumo e da
FBKF estdo sendo lentos, mas se tem observado uma retomada. No caso do
Consumo, Bastos & Aidar (2018) indicam que os fatores que geraram influéncia
positiva sobre o mesmo estariam ligados a gastos autbnomos, que teriam influenciado
positivamente a economia, ainda que de maneira incipiente. O primeiro elemento foi o
crescimento do salario minimo real, gracas a combinacéo da regra de ajuste do mesmo
e a reducao da inflacdo, afetando positivamente o consumo. O segundo elemento foi
resultante da relacdo entre aumento real do salario minimo e o seu impacto sobre os
gastos com Assisténcia e previdéncia (67,7% dos gastos com TAPS em 2019 estao
ligados ao salario minimo, cobrindo 23 milhdes de pessoas) — transferéncias sociais,
sao de certa forma uma ancora de gastos. O terceiro elemento foi a liberacdo do FGTS
(injecéo de R$ 44 bilhdes).

Ou seja; fatores ligados a prépria regulacdo protetiva do salario minimo e as
transferéncias de assisténcia e previdéncia tém influenciado o consumo, em conjunto
com liberagcdes do FGTS, mas o impacto dinamico sobre o crescimento parece ser
reduzido. Em 2019, a problematizacdo do mercado mundial, com a guerra comercial
entre Estados Unidos e China, continuava comprometendo a dinamica do mercado
externo como alavancador do crescimento, sendo que o dinamismo do consumo é
limitado. E bem verdade que a queda da taxa de juros gerou, a época, uma retomada
das operacoes de crédito e tem propiciado a paralela expanséo do setor de construgéo

civil, com impactos sobre o emprego. Mas a dinamica do Investimento continuava
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extremamente fraca, ndo tendo sido influenciado pela “retomada da confianga” pela
adocao de politicas de austeridade e da reforma da previdéncia.

Paralelamente os anos 2020 e 2021 estdo fortemente comprometidos pela
pandemia do Coronavirus. Ainda assim, cabe observar que o ano de 2020 acaba
apresentando um movimento de crescimento, gracas a distribuicdo do auxilio
emergencial, que garantiu a continuidade do minimo consumo da populacdo de mais
baixa renda e/ou daqueles que haviam perdido seus empregos. No entanto, é uma fase
em que ocorre forte valorizacdo do cambio, pressionando a inflacao.

Ademais, em nivel internacional ocorre uma variacdo para cima de precos,
majorados pela queda da producdo mundial face ao periodo de maior fechamento das
economias na fase mais grave da crise sanitaria internacional vis a vis ao paulatino
retorno da demanda a medida em que as vacinas geraram o retorno das atividades.
Como a produgcdo mundial ndo se ajusta instantaneamente ocorre um aumento de
precos generalizado e o desabastecimento de alguns produtos, e essa inflagdo mundial
repercute sobre os precos domésticos, ainda mais considerando a desvalorizacdo do
cambio.

Um destaque especial como fonte de impacto sobre a inflagcdo doméstica deve
ser dado pelo aumento do preco dos alimentos em nivel mundial (pressao do retorno
do crescimento da China), o que gera o aumento da exportacdo nacional de alimentos
e a pressao sobre o preco desses produtos no Brasil. De outro lado, outro destaque € o
crescimento do preco do petréleo em nivel mundial, que é transposto para 0s precos
domésticos a medida que a Petrobras passou a adotar a légica de corrigir seus precos
considerando 0s precos internacionais do petréleo, em ddélar. O impacto desse
componente sobre a inflacdo € consideravel, tendo em vista que grande parte da
distribuicdo de produtos no pais se da pela via de rodovias, sendo que o0 aumento

desses custos de transporte é repassado para precos na ponta, de forma generalizada.
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Gréfico 14 - Inflacdo medida pelo IPCA — dados acumulados ao ano
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Fonte: IPEADATA.

O Governo, paralelamente, passa a aumentar as taxas de juros a partir de
2020, com o argumento que a inflacdo estava altamente pressionada exigindo o
aumento dos mesmos. Note-se, no entanto que a natureza da inflagdo presente em
2020 e 2021 nao é de natureza de excesso de demanda e, sim, de impactos de custos.
Na verdade, o que parece estar ocorrendo € um ajuste dos juros, no sentido de atrair
de novo capitais para 0 pais que tinham revertido, quer seja por conta da
desaceleracdo mundial e do pais, como também por conta da prépria queda da taxa de
juros que ocorrera anteriormente, reduzindo as oportunidades de rentabilidade do
capital financeiro.

De qualquer forma, o que parece estar a frente do resultado de 2021 é a
manutencdo de um baixo crescimento para o pais, sendo que 0os préximos anos nao
parecem indicar melhoras, somando-se a isso o fato de 2022 ser um ano turbulento,

por ser um periodo em gque ocorrem elei¢des, especialmente a eleicdo presidencial.

4. Consideracdes sobre a dinamica econdmica dos municipios
selecionados durante os anos 2000, levando em conta os dados
levantados pela pesquisa.

Nesta secdo, apresentaremos o0 resumo de alguns resultados da pesquisa,
concernentes a Estrutura Produtiva e ao Emprego, bem como as Exportacbes dos
municipios selecionados na pesquisa desenvolvida. Conforme ja salientamos

anteriormente, o0 intuito € o de apresentar resultados que nos permitam tecer
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consideracdes sobre a dindmica dos municipios, mostrando sua intrinseca relagdo com
0 comportamento da economia brasileira e com a atuagéo (ou nao) do Estado nos anos
que vao de 2003 a 2020.

Considerando as caracteristicas do “modelo de crescimento distributivo” que
descrevemos no item anterior, o interregno 2003-2010, faz parte da primeira fase desse
modelo, em seu interregno mais dinamico.

Paralelamente, o segundo periodo que consideramos neste Volume é o
referente aos anos 2011-2020, que pega a segunda parte do modelo de crescimento
distributivo (segundo classificacdo adotada: 2012-2014) referente a um subperiodo em
que comeca a haver um arrefecimento do crescimento e em que ha uma mudanga na
atuacao do Estado. Mas, além disso, também incorpora 0os anos que vém de 2015 em
diante, marcados por uma mudanca de modelo de crescimento, na dire¢cdo de um novo
modelo mais profundamente liberal: com contencdo de gastos publicos e reducdo
paulatina da participacdo do Estado na Economia. H& a partir dai, ademais, uma menor
acao direta do Setor Publico no que se refere as acfes de planejamento de politicas
publicas. Essa fase incorpora um periodo de importante queda no crescimento e de
reducdo da acdo do Estado em politicas anticiclicas (quer seja via investimentos
publicos e de empresas estatais, quer seja via bancos publicos), bem como incorpora o
periodo particular da crise econémica provocada pela pandemia do Coronavirus.

Quanto aos municipios selecionados, ja vimos as caracteristicas que definem
seu perfil econbmico, destacando-se que 0s quatro municipios sdo aqueles que
congregam os maiores PIBs do estado. Quanto & dindmica populacional, em 2010, os
resultados daquele ultimo censo demografico brasileiro mostraram que, nesses quatro
municipios baianos, ja se encontrava concentrada 27% da populacdo residente no
estado: a Bahia ja superava a marca de 14 milhdes de habitantes. Feira de Santana
mantinha a relevante posicdo de segundo maior municipio, em termos populacionais,
reunindo quase 4% da populacédo estadual (557 mil habitantes). A capital Salvador
concentrava, aproximadamente, 19% da populagéo estadual (2,7 milhdes de pessoas).
Os municipios de Camacari (243 mil habitantes) e Vitéria da Conquista (307 mil
habitantes) contavam com as participacdes relativas de populacdo em relacdo ao
estado de 1,7% e 2,2%, respectivamente (Tabela 2 Volume Demografia). Um
comentario adicional é o de que todos os quatro municipios selecionados contam com
estimativas de aumento de participacdo populacional no estado ao longo dos anos

2000, sendo que, se considerarmos o interregno que vai de 2002 a 2010, veremos que
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ocorre uma importante expansdo da populacdo que reside nos municipios
selecionados, mostrando que permanece a logica da concentragéo populacional.

Tomando em conta os Territérios de Identidade® dos quais os mesmos fazem
parte, vemos que, nos casos de Vitdria da Conquista e de Feira de Santana, a
populacdo desses dois municipios cresce mais do que a média dos demais municipios
de ambos os territdrios no primeiro periodo da analise, mostrando que sua posi¢cao de
Polo continua atraindo populacdo. JA no segundo periodo (2011-2019), a taxa de
crescimento é menor em ambos 0s municipios, e essa queda da taxa est4 ocorrendo,
efetivamente, depois de 2014.

Um comentario interessante € o de que as taxas de crescimento populacional
de Feira de Santana e Vitoria da Conquista se assemelham tanto no primeiro periodo
(1,47% e 1,57% respectivamente) quanto no segundo periodo (1,04% e 1,05%
respectivamente).

Paralelamente, € possivel observar que o Territério referente a Regido
Metropolitana de Salvador tem uma taxa de crescimento populacional muito particular.
Na primeira fase do estudo, destaca-se o expressivo crescimento observado, muito
maior do que a de todos os Territérios de Identidade. Para se ter uma ideia, essa taxa
foi de 2,43% em média ao ano. Esse crescimento foi puxado, essencialmente, por
municipios do entorno de Salvador, sendo que varios municipios do territério cresceram
em média mais do que 3% ao ano. O destaque vai para Camacari, que cresceu a
média de 4,15% ao ano. J& a taxa de crescimento média anual da populacdo de
Salvador foi substancialmente menor (0,91% a.a.).

Na segunda fase, a regido ainda mantém uma taxa de crescimento superior a
dos outros Territérios de Identidade, mas observa-se, também aqui, uma queda dessa
taxa, puxada pelos municipios do entorno de Salvador. Para se ter uma ideia,
Camacari passa a ter uma taxa média de crescimento de 2,23% a.a. Ainda assim, €
uma taxa substantiva, sendo que Salvador apresenta um crescimento inferior ao
observado no primeiro periodo (0,91% a.a.).

Ou seja; o estudo que estamos levando adiante considera 0s municipios
baianos que apresentam os maiores PIBs e que concentram, também, grande parte da
populacdo. A excecdo € Camacari, que ndo esta dentre 0s municipios mais populosos,

mas concentra a producédo, por conta de seu perfil industrial. Ainda assim, no periodo

° O conceito de Territorios de Identidade esta explicado no Volume 2 do Relatdrio de Pesquisa, referente
a Demografia.
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vimos 0 movimento de atracdo da populacdo que esse municipio exerceu, por conta do
crescimento do emprego ali observado.

Uma das constatacfes importantes para iniciarmos nossa analise é a de que
ha um aumento da concentracdo populacional nesses quatro municipios, e iSso ocorre,
especialmente durante o interregno 2002-2010, quando o modelo de crescimento com
fortes politicas distributivas e de intervencdo do Estado no Investimento operou de
forma mais articulada.

A patrtir dai, vejamos o resumo de resultados que encontramos na presente
pesquisa (e que estdo mais detalhados em cada uma das se¢bes que compdem o

conjunto do Relatério) e consideragbes que tecemos a respeito destacando-se:

producdo e emprego e exportacoes.

4.1 Producado e Emprego

4.1.1 Consideracdes sobre a producéo e o emprego na Bahia

Quando analisamos a taxa de crescimento do PIB dos municipios analisados,
vemos que as taxas medias do primeiro periodo (2002-2010) sdo substancialmente
maiores do que no segundo (2011-2019%°). Para todos os quatro municipios os dados
de crescimento do PIB evidenciam a desaceleracdo apresentada pelo estado nesse
segundo interregno, ja que eles concentram a producéo estadual.

No que se refere ao perfil da estrutura produtiva e seu dinamismo, um fato que
queremos destacar com a analise dos dados referente a essa dimenséao do estudo, nos
municipios analisados, é que as transformacfes das Ultimas décadas ndo geram
modificacdes mais profundas na estrutura produtiva industrial do Brasil e muito menos
da Regido Nordeste e da Bahia, em particular. Apesar de o crescimento da Regido
Nordeste como um todo ter superado o crescimento da regido Sudeste-Sul entre 2002
e 2010, manteve-se a concentracdo do dinamismo na regido Sudeste-Sul. Os
segmentos de maior valor agregado, de maior complexidade tecnoldgica e os servigos
de ponta permanecem concentrados nessas regioes.

Quanto a analise do perfil da estrutura produtiva brasileira, o setor industrial

continua se mantendo e se expandiu na primeira fase do estudo (2002-2010). No

1% No caso do PIB, o tltimo ano com dados disponiveis até o fechamento do Relatério de Pesquisa &
2018, em nivel de municipio.
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entanto, se considerarmos o movimento, em nivel do Brasil, houve uma piora do perfil
da industria, sendo que parte dos bens intermediérios continua sendo fortemente
importada, haja vista a manutencdo do processo de abertura econémica conjugado a
valorizacdo do cambio.

O que se observa é a perda da participagdo do setor industrial no PIB no Brasil
como um todo, como também na Regido Nordeste, indicando o movimento de
reprimarizagcdo que continua avancando nessa fase (CARDOSO & REIS, 2019;
CARLEIAL, CORREA & CARDOZO, 2019). O movimento do perfil das exportacdes
esta articulado a esse fato, jA& que, nesse periodo, o pais se articulou
internacionalmente pela via de produtos basicos e manufaturados ligados a recursos
naturais, reduzindo a participagdo em produtos manufaturados mais sofisticados
(CORREA & XAVIER, 2013). Ou seja; aprofunda-se a insercéo subordinada do pais em
nivel mundial.

Em nivel da Bahia e, mais especificamente dos municipios que analisamos no
presente estudo, apresentaremos abaixo os dados do PIB, da distribuicdo da producéo
por setores e elencaremos as principais industrias empregadoras. Observaremos
nesses municipios os fatores acima assinalados: ndo expansdo da participacdo da
industria no total do PIB, ndo modificacdo do perfil da indulstria, avanco das
exportacdes ligadas a produtos manufaturados menos sofisticados e ligados a recursos
naturais, bem como a produtos basicos™.

As regides Sudeste-Sul, foram aquelas que mais puxaram para baixo essa
dindmica da industria. Destaque foi o Estado de sdo Paulo, mas perdas importantes
também ocorreram no Rio de Janeiro, em Minas e no Parana . Apesar dessa queda, as
Regides Sudeste-Sul ainda mantém a concentracdo das industrias mais dinamicas do
pais. No interregno 2002-2010, h4 um movimento de desconcentracdo territorial
relativa, mas mudancgas ocorrem no interior da regido Sudeste-Sul. No que se refere a
industria de transformacédo, por um lado, o municipio de Sdo Paulo perde participacéo,
na medida em que empresas fecham na capital e abrem no interior paulista, em Minas
Gerais e Regido Sul. De outro lado, o Estado de S&o Paulo perde participacdo, mas
quem ganha € a Regido Sul (CARLEIAL, CORREA & SOUZA, 2019).

Entdo, uma consideracdo importante referente ao periodo 2003-2010 é a de

que, na auséncia de uma politica nacional de desenvolvimento regional e de

! Esse Gltimo caso ocorre em Vitéria da Conquista.
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desenvolvimento industrial, a regido Nordeste n&o reconfigura sua participagdo na
producdo industrial. O que iremos destacar é que, na Bahia e na RMS, a producgéo
industrial também se expandiu, mas manteve seu perfil limitado e concentrado em
termos espaciais e setoriais, 0 que ja se observava quando analisamos o periodo 1960-
1980 e a década de 1990. A analise dos dados que levantamos para 0S municipios
selecionados nos permitirA mostrar isso. Ademais, outra consideracdo é a de que,
especialmente apds 2015, ha uma piora importante da dindmica do PIB dos municipios,
com destaque para a desaceleracdo da industria.

Os dados de emprego nos permitirdo observar melhor essa dinamica. Os
dados da PNAD anual e da PNAD-C (continua) permitem varios detalhamentos para
observar a dinamica do emprego do Estado da Bahia. Os dados da PNAD, que se
encerram em 2015, mostram o movimento de queda do desemprego e a melhora do
perfil do trabalho, com o aumento da participagdo de trabalhadores com “carteira
assinada”, reduzindo-se a participagdo dos “conta-préprias” e dos sem carteira
assinada. Essa trajetodria se destaca entre 2002 e 2012.

A partir dai, a pesquisa utilizou os dados da PNAD-C para observar a dinamica
do emprego no estado e no Brasil, sendo que se observa que o periodo que vai de
2012 a 2014 mantém a trajetoria de queda no desemprego, tanto em nivel do Brasil
guanto na Bahia (um destaque importante € o de que o nivel de desemprego na Bahia
€ sempre maior do que o da média nacional).

Paralelamente, nos anos de 2015 a 2016, a trajetéria muda radicalmente. O
que passa a ocorrer no Brasil € um aumento do desemprego, o que perdura até 2017 e
no Estado da Bahia, a trajetoria é basicamente a mesma. O interregno de 2018 a 2019
mantém as taxas de desemprego altas, mas se observa uma suave melhora em nivel
do Brasil, o que ndo ocorre no Estado da Bahia. Para esse estado, a taxa de
desemprego continua piorando (a despeito de pequenas elevagdes episddicas, como
no quarto trimestre de 2017 e terceiro de 2018).

Um comentario adicional € o de que a queda do desemprego em 2018 e 2019,
guando ocorreu, no Brasil e na Bahia, ndo veio acompanhada da melhora da taxa de
ocupacdo. O que ocorre € que ha uma mudanca na dinamica do emprego: dentre os
trabalhadores empregados, cresce a participacao da informalidade na conformacéo dos
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postos de trabalho, havendo um crescimento da participacdo de trabalhadores por
conta propria e sem carteira assinada*?.

Com a pandemia, apenas os empregados do setor publico mantém uma
contribuicdo positiva até meados de 2020, e s6 mais ao final do referido ano € que os
conta-proprias e empregados sem carteira tornam a variar positivamente
acrescentando a populacdo ocupada. Quando ao setor de contratacdo, 0 maior peso
no Estado da Bahia € o setor Servicos (quando se somam todas as categorias
vinculadas ao setor), seguido da agropecuaria.

De outra parte, os dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) nos
fornecem informagdes sobre o chamado “emprego formal”, e esses dados podem ser
detalhados, por municipio. Ademais, os dados da RAIS, nos permite complementar a
analise referente ao perfil da estrutura produtiva dos municipios que estamos
analisando, pois nos mostra os dados de emprego formal por setores de atividade
econdmica e também no interior de cada setor, o que analisaremos abaixo para cada
um dos municipios selecionados.

Usando a RAIS, quando consideramos a evolu¢gdo do numero de pessoas
empregadas formalmente, os cinco municipios da Bahia que concentram essas
pessoas sdo: Salvador, Lauro de Freitas, Feira de Santana, Camacari e Vitoria da
Conguista. Levantando esses dados, é possivel mostrar que, entre 2002 e 2009, ha
um crescimento médio anual do emprego formal na Bahia como um todo, da ordem
6,5%aa e no Brasil de 5,3% aa. J& entre 2010 e 2019 ha um crescimento médio anual
de 1,2% aa na Bahia e 1,5% aa no Brasil. No entanto, se formos detalhar mais esse
segundo periodo e separarmos o interregno 2015-2019, vemos que a taxa de
crescimento média anual do emprego formal nessa fase € de -1,2%aa na Bahia e da -
0,8%aa no Brasil.

Ou seja, quando analisamos o emprego formal, vemos que ele cresce
relativamente mais na Bahia, no interregno que vai até 2009. De outra parte, quando
consideramos o interregno de queda do emprego, depois de 2015, vemos que 0O
desemprego cresce mais ha Bahia do que no Brasil. Esse é um resultado importante,

gue sera retomado mais a frente.

2 No segundo trimestre de 2014, a participacdo dos trabalhadores do setor privado com carteira
assinada atingiu seu auge com 41,3%, ao passo que 0s conta-proprias somavam 23,6%. A participacdo
dos trabalhadores do setor privado com carteira comeca a decrescer significativamente a partir do
terceiro trimestre de 2015, em detrimento dos trabalhadores por conta-propria. No segundo trimestre de
2021, esses numeros passam a ser de 35,2% com carteira assinada e 29% conta proépria.
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4.1.2 Producado e emprego em Salvador e Camacari

Considerando Camacari e Salvador, a dinamica de crescimento dos dois
municipios é semelhante no primeiro periodo (4,79% e 4,99% respectivamente). O
segundo periodo modifica esse movimento paralelo. De fato, ha uma queda expressiva
da taxa de crescimento do PIB em Camacari no segundo periodo (1,84%). No caso de
Salvador a situacdo € mais grave, pois 0 que se observa é uma desaceleracao,
apresentando-se uma taxa média de crescimento negativa (-0,44%).

Levando em conta a composi¢cdo do Valor Adicionado Bruto, e continuando a
analisar Salvador e Camacari, observamos a dinamica comentada anteriormente. Por
um lado, a capital agrega fortemente os servicos da Regido Metropolitana, havendo
uma baixa participacdo da agropecuaria. A Administracdo Publica comparece com uma
participacdo entre 10 e 15% no periodo, ja que o0 municipio é a capital federal. Note-se
que, até 2010, ha um leve movimento de aumento da participacdo da industria, o que
arrefece depois dai e, mais fortemente, depois de 2015.

Ja em Camacari, vemos a concentracao do Valor Adicionado na Industria, com
uma participacdo mais restrita de Servigos e muito menor de administracdo publica,
além de baixissima em agropecuaria. Ora, como vimos na descricdo das
caracteristicas de desenvolvimento do municipio a partir da década de 1970, ele é a
sede do Polo Petroquimico de Camacari e posteriormente agregou a implantacdo da
FORD. O municipio se confunde com a expansédo do polo e esté intrinsecamente ligado
a Salvador, que concentra as atividades de servi¢cos e administracéo publica.

Ainda assim, é interessante observar a queda da participacdo da industria entre
2002 e 2010. De fato, quando analisamos a composicdo do Valor Adicionado Bruto em
Camacari, vemos que a industria cresceu em média 6,1% aa nessa primeira fase e os
Servigos cresceram 8,2%, o que explica a mudanca de composi¢cdo: ambos os setores
cresceram expressivamente, mas 0s servi¢cos cresceram relativamente mais (Tabela 4 -
Volume 3).

De qualquer forma, em Camacari fica explicita a participacdo da industria no
total do Valor Adicionado e, em Salvador, o setor também tem uma participacdo néo
desprezivel. Tendo em vista a forte concentracdo da industria na Regido Metropolitana

de Salvador, a queda do crescimento da economia brasileira, e muito particularmente
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da industria, a partir de 2013, e mais profundamente a partir de 2015, tem impactos
profundos sobre a RMS, com destaque para a capital baiana. Entre 2011 e 2018, o
setor industrial de Salvador apresenta taxa de crescimento médio anual negativa de
-7,5% (Tabela 4 - Volume 3), mostrando que a desaceleracdo é puxada fortemente
pela indUstria.

Nessa parte do trabalho, estamos comentando os dados da RAIS, referente a

emprego formal, e que estdo detalhados na secdo de Emprego desse relatorio final.

Gréfico 15 — Taxa de Crescimento do Emprego Formal em Salvador e Camacatri
em %
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Fonte: RAIS. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU.

O Gréfico 15 nos mostra a trajetéria do emprego formal em Camacari e
Salvador, entre 2002 e 2019. E possivel observar o aumento expressivo do emprego
até 2010, com destaque para Camacari*>. O emprego formal continua se expandindo
até 2014, mas em 2015 e 2016 ocorre uma profunda queda do emprego nos dois
municipios. De 2017 em diante ha uma recuperacdo em Camacari, mas a recuperacao
que ocorre em Salvador em 2017 ndo permanece depois. Na capital, o nivel de
emprego formal em 2019 (708.744) era substancialmente inferior ao de 2014 (849.895).
Em Camacari, mesmo considerando a recuperacédo, o nivel de 2019 (75.539) também
esta abaixo do de 2014 (81.646). Ademais, € preciso considerar a piora do perfil do
emprego, ja destacada anteriormente, especialmente em Salvador.

A andlise do perfil setorial do emprego ajuda a explicar esses movimentos. No

caso de Salvador, considerando o Interregno 2002-2010, o setor servicos domina 0s

¥ No caso de Camacari, registram-se quedas de crescimento em 2007 e 2009,mas vindo depois de dois
anos de expressivo crescimento. Logo, isso ndo configura uma trajetoria efetiva de queda do emprego
formal.
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empregos formais, com 41% dos mesmos. Igualmente importante € o comércio, com
16,1% e, tendo em vista seu perfil de capital estadual, a administracdo publica
congregava 28,1% dos empregos. Nessa estrutura, € importante destacar a
participacdo do emprego na construcdo civil, de 9%, sendo que a industria de
transformacdo era responsavel por apenas 1,3% do emprego formal. Abrindo-se os
dados da industria, vemos que as industrias de alimentos e bebidas, téxtil, quimica,
papel e grafica, metalurgia, madeira e mobiliario, mecanica, borracha fumo & couros
sdo as que mais empregam. E, no caso do comércio, 0 varejista € o mais importante,
ainda gue se observe um pequeno crescimento do comércio atacadista.

Ja Camacari, nesse mesmo interregno, tem 37,1% do emprego concentrado na
industria de transformacado, 25,5% em servicos e 13,9% em Construcdo Civil. O
comércio tem uma participacdo menor, de 10,2% e a administracdo publica também, de
9,8%. Quanto a distribuicdo do emprego na industria, a Industria quimica é, de longe, a
que mais emprega. Sozinha € responsavel por entre 11 e 12% do emprego formal entre
2009 e 2019. Em seguida, vem a industria de material de transporte que, em 2009,
empregava 8,7% dos trabalhadores formais. Essa dinamica entre as duas industrias se
mantém essencialmente ao longo dos anos 2000, mostrando que ndo ha grande
diversificacdo da estrutura produtiva. Em seguida vém as industrias de alimentos e
bebidas; Borracha Fumo e Couros e a Industria metalirgica. A inddstria mecéanica
também concentrava a contratacdo de empregos formais (3,20% em 2009 e 2,51% em
2010), mas se observa uma clara perda de participacdo, sendo que, em 2019, ela é

responsavel por 1,04% dos empregos formais no municipio.

4.1.3 Producao e emprego em Feira de Santana e Vitoria da Conquista

Feira de Santana e Vitoria da Conquista apresentam dinamismo semelhante,
quando analisamos o comportamento da taxa de crescimento média do PIB ao ano em
ambos os periodos da analise. Feira de Santana e Vitoria da Conquista cresceram, em
média, 7,25% e 7,07%, respectivamente, no primeiro periodo (2002 a 2010); no
segundo periodo (2011 a 2018) ha uma queda do dinamismo de crescimento, que
passa a ser o de 1,1% e 1,6% respectivamente.

A composicao do Valor Adicionado bruto nos mostra o perfil da producgao. Feira

de Santana e Vitéria da Conquista sdo municipios que concentram fortemente
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atividades de comércio e o setor servigos tem uma grande participagdo em ambos 0s
municipios.

A esse respeito, € interessante analisar o Quociente Locacional da atividade de
servicos nesses dois municipios. Esse indicador mede o peso dessa atividade no
municipio em comparagdo com 0 peso dessa atividade no estado. Tanto em Feria de
Santana como também em Vitdria da Conquista, o Quociente Locacional da atividade
de servicos apresenta valor maior que 1 para todos os anos que estamos analisando,
confirmando que essa atividade é relativamente mais importante para esses municipios
do que é para o estado visto como um todo. Esse resultado também € observado para
0 QL de Servicos de Salvador, que também é um grande centro de comércio de
servicos em geral.

Duas diferencas, no entanto, devem ser destacadas na comparagcdo entre
Vitéria da Conquista e Feira de Santana: (a) a participacdo da industria € maior em
Feira de Santana; (ii) a participacdo da administracdo publica é maior em Vitéria da
Conquista, assim como a agropecuaria.

Essas duas diferencas corroboram o histérico da evolucdo da dinamica de
ambos 0s municipios a partir da década de 1960. Enquanto Vitoria da Conquista teve
uma interrelacdo mais organica com a dindmica da evoluc¢@o da industria na Regido
Metropolitana de Salvador, Vitéria da Conquista ficou mais alijada desse processo em
sua primeira fase. Ainda que o Sudoeste baiano tenha se incorporado mais ao
dinamismo do estado a partir da década de 1980, com o avanco do agronegécio, e
depois de 1990, com maior avanco da industria de bens finais para o interior (ainda que
timido), o que se verifica é que a dinamica industrial ainda continua concentrada na
RMS, incorporando também Feira de Santana.

De outra parte, o0 maior peso da administracao publica sera analisado, em mais
detalhe, quando comentarmos a dinamica do perfil do emprego. Por ora, é importante
mencionar que o QL da Administracdo Publica em Vitéria da Conquista é maior do que
o do Estado da Bahia tomado como um todo. Geralmente, em municipios menos
dindmicos e diversificados o peso da administracdo publica é alto na composicdo do
VAB.

Voltando a analise setorial, vemos que, no primeiro periodo entre 2002 e 2010,
em Feira de Santana houve forte crescimento da Industria e também em Servicos (13%
e 9,2% aa, respectivamente), o que também ocorreu em Vitoria da Conquista e com

valores semelhantes (13,5% e 9,6%, respectivamente). O nivel desse crescimento foi
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superior ao observado em Camacari e em Salvador. ISso nos mostra que esses dois
municipios estavam vivendo um dinamismo especial. J& a agropecuéria estava tendo
um crescimento médio negativo nesse periodo, tanto em Feira de Santana (-3%)
guanto em Vitéria da Conquista (-0,9%) (Tabela 4, Volume 3).

Quando analisamos o segundo periodo, de outra parte, vemos que a industria
perde completamente seu dinamismo. Em ambos 0s municipios a taxa de crescimento
da industria fica praticamente estagnada: tanto em Feira de Santana quanto em VitOria
da Conquista, as taxas de crescimento sdo negativas: -1,8% aa e -0,6% aa.
Paralelamente, o crescimento do setor servicos também cai, mas ainda apresenta
taxas acima de 3% aa em ambos 0s municipios.

Analisando-se o perfil do emprego, é possivel destacar melhor essa
performance. O Grafico 16 nos mostra a taxa de crescimento do emprego formal em
ambos os municipios. Por ele vemos que essas taxas ficam positivas de 2003 a 2014.
Depois disso ficam negativas em 2015 e 2016, havendo uma recuperagdo do
crescimento depois disso, mas em niveis muito baixos. Em Vitdria da conquista a taxa

volta a cair em 2019.

Gréfico 16 — Taxa de Crescimento do Emprego Formal em Feira de Santana e Vitoria
da Conquista
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Fonte: RAIS. Elaborac&o: CEPES/IERI/UFU.

No caso de Feira de Santana, os setores que mais empregam, segundo 0s
dados da RAIS, referente a empregos formais sdo o comeércio e servigcos. Em 2009,
esses setores respondiam, respectivamente, por 32% e 28,2% do total empregado. Em

seguida, vem a industria de transformagéo, com 19% e o setor de construgdo civil, com
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9,8%. A administracdo publica é responsavel por 7,6% nesse mesmo ano e a
participacdo da agropecuaria é muito baixa.

Esse perfil corrobora com o histérico que apresentamos, destacando o fato de
gue Feira de Santana é um grande centro comercial e de servicos, que polariza o seu
entorno. Ainda assim, cabe destacar a importante participacdo da industria na geracao
de empregos, por conta de sua articulagdo com o desenvolvimento industrial do estado.
Considerando os empregos formais na industria de transformacéo, seus dados revelam
gue as industrias que mais empregam sao: alimentos e bebidas, borracha fumos e
couros e industria téxtil. Papel e Grafica e Produtos de materiais ndo metalicos vém a
seguir, bem como a induUstria metalirgica. A industria de material elétrico e
comunicacado, que empregava 1,72% dos trabalhadores formais em 2009 vai perdendo
participacdo e, em 2019, chega a 0,33%.

Um comentario é o de que, diferentemente do caso de Camacari ndo ha
industrias que concentrem fortemente a oferta de emprego. A que mais concentra é a
de alimentos e bebidas, que, em 2009, era responsavel por 4,01% dos empregos
formais. Outro destaque vai para o fato de que, de maneira geral, ndo se observa uma
mudanca mais expressiva da estrutura da distribuicdo do emprego nas diferentes
industrias ao longo dos anos 2000 (Volume 4).

Outro destaque vai para o fato de que, no caso de Feira de Santana, as micro e
pequenas empregas empregavam certa de 60% dos trabalhadores formalizados em
todo o interregno que estamos estudando. De outra parte, as empresas meédias
empregavam cerca de 25% e as de grande porte, cerca de 15%.

Quanto a Vitéria da Conquista, os dados nos mostram que esse municipio
também concentra seus empregos em Servicos e comércio, respectivamente com a
participacdo de 33,8% e 28,1% em 2009. Um destaque importante é para o fato de
que, em segundo lugar, vem a administracédo publica, com 15,8% em 2009 e a indUstria
de transformacédo estd em quarto lugar com 14,4% no mesmo ano. A construcdo civil
também tem sido um ramo importante de oferta de emprego, sendo que, entre 0s anos
de 2011 e 2013, teve a participagdo de mais do que 10% do pessoal total com
empregos formais no municipio. Especialmente depois de 2015 essa participagcao cai,
ficando no nivel de 10%.

Ou seja, Vitéria da Conquista também se mantém como polo comercial e de

servicos, e tem uma baixa participacdo da agropecuaria na geracdo de empregos. Por
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suas caracteristicas, continua atraindo relacdes com os municipios de seu entorno,
observando-se que, assim como Feria de Santana, € um l6cus de passagem.

Pelos dados apresentados, vemos que a industria de transformacao tem uma
participacdo menor na oferta de empregos do que a observada para o caso de Feira de
Santana. Ademais, o perfil das industrias empregadoras também € bastante distinto. As
industrias de transformacdo que mais empregam, segundo a RAIS sdo: Alimentos e
Bebidas, Industria de Calcados e Indastria quimica. Depois delas, se destacam ainda:
téxtil e produtos minerais ndo metalicos. Em seguida, com participacdes bem menores
na geracdo de empregos formais também devem ser mencionadas as industrias
metallrgica e de madeira e mobiliarios. Ou seja, dentre as principais industrias
empregadoras estdo aquelas de producéo de “bens de consumo salario”, que também
vendem seus produtos para a localidade e seu entorno, sendo que a industria de
calcados, como veremos adiante, tem vinculagdo com a exportacao.

Também nesse municipio as micro e pequenas empresas se destacam,
empregando cerca de 60% dos trabalhadores formais, enquanto as médias empregam
cerca de 14% e as grandes, cerca de 26%, dinAmica semelhante a observada em

Feira de Santana.

4.2 Exportacgdes

4.2.1 Consideracdes sobre as exportacdes brasileiras por grandes regides

A expanséo observada na Bahia se da como consequéncia das caracteristicas
do modelo de crescimento, que promovem a expansao do setor servicos, dos
investimentos publicos e do setor externo. De fato, entre 2003 e 2010 ha uma forte
expansao das exportacdes brasileiras (exceto no periodo de aprofundamento da crise
de subprime no final de 2008 e primeiro semestre de 2009), conforme ja comentado.
Ha uma rapida resposta do pais no que se refere a exportacado de produtos béasicos e
manufaturados ligados a recursos naturais. O movimento € o de maior primarizacao da
pauta exportadora e de desestimulo relativo a industria nacional.

Passando para a andlise das macrorregides, na fase de maior expanséo, entre
2004 e 2013, se destaca o fato de que as Regibes Sudeste e Sul perderam
participacdo na exportacao total, indicando o crescimento do dinamismo exportador de
outras regifes brasileiras. No mesmo interregno nota-se a elevacdo desse indice nas

regides Norte e Centro-Oeste. Nesses termos, pode-se indicar a existéncia de uma
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certa mudanca da configuracdo do espaco exportador, mas ndo é a Regido Nordeste
que participa efetivamente desse processo (Gréafico 17)

Gréfico 17 - Participacao relativa das exportagfes regionais (em%) no total das
exportacdes nacionais
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)//Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos
(SECEX/MDIC). Retirado de CARLEIAL, CORREA & SOUZA (2019).

O nosso destaque vai para o fato de que a ampliacdo das exportacdes de
commodities reforgcou estruturas produtivas regionais previamente existentes e
desencadeou um processo de captura de novos espacgos, intensificando sua
articulacdo com o exterior. O crescimento da participacdo das Regifes Norte e Centro
Oeste nas exportacdes brasileiras esta especialmente relacionado com a articulacao do
pais nas vendas de commodities.

No caso da Regido Norte, citamos a intensificacdo da inddstria extrativa na
regido (minério de ferro) via operacdes da Vale do Rio Doce, o que reduziu a
participacéo relativa da extragdo mineral do Estado de Minas Gerais nas exportacdes
nacionais. De outra parte, a performance da Regido Centro Oeste esta ligada a
continuidade da expansao da fronteira agropecuaria, que permitiu uma resposta rapida
ao aumento da demanda mundial. Essa dinamica foi tdo pujante que se adentrou na
regido Norte com a soja e o gado e, também, para o Nordeste, no caso da Soja, bem
como para os estados do Parana e de Minas.

Na regido Nordeste, a expansdo das exportacbes também ocorreu, mas em
ritmo menos intenso do que a expansao nas duas regides anteriormente descritas.
Também houve um processo de primarizacdo, na medida em que o peso dos produtos
basicos cresceu na pauta entre 2004 e 2012, permanecendo na mesma dinamica apos

iSSO.
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Tabela 5 - Participacédo relativa de produtos basicos e industrializados no total de
exportacdes das macrorregioes, 2000 a 2015 (em %)

Norte Nordeste Centro Oeste Sudeste Sul

Bésicos Ind. Basicos Ind. Béasicos Ind. Basicos Ind. Basicos Ind.
2000 33,6 66,2 18,3 79,9 80,8 19,2 16,1 81,7 30,3 68,6
2001 34,9 64,9 19,2 79,0 83,4 16,6 17,2 80,2 37,3 61,9
2002 32,3 67,6 20,4 78,4 81,4 18,6 20,6 77,2 35,8 63,1
2003 30,9 68,9 23,5 75,6 81,5 18,5 20,4 77,4 36,9 62,2
2004 36,7 63,2 25,3 73,7 80,9 19,1 20,5 77,6 36,8 62,4
2005 36,7 63,2 24,2 74,5 82,7 17,3 23,0 74,7 32,1 66,9
2006 40,8 59,2 17,8 81,1 82,7 17,3 24,5 73,2 31,2 67,4
2007 45,4 54,4 19,9 78,7 83,7 16,3 26,0 71,7 36,4 62,7
2008 54,7 45,1 22,3 76,1 86,4 13,6 30,5 66,5 38,9 59,8
2009 61,3 38,5 25,3 73,3 85,6 14,4 31,7 66,0 44,7 54,3
2010 68,7 31,1 28,1 70,3 83,4 16,6 39,9 58,1 43,4 55,5
2011 75,7 23,9 27,1 71,2 82,0 18,0 43,0 55,0 46,6 52,2
2012 74,6 24,9 27,0 71,2 83,0 17,0 39,0 57,9 47,5 51,2
2013 79,1 20,5 20,6 78,0 84,3 15,7 37,9 58,8 45,7 53,3
2014 74,0 25,4 25,1 73,3 84,5 15,5 40,3 56,4 50,7 48,2
2015 69,0 30,6 28,8 70,2 83,9 16,1 34,8 62,7 50,8 48,3
Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)/MIDIC. Retirado de CARLEIAL, CORREA & SOUZA

(2019).

O peso dos produtos basicos em sua pauta de exportacdo chegou a 25% do
total exportado em 2014 e, nessa regido, o comércio de produtos basicos se relacionou
a expansao da cultura de soja para o oeste da Bahia, sul do Maranhdo e sudeste do
Piaui. Nos Estados da Bahia e do Maranhdo também se destacou a exportacdo de
produtos provenientes da extracdo de minerais ndo metalicos e da industria
metalirgica. Como se nota, entdo, a primarizacdo da pauta exportadora foi menos
intensa nessa regido, e isso, conforme veremos, estd relacionado com o perfil da

Regido Metropolitana de Salvador, com destaque para as exportacées de Camacari.

4.2.2 Exportacdes de Camacari e Salvador

Quando se analisa 0 movimento da exportacdo em ambos 0s municipios,
constata-se a continua expansdao da mesma, tanto para Camacari quanto para
Salvador, no interregno 2000-2010 (Gréafico 18). No entanto, quando se observa o
segundo interregno (2011-2019), configura-se que ha um movimento mais efetivo de
gueda depois de 2015, ainda que em 2017 tenha ocorrido uma expansdo em Camacatri

e, em 2019, em Salvador. Mesmo levando em conta essas expansfes nesses anos
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especificos, os montantes exportados nos mesmos apresentam volumes muito
menores do que os observados até 2013.

Camacari destaca-se pelo elevado valor exportado nos anos 2000-2020, sendo
gue esse municipio representou, em média, 26,40% das exportacdes do Estado da
Bahia, enquanto que as exportacdes de Salvador eram responséaveis por 1,37%.

No que se refere aos principais produtos exportados, em Camacari citamos:
“‘Automoveis de passageiros e outros veiculos automéveis”; “Pasta quimica de madeira,
para dissolugao”, “hidrocarbonetos ciclicos; hidrocarbonetos aciclicos, polimeros de
estileno” em forma priméria. Destaque-se também o “Grupos electrogéneos e
conversores rotativos, elétricos” (que sO6 comegou a ser exportado em 2017).
Considerando o periodo 2003-2020, e levando em conta a classificacdo por grandes
categorias, a maioria das exportacdes refere-se a “insumos industriais elaborados”

(66,1%) e “pecas para equipamentos de transporte” (5,35%)

Gréfico 18- Exportacdes de Salvador e Camacari — em US$ milhdes
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Fonte: Ministério da Economia. Elaboracdo: CEPES/IERI/UFU
*valores de Salvador no eixo a direita

Como observamos, ha, essencialmente, uma expansao das exportacdes até
2010 e, no segundo periodo (2011-2019), o movimento arrefece. Se tomarmos o
segundo periodo, a queda das exportagbes pdés 2015 pode ser visualizada pelo
comportamento dos trés principais produtos exportados, que correspondem, em media,
a 45% das exportagdes tomando o periodo 2002-2019. A “pasta quimica de madeira”,
exportada essencialmente para a China, apresenta, basicamente, um movimento de

expansdo em quantidades, mas em termos de valor o movimento geral é de queda,
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depois de 2015. Paralelamente, considerando os hidrocarbonetos ciclicos, vendidos
para os Estados Unidos, ocorre um movimento de queda de volumes e de valores
exportados. No caso dos “automoéveis de passageiros e veiculos” (vendidos para a
Argentina), seu movimento € volatil até 2017, mas depois dai observa-se uma queda
profunda, indicando o encerramento de atividades da Ford que ocorre em 2021. A
melhora pontual das exportagbes em 2017 tem a ver também com os trés produtos
acima, pois nesse ano, “hidrocarbonetos ciclicos” e “pasta quimica de madeira”
apresentam uma leve melhora. O que se expande, de fato, em 2017 € a exportacao de
veiculos, mas depois disso ela cai sensivelmente. Entdo, o comportamento desses trés
produtos explica, basicamente, 0 movimento das exportacbes de Camacari, sendo que
a queda que se vem observando se tornara mais grave com 0 encerramento das
atividades da FORD, e se a queda dos “ hidrocarbonetos ciclicos” continuar ocorrendo.

Quanto as exportacdes de Salvador, “Consumo de bordo (combustiveis e
lubrificantes para embarcagdes e aeronaves)” foram responsaveis, em média, por 28%
das exportagbes. Depois vém “agentes organicos de superficie, preparacdo para
lavagem”, “citrinos frescos ou secos” e “acidos gordos monocarboxilicos”. Esses
produtos correspondem, em média, a 42% das exportacdes da capital da Bahia no
periodo total.

Também no caso de Salvador, ocorre uma expansao das exportacdes até 2010
e, no segundo periodo da analise, se observa uma gqueda profunda depois de 2015.
Depois desse ano, chama atencdo a queda das exportagdes de “consumo de bordo
(combustiveis e lubrificantes para embarcacdes e aeronaves)’, que eram o principal
produto exportado por Salvador. O principal produto em 2020 passa a ser “citrinos
frescos ou secos” e, depois, passam a vir “tubos e seus acessorios de plastico”.

Dessa forma, analisando os dois municipios constata-se o destaque de
Camacari para as exportacdes do estado, sendo que o volume dessas exportagcdes e
0os produtos vinculados refletem, claramente, o perfil do municipio de Camacari
enquanto l6cus de um processo de industrializacdo voltado basicamente para a venda
de seus produtos para a exportacdo e para fora do estado, lembrando o alto peso da
indUstria quimica e de material de transporte na producdo e emprego do municipio. Ja
Salvador néo se destaca na exportacdo estadual, ainda que sua principal exportacao
esteja integrada a dindmica da industrializacdo da Regido Metropolitana de Salvador,

uma vez que se refere a combustiveis e lubrificantes.
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Essa dindmica das exportagcfes gera renda e emprego para o estado, além de

trazer divisas para o pais. No entanto, também é importante destacar que o0s
municipios importam bens, sendo importante considerar o0 movimento das importacdes
e o resultado da Balanca Comercial. Para termos no¢cdo da magnitude da importacao
vis a vis o perfil do municipio, é interessante relaciona-la com o PIB do mesmo.
Considerando o interregno 2002-2018', Camacari importou produtos com valor
equivalente a 47,36% de seu PIB, enquanto que Salvador importou um valor
correspondente a 3,4%. Camacari foi responsavel, em quase todos os anos, por mais
do que 40% das importa¢gdes do Estado da Bahia. Ainda assim, tendo em vista o vigor
das exportacdes, Camacari teve saldo comercial positivo entre 2003 e 2007. Ja

Salvador apresentou um saldo negativo nos anos 2000.

4.2.3 Exportacdes de Feira de Santana e Vitoria da Conquista

Tanto para o caso de Feira de Santana quanto de Vitéria da Conquista, 0
Grafico 19 mostra o grande salto das exportacbes de ambos o0s municipios, que
ocorreu nos anos 2000. Observa-se que as exportacbes saem de um patamar de
US$ 10 milhdes para o nivel de US$115 milhSes (em 2011) em Vitéria da Conquista e,
paralelamente, em Feira de Santana o maior valor € de US$186 milhdes (em 2012).

Como se observa, essa forte expansao ocorre essencialmente na primeira fase
de nossa andlise (2002-2010) e permanece basicamente até 2012. Depois disso, passa
a cair. No caso de Feira de Santana, essa queda é continua, o que nao ocorre em
Vitéria da Conquista. Nesse ultimo municipio h4 uma queda abrupta entre 2012 e 2013
e, depois disso, as exportacdes do municipio mantém-se no mesmo nivel, mas baixo.
Entdo, para ambos os municipios o nivel das exportacdes volta para patamares
menores em 2020: US$ 54 milhdes para Feira de Santana e US$ 32 milhbes para

Vitoria da Conquista.

“ No Volume 6, do Relatério de Pesquisa, referente ao detalhamento dos dados de exportacédo e
importacdo, e de onde foram retirados os dados que estamos usando da presente andlise, esta
informado que a consideracéo desse interregno menor se da pela falta de dados do PIB municipal para o
célculo exportagdo/PIB.
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Gréfico 19 — Exportacbes em Feira de Santana e Vitoria da Conquista
(em US$ milhdes)
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Fonte: Ministério da Economia. Elaboracdo: CEPES/IERI/UFU.

Assim, considerando-se as exportacdes, verifica-se a sua desaceleracdo desde
2012, periodo que, como vimos na apresentacdo anterior dos modelos de crescimento
da economia brasileira, isso ja vinha ocorrendo, tendo em vista o perfil do comércio
mundial e do preco das commodities. A partir dai, € importante analisar a composicao
dessas exportacfes e, também, destacar o comportamento da Balanca Comercial
como um todo dos dois municipios.

No caso de Feira de Santana as exportagdes concentram-se, essencialmente,
em “pneuméticos novos de borracha”. Para se ter ideia, entre 2010 e 2020 esses
produtos erram responsaveis por cerca de 85% das exportacdes do municipio. Eram
seguidos por: “pneumaticos recauchutados” (7,03%), “borracha sintética e borracha
artificial” (2,18%), “telas para pneumaéticos” (1,28%). Ou seja, somando-se todos esses
produtos ligados a borracha, o peso do conjunto atinge, em média, 95,47% das
exportacdes do municipio no interregno indicado acima.

A venda de “pneumaticos novos de borracha” se dirige, principalmente, para os
Estados Unidos (em média 63% da producdo), sendo que ocorre uma expansao
expressiva até 2012, mas, depois dai, ha uma queda profunda. Ocorre, € verdade, uma
recuperacgao entre 2018 e 2019, porém ela arrefece com a pandemia.

Dessa forma, constata-se uma fortissima concentracdo das exportacdes em

um unico tipo de produto e em suas articulagdes. Destaca-se que o perfil exportador &
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de “média e baixa tecnologia” e que grande parte das industrias existentes em Feira de
Santana ndo esta dirigindo seus produtos para a exportagao.

Quanto a Vitoria da Conquista, quando sao analisadas as suas exportacoes,
constata-se 0 seu crescimento continuo do inicio dos anos 2000 até 2011. Em 2012, ja
se observa uma desaceleracao, e, entre esse ano e 2013, hd uma queda profunda das
exportacdes do municipio e, depois disso, as exportacdes se estabilizam.

Quando vamos analisar o perfil dos produtos exportados, nota-se que ele é
completamente diferente dos trés municipios que analisamos até aqui. De fato, a
concentracdo da exportacdo de Vitéria da Conquista, nos anos 2000, esta
essencialmente no café. E esse produto que puxa as exportacdes do municipio ao
longo dos anos 2000 e até 2011. Os principais destinos dessas exportacfes sao a
Alemanha, os Estados Unidos e a Bélgica, e sdo esses destinos que passam a
comprar um volume menor em 2012 e muito menor em 2013. O valor exportado cai do
patamar de US$ 100 milhdes para US$30 milhdes e, depois, cai um pouco mais até
2017. Entre esse ano e 2019 ha uma retomada, mas apenas se recupera o patamar de
US$ 29,38 milhdes. Outro comentario importante € o de que a queda de exportacdo de
café ocorreu para a economia brasileira como um todo, mas, no ano de 2020, a andlise
mostra que a participacdo da exportacdo de café por Vitéria da Conquista é menor do
gue fora no em 2012.

Outros produtos exportados pelo municipio sao: “partes de calgado...” e “Outro
calcado com sola exterior e parte superior de borracha ou plastico”. O destino deles é a
Argentina. Especialmente no caso de “partes de calgado” houve uma continuidade e
forte aumento da exportacdo até 2017, ano em que o seu valor chega a US$ 29
milhdes, sendo superior as exportacbes de café. No entanto, em seguida hd uma
queda abrupta dessas exportacdes. Ja a tendéncia de “outros calgados..” foi de queda
a partir de 2011, com um episédico aumento em 2019.

De qualquer forma, o que se enfatiza é a concentracdo da expansdo das
exportacdes no café. Foi essa exportacdo que atingiu o patamar de mais de US$ 90
milhdes. Mesmo considerando o periodo em que a sua exportacdo cai, se tomarmos o
interregno 2010-2020, esse produto € o responsavel por 80% da exportacdo do
municipio na somatéria desses anos, 0 que mostra a concentracdo das exportacdes

nesse produto, ainda que essa participagao varie a cada ano.
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Assim, a exportacao de Vitdria da Conquista se vincula a esse produto agricola
e a produtos de baixa intensidade tecnologica, como os do setor de calgados, além das
exportacdes de vestuério (lingerie, t-shirts e roupas de malha) e de algodao.

Analisado o perfil exportador dos dois municipios, passemos agora a analise
das importacbes e da Balanca Comercial. Os dados referentes a relagdo entre
importagao e PIB, entre 2002 e 2018, nos mostram que Feira de Santana importou
nesse interregno um valor equivalente a 2,62% de seu PIB e Vitdria da Conquista,
apenas 0,38%. Feira de Santana apresentou um alto crescimento das suas
exportacdes ao longo dos anos 2000, enquanto o volume importado s6 aumenta mais
expressivamente a partir de 2014.

O vigor das exportacdes de Feira de Santana foi tdo forte que superou o
crescimento das importacdes e a balanca comercial do municipio foi positiva até 2013.
A queda do volume das exportacdes, no entanto, reverte esse movimento e, a partir de
2014, a balanca comercial passa a ser negativa.

Ja no caso de Vitéria da Conquista, o resultado foi continuamente positivo nos
anos 2000. De fato, as exportacdes do municipio ndo se expandiram muito até 2014 e
ai ddo um salto. O produto responsavel por esse salto foi “Polimeros de etileno, em
formas primarias”, que se expandiu continuamente entre 2014 e 2018, seguido por
“Polimeros de propileno ou de outras olefinas, em formas primarias”, com expansao
também continua entre 2016 e 2019. A partir dessa expanséo, esses dois produtos
passam ter um importante peso na pauta importadora do municipio: considerando o
interregno 2010 a 2020, o primeiro foi responsavel por 30,27% do valor importado e o
segundo, por 8,68%. Ambos sdo produtos que se referem a “plasticos’ e,
provavelmente, a expansdo da importacdo esta relacionada a importante producéo e
exportacao de calcados observada no municipio até 2017/2018.

Quanto a Feira de Santana, a “Borracha sintética e borracha artificial derivada
dos oleos, em formas primarias ou em chapas, folhas ou tiras (...)" (20,07% das
importacdes totais) € o principal produto importado no periodo e em 2020. “Borracha
natural, balata, guta-percha, guaiule, chicle ...... "(9.55%); “Outras chapas, folhas,

peliculas, tiras e laminas, de plastico....”(7,82%). “Chapas, folhas, tiras, fitas, peliculas e

A especificacdo é a de que se considera “plastico” as matérias que, submetidas a uma influéncia
exterior (em geral o calor e a pressdo com, eventualmente, a intervencdo de um solvente ou de um
plastificante), s@o suscetiveis ou foram suscetiveis, no momento da polimerizacdo ou numa fase
posterior, de adquirir por moldagem, vazamento, perfilagem, laminagem ou por qualquer outro processo,
uma forma que conservam quando essa influéncia deixa de se exercer.
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outras formas planas, autoadesivas, de plastico...”(5,81%). Isso perfaz 43,25% das
importagcdes entre 2010 e 2019. Ora, esses produtos s&o insumos para a fabricacdo de
pneumaticos, e “telas para pneumaticos”, que serao exportados.

Ou seja; o perfil das importacdes, mais uma vez nos mostra o perigo do

processo de desindustrializagdo do pais, na medida em que notamos que elas estédo

fortemente ligadas a insumos da industria local.

5. Observacdes finais

No que se refere ao interregno 2003-2010, uma das questdes importantes diz
respeito a expansdo da propria economia e do emprego na Economia Brasileira, na
Regido Nordeste, na Bahia. Mas, mais do que isso, a compreensdo da dinamica da
Bahia e dos municipios analisados nesse interregno estd também conjugada a politica
distributiva implantada e a acdo do Estado no Investimento, fatos comentados no item
referente a caracterizacdo dos modelos de crescimento da Economia Brasileira nos
anos 2000.

De fato, a politica distributiva implantada (especialmente as transferéncias de
assisténcia e previdéncia TAPs), o aumento real do salario minimo e a formalizacéo do
emprego melhoraram a distribuicdo de renda, e o Bolsa Familia reduziu a pobreza
absoluta. Isso teve impactos profundos sobre todos os municipios estudados.

Salvador, Feira de Santana e Vitéria da Conquista, ao longo de sua histéria,
viram aumentar a concentracdo populacional, e iniciavam os anos 2000 com um
grande volume de populacéo carente residente, com baixo nivel de escolaridade e em
péssimas condi¢cdes de vida e foram fortemente impactados pelo perfil das politicas
implementadas pelo Estado brasileiro entre 2003 e 2010, e permanecendo até 2014,
como também pelo préprio crescimento do setor privado. Paralelamente, a
descoordenacdo do crescimento que comeca a ocorrer a partir de 2013, e que se
aprofunda depois de 2015, também se faz sentir sobre a Bahia, aprofundando suas
vulnerabilidades e contradi¢cdes.

Isso posto, abaixo pontuamos alguns dos aspectos que consideramos centrais
levantados pela pesquisa. Iniciamos com consideragbes sobre a producéo e o perfil

das ocupacodes e, em seguida, comentamos a dindmica do emprego.
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0] Quanto ao perfil da producéo e das ocupacdes por setores de atividade
econdmica em Camacari e Salvador

Quando vamos analisar a dindmica de crescimento do Estado da Bahia e dos
municipios selecionados observamos a colagem do comportamento do que ocorreu e
esta acontecendo no Brasil. De fato, para os quatro municipios ocorre um movimento
de crescimento entre 2003 e 2010, que € o primeiro periodo analisado na presente
pesquisa. No segundo periodo foi possivel observar um arrefecimento do crescimento
depois de 2013, mas, mais profundamente, entre 2015 e 2016, havendo uma
recuperacdo deébil entre 2017-2019 (Salvador apenas em 2017), quando ocorre a crise
vinculada & COVID-19.

Seguindo a estratégia adotada até aqui, primeiro teceremos consideracdes
sobre os municipios da RMS: Salvador e Camacari.

A andlise do Valor Adicionado Bruto nos mostra o perfil da dindmica econdémica
do municipio e os dados da RAIS nos mostram o perfil do emprego formal. Os dados
evidenciaram que:

e Camacari permanece concentrando seu VAB na industria, mesmo havendo
um pequeno aumento da participacdo do setor servicos. A forte dinamica
industrial desse municipio aparece também na distribuicdo dos empregos
formais, ja que a industria de transformacédo é responsavel por 37,1% dos
mesmos. Ademais, as indastrias quimica e de material de transporte
concentram fortemente esses empregos (sozinhas chegam a mais de 20%
do total dos empregos formais), mostrando o porte dessas empresas, que
direcionam sua producéo para a exportacao e para atender as demandas das
industrias das regibes Sudeste/Sul do pais. O perfil do polo Industrial de
Camacari também aparece nas Exportacfes, centradas fortemente em trés
produtos: “Automdveis e outros veiculos locomotores...”; “pasta quimica de
madeira e hidrocarbonetos ciclicos”, sendo que a queda das exportacdes da
FORD foi impactante;

¢ No caso de Salvador, continua se destacando a concentracdo em Servigos,
cabendo também destaque o peso da Administracdo Publica, por conta de
sua posicdo de capital e para a Industria. Paralelamente, a andlise dos
empregos formais fornecidas pela RAIS nos mostra que Salvador concentra

grande parte de seus empregos no setor servigos (41% em media), seguida
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pelo comércio (16% em média). O emprego industrial tem baixa participagédo
(1,3% em meédia), o que é uma especificidade vis a vis 0s outros trés
municipios analisados. Mesmo considerando o baixo peso nos empregos, as
exportacdes indicam a importancia da inddstria na estrutura produtiva da
capital, pois a exportagédo de “consumo de bordo (combustiveis e lubrificantes
para embarcagdo em aeronaves” concentrou, em meédia, 28% das
exportacdes). Também aqui, poucos produtos (quatro) concentraram 42%
das exportacdes, havendo pouca diversificacao;

e O peso da construcdo civii na geracdo de emprego nao pode ser
desconsiderado nesse interregno, sendo que 0 mesmo esta ligado a
expansdo dos Programas direcionados pelo Estado via bancos publicos,
especialmente o programa Minha Casa Minha Vida, que apresentou forte
expansao de 2009 e até 2015.

Observados esses movimentos, uma questdo fundamental que a analise nos
mostra € a de que ndo ha mudanca estrutural mais profunda, quando analisamos o
movimento da produc¢ao no interregno 2003-2010 em ambos 0s municipios.

E claro que a diversificagdo implantada no Polo Petroquimico de Camacari, que
se transformou em Polo industrial de Camacari, através do instrumento da Guerra
Fiscal, com a implantacdo da FORD, foi uma mudanc¢a importante a época, mas o
avanco na direcdo da implantacdo da industria de bens finais ndo vingou, nado
ocorrendo, ao longo dos anos 2000, uma mudanca estrutural.

Mais recentemente modificacBes importantes estdo ocorrendo, no setor de
petréleo, tdo importante para o estado e no Polo Industrial de Camacari.

A primeira dessas modificacbes diz respeito a mudanca da atuacdo da
Petrobrds. Por um lado, conforme ja salientamos na analise dos modelos de
crescimento, ha uma queda de novos investimentos, nos anos mais recentes, fato
provocado ndo soO pela desaceleracdo do pais, como também por uma mudanca na
operacdo da empresa, que esta investindo menos e tendo efeitos encadeadores sobre
a economia brasileira muito menores dos que ocorriam antes, o que afetara o Polo
Petroquimico de Camacari. Ainda na linha dessa mudanca de atuagdo, ha a questdo
das estratégias quanto a questdo do Refino. De fato, houve a privatizagdo da refinaria
de Landulpho Alves (RLAM) e das instalagdes logisticas a ela dedicadas: terminais de

recebimento de petrdleo (Terminal de Madre de Deus e outros trés terminais portuarios
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em Candeias, Itabuna e Jequié), além de 669 km de dutos de movimentacdo de 6leo e
combustiveis.

A Refinaria é a segunda em capacidade de producédo no Brasil e representa 14%
da capacidade total de processamento de petréleo do pais. Tendo em vista seu porte, a
mudanca da direcdo gerard impactos para o municipio de S&o Francisco do Conde,
onde ela se situa, e também em seu entorno, impactando também sobre a RMS.

Das 13 refinarias da Petrobras, a intencdo € de que a empresa permaneca
apenas com 5, concentradas nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Um dos
argumentos para essa mudanca seria a de que a saida do monopdélio da Petrobras
poderia gerar o0 ingresso de estrangeiros no setor, atraindo novos investimentos.

Outra perspectiva de analise é a que critica essa mudanca, indicando que a
privatizacdo deve levar a uma queda de flexibilidade do sistema como um todo, com
consequéncias negativas sobre o atendimento do mercado interno e tendo impactos
sobre a estrutura produtiva na Bahia. A RLAM tem capacidade para processar 323 mil
barris de petréleo por dia, transformados em 31 produtos, dentre eles, gasolina, diesel,
gas de cozinha e lubrificantes. O 6leo combustivel gerado € responsavel pelo
abastecimento de grande parte da Regido Nordeste.

Trata-se da maior produtora brasileira de 6leo combustivel, responsavel pelo
abastecimento de grande parte da regido Nordeste. Com a venda, o fundo Arabe
Mubadala ficou com a refinaria, instalando um monopdélio privado na producao regional
de combustiveis e GLP, com grande poder de colocar precos, o que pode ter
importantes impactos de custos sobre as empresas domésticas e sobre as
importacdes. Além disso, um dos perigos que se coloca é o da criacdo de monopolios
regionais com a venda das plantas da Petrobras.

A esse respeito, a venda da Refinaria Landulpho Alves é um fator adicional
negativo na medida em que o Estado esta abrindo méo do controle do refino. O que se
observa é que o0 pais esta cada vez mais dependente de importacdo, sendo que
aumentaram enormemente as importacfes de derivados de petréleo depois de 2016,
colocando o mercado brasileiro mais e mais sujeito ao mercado internacional. A
estratégia de privatizar a refinaria, abrindo m&o do controle da empresa parece ir em
movimento contrario ao que esta ocorrendo em nivel internacional na area do Petroleo.

Esta havendo uma redefinicdo da geografia do refino mundial, com um aumento
significativo da capacidade de refino dos paises do Oriente Médio. De fato, esta

ocorrendo um aumento da integracdo das empresas produtoras de petrdleo, com o
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refino nos paises produtores de petréleo e um aumento estratégico do refino no interior

dos grandes consumidores de petroleo. A india e a China, que s&o grandes

consumidores de petrdleo, estdo montando parques de refino para processar

nacionalmente o refino e produzir nacionalmente os derivados necessarios. Exportar

petréleo cru e importar derivados é para onde estamos indo, e isso tem consequéncias

importantes sobre a dindmica da economia baiana.

O Sindicato dos Petroleiros estima que a perda de empregos pode chegar a 30%
dos atuais postos de trabalhos existentes na RLAM, sendo que as perdas envolvem
concursados, mas, especialmente, envolvem os trabalhadores terceirizados, em
empresas que prestam servicos para a refinaria através da Petrobrés. Isso, mais uma
vez, gera impactos sobre a RMS.

A segunda questéo refere-se ao fechamento da FORD, o que acarreta impactos
importantes sobre o polo industrial, uma vez que sua instalacdo veio junto com uma
fabrica de motores e atraiu empresas fornecedoras de insumos a producdo
automobilistica, empresas de pneus e outras.

A sua saida reduz a diversificacdo industrial no polo industrial de Camacari, tem
impactos sobre outras empresas, sobre a producdo e sobre o emprego. Para se ter
ideia do peso do Complexo Industrial no estado, antes da saida da FORD, esse
complexo respondia por cerca de 22% do PIB da Industria de Transformacédo da Bahia
e por cerca de 30% das exportacdes, de acordo com dados do Cofic (Comité de
Fomento Industrial de Camacari). A saida da FORD tem impactos importantes sobre
esses numeros. Ademais, a indicacdo é a de perda de cerca de 12.000 empregos
vinculados a propria FORD e as industrias relacionadas a ela, e isso sem contar 0s
impactos sobre o comércio e 0s servicos.

Outra consequéncia importante diz respeito a perda de arrecadacéo, sendo que
a estimativa é a de que haja uma perda que corresponde a cerca de 10% das receitas
totais do municipio.

Assim, o destaque vai para o fato de que estd havendo uma mudanca nas
industrias que envolvem a RMS, mas essas mudancas ndo vao na direcdo da maior
diversificagao.

Mesmo sem uma mudanca estrutural mais profunda, ainda assim é importante
destacar que a estrutura do Polo industrial de Camacari permanece central ao estado,

tendo havido a implantacdo de novos setores industriais, como, por exemplo, a
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producdo de matérias-primas para farmacos e a inauguracdo do Complexo acrilico a
partir da fabrica da Basf em 2015.

Na verdade, o caminho da maior diversificacdo industrial se mantém como uma
estratégia essencial para a RMS. O segmento edlico, por exemplo, tem grande poder
de crescimento, além do proprio complexo acrilico da Basf.

Além dessas mudancas que estdo se processando, outro comentério relativo a
nao existéncia de mudanca estrutural desde 2003 refere-se a insercao externa dos
municipios estudados, notando-se a questdo do aprofundamento da importacdo de
bens intermediérios, e isso ficou claro na analise da Balanca Comercial de Camacari,
que foi continuamente negativa depois de 2007. Também no caso de Salvador, a
Balanca Comercial se manteve negativa. De fato, os casos de Camacari e de Salvador
mostram 0 impacto que o ndo avan¢o da politica industrial tem sobre a Balanca
Comercial,

Por um lado, a concentracdo em poucos produtos indica a baixa diversificacao,
sendo que o fechamento da FORD tem um impacto profundo sobre as exportacdes de
Camacari. Um dos comentéarios ainda quanto as exportacdes refere-se ao crescimento
da parceria com a China, e a exportagdo de “pasta quimica de madeira” mostra a
estabilidade dessas compras, mesmo em periodos que outros produtos apresentavam
desaceleracao.

Ainda gquanto a andlise da producdo e da distribuicdo das ocupacfes nos
diferentes setores da economia, agora passamos a efetuar os comentarios quanto a

Feira de Santana e Vitoria da Conquista.

(i) Quanto ao perfil da producdo e das ocupacdes por setores em Feira de
Santana e Vitéria da Conquista

Com respeito a ambos 0s municipios destacamos que:

e apresentam taxas de crescimento superiores a Camacari e a Salvador, tanto
entre 2002-2010 quanto entre 2011-2018. Outra constatacdo é a de que 0s
niveis de crescimento em ambos os municipios sdo semelhantes nos dois
periodos estudados;

e 0 Valor Adicionado Bruto esta fortemente concentrado em Servicos, sendo
gue o Quociente Locacional de Servigcos apresenta valor maior do que 1,
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mostrando que o peso dele nesses municipios € maior do que o peso desse
setor para o estado como um todo;

e no segundo periodo (2011-2018), considerando ainda o VAB, o setor
industrial ficou praticamente estagnado nos dois municipios, enquanto que o
setor servigos cresceu bem menos que no interregno anterior, mas manteve
taxas médias positivas;

e 0 emprego formal se concentra em Comércio e Servigos, sendo que em Feira
de Santana esse setor emprega, em média, 60% do pessoal com carteira
assinada e em Vitoria da Conquista esse valor, em média, € de 62%;

e a industria de transformacdo tem maior peso na geracdo de empregos em
Feira de Santana (em média 19%) do que em Vitéria da Conquista (em
média 14%). Ademais, em Feira de Santana destaca-se a industria de
produtos de materiais ndo metalicos, a industria metalUrgica, a industria de
borracha, a industria de material elétrico, que tem niveis de intensidade
tecnolégica maiores do que os das industrias de Vitoria da Conquista, ainda
gue a industria quimica esteja presente nesse ultimo municipio;

e as exportacdes de Feira de Santana e de Vitéria da Conquista apresentam
perfis bem distintos refletindo, em parte, os diferentes perfis das industrias
dos dois municipios e as diferentes dinamicas dos espac¢os do entorno dos
dois. No caso de Feira de Santana, as exportacdes sao fortemente industriais
e estiveram concentradas durante muito tempo em um Unico produto:
‘pneumaticos novos de borracha” (85% das exportacdes em média),
direcionado para os Estados Unidos. Ja Vitéria da Conquista exporta,
também de forma concentrada, café e, secundariamente, “partes de
calgados...”.

e 0 setor de construcao civil teve importancia consideravel na geracdo de
empregos entre 2003 e até 2015 (chegando a cerca de 10% em ambos 0s
municipios);

e em ambos os municipios ndo ha nenhuma inddstria que gere grande
concentracdo de emprego formal,

e N0 Municipio, as empresas de micro e pequeno porte sdo as que dominam a

geracdo de empregos (cerca de 60% do emprego formal).
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Entdo, o que a andlise de Feira de Santana e Vitéria da Conquista nos mostra é
que ha similitudes em ambos os municipios, decorrentes de seu perfil comercial e de
servicos, como também o fato de serem espacos privilegiados de passagem. Essas
caracteristicas engendram uma forte relacdo de polarizagdo com o0 seu entorno, que
tem desenvolvimentos precarios de comércio e de servicos. Dentre esses ultimos,
merecem destaque as é&reas de saude e educacdo, com énfase nos ensinos
fundamental (fortemente concentrado em escolas puUblicas municipais) e médio
(concentrado em escolas publicas estaduais). Mas também se destaca o avanco da
area de Ensino Superior, especialmente em Vitoria da Conquista. A area de saude é
outra area de atracdo de pessoas, tendo em vista a forte atuacdo do SUS nos
municipios de porte médio. Outro comentario que merece destaque S0 0S empregos
gerados em construcao civil, que foram impactados pelo Programa Minha Casa Minha
vida, a partir de 2009, e que recentemente perderam fortemente o dinamismo.

As maiores taxas de crescimento desses dois municipios vis a vis Camacari e
Salvador refere-se ao fato de que o perfil do modelo de crescimento brasileiro, entre
2003 e 2014, gerou condicbes especialmente favoraveis para municipios com esse
perfil. Por um lado, ocorreu uma melhora generalizada da producédo e do emprego e um
aumento real do salario minimo, o que veio junto com a expanséo das Transferéncias
de Assisténcia e Previdéncia (TAPs), promovendo um aumento real da renda e forte
impacto sobre Consumo e Servigos. Ora, isso impactava também os municipios de
menor porte, que recebiam, ademais, vultosas transferéncias publicas. Esses
municipios, por sua vez, efetuavam parte de seus gastos em polos de comércio e
servicos, como sdo os casos de Feira de Santana e Vitéria da Conquista. O fato de
serem rotas de passagem magnifica esse movimento, que foi observado em varias
cidades de porte médio no Brasil.

De outra parte, as diferencas entre ambos 0s municipios tém a ver com a sua
localizacdo no Estado da Bahia e com sua prépria histéria. No caso de Feira de
Santana, ha forte articulagdo com a Regido Metropolitana de Salvador, sendo que o
municipio fez parte do grande avanco do processo industrial durante as décadas de
1960 e 1970, estando nos espacos de maior dinamismo do estado. Isso explica a maior
complexidade de sua industria, por exemplo, quando comparada aquela de Vitoria da
Conquista. No caso desse Ultimo municipio, por outro lado, a localizagdo envolve um
espaco do Estado da Bahia que nado participou ativamente do processo inicial de

industrializagdo e que se inseriu de forma mais dindmica com o avanco da
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agroindustrializacéo. A relagdo de Vitdria da Conquista com 0s municipios de seu
entorno reflete isso, sendo que a industria ai apresenta um menor nivel de avanco
tecnolégico, quando comparada a Regido Metropolitana de Salvador e a Regido
Metropolitana de Feira de Santana. E isso que explica, também, a concentracdo das
exportacdes no café, por exemplo. O dinamismo das exportagBes agroindustriais em
tempo de crescimento do preco de alimentos pode ser um fator de expansdo das

exportacdes do municipio, em detrimento das exportacbes de Camacari, de Vitéria da

Conquista e de Salvador, que tém deslanchado menos.
(i)  Quanto ao Emprego e perfil dos empregados

Os dados referentes ao Emprego no Estado da Bahia nos permitem destacar
que as taxas de desemprego cairam de forma significativa entre 2003 e 2010, e
continuaram caindo até 2014. Depois disso, aumentaram substancialmente entre 2015
e 2016, havendo uma pequena recuperacédo entre 2017 e 2019.

Entdo, durante o primeiro interregno da pesquisa que estamos analisando (2003-
2010) destaca-se que:

(@) houve forte queda do desemprego, com um aumento da Populagao
Economicamente Ativa (PEA);

(b) ocorreu forte aumento da PEA feminina, havendo crescimento da participacao
de mulheres na forga de trabalho;

(c) houve uma forte incorporagcdo de trabalhadores com baixos rendimentos, mas
também de rendimentos mais altos;

(d) ocorreu uma reducao absoluta dos ocupados sem rendimentos ou ganhando
aquém do salario minimo;

(e) observou-se uma importante expansao do assalariamento, com crescimento do
contingente de empregados com carteira assinada e queda do trabalho
“‘informal” (visualizado pela queda da participagao do trabalho por conta prépria,
nucleo do trabalho informal, sendo que esse se mostrou bem volatil;

() o mercado formal de trabalho cresceu mais na Bahia do que no resto do pais.

Analisando-se mais especificamente 0 Emprego nos municipios selecionados,
vimos que os dados da RAIS destacam essas tendéncias para os quatro municipios

estudados.
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Para o periodo 2003-2010 temos que:

e ocorre forte movimento de expansdao do emprego entre 2003 e 2010,
permanecendo até 2014. Também se destaca o crescimento do emprego formal
e a maior participagéo feminina e de jovens;

e destaca-se o crescimento do emprego formal, que ocorreu em todas as faixas de
escolaridade, mas a expansdo mais forte foi para quem tinha o nivel
“fundamental completo” e “médio incompleto”;

Para o periodo 2011-2019 temos gque:

e héa uma queda importante do emprego formal, sendo que a queda se concentrou
mais fortemente entre 2015 e 2016. Deve-se comentar, adicionalmente, que o
numero de empregos formais em 2019 era ainda substancialmente inferior ao de
2014. Isso mostra o menor dinamismo do emprego nesse segundo interregno,
com impactos negativos profundos para os municipios que concentram grandes
contingentes populacionais, com destague especial para Salvador;

e a maior queda de empregos se da justamente entre mulheres e jovens;

e no que se refere ao grau de escolaridade, a maior queda ocorre entre aqueles
gue tém fundamental completo e médio incompleto, havendo uma concentracao
do emprego formal em quem tem ensino médio completo, ainda que tenha
havido, também, um crescimento da participacdo de quem tem nivel superior
completo.

Ou seja; observamos uma mudanca profunda no emprego entre 2002 e 2010, o
que se manteve ainda até 2014. No entanto, alguns comentarios devem ser
destacados, no sentido de indicar que as mudancgas estavam se iniciando, mas
permanecia ainda uma forte vulnerabilidade. A esse respeito, cabe destacar que:

e A taxa de desemprego da RMS era ainda maior do que a da média nacional, o
que j& revela a fragilidade do mercado de trabalho da Bahia. Fora do Nucleo da
RMS e de alguns municipios que também apresentaram dinamismo, como
Vitéria da Conquista e Feira de Santana, o Estado da Bahia ainda apresentava
um desemprego persistente para alguns grupos, como o de mulheres e de
jovens, especialmente os de menor nivel de educacéo;

e Apesar da melhoria do emprego e da formalizacdo do mercado de trabalho, o
percentual de trabalhadores em posicdes vulneraveis e desprotegidos

mantinham-se dentre o0s mais elevados do pais, indicando que as
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transformacdes, embora positivas, ainda eram insuficientes para atenuar
significativamente o principal trago do mercado de trabalho da Bahia, e
especialmente da RMS: sua precariedade®®
e Ademais, deve-se também salientar a caracteristica de que grande parte dos
postos de trabalho abertos envolviam baixa qualificacdo e remuneracao.

Ou seja, a melhora do emprego na Bahia, na RMS e em Feira de Santana e
Vitdria da Conquista foi um traco distintivo, importante e ndo desprezivel do interregno
2002-2010, permanecendo até 2014, mas esse resultado ndo deixa de lado,
efetivamente, as vulnerabilidades da populacdo do Estado da Bahia e dos municipios
estudados, destacando-se a possibilidade de reversdo desse movimento tdo logo
houvesse um movimento de queda do crescimento, que passou a ocorrer mais
profundamente apés 2015.

Para se ter ideia dessa questdo, em Salvador habitam 75% dos moradores da
RMS, sendo que, considerando o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para o ano
de 2010, Salvador ocupa a posicao 3832 do Brasil.

Feira de Santana é o segundo municipio do estado em termos de concentracdo
populacional e Vitéria da Conquista também €é um importante concentrador de
populacdo. Para esses municipios, a expansao do emprego foi muito rapida, sendo que
vimos que, nos trés, ha grande concentracdo em Comeércio e Servicos e em empregos
de baixa remuneracdo e sem grande exigéncia de qualificacdo mais complexa. Se, por
um lado, isso ocorre muito rapidamente, a reversdo do crescimento e a redugcao da
atuacao do Estado segurando o crescimento (via investimentos) e a reducéo da politica
distributiva (pela propria queda do crescimento e pela nhdo manutencdo dos aumentos
reais do salario minimo), também tem impactos rapidos e profundos sobre as mesmas
populacdes que foram rapidamente incorporadas ao mercado de trabalho: as mulheres,
0S jovens, 0S menos escolarizados.

Essa questdo piora ainda mais com a vinda da pandemia, no inicio de 2020,
guando a economia ainda estava crescendo muito pouco. A ajuda emergencial auxilia
as populacbes carentes e consegue dinamizar, minimamente, 0 cOmércio e 0s

Sservigos.

'® para além dos dados levantados pela presente pesquisa, é também interessante destacar que Borges
e Carvalho (2014) levantam essa precariedade. Destacam que, apesar de o comércio e outras atividades
gue historicamente atuavam com postos de trabalho precéario terem aumentado a formalizacdo do
emprego, ainda persistia, em 2010, uma importante propor¢cdo de trabalhadores nesses ramos, sem
vinculo empregaticio. Ademais, destacam ainda que um setor de alto nivel de informalidade que ainda
persistia era 0 de empregadas domésticas.
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Ainda assim, o perfil de vulnerabilidade que destacava a Bahia como um espaco
de altos niveis de trabalhadores precéarios, mesmo nas fases de crescimento durante
os anos 2000, volta a apresentar uma maior gravidade, rapidamente, com o baixo nivel
de crescimento.

Note-se que Camacari também sofre com esses mesmos impactos, mas sua
dindmica é distinta. Se, por um lado, também tem um setor de servicos e comércio que
€ impactado pelos movimentos acima, e também a sua populacédo recebe os mesmos
impactos, cabe o destaque para o fato de que ele € um municipio fortemente industrial,
em que se concentram inddstrias de maior porte, com grande concentracdo de
producdo, sendo que a desaceleracdo é fortemente puxada pela desaceleracdo das
indUstrias das regides Sudeste/Sul para as quais se direciona grande parte da
producdo, além da desaceleracdo das exportacdes. Alids, um dos destaques
importantes € que a industria vem perdendo ritmo de crescimento em um nivel mais
rapido do que outros setores, caindo a sua participacéo na geracao de valor adicionado
do PIB, se levamos em conta o Brasil e 0 proprio Estado da Bania.

A desaceleracdo do pais e a menor atuacdo do Estado em suas politicas de
Transferéncia de Renda e Assisténcia Social impactam negativamente sobre o Estado
da Bahia, havendo forte reversao que se da sobre os empregos de baixa qualificacéo
gue haviam sido criados, sendo que essa populacéo retorna, rapidamente, a pobreza e
exacerba a vulnerabilidade dos municipios que congregam grandes populacdes — em
especial Salvador —, sendo que as politicas de protecao social ficaram reduzidas.

A menor arrecadacdo que ocorre em periodos de desaceleracdo impacta
também os estados da federacdo e os municipios, diminuindo a margem de manobra
dos mesmos.

O que se observa é que o periodo de crescimento observado entre 2003 e 2014
gerou melhoras temporarias de emprego e renda, que ndo se consolidaram. Se é
verdade que o Nordeste e a Bahia apresentaram taxas de crescimento consideraveis,
se comparadas com as da década de 1990, também é verdade que ndo houve politicas
mais explicitas de reducdo das diversidades regionais e implantacdo de uma politica
industrial com esse intuito e visando a diversificagdo produtiva, num momento em que
0 mercado consumidor estava crescendo.

Um dos encaminhamentos que tem ocorrido em nivel do estado € o do
fortalecimento das exportagbes, observando os principais parceiros e indicando

possibilidades, sendo que, dentre os principais parceiros, destacam-se a China, o0s
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Estados Unidos, a Alemanha, a Argentina. A China é um desses parceiros e a
exportacdo de “pasta quimica de madeira” via Camacari e, também, a Soja sdo os
principais produtos exportados pelo Estado da Bahia para esse pais. Entdo, uma das
proposicoes € a diversificacdo das exportacdes, observando as potencialidades (APEX
BRASIL, 2021). No caso da China, dentre os produtos que tém potencial, foram
destacados: “minérios de cobre e seus concentrados “ e “polietileno de densidade 0,94
em forma primaria”; além da soja (APEX BRASIL, 2021).

Quando a analise dos investimentos em andamento para o Estado da Babhia,
segundo PESSOTI & PESSOTI (2019), os investimentos privados industriais previstos
para 2020/2023, estimados para o estado, envolviam R$ 14,89 bilhdes, sendo que a
maioria dos recursos estad destinada para os setores Eletricidade e gas (R$ 9,98
bilhdes), Minerais ndo metalicos (R$ 1,50 bilhées) e Mineracao (R$ 1,0 bilh&o).

Um fato a destacar é que parte desses investimentos esta sendo direcionada
para o interior do estado. Um comentario refere-se ao avanco dos investimentos em
energia edlica e solar, que se mostra uma area muito promissora, bem como o setor de
minerais ndo metalicos (cimento no Nordeste do Estado da Bahia), sendo esses
altimos produtos dirigidos a construcao civil. Cabe destaque também o setor de minério
de ferro, no sertdo do S&o Francisco. Para além desses estdo ainda previstos
investimentos para plasticos e borracha, quimico e petroquimico, alimentos, derivados
de petréleo e biocombustiveis, téxteis, bebidas, metal mecanico, calcados e couro,
moveleiro, informatica.

Entdo, o que se percebe é a necessidade de buscar novos caminhos, mas a
indicacdo continua sendo a da necessidade da diversificacdo e avanco de industrias de
bens finais. No entanto, um fator que destacamos é a importancia de fortalecer a
economia interna, com um mercado consumidor no estado.

O que os dados parecem indicar é que a saida para o setor exportador, ainda
que se apresente como “caminho natural” em uma economia com baixo direcionamento
do Estado, ser& fonte de concentracdo de renda, de exacerbacdo da concentracdo da
populacdo ainda mais forte e de avanco da fragilidade da populagéo. De fato, essa
dindmica nao incorporara a populacdo com maiores fragilidades, se concentrara em
poucos produtos e ndo gerara, espontaneamente, a diversificacao produtiva.

As cidades de porte médio, como Feira de Santana e Vitdria da Conquista, por
outro lado, podem ter um papel fundamental, como polos de grandes entornos, no

sentido de construir um mercado interno que incorpore NOVOS espagos e novas
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atividades, mas isso envolve planejamento e politicas publicas que tenham essa
intencdo de desconcentracao e diversificacéo.
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