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NOVOS VENTOS NO MUNDO

* No lugar do foco na tributacao indireta (e, especialmente, do IVA), a pandemia
mudou subitamente a énfase das politicas e reformas para tributacao direta (e,
especialmente, para o Imposto de Renda, mas com atencao crescente aos impostos

patrimoniais).
* Objetivo duplo:

1- conciliar um aumento da arrecadacao tributaria (para pagar custos do enfrentamento da
pandemia, com mais gastos com saude, protecao social, apoio ao emprego e as empresas, € maior
divida publica) e, em simultaneo,

2- combater a concentracao da renda e da riqueza (volta as ideias de Robin Hood).

* Estratégia:

1- empoderamento das administracdes fazendarias: novas tendéncias politicas justificam maior
ativismo e novas tecnologias oferecem oportunidades crescentes para fiscalizacao de dados e
cooperacao internacional de fiscos;

2- reorientacao de politicas tributarias: maior atencao para IR corporativo que pessoal.
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NOVOS VENTOS TAMBEM NO BRASIL ....

* Reorientagdao também no governo federal: no lugar de fugir ou evitar reforma
tributaria, volta proposta de fatiamento, quebra monopdlio do debate da tributacao
indireta e sem atencao para questao federativa;

* Principios:
- Procedimentos: simplificar, menos custos, seguranca juridica, transparéncia
- Econdmico: neutralidade das decisdes, mais investimentos e emprego
- Politico: manter carga tributaria, reduzir distorcoes e privilégios, combater sonegacao
* Estratégia: sem emendas constitucionais e, por ora, dois projetos de lei ordinaria

- Fase1-CBS
- Fase2-1IR
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PANO DE FUNDO
Fase 1 — CBS: proposta orfa

sem defesa pelo fisco, nem pela frente do IVA
Fase 2 — IR: proposta mde-solteira
com defesa veemente pelo fisco, elencando dezenas de medidas retaliatérias
sem diretrizes para economia, nem mesmo para remodelar imposto de renda
Em comum?
Visao arcaica, como supor que PF opta por virar PJ
forte impacto de aumento de carga especialmente sobre servicos profissionais

e outras atividades, justamente as mais afetadas pela crise da pandemia
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Em % do PIB
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EVOLUCAO HISTORICA

Evolucio Historica da Carga Tributaria Bruta no Brasil-1947/2019
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Fonte: Afonso e Castro, 2020.

Carga de Tributos Federais sobre Renda — 1995
versus 2020 - em % do PIB
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Rendimento ME

DIRPF: RENDIMENTOS DECLARADOS

Rendimentos de MPE vs. Lucros de Empresas:
Por Faixa de SM - Em RS Milhdes (2019)
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TRIBUTACAO SOBRE RENDA - (2018)
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RS milhdes (2019) Em % Tot. Em % do PIB

PF 158.595 36,9 2,1
- IRPF 40.195 9,4 0,5
- IRF Trabalho 118.399 27,5 1,6
PJ 181.831 42,3 2,5
- IRPJ +CSLL* 181.831 42,3 2,5

Real 120.648 28,1 1,6

Presumido 49.814 11,6 0,7

Simples 11.368 2,6 0,2
JCP 15.195 3,5 0,2
- Interno 7.233 1,7 0,1
- Externo 7.962 1,9 0,1
Exclusivo na Fonte 74.164 17,3 1,0
- Financ. 62.134 14,5 0,8
- Remessas 12.030 2,8 0,2
Total 429.784 100 58

Fonte: RFB. Elaboragao Prépria.

*Para a CSLL a parcela do Lucro Real e Presumido foi calculada
aplicando o mesmo peso ao do IRPJ descontado o Simples.



DIRPF 2019 - ALIQUOTA EFETIVA

IRPF Ano 2019: Arrecadacao Efetiva por Centil classificado pelo
Rendimento Tributavel: Em % do Rendimento Total
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—Aliquota Efetiva
Fonte: RFB. Elaboragao Propria.
‘O FI NAN C E Aliquota Efetiva é calculada pela razao entre o imposto devido na declaracao mais o arbitrado como tendo sido retido
exclusivamente na fonte, e o rendimento total, somando tributaveis, isentos e tributado na fonte, acrescido deste proprio

imposto.



REFORMA DO IR: DESTAQUES DO PL 2337/2021

Tributacao sobre lucros e dividendos;

* Tributacado exclusiva na fonte com aliquota de 20%; para sdcios residentes ou domiciliados em paises com tributacao favorecida,
a aliquota sera de 30%; para as empresas do Simples Nacional havera isencdo para até RS 20 mil por més, porem, tais empresas
precisarao manter escrita contabil.

Alteracoes no Imposto de Renda para empresas: aliquota de 12,5% em 2022 com adicional de 10% e de 10% em 2023 com adicional
de 10%

Juros sobre capital préprio: vedada a sua dedutibilidade para fins de apuracao do lucro fiscal a partir de 2022;

Modificacdes na tabela do Imposto de Renda para pessoas fisicas: alteracao da tabela com aumento de 31% para a faixa de isencao,
aumento das demais faixas e restricao ao desconto simplificado de 20% na apuracao do IRPF apenas para contribuintes que recebem
até RS 40mil por ano.;

Atualizacdo do valor dos imodveis para fins de IR sobre ganhos de capital para o periodo de janeiro a abril de 2022 e aplicacao de
aliquota de 5% sobre o ganho de capital somente deste periodo — recolhimento do imposto até 30/04/2022;

Disposi¢ao de aliquota Unica na cobranca de ativos de renda fixa e fundos, fim da isen¢dao aos fundos imobiliarios e altera¢des na
tributacao de operacdes na bolsa de valores.

Fontes: SEBRAE, Nota Técnica n2 25/2021 — NAL/UPP e CARVALHO, MACHADO E TIMM ADVOGADOS, disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/12cjaSE6lazOP4aM grSPa2Q Yz6UkFxC/view, acesso em 05/07/2021 as 23h00.
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https://drive.google.com/file/d/12cjaSE6lazOP4aM_grSPa2Q_Yz6UkFxC/view

DISTORCOES NO PROJETO DO IR

* Modelo: focos estratégicos opostos — mundo para IRPJ e Brasil para IRPF; nao se
voltara ao modelo brasileiro pré-1995 e nem se adere a outros no mundo

 Falsa Simplicidade: obriga escrituracao contabil, destrdi lucro presumido (bases),
discrimina contra Simples (aliquota), fora restringir modelo simplificado do IRPF.

* Falsa Neutralidade: encarece custos de servicos; nao resolve pejotizacao (pecado
capital de supor que seja decisao do empregado e nao do empregador), talvez até
estimule (se nao funcionar anti-DDL); sinaliza contra investimentos com recursos
proprios (JCP nao dedutivel); induz saida para exterior de empreendedores e, pior,
pode desestimular entrada de investidores e de capital.

 Falsa Progressividade: nao trata dividendos como rendimentos tributaveis (como
pré-1995 e comum no resto do mundo); opcao pela foice a impor escada de
aliquotas em pouco altera progressividade (desloca a parte final da curva de
aliquotas muito pouco para coma e nao reverte a peculiar e contraditoria reducao
de aliquota dos muito ricos.
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EMPRESAS ATIVAS

Natureza Juridica

NiGmero de Sdcios

Natureza Juridica Quantidade % Total Numero de Empresas nao Numero de Empresas
Grandes Negdcios 193.995 1,1% Quantidade média optantes pelo Simples optantes pelo Simples
Sociedade AnOnima 167.944 0,9% de Socios por CNAE Quantidade de Em%do Quantidade Em % do
Sociedade Ecomomia Mista 12.094 0,1% Empresas Total _de Empresas __ Total
Empresa Publica 13.957 0,1% 1 24.935 0,4 43 0,0
Pequenos Negdcios 17.712.859 98,5% Dela?2 5.306.146 87,1 4.750.909 98,8
Menores Empresas 5.024.006 28,0% De2a3 694.360 11,4 57.643 1,2
Sociedade Limitada 4.027.716 22,4% De3a4 60.179 1,0 19 0,0
Empresa Individual Resp.Ltda. (EIRELI) 996.290 5,5% Dedas 8.190 0,1 9 0,0
Empresario Individual (MEI) 12.688.853 70,6% Maior que 5 703 0,0 5 0,0
Demais 66.843 0,4% Total 6.094.513 100,0 4.808.628 100,0
TOTAL 17.973.697 100,0% Socios por Empresa 1,6 1,5
Fonte primaria: Painel Mapa das Empresas, Min. Economia Posicao em
20/4/2021. Contadas apenas empresas ativas. Total de abertas era 41,2
milhdes. Ver em: https://tinyurl.com/yeno7088
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IRPJ - DIFERENTES REGIMES

Memoria de Calculo do
Gasto Tributario do Simples Nacional (2018)

INDICADORES DO IRPJ DAS EMPRESAS DE MAIOR Aliquota Efetiva
13
FATURAMENTO -2017/19 1>
10 74 5,9
3,6 .
5 1,4 0,7 I
ReceitaBruta Qtd. Empresas ReceitaBruta Res. Liquido LucroReal IRPJ+CSLL 0
Em Rs S Q\ N N7 >
) Q < >
Mais que RS 100 milhdes 10.723 7.496.968 644.010 172.116 62.522 \(/o\\Q A ) & (Jo& <8
Maior que RS 3 bilhdes 439 3.870.233 293.653 86.034 30.256 Q\c)
Em % da Receita Bruta
Maisque RS 100 milhdes 100% 8,6% 2,3% 0,8%
Maior que RS 3 bilhdes 100% 7,6% 2,2% 0,8% , b . L~
s Base de Calculo Tedrica (RS bilhées)
Mais que RS 100 milhdes 374,2% 100,0% 36,3% 1500 1062 1062
Maior que RS 3 bilhdes 341,3% 100,0% 35,2% 1000
Fonte: RFB. https://bit.ly/3ex15f6 500 126 85 127 278 I
0
H H XN \Q\ Q\ g $ \:»
Fonte: RFB. Resposta a requerimento parlamentar n. 810/2020. https://tinyurl.com/yefzloe2 @ 3 & s <9
Elaboracao Prépria. Q\%\

Tributagdo hipotética com aliquotas de 0,65% e 3,00% de PIS/COFINS, respectivamente, sobre o valor de receita bruta no mercado interno declarada no Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Naclonal - Declaratério - PGDAS-D;
Aliguota hipotética de 2% de |P| sobre as vendas de mercadorias fabricadas pelo contribuinte, sem substituicdo tributaria, declaradas na PGAS;

Presungdo de base de cilculo de IRP) de 8% sobre a receita bruta no mercado interno (PGDAS-D), com a utilizacdo de aliquota de 25%;

Presungdo de base de cdlculo de CSLL de 12% sobre a receita bruta no mercado interno (PGDAS-D), com a utilizagdo de aliquota de 9% ;

Contribuigdo Previdencidria tedrica, que deveria ter sido paga, a aplicagdo da aligquota de 22% sobre o valor da massa salarial dos empregados e de 20% sobre a folha dos contribuintes individuals constantes das GFIP;
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https://tinyurl.com/yefzloe2

RFB: SN, RENUNCIA E ARRECADACAO POTENCIAL (MUITO)
DISTORCIDOS

Aliquotas Efetivas Estimadas (2018):
Arrecadacao Federal - em % da Receita Bruta
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Fonte: RFB. Elaboragao Propria.

Nota:

" RFB. Pessoas Juridicas no Brasil 2016-2018: Informag&es Tributarias, Sociais e Setores Econdmicos. jun/2020, pag. 8. Disponivel em: https://bit.ly/3lcJcEO.
2 RFB. Andlise de Arrecadacdo das Receitas Federais. dez/2018, pag. 32. Disponivel em: https://bit.ly/3hmWCet.

3 RFB. Gastos Tributdrios — Bases Efetivas. Disponivel em: https://bit.ly/3ysiPk5.
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CONCLUSOES

* Projeto do IR exigira a defesa de varios ajustes pontuais para assegurar o tratamento
constitucional favorecido para microempresas. Projeto do CBS exigem revisao mais profunda
para evitar impactos indiretos.

* Projetos consolidam e explicitam opcao do fisco por universalizar mesmo tratamento fiscal das
empresas, exigindo escrituracao contabil até das microempresas, consoante ao novo mundo dos
dados (barateiam e facilitam operacgéo dos contribuintes e agilizam fiscalizacdo): a simplificacao
e a diferenciacao precisam ser asseguradas em outras bases, nao apenas na diferenca de regimes
tributarios, mas sobretudo na forma de tratamento dos dados...

 Justificam: melhorar o diagnodstico do IR e do préprio Sistema Tributario e, para MPE, abrir
oportunidade para se adotar um novo SISTEMA DE DADOS - SIMPLES MESMO, para balizar a

tributacao das microempresas.
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