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INTRODUCAO

Na literatura econémica, normalmente, o empreendedorismo é tratado como um fenémeno
associado a criacdo de um negdcio, com o propdsito de explorar uma oportunidade, e que
envolve algum grau de risco e retorno. Quanto maior o grau de ineditismo dos produtos e
servicos oferecidos pelo empreendimento, e quanto maior é a aceitacdo dos mesmos pelo
mercado, maiores tendem a ser as chances de expansdo dos empreendimentos, do emprego e
da renda. Ainda, segundo a Teoria do Desenvolvimento Econémico de SCHUMPETER (1911), o
empreendedor é um dos principais agentes de transformacdo da economia, pois, com inovag¢oes
do tipo radical (p.ex. novo produto, novo processo, nova fonte de matéria-prima, novo mercado
e/ou nova forma de organizagdo) pode dar inicio a um amplo processo de desenvolvimento
econdmico. Em quase todos os paises, a maior parte dos empreendedores encontra-se a frente
de Pequenos Negdcios. De acordo com os dados da OECD, nos 35 paises monitorados por aquela
instituicdo, em média, as empresas com até 49 empregados representam 98% das empresas®.
Além de responsaveis pela maioria esmagadora dos empreendimentos, os Pequenos Negdcios

costumam ser responsaveis pela maior parte da geracdo postos de trabalho.

O presente relatério tem como objetivo identificar o impacto do empreendedorismo,
protagonizado pelos Pequenos Negdcios, na geracdo do “emprego”, no sentido mais amplo da
palavra, ou seja, a geracao de postos de trabalho. Isso implica ndo apenas analisar o papel dos
Pequenos Negdcios na criagdo do emprego tradicional, com carteira assinada, como também
nas demais posi¢cdes do mercado de trabalho, no setor privado da economia (p.ex. o emprego
sem carteira, os empregadores e os conta propria). O relatdrio visa também identificar os
principais gargalos a expansdo do “emprego”, no ambito dos Pequenos Negbcios, e propor

caminhos para a ampliacdo desse potencial.

O trabalho foi elaborado com base nos diversos estudos, pesquisas e base de dados disponiveis
sobre o mercado de trabalho e sobre o empreendedorismo. Sdo exemplos, os dados da Relacdo
Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua
(PNADC) e os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Sempre que
possivel, buscou-se também utilizar dados internacionais, visando a comparac¢do internacional,
tais como: os dados da Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), do
Global Entrepreneurship Monitor (GEM) e o Global Entrepreneurship Index (GEl). Além de outras

fontes de informacgGes sobre esse tema (p.ex. publicacdes do Sebrae, Federagdo das Industrias

! Ver a respeito, estatisticas da OECD disponibilizadas no Anexo 1.



do Estado de Sao Paulo - FIESP, Tribunal Superior do Trabalho - TST e Conselho Nacional de
Justica - CNJ).

No capitulo 1 deste trabalho, sdo apresentados os principais resultados dos estudos e pesquisas

sobre o empreendedorismo, realizados no Brasil e no mundo.

No capitulo 2, sdo apresentados os principais indicadores que expressam a participacao dos
Pequenos Negbcios, no mercado de trabalho: a participacao no total de empregos com carteira

assinada; e a participacdo no total de postos de trabalho no setor privado da economia.

No capitulo 3, é apresentada uma andlise da evolugdo recente da economia e do mercado de
trabalho. Nele, o principal destaque é o papel dos Pequenos Negdcios como “colchdo social”,

nos periodos de crise, em particular, da recessdo econémica do periodo 2014-2016.

Uma analise sobre o custo do trabalho no Brasil é apresentada no capitulo 4. O capitulo aborda
ndo apenas os custos associados aos saldrios e encargos, mas também os demais custos que as
empresas incorrem para disponibilizar e manter a mao-de-obra em condi¢ées de trabalho. O

capitulo aborda ainda a questdo das acdes trabalhistas e o seu peso sobre as empresas.

No capitulo 5, sdo apresentados os principais resultados de uma pesquisa feita pelo Sebrae
sobre as dificuldades das Micro e Pequenas Empresas (MPE), na contratacdo de empregados
assalariados. Como serd visto, essas dificuldades coincidem com os itens citados no capitulo

anterior.

Nos capitulos 6 e 7, é apresentada a situagdo atual sobre os temas “terceirizagdo do trabalho” e

“reforma trabalhista”, no Brasil.

Finalmente, no capitulo 8 sdo apresentadas as consideragdes finais.



1. ANALISE DAS ESTATISTICAS DE EMPREENDEDORISMO

1.1- Global Entrepreneurship Monitor (GEM)

A principal pesquisa sobre empreendedorismo realizada no mundo é o Global Entrepreneurship
Monitor (GEM), coordenado, no nivel internacional, pelo Global Entrepreneurship Research
Association (GERA). A pesquisa é realizada desde 1999, tendo ja participado mais de 100 paises.
O relatdrio de 2016 apresenta resultados para 65 paises que, juntos, representam 70% da
populacdo global e 83% do Produto Mundial. A pesquisa é feita com individuos, entre 18 e 64
anos, e procura identificar as caracteristicas dos que possuem algum tipo de negécio (ou estdo

fazendo algo para ter), seja um negécio formal ou informal.

Grafico 1 — Taxas' de empreendedorismo segundo estagio do empreendimento TEA, TEE, TTE

- Brasil (% da populagao adulta)
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Fonte: GEM (2016)
Nota: ' Percentual da populacdo de 18 a 64 anos

Nota: TEA (Taxa de Empreendedores Iniciais, aqueles que, nos ultimos 12 meses, realizou alguma agdo visando ter um
negacio proprio ou tem negdcio préprio com até 3,5 anos de operagdo); TEE (Taxa de Empreendedores Estabelecidos,

aqueles com um negdcio com mais de 42 meses de operac¢do); TTE (Taxa Total de Empreendedores, a soma de TEA+TEE).



O principal indicador do estudo é a Taxa de Empreendedores Iniciais (TEA), do inglés Total Early-
Stage Entrepreneurial Activity?. O consércio internacional que coordena o estudo, o Global
Entrepreneurship Research Association (GERA), considera a TEA a principal variavel do estudo
por ser a porta de entrada dos individuos na atividade empreendedora, e por ser o segmento
com maior potencial de transformacao da sociedade. Porém, naqueles paises que ja possuem
um estoque elevado de empreendedores estabelecidos, como o Brasil, a Taxa de
Empreendedores Estabelecidos (TEE) e a soma das duas taxas, a Taxa Total de Empreendedores
(TTE=TEA+TEE), passam a ser relevantes também na analise, por conta do impacto em termos

de emprego e renda.

No caso do Brasil, em 2016, o pais atingiu a segunda maior Taxa Total de Empreendedores de
sua série histdrica, com 36% da populacdo adulta envolvida com a atividade empreendedora
(Gréfico 1). Naquele ano foi atingida também a segunda maior marca para a TEA e a TEE. Apds
uma série longa de crescimento destes indicadores, a queda destes indicadores em 2016 esta
associada a crise da economia brasileira e/ou a um esgotamento natural do crescimento destes

indicadores, apds atingir o recorde no ano anterior.

Grafico 2 — Taxas de empreendedorismo em estagio inicial (TEA) dos paises participantes do
GEM agrupados segundo as caracteristicas de suas economias: impulsionados por fatores,

eficiéncia ou inovagao - 2016

Fonte: GEM (2016)

2 A TEA envolve os individuos que realizaram alguma ac3o recente para ter um negdcio ou que ja tem
um negdcio com até 3 meses de operacgdo (Empreendedores Nascentes) e aqueles que tém um negdcio
com 3 a 42 meses de operagdo (Empreendedores Novos).
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Em termos internacionais, a TEA do Brasil estd na 82 colocacdo no grupo dos 32 paises
“impulsionados por eficiéncia”® e na 102 colocacio geral dos 65 paises pesquisados (Gréafico 2).
Apesar da queda das taxas brasileiras em 2016 (Grafico 1), o pais subiu duas posi¢des no ranking

geral dos 65 paises pesquisados (passou de 122 para 102 no ranking geral da TEA).

Por outro lado, em termos de Taxa de Empreendedores Estabelecidos, o Brasil estd na 32
colocacgao no grupo dos 32 paises “impulsionados por eficiéncia” e na 42 colocacao geral dos 65

paises analisados em 2015 (Grafico 3).

Grafico 3 — Taxas de Empreendedores Estabelecidos (TEE) dos paises participantes do GEM

agrupados segundo as caracteristicas de suas economias: impulsionados por fatores,

eficiéncia ou inovagao - 2016
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Tanto em relagdo a TEA quanto a TEE, o Brasil esta a frente de paises como Argentina, México e

dos demais componentes dos BRICS (RUssia, india, China e Africa do Sul,). Em termos de taxas

de empreendedorismo também estd a frente de paises como Estados Unidos, Franca, Espanha,

3 0 GEM adota a classificacdo de paises estabelecida pelo Férum Econémico Mundial — WEF (Global
Competitiveness Report). Esta classificacdo utiliza indicadores sobre o tamanho do PIB, renda per capita e
quota de exportagdo de produtos primarios. A combinacdo dessa gama de indicadores classifica os paises
em trés grupos cujas caracteristicas sao: (i) Paises impulsionados por fatores — sdo caracterizados pela
predominancia de atividades com forte dependéncia dos fatores trabalho e recursos naturais; (ii) Paises
impulsionados pela eficiéncia — sdo caracterizados pelo avango da industrializagdo e ganhos em escala,
com predominancia de organizagGes intensivas em capital; (iii) Paises impulsionados pela inovacdo — sdo
caracterizados por empreendimentos intensivos em conhecimento e pela expansdo e modernizagao do
setor de servigos.
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Alemanha e Itdlia. Isto evidencia que, comparativamente, no Brasil, hda uma parcela

relativamente grande de individuos adultos envolvidos com o empreendedorismo. A qualidade

deste, no entanto, ainda fica aquém do verificado em muitos desses paises.

Tabela 1 — Caracteristicas do empreendedorismo em paises selecionados (2016)

Caracteristicas da TEA
Valor Novidade Tem | Tecnologi
TEA | TEE % da TEA médio do produto | cliente| acom
Oportuni | investido (% de sno | menosde
Paises dade (em USS | "Novo para | exteri 1ano
dolares) todos") or

_g Brasil 19,6 | 16,9 57% 1.401 8,1% 1,7% 0,6%
©

;§ Argentina 14,5 | 7,9 67% 11.783 17,1% 11,4% 7,0%
£
<<

México 9,6 7,5 79% 789 10,7% 23,9% 5,1%

india 10,6 | 4,6 61% 496 43,4% 53,0% 32,9%

&8 China 10,3 7,5 71% 13.145 14,5% 34,7% 11,4%
o
o

Africa do Sul 6,9 2,5 74% 2.709 23,8% 53,1% 26,0%

Russia 6,3 5,3 66% 2.777 9,3% 2,7% 5,4%

Estados

Unidos 9,2 | 12,6 88% 16.260 15,4% 85,1% 9,8%
3

% Franga 5,3 4,3 86% 27.716 18,0% 62,8% 18,0%
>
c
(7]

§ Espanha 5,2 6,2 70% 22.347 12,5% 37,8% 11,9%
3

s Alemanha 4,6 7,0 76% 43.377 11,6% 68,1% 9,6%

Italia 4,4 5,3 86% 32.970 30,6% 53,7% 23,1%

Fonte: GEM (2016)

Conforme exposto na Tabela 1, apesar de apresentar as maiores taxas TEA e TEE, entre os paises
selecionados, em 2016, o Brasil apresentou a menor propor¢ao de Empreendedores Iniciais por
oportunidade (57%), ao contrario, por exemplo, dos Estados Unidos, pais em que a proporgao
de oportunidade chegou a 88%. O Brasil também apresentou a menor proporgdo dos que
afirmaram que seu produto é considerado “novo para todos” os clientes (8,1%). Na Italia, esta
propor¢do chega a 30,6% e na india a 43,4%. O Brasil também é o que apresenta a menor

proporc¢ido de empreendedores iniciais que tem clientes no exterior (s6 1,7% tem)* e a menor

4 Neste item, o pais estd na 652 posicdo, em 65 paises estudados pelo GEM.



proporc¢ao de tecnologia com menos de 1 ano (0,6%)°. Finalmente, o Brasil s fica a frente do
México e da india, quando se trata do valor médio investido pelos Empreendedores Iniciais (USS$
1.401), contra, por exemplo, Itdlia e Alemanha, onde este valor chega a USS 32,9 mil e US 43,4
mil. Desta forma, é evidente que é elevada a proporcdo de adultos envolvidos com o
empreendedorismo. Porém, a capacidade média de inovacdo destes é relativamente baixa. A
maioria dos empreendedores brasileiros entra no mercado oferecendo produtos muito simples,

principalmente, voltados ao atendimento das necessidades bdsicas do mercado interno.

1.2- Global Entrepreneurship Index (GEI)

Anualmente, o The Global Entrepreneurship and Development Institute (GEDI) publica o Global
Entrepreneurship Index (GEI Index). Trata-se de um “indice composto”, ou seja, que resulta da
agregacao de outros indices (Quadro 1). A agregacdo destes permite calcular o GEI score, um
ranking para o conjunto dos paises analisados. Em esséncia, o GEl score ndo se propde a medir
o nivel de empreendedorismo, mas sim a “qualidade do empreendedorismo” e a extensdo e a
profundidade do “ecossistema” que da suporte ao empreendedorismo presente em cada pais®.

Quadro 1 — A estrutura do GEl Index (2017)

PFilars Variabies {Ind /irst )

CPFORTUMTY RECOGMTION
BLLPEN o FREEDOM (ECONOMIC FREEDOM *PROPERTY AIGHTS]
SKiLL PERCEPTION

STARTUP SKILLS EDUCATION {TERTIARY EDUCATION LIJALITY OF SE0UCATION
MINCEFNGE | eomrmvase

8 CULTURAL SUPPORT ctgﬁ;f P;‘r;“ms

% i iﬁ:ﬁ?“; "fiz‘:“lr',f'\qi?’:lt GOVERNANCE

TECHMOLOGY ABSORETION |- NILOGY LEVEL

% gﬁ:&?m tic:fmou

§’ HUMAN CAPITAL LASOR MARKET {STAFF TRAINING* LASOUR FREEDOM)

& OMPE

?:‘ PRODUCT INKOVATION :_'é’cl: mcsrn

NEW TECHLOLOGY

PROCESS INNCVATION SOENCE [GERD* [V CF SCENTIFICAL INSTITUTIONS
SAVALABILITY OF SOENT! ND ENGENEERS)

GAZEUE

HIGH SROWTH FINANCE AND STRATESY (VENTURE CAPITAL*BUSINESS
SOPHISTICATION)

EXFORT

ECONOMIC COMPLEXTTY

INFORMAL INVESTMENT

DEPTH OF CAPITAL MARKET

Fonte: GEDI (2017)
Nota: Em 2017, o GEl sofreu uma atualizagdo de sua metodologia, com a insergdo das varidveis assinaladas em vermelho.

5> Neste item, o pais estd na 642 posicdo, em 65 paises estudados pelo GEM, apenas a frente de El
Salvador, que registrou 0%.
6 GEDI (2017), “Global Entrepreneurship Index 2017”, p.11
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Tabela 2 — Ranking do GEI Score de 137 os paises (2017)

Ranking Pais
1 Estados Unidos
2 Suica
3 Canada
4 Suécia
5 Dinamarca
6 Islandia
7 Austrélia
8 Reino Unido
9 Irlanda
0 Paises Baixos
n Finlandia
2 Alemanha
B Franca
u Austria
5 Bégica
5 Taiwan
w Israel
B Chile
19 Emirados Arabes
20 Luxemburgo
21 Catar
22 Noruéga
23 Estonia
24 Singapura
25 Japéo
26 Eslovénia
27 Coréia
28 Lituania
29 Portugal
30 Arébia Saudita
31 Polénia
32 Hong Kong
33 Espanha
34 Bahrein
35 Eslovaquia
36 Turquia
37 Oman
38 Letonia
39 Kuwait
40 Republica
Tcheca
41 Porto Rico
42 Tunisia
43 Chipre
44 Colémbia
45 Roménia
46 ltalia

Fonte: GEDI (2017).

GEIl Score
834

78

75,5
74,1
73,5
725
713
71
67,8
66,9
64,9
64,1
63,5
63

60,7

58,8
58,8
58,1

58

517
515
50,5
49,6

47,2

453
447
44,1
437
436

43

40,5
38,5
37,3
37,1

37

Ranking Pais

a7 Hungria

48 China

49 Grécia

50 Uruguai

51 Barbados

52 Botswana

53 Brunei

54 Malésia

55 Africado Sul

56 Jordania

57 Azerbaijao

58 Costa Rica

59 Croécia

60 Namibia

61 Montenegro

62 Kazakistdo

63 Libano

64 Macedénia

65 Tailandia

66 Ucrania

67 Peru

68 Panama

69 india

70 Morrocos

71 México

72 Russia

73 Algéria

74 Trinidad &
Tobago

75 Gabé&o

76 Filipinas

7 Gedrgia

78 Republica
Dominicana

79 Servia

80 Albania

81 Egipto

82 Bulgaria

83 Argentina

84 Arménia

85 Ird

86 Gana

87 Vietna

88 Suazilandia

89 Moldova

90 Indonésia

91 Equador

92 Quirguistdo

GEI Score
36,3

34,6
34,5
34,4

33,9

317
311

31
30,8
30,7
30,2

30,1

28,7
27,1
26,9
26,8
26,2

258

254
24,7
24,6
24,6
24,1
24
24
23,1
23
22,7
22,7

22,2

22
218
213
212
211

21

Ranking Pais
93 Jamaica
94 Sri Lanka
95 Tajikistdo
96 Zambia
97 Bolivia
98 Brasil
99 Boésniae

Herzegovina

100 Nigéria
01 El Salvador
102 Senegal
103 Ruanda
104 Libia
105 Laos
106 Honduras
07 Kénia
108 Guatemala
109 Etiopia
10 Suriname
m Paraguai
2 Costado Marfim
13 Belize
14 Cambodja
s Gambia
16 Camardes
w Guiana
18 Tanzéania
19 Mali
20 Myanmar
21 Libéria
122 Paquistao
123 Mogambique
124 Madagascar
125 Angola
126 Uganda
»7 Benin
28 Venezuela
129 Nicaragua
130 Malawi
131 Guiné
32 Burkina Faso
133 Bangladesh
14 Mauritania
135 Serra Leoa
136 Burundi
B7 Chad

GEI Score
21

20,5
20,4

20,1

7.9
7.8

75

»s5
2,1
n9

ns

14

88

11



O GEI é composto por 3 sub indices (Atitudes, Habilidades e Aspira¢des) e 14 pilares que, por
sua vez, resultam da agregac3o de cerca de 50 varidveis’. Algumas das varidveis que compdem
o GEI sdo institucionais ou variaveis de ambiente (p.ex. caracteristicas da infraestrutura, do
mercado de trabalho, niveis de corrupgdo etc.), originarias de fontes de informac&es diversas.
Algumas sdo indicadores originariamente levantados na pesquisa GEM (que é um trabalho

independente do GEl).

Da lista de 137 paises analisados no GEI 2017, nas melhores coloca¢bes predominam os paises
mais ricos anglo-saxoes, nérdicos e/ou da Europa ocidental “direcionados por inova¢do” (Tabela

2). Estados Unidos, Suica, Canada, Suécia e Dinamarca lideram o ranking.

No outro extremo do ranking, predominam paises “direcionados por fatores” e com baixo PIB

e/ou PIB per capita, tais como o Paquistdo, Bangladesh, Uganda e outros paises pobres da Africa.

Segundo o GEDI (2017), o GEl score apresenta correlagdes positivas com o PIB (R2=0,58), PIB per
capita (R2=0,62) e a “evolucdo digital” (R2=0,72). No entanto, deve-se observar que tal resultado
ja seria de se esperar visto que, entre as cerca de 50 varidveis utilizadas para compor o indice

”8 A maioria das

geral, hd um grande numero de varidveis que apresenta “multicolinearidade
varidveis utilizadas expressam, na verdade, o nivel de desenvolvimento do pais, e ndo

necessariamente ao grau de empreendedorismo.’

Em 2017, o Brasil estava na 982 colocagdo, atrds, por exemplo, da Jamaica (932), Gana (862), Ira
(852), Albania (802), Filipinas (762), Gabdo (752), Panama (682), Libano (632), Cazaquistdo (622),
Namibia (602), Costa Rica (582) e Botswana (522). No relatdrio do ano anterior (quando havia
132 paises avaliados), o Brasil situava-se na 922 posicdo (também atras da maioria dos paises

aqui citados).

7 A descricdo completa das varidveis utilizadas pelo GEI é apresentada no Anexo 2, deste relatério.
Algumas destas variaveis resultam da combinagdo de sub varidveis. Por exemplo, o pilar “Alto
crescimento” resulta da combinacgdo de 3 sub varidveis: (1) percentual de empresas de alto crescimento,
que pretendem empregar pelo menos 10 pessoas e pretendem crescer mais de 50% em 5 anos; (2)
disponibilidade de venture capital; e (3) sofisticacdo da estratégia de negdcios.

8 Ou seja, as variaveis independentes/explicativas apresentam elevada correla¢do entre si, o que dificulta
identificar o real efeito de cada uma sobre o indice geral.

9 Os paises mais desenvolvidos (com maior PIB e PIB per capita) tendem a liderar o ranking do GEl porque
o nivel de desenvolvimento destes afeta positivamente diversas varidveis utilizadas no calculo do GEI. Por
exemplo, os paises desenvolvidos sdo os que possuem infraestrutura mais desenvolvida e atualizada, mao
de obra mais sofisticada, mercado de trabalho mais desenvolvido, menores niveis de corrupgdo, maior
proporcdo da populagdo com nivel superior, maior nivel de governanca das instituicdes etc. Desta forma,
aparentemente, o GEl parece mais um indicador que mede o nivel de desenvolvimento de um pais, do
que o seu nivel de empreendedorismo.
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Figura 1 — Desempenho do Brasil no GEI 2017
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Fonte: GEDI (2017)

Na analise dos 14 pilares (apresentados na 32 coluna do Quadro 1 e Figura 1), em 13 os
resultados do Brasil ficam abaixo da média mundial, e em 6 ficam abaixo da média da América
Central e do Sul e Caribe. Os itens pior avaliados, no Brasil, sdo a “internacionalizacdo” e o
“capital humano” e os melhor avaliados sdo a “Rede de Contatos (Networking)” e a “percepc¢ao

de oportunidade”.

Deve-se ressaltar aqui que, as fontes originais de informagdes utilizadas para compor o GEl sdo
provenientes de um numero relativamente grande de diferentes instituicdes (p.ex. GEM, Banco
Mundial, Transparéncia Internacional, Heritage Fundation, World Economic Forum - WEF,
Organizagdo das Nag¢des Unidas - ONU, Organisation for Economic Co-operation and
Development - OECD, Organiza¢do das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO e EMLYON). Além disso, nem sempre existem dados atualizados. H4 também paises
para os quais ndo existem dados, assim, os dados utilizados resultam de estimativas dos préprios
autores obtidas de formas diversas. Por exemplo, para compor o GEI 2017, no caso das varidveis
oriundas do GEM, apenas 60 paises dispunham de dados atualizados (referentes a 2015). Outros
40 paises, ndo tinham dados atualizados, tendo sido entdo utilizados os dados disponiveis entre
2009 e 2014. Para 37, ndo havia dados disponiveis no GEM para nenhum ano, tendo sido

utilizado, como proxy, dados de “paises similares” ou média de “paises similares”.
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Possivelmente, por conta desta variedade de situacdes sobre como sdo obtidos os dados, apesar
de ser intuitivo que os paises mais desenvolvidos tendem a liderar o ranking, e os menos
desenvolvidos tendem a ficar no final do ranking, para o grupo de paises que se encontram no
bloco intermedidrio, os resultados s3o menos intuitivos e mais dificeis de assimilar. E o caso, por

exemplo, do Brasil (982 colocagdo), atras de paises como Gana (862), Albania (802) e Gabdo (752).

1.3- “Estatisticas de Empreendedorismo”

No Brasil, entre os estudos que abordam o empreendedorismo, os mais importantes sdao os

trabalhos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da ENDEAVOR.

O IBGE, tem alguns trabalhos que buscam identificar as caracteristicas das empresas
consideradas de “alto crescimento”’® e as “empresas gazelas”*!. O foco ndo é o individuo que é

empreendedor, mas as empresas que crescem a taxas muito elevadas.

Grafico 4 — Participacdo das empresas de alto crescimento no saldo (acréscimo) de

empregados assalariados em empresas com 1 pessoa ou mais assalariada
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Fonte: IBGE (2014)

10 “Uma empresa é classificada como de “alto crescimento” quando apresenta crescimento médio do
pessoal ocupado assalariado de pelo menos 20% ao ano por um periodo de trés anos e tem 10 pessoas
ou mais ocupadas assalariadas no ano inicial de observa¢do (EUROSTAT-OECD..., 2007)” (IBGE, 2013)

11 “subconjunto das empresas de alto crescimento formado por empresas mais jovens... s3o aquelas com
até trés anos de idade no ano inicial de observacao ou, dito de outra forma, empresas com até cinco anos
de idade no ano de referéncia” (IBGE, 2013);
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Em 2015 o IBGE langou o estudo “Estatisticas de empreendedorismo” que, com base nos dados
do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) de 2013, identificou 33,4 mil empresas de “Alto
Crescimento” (e 4,5 mil empresas “Gazelas”). Em 2013, apesar de representarem apenas 0,7%
das empresas ativas, as empresas de alto crescimento ocupavam cerca de 5,0 milhdes de
empregados assalariados (14% do total) e pagavam RS 107,5 bilhdes em saldrios e outras

remuneracdes (13% do total).

A importancia dessas empresas esta no potencial de geragdo de novos postos de trabalho. Em
2013, as empresas de alto crescimento geraram 42% do total de novos postos de trabalho
criados no ano, nas empresas ativas com 1 empregado assalariado ou mais (Grafico 4). Entre

2008 e 2012, esta proporgdo variou entre 56% e 60% do saldo de emprego gerado.

A maioria das empresas de alto crescimento ocupava até 49 pessoas assalariadas em 2013
(52%), e a média de idade era de 13,9 anos. Quando consideradas as composi¢Ges setoriais das
empresas de alto crescimento, das gazelas e demais empresas, ndo foram verificadas diferencas
expressivas, o que sugere que, em parte, a elevada taxa de crescimento estd associada a
identificagdo de oportunidades de mercado ainda nao atendidas, e ndo necessariamente a

produtos e servicos revoluciondrios.

Em 2016, o IBGE lancou o trabalho “Demografia das Empresas”, com base nos dados do CEMPRE
de 2014. O objetivo deste trabalho era mais amplo. Ele se propunha ndo apenas a atualizar o
perfil das empresas de alto crescimento, mas também atualizar os resultados sobre as taxas de
entrada, saida e de sobrevivéncia das empresas!?. No tocante a questdo das empresas de alto
crescimento, em 2014, haviam 31,2 mil empresas de alto crescimento (0,7% do total de
empresas ativas). Na comparacdo com o estudo anterior, ndo houve mudancas significativas. As
maiores proporg¢des de empresas de alto crescimento, estavam em atividades administrativas e
servicos complementares (10,5%), construgdo (9,6%) e em atividades financeiras, de seguros e
servigos relacionados (9,2%). As empresas de alto crescimento ocuparam 4,5 milhdes de

assalariados (15,4% do pessoal assalariado nas empresas com 10 ou mais pessoas).

12 Segundo aquele estudo, do total de 4,6 milhdes de empresas ativas em 2014, a taxa de sobrevivéncia
geral de empresas, de todos os anos, foi de 84,1% (empresas de todas as idades que estavam ativas em
2014 e em 2013). Numero distinto do identificado no ultimo estudo do Sebrae (76,6% de sobrevivéncia).
A diferenga, no entanto, se deve as diferentes metodologias utilizadas. No caso do IBGE eram
consideradas as empresas de todas as idades, enquanto no caso do Sebrae, apenas as empresas com até
2 anos concluidos em 2014, além de outras diferencgas (p.ex. uso de cadastros distintos SRF x CEMPRE,
usos de empresas com e sem empregados etc.).

15



1.4- “Empreendedorismo nas Universidades”

Entre as pesquisas realizadas pela ENDEAVOR sobre o empreendedorismo?®, se destaca o
trabalho “Empreendedorismo nas Universidades Brasileiras 2016”. A pesquisa parte do principio
de que o ensino do empreendedorismo nas universidades pode exercer importante papel no
processo de inovacdo e o desenvolvimento econémico dos paises. Esta foi a quarta edicdo da
pesquisa, tendo sido entrevistados 2.230 alunos e 680 professores, de mais de 70 institui¢Ges
de ensino superior do pais. O trabalho tem como objetivo direcionar as estratégias das
universidades e das liderangas que trabalham com o tema no Brasil, sejam professores, reitores

ou formuladores de politicas publicas.

De acordo com a pesquisa, hoje, 6% dos universitdrios brasileiros ja sdo empreendedores e
outros 21% pretendem empreender no futuro. Predominam ali empreendimentos muito
pequenos: 30% nao tém sequer um funcionario e 93% possuem até dez empregados. Além disso,
ndo ha planos expressivos de expansao, ja que apenas 10% querem ter mais de 25 funcionarios

em cinco anos.

A inovacdo também é rara entre aqueles que estdo empreendendo na universidade: sé 4%
desses estudantes-empreendedores consideram ter um produto ou servico novo no mercado
nacional. Inovar n3do estd na cabeca de boa parte dos atuais empreendedores nem dos futuros,
haja vista que 75% dos potenciais empreendedores ndo pretendem oferecer um produto ou

servigo novo para o Brasil, e s6 1,4% quer criar algo inovador no mundo.

Entre os principais resultados do trabalho, chegou-se a conclusdo de que ha também um
descompasso entre o que as universidades estdo oferecendo e o que os alunos demandam,
nessa area, o que explica, em parte, o quadro pouco dindmico do empreendedorismo na maioria

das universidades brasileiras.

O Quadro 2 apresenta um resumo deste descompasso. Por ele, verifica-se que se por um lado a
maioria dos professores (65%) esta satisfeita com as iniciativas que ja sao feitas, por outro, sé
36% dos alunos estdo satisfeitos com estas iniciativas. Mais da metade dos alunos
empreendedores demandam também iniciativas tais como incubadoras, eventos e programas

de acesso a investidores, mas a maior parte das universidades ndo oferece estes tipos de

13 No site da Endeavor (https://endeavor.org.br/pesquisas-da-endeavor/) podem ser encontrados outros
estudos e pesquisas, tais como: Desafios dos empreendedores brasileiros 2016; Burocracia nos negdcios;
O potencial para empreender com alto impacto; O potencial para empreender com alto impacto
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atividades. E 52% dos alunos que sao empreendedores desejam programas de acesso a

investidores, mas s 23% das universidades oferecem este tipo de servico.

Quadro 2 — O que pensam as universidades e os empreendedores universitarios brasileiros

UNIVERSIDADES

EMPREEDEDORES UNIVERSITARIOS

65% dos professores estdo satisfeitos com
iniciativas de  empreendedorismo na

universidade.

36% estdo satisfeitos com estas iniciativas

39% das universidades oferecem iniciativas

como disciplinas, incubadoras e eventos.

56% acreditam que disciplinas, incubadoras e

eventos sdo essenciais para prepara-los

23% das universidades oferecem iniciativas

como programas de acesso a investidores

52% consideram essencial a existéncia de

programas de acesso a investidores, mediado

pela universidade

Fonte: ENDEAVOR (2016)

O estudo afirma também que a maioria (54%) das disciplinas sobre o empreendedorismo se
fundamenta, principalmente, na “inspiracdo para empreender”. J& os programas que
proporcionam maior visdo e viés inovadores, como criacdo de novos negdcios, gestdo de
pequenos negdcios, franquias e inovagdo e tecnologia, estdo presentes em somente 6,2% das
instituicdes ... “Ou seja, a universidade possui disciplinas que motivam os alunos a darem o
primeiro passo, mas deixa a desejar ao ndo os ajudar nos passos sequintes” (pg.4)... “Ndo estdo
atendendo as necessidades dos alunos” (idem). O trabalho salienta também que as iniciativas na
maioria das universidades se ddo de forma isolada, e tém sua continuidade dependente do
professor. Portanto, as universidades deveriam adotar programas mais completos e integrados,
focados nas necessidades dos alunos, e que seria importante a presenga de entidade interna
que institucionalize as agdes ligadas ao empreendedorismo. A universidade se mostra também
desconectada do mercado: 46% dos professores nunca tiveram experiéncia como
empreendedor e sé 6,3% dos professores se atualizam por meio de conversas com agentes
ligados ao mercado (enquanto 48% dos alunos empreendedores conversam com executivos e
empreendedores e acreditam que isto é util). Desta forma, tal como os demais estudos ja
citados, o trabalho da Endeavor aponta o gap existente de empreendedores mais dinamicos e

mais inovadores, assim como a diferenga entre o que ofertam as universidades e o que

demandam os alunos.
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1.5- “Sobrevivéncia de empresas”

O potencial de geracdo de postos de trabalho dos Pequenos Negdcios sera maior quanto maior
a taxa de sobrevivéncia desses empreendimentos®. Os estudos e pesquisas ja realizados pelo
Sebrae mostram que, em geral, a sobrevivéncia das empresas estd associada a um conjunto de
fatores, tais como: conjuntura econdémica favoravel, politicas publicas que criem um ambiente
favoravel a atividade empreendedora e algumas caracteristicas pessoais dos individuos que
tomam a iniciativa de abrir seu préprio negdcio. Sem querer esgotar aqui este ponto, entre as
principais caracteristicas pessoais identificadas nestes estudos, verifica-se que, tendem a

favorecer a sobrevivéncia dos negécios:

e Uma maior experiéncia anterior do empreendedor na atividade;

e Um maior preparo do empreendedor em termos de gestdo (p.ex. gestdo do fluxo de
caixa, gestdo dos custos), no planejamento de negdcios e perfil inovador;

e Um maior nivel de escolaridade do empreendedor;

e Uma maior presenca de itens do “Comportamento empreendedor” (conhecimentos,
habilidades e atitudes empreendedoras);

e A motivacdo do empreendedor/negdcio “por oportunidade” e ndo “por necessidade”

14 para o aprofundamento sobre o conhecimento neste tema, é recomendada a leitura das seguintes
publicagdes: SEBRAE (2016), “Sobrevivéncia das empresas no Brasil”; SEBRAE-SP (2014), “Causa mortis: o
sucesso e o fracasso das empresas nos primeiros 5 anos de vida”; SEBRAE (2013), “Sobrevivéncia das
empresas no Brasil”; SEBRAE-SP (2010), “Doze anos de monitoramento da sobrevivéncia e mortalidade
de empresas”; SEBRAE-SP (2008), “10 Anos de Monitoramento da Sobrevivéncia e Mortalidade de
Empresas; SEBRAE-SP (2005), “Sobrevivéncia e Mortalidade das Empresas Paulistas de de 1 a 5 anos”.
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2. PEQUENOS NEGOCIOS E POSTOS DE TRABALHO NO BRASIL

No Brasil, a participacdao dos Pequenos Negdcios na geracao de postos de trabalho pode ser

medida, em pelo menos dois niveis:

e no total de empregos com carteira (mercado de trabalho formal); e

e no total de pessoas ocupadas (no conjunto do mercado de trabalho).

2.1- Participacdo no Total do Emprego com Carteira Assinada

Neste caso, a analise é limitada ao mercado de trabalho formal, ou seja, aqueles individuos que
trabalham como empregados assalariados, nas empresas do setor privado, com registro em

carteira.

Tabela 3 — Forga de Trabalho, no Brasil, no 12 trimestre de 2017

Forga de Trabalho Participacao

(em milhdes de pessoas) (em %)
Pessoas Ocupadas 88,9 86%
Empregado com carteira 33,4 32%
Empregado sem carteira 10,2 10%
Doméstico 6,1 6%
Servidor publico 10,9 11%
Empregador 41 4%
Conta Propria 22,1 21%
Trabalhador familiar 2,2 2%
Pessoas Desocupadas 14,2 14%
TOTAL (*) 103,1 100%

Fonte: PNAD Continua (IBGE)

(*) Pessoas de 14 anos ou mais de idade, na forga de trabalho, na semana de referéncia
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De acordo com a PNAD Continua do IBGE (Tabela 3), no primeiro trimestre de 2017, haviam

103,1 milhdes de pessoas com 14 anos ou mais que constituiam a forca de trabalho, no Brasil.

Desse total, 14% estava desocupada e 86% ocupadas. Apenas 32% da forca de trabalho é

constituida por pessoas que trabalham no mercado formal de trabalho, como empregados

assalariados com registro em carteira de trabalho (33,4 milhGes de empregados com carteira).

A distribuicdo do mercado de trabalho formal, por porte das empresas pode ser analisada a

partir dos dados da RAIS (Tabela 2). Os dados da RAIS 2015, a ultima disponivel, mostram que

99% das empresas que declaram a RAIS sdao Micro e Pequenas Empresas, 1% sdo empresas de

médio porte e apenas 0,36% sdo empresas de grande porte. Na comparacdo dos dados da RAIS

entre 2010 e 2015 esta proporc¢do ndo se alterou.

Tabela 4 — Distribuicao do nimero de empresas por porte na RAIS

Empresas (2010) Empresas (2015)
MPE 6.041.062 99% 6.634.119 99%
Médias Empresas 39.906 1% 42.767 1%
Grandes Empresas 21.612 0% 23.942 0%
TOTAL 6.102.580 100% 6.700.828 100%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir da RAIS 2010 e 2015 (MTE)

Nota:

Micro e Pequenas Empresas: até 49 empregados no comércio e servicos e até 99 empregados na industria e construgdo.
Médias empresas: de 50 a 99 empregados no comércio e servigos e de 100 a 499 empregados na indUstria e construgdo.

Grandes Empresas: 100 ou mais empregados no comércio e servigos e 500 ou mais empregados na industria e construgdo.

Tabela 5 — Distribuicao do nimero de empregados com carteira por porte de empresa na

Empregados (2010) Empregados (2015)
MPE 14.688.502 51% 16.899.289 54%
Médias Empresas 4.543.425 16% 4.572.097 15%
Grandes Empresas 9.327.856 33% 9.903.362 32%
TOTAL 28.559.783 100% 31.374.748 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir da RAIS 2010 e 2015 (MTE)

Nota:

Micro e Pequenas Empresas: até 49 empregados no comércio e servigcos e até 99 empregados na industria e construgdo.
Médias empresas: de 50 a 99 empregados no comércio e servigos e de 100 a 499 empregados na industria e construgdo.

Grandes Empresas: 100 ou mais empregados no comércio e servigos e 500 ou mais empregados na industria e construgdo.
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De acordo com a RAIS de 2015, as Micro e Pequenas Empresas respondiam por 54% do total dos
empregos com carteira assinada (Tabela 3). Comparado com a RAIS de 2010, verificou-se um
pequeno aumento na participacdao dos Pequenos Negdcios no total de empregos com carteira,

passando de 51% para 54% do total.

2.2- Participac¢ao no Total dos Postos de Trabalho do Setor Privado

Com respeito a participacdo dos Pequenos Negdcios no contexto mais amplo do total de pessoas
ocupadas, em particular no “setor privado” da economia, é possivel obter uma estimativa com
base no cruzamento dos dados da PNAD (Tabela 3), com um conjunto de hipdteses adicionais.
Hipoteses elaboradas com base nas informacdes disponiveis na RAIS. Assim, utilizando os dados

da PNADC relativa ao 12 trimestre de 2017, e assumindo as seguintes hipoteses:

e Hipdtese 1: como 54% dos empregados com carteira assinada da RAIS trabalham nas
MPE, pode-se assumir que esta mesma proporcao pode ser aplicada aos empregados
com carteira da PNADC;

e Hipdtese 2: como 99% das empresas que declaram a RAIS sdo MPE, pode-se assumir
gue esta mesma proporc¢do pode ser aplicada as categorias “Empregador” e “Conta
Prépria” (os Donos de Negdcio) da PNAC;

e Hipdtese 3: por falta de uma referéncia mais precisa, pode-se assumir
conservadoramente®® que, para as categorias “Empregado sem carteira” e Trabalhador
Familiar”, a proporg¢ado destes que trabalham em MPE é a mesma encontrada no caso
dos “Empregados com carteira” (54%);

e Hipdtese 4: “domésticos” e “servidores publicos” tem caracteristicas proprias que
costumam (a maioria) passar ao largo das empresas do setor privado. Portanto,

convenciona-se aqui que ndo fazem parte do “setor privado” da economia.

Com base nesse conjunto de hipdteses, concluiriamos que, no 12 trimestre de 2017, o setor

privado da economia proporcionou ocupacao para 72 milhdes de pessoas (Tabela 4), das quais

15 Diz-se aqui que esta hipdtese é conservadora porque, a opcdo a adogdo desta hipdtese seria atribuir
maiores proporg¢oes destes as MPE, uma vez que este tipo de empresa tende a apresentar relagées mais
informais de trabalho do que as médias e grandes empresas. Portanto, esta hipdtese subestima a
participacdo das MPE no total de pessoas ocupadas.
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50,6 milhGes de postos de trabalho estariam nas MPE (70% do total), enquanto 21,4 milhdes de

postos de trabalho estariam nas Médias e Grandes Empresas (30%).

Tabela 6 — Estimativa do nimero de pessoas ocupadas no “setor privado”, por porte de

empresa, no 12 trimestre de 2017 (em milhGes de pessoas)

Empregado com carteira | Hip.1: 54% estdao nas MPE 33,4 18,0 15,4

Empregado sem carteira | Hip.3: 54% estdo nas MPE 10,2 5,5 4,7

Empregador Hip.2: 99% estdao nas MPE 4,1 4,1 0,0
Conta Propria Hip.2: 99% estdao nas MPE 22,1 21,9 0,2
Trabalhador familiar Hip.3: 54% estdao nas MPE 2,2 1,2 1,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da PNAD Continua (IBGE) e dados da RAIS.

Uma informacgdo mais precisa sobre a participa¢do das MPE no setor privado pode ser obtida a
partir dos dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE). Porém, a PED é limitada as algumas RegiGes
Metropolitanas (RM) do pais e o Ultimo dado disponivel, por porte, é de 2015. De acordo com o
DIEESE (2017)Y, é possivel verificar que, em 2015, a participacdo das MPE no total de pessoas

ocupadas foi de 65% na média das 5 RM pesquisadas (Tabela 7).

16 Este resultado pode ser alterado, caso seja identificado um conjunto de hipdteses que reflita melhor a
situacdo da realidade brasileira.
17 DIEESE/SEBRAE (2017), “Anudrio do Trabalho na Micro e Pequenas Empresas 2015”.
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Tabela 7 - Distribuicao das pessoas ocupadas segundo porte da empresa —

Regides Metropolitanas 2015 (em %)

Fortaleza 68% 32% 100%
Porto Alegre 67% 33% 100%
Salvador 62% 38% 100%
Sao Paulo 58% 42% 100%
Distrito Federal 72% 28% 100%

Fonte: DIEESE (2017), “Anuario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa 2015”.

A diferencga entre as propor¢des das MPE no total de pessoas ocupadas, encontradas nas Tabelas

6 e 7 (respectivamente 70% e 65%) poderia ser explicada pelos seguintes fatores:

A primeira proporgao (70%) diz respeito a propor¢do verificada na média do pais,
enquanto a segunda (65%) diz respeito a propor¢do encontrada na média de 5 regies
metropolitanas. Observe-se que nas RM, tende a ser maior a presenca de grandes e
médias empresas, ao passo que fora das RM tende a ser maior a participagdo relativa
das MPE na geragdo de postos de trabalho, em especial nos municipios do interior e de
menor porte;

A primeira proporgdo (70%) diz respeito ao 12 trimestre de 2017, periodo em que a crise
econdmica chegou ao seu limite (tema que serad retomado mais a frente), enquanto a
segunda propor¢do (65%) diz respeito a 2015. Como sera visto a frente, durante o
periodo de retragao da economia, os Pequenos Negdcios tendem a exercer um papel de
“colchdo social” para o desemprego. Entdo seria natural esperar um aumento da

participacao das MPE no total de pessoas ocupadas no setor privado, entre 2015 e 2017,
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3. PEQUENOS NEGOCIOS COMO “COLCHAO SOCIAL” DO EMPREGO NA
CRISE

3.1- Evolucao recente dos postos de trabalho segundo a PNADC

Uma das caracteristicas marcantes da economia brasileira dos ultimos anos foi o forte processo
de retracdo econ6mica. Conforme exposto no Grafico 5, no 29 trimestre de 2014 teve inicio o
periodo de 12 trimestres seguidos de queda do PIB do trimestre, na comparagdo com o mesmo
trimestre do ano anterior. Isto levou a uma série implicagdes sobre o mercado de trabalho, tais

como:

e A queda do nivel de pessoas ocupadas (Grafico 5);
e 0O aumento da taxa de desemprego (Grafico 6); e
e A retracdo do valor do rendimento médio real dos trabalhadores e da massa total de

salarios da economia (Grafico 7).

O numero total de pessoas ocupadas, que chegou a 92,9 milhGes de pessoas no final de 2014 (o
pico da série), caiu para 88,9 milhdes de pessoas, no 12 trimestre de 2017 (queda de quase 4
milhGes de pessoas). No mesmo periodo, o nimero de pessoas desocupadas dobrou, passando
de 6,5 milhdes de pessoas para 14,2 milhdes de pessoas (aumento de 7,7 milhdes), oriundas ndo
apenas do aumento de pessoas dispensadas no periodo, mas também do ingresso de novas

pessoas no mercado de trabalho que ndo encontraram vagas.

Como consequéncia desse processo, o nivel de formalizacdo do trabalho, medido pela
propor¢do de pessoas ocupadas que possuem carteira assinada, cujo pico foi de 40,1%, no
segundo trimestre de 2014, caiu para 37,6%, no 12 trimestre de 2017. Caiu, portanto, o nivel de

formalizacdo do trabalho (Grafico 8).

No sentido oposto (Grafico 9), aumentou a proporcdo dos individuos a frente de um
empreendimento, como Donos de Negdcio (Empregadores + Conta Prépria), tendo a proporgao
destes no total de pessoas ocupadas atingido o pico (29,7%), no 12 trimestre de 2016. Logo na
sequéncia, seguiu-se ligeiro arrefecimento e novo aumento, até atingir 29,5% no 12 trimestre
de 2017 (segundo melhor resultado da série). Como pode ser visto na Tabela 8, em termos
absolutos, entre o0 22 trimestre de 2014, quando se iniciou a recessdo, e o 12 trimestre de 2017,

o numero de Donos de Negdcio passou de 24,8 milhdes para 26,2 milhdes de pessoas (acréscimo

18 A melhora do rendimento real do Ultimo trimestre da série estd vinculada a forte queda da inflac3o.
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de 1,4 milhdo de pessoas). Parte expressiva destes ingressou no proprio negdcio por conta

falta de melhores oportunidades no mercado de trabalho®.

Grafico 5 — Evolugao do PIB e do niimero de Pessoas Ocupadas no Brasil
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Grafico 6 — Evolugao da taxa de desemprego (em %)
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1% A pesquisa GEM mostrou que, nos dois Ultimos anos da série histdrica daquela pesquisa, o nivel de
empreendedorismo por oportunidade caiu sensivelmente, comparado aos dez anos anteriores.
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Grafico 7 — Evolugao do rendimento médio e da massa de rendimentos na economia
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Grafico 8 — Nivel de formalizagao do trabalho (em %)
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Grafico 9 — Nivel de empreendedorismo (em %)
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Grafico 10 — Numero de Donos de Negdcio (em milhGes de pessoas)
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Deve-se observar que, entre o 12 trimestre de 2014 (o inicio da retracdo da economia) e 0 12
trimestre de 2017, o nimero de pessoas ocupadas caiu 2,3 milhdes (queda de 2,5%), enquanto
o numero de pessoas desocupadas cresceu 7,2 milhdes, expansdo de 101% (Tabela 8). Durante
este periodo, apenas duas categorias de ocupacao que tiveram expansdo expressiva, foram: a
de Empregadores (+11%) e a de Conta prdpria (+6%). Desta forma, nesse periodo de retracdo da
economia, o empreendedorismo exerceu o papel de “colchdo social”, ndo apenas ampliando os
postos de trabalho dos proprios Donos de Negdcio (1,6 milhdo adicionais), como gerando e/ou
mantendo postos de trabalho para empregados sem carteira e/ou trabalhadores familiares,

portanto, mitigando os efeitos da retracdo da economia sobre o mercado de trabalho.

Tabela 8 — Numero de pessoas ocupadas e desocupadas, entre 12 trimestre de 2014 e 12

trimestre de 2017 (em milhGes de pessoas)

12 Trim 2014 | 12 Trim. 2017 Variagao Taxa de
(A) (B) (C)=(B)-(A) expansao (em %)

Pessoas Ocupadas 92,1 88,9 -2,3 milhodes -2,5%
Empregado com carteira 36,4 33,4 -3,0 milhGes -8,2%
Empregado sem carteira 10,5 10,2 -0,3 milhGes -2,6%
Doméstico 5,9 6,1 +0,2 milh&es +2,2%
Servidor publico 11,2 10,9 -0,3 milhoes -2,9%
Empregador 3,7 4,1 +0,4 milhGes +11,1%
Conta Propria 20,9 22,1 +1,2 milh&es +5,8%
Trabalhador familiar 2,7 2,2 -0,5 milhdes -17,4%
Pessoas Desocupadas 7,0 14,2 +7,2 milhoes +101%

Fonte: PNAD Continua (IBGE)
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3.2- Evolucao recente dos empregos com carteira assinada segundo o CAGED

A analise sobre a evolugdo do mercado de trabalho formal também pode ser feita também com
base nos dados do CAGED, informacgdo que é disponibilizada pelo Ministério do Trabalho (MTb).
O principal diferencial do CAGED para a RAIS é que, aquele primeiro, permite um
acompanhamento de dados mais recentes sobre o mercado de trabalho formal. Os dados do
CAGED também diferem da RAIS por tratar do “fluxo” mensal de criacdo de empregos com
carteira (criacdo liquida de empregos?), enquanto a RAIS tem como foco o “estoque” de pessoas

com carteira declarados em dezembro de cada ano?.

Grafico 11 - Saldo liquido de criagao de emprego (ajustado) — MPE e MGE (2011-2016)

B MPE: Saldos acumulados entre 2011 e 2016: +4.492.302 empregos
B MGE: Saldos acumulados entre 2011 e 2016: -2.411.979 empregos
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Com base nos dados do CAGED, verifica-se que a criagdo liquida de emprego (o saldo liquido
ajustados)® das MPE, no periodo de 2011 a 2016, acumulou 4,5 milhdes de novos empregos,
enquanto as Médias e Grandes Empresas (MGE) computaram saldo liquido negativo acumulado
de 2,4 milhdes de empregos, ou seja, mais demitiram do que contrataram no mesmo periodo
(Gréfico 11). Apesar do bom desempenho no acumulado 2011-2016, os saldos anuais de

empregos gerados pelas MPE foram decrescentes, no periodo de 2011 a 2014. Em 2015 e 2016,

20 Diferenca entre as contratagdes e as demissdes registradas no periodo (més/trimestre/ano).

21 A soma dos fluxos mensais registrados no CAGED n3o coincide com os estoques de final de ano da
RAIS, porque os declarantes em cada sistema nao sao necessariamente os mesmos.

22 Os saldos ajustados consideram também os saldos das declarac¢des “fora do prazo”, além dos saldos
das declaragGes “dentro do prazo”.
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registraram variacdes liquidas negativas (demissdes liquidas). Ja as MGE vém registrando saldos
anuais negativos desde 2013 e, tanto em 2015 quanto em 2016, tiveram um saldo liquido
negativo de mais de um milhdo de empregos com carteira. Mesmo no inicio da crise, as MPE
continuaram registrando aumento liquido de empregados assalariados, até junho de 2015. E no

periodo mais profundo da crise, demitiram proporcionalmente menos.

Em 2017, o CAGED registrou ligeira melhora nesse quadro (Grafico 12). Nos cinco primeiros
meses do ano, as MPE acumularam saldo liquido positivo de 136 mil novos empregos (contra
um saldo negativo de 73 mil empregos, no mesmo periodo do ano anterior). J4 as MGE tinham
fechado 402 mil vagas nos cinco primeiros meses de 2016, mas em igual periodo de 2017, esse

saldo foi menos negativo, totalizando -127 mil postos de trabalho?.

Grafico 12 - Saldo liquido de criacao de emprego (ajustado) — MPE e MGE
(jan-mai/16 e jan-mai/17)
136 mil

-127 mil

-73 mil

-402 mil

jan-maio/2016 jan-maio/2017

B MPE B MGE

Fonte MTb/CAGED. Elaboragdo: Sebrae/UGE

Nos cinco primeiros meses de 2017, foram as MPE do setor de servicos que lideraram a geragao
de empregos nas MPE (Gréfico 13), com destaque para as MPE que atuam no Comércio e
Administracdo de Imdveis, nos Servicos médicos, odontoldgicos e veterinarios e na area de
Educagdo. Importante destacar também que a Agropecudria, segundo melhor setor do periodo

(55 mil empregos), teve o seu saldo de empregos positivo concentrado no més de maio, com os

23 No Anexo 3 deste relatdrio s3o apresentados os dados referentes ao saldo liquido de empregos gerados,
por porte (MPE e MGE), por més. Por aqueles dados mensais também se verifica que, nos periodos de
expansdo da economia, as MPE criam mais empregos que as MGE, enquanto nos periodos de retracdo da
economia, as MPE demitem menos que as MGE.
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pequenos negdcios que atuam neste setor abrindo, s6 em maio, 26,5 mil novas vagas, quase

50% das vagas criadas desde o inicio de 2017.

Grafico 13 — Saldo liquido de criagdo de emprego (ajustado), por setor — MPE
(jan-mai/17)
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Fonte: MTB/CAGED. Elaboracdo: Sebrae/UGE

As MPE do setor industrial também computaram saldo liquido positivo de empregos nos
primeiros cinco meses de 2017 (20,4 mil novos empregos), sobressaindo-se as MPE da Industria
Téxtil e do Vestudrio, a Industria de Calgados e a Industria Quimica de produtos farmacéuticos,
veterindrios e perfumaria. No ambito das MPE, o estado de Sdo Paulo liderou o ranking de
expansao dos empregos por UF, com a criagdo de 51 mil novos empregos com carteira, nos cinco
primeiros meses de 2017, equivalente a 37,6% do total. Em seguida, destacaram-se os Pequenos
Negécios do estado de Minas Gerais, com 38,5 mil novas vagas de trabalho. A excecdo da regido
Nordeste, em todas as demais regides as MPE registraram saldos positivos de empregos

gerados.

Portanto, do exposto nesta secdo, reforca-se o papel dos Pequenos Negdcios na geracdo de
emprego com carteira assinada. Os Pequenos Negdcios constituem o segmento que mais criou
empregos com carteira no periodo de expansdo da economia (2011-2013), o que menos
contraiu no periodo de crise (2014-2016) e o que da os primeiros sinais de recuperagdo (em
2017). Quando a economia estd em expansdo, os Pequenos Negdcios contratam mais que as
médias e grandes empresas. Quando a economia estd em retra¢do, as MPE demitem menos que

as MIGE.
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Tabela 9 - Saldos de empregos gerados, por regido e UF, de janeiro a maio de 2017

Saldos empregos

Regioes UF o
SP 51.093
RJ -16.207
SE ES 4.724
MG 38.518
Total regiao SE 78.128
PR 18.950
RS 3.221
> SC 10.546
Total regidao S 32.717
DF 1.082
GO 16.048
co MT 7.249
MS 3.450
Total regido CO 27.829
BA 4.933
SE -1.291
AL -1.016
RN 807
NE PE -2.164
PI 333
MA -1.565
CE -2.773
PB -1.237
Total regiao NE -3.973
AM -538
RR 559
RO -1.598
PA 1.041
N TO 1.290
AP 329
AC 86
Total regido N 1.169
Total Brasil 135.870

Fonte: MTb/CAGED. Elaboragio: Sebrae/UGE
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4.0 CUSTO DO TRABALHO NO BRASIL

Por conta da complexidade da legislacdo trabalhista, é dificil identificar com precisdo qual é o
custo do trabalho no Brasil. Parte dos saldrios é definida por instrumentos regulatdrios
diversos?, parte é definida pelo mercado. Além dos saldrios, as empresas tém de arcar com uma
grande variedade de encargos sociais e obrigacdes acessorias, cuja legislacao esta em constante
mudanca, o que implica em custos adicionais para monitorar/acompanhar estas mudancas. As
empresas tém ainda de lidar com as despesas decorrentes dos beneficios (resultantes
negocia¢des anuais com os sindicatos de trabalhadores), os custos com a burocracia (que se
incorrem na organizacdo e prestacao das informacgdes trabalhistas as autoridades do setor), as
despesas associadas a prépria gestdo do trabalho (gestdo da rotatividade, contratacdes,
demissdes, treinamentos etc.) e o “custo da justica trabalhista”, que implica a necessidade de

célculos e provisdes para possiveis indenizacdes trabalhistas?.

Pastore (1996)% estima que o peso dos encargos sociais*’ chega a 102% do valor do salario pago
ao trabalhador (Tabela 10). Portanto, as despesas com encargos tende a dobrar o custo com a

mao de obra.

Souza (2012), por sua vez, observa que, na pratica, as empresas incorrem em outras despesas
adicionais, para colocar a mdo de obra em condicdes de trabalho (e a sua posterior dispensa). A
este conjunto de despesas, chamou de “Custo do Trabalho Ampliado”, variavel que envolve ndo
apenas salarios e encargos, mas também beneficios definidos em negociagdes coletivas (p.ex.
creche, cesta basica etc.), obrigacdes acessoérias (p.ex. licengas médicas e quotas) e despesas

gerenciais/administrativas (p.ex. treinamento e administracdo de pessoal).

A Tabela 11 apresenta o “Custo do Trabalho Ampliado” calculado por Souza (2012). A tabela
utilizou como referéncia o caso de um trabalhador contratado para dois periodos definidos de
trabalho, 12 meses e 60 meses (e posterior dispensa do mesmo ao final do periodo), por duas
empresas da industria téxtil, uma delas localizada em Sdo Paulo e a outra em Santa Catarina.

Como resultado, para proporcionar um saldrio mensal bruto em carteira de RS 730 ao

24 por exemplo, o valor do Saldrio Minimo é definido em lei, os pisos salariais de categorias diversas sdo
definidos em convencgdes coletivas etc.

25 SOUZA et All (2012), “Custo do trabalho no Brasil: proposta de uma nova metodologia de mensurago”.
FGV, Centro de Microeconomia Aplicada.

26 pastore, J. “A batalha dos encargos sociais”. Folha de S3o Paulo, S30 Paulo, 28 fev. 1996.

27 Obrigagbes sociais (INSS, FGTS, Saldrio-educacdo, SAT, Sistema S), tempo n3o trabalhado (repouso
semanal, férias, feriados, abono de férias, aviso-prévio, auxilio-enfermidade, 132 salario, despesas com
rescisdo contratual etc.)
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empregado, o empregador gasta por més cerca de R$2.067 (cerca de 2,8 vezes esse saldrio
mensal em carteira ou 283%). A diferenca basica entre os contratos de 12 e 60 meses, se deve
ao fato de algumas despesas poderem ser amortizadas em um nimero maior de meses (p.ex.

férias indenizadas, aviso prévio indenizado, treinamento das reposicGes etc.).

Tabela 10 - Custo do trabalho segundo Pastore

Tipos de encargos % sobre o saldrio
Obrigacgoes sociais 35,8%
Previdéncia Social 20,0%
FGTS 8,0%
Saldrio-educacdo 2,5%
Acidentes do trabalho 2,0%
Sesi 1,5%
Senai 1,0%
Sebrae 0,6%
Incra 0,2%
Tempo ndo trabalhado | 38,23%
Repouso semanal 18,91%
Férias 9,45%
Feriados 4,36%
Abono de férias 3,64%
Aviso prévio 1,32%
Auxilio-enfermidade 0,55%
Tempo nao trabalhado Il 13,48%
132 salario 10,91%
Despesas de rescisdo contratual 2,57%
Reflexos dos itens anteriores 14,55%
Incidéncia cumulativa (do grupo A sobre o B) 13,68%
Incidéncia do FGTS sobre o 132 salario 0,87%
TOTAL GERAL 102,06%

Fonte: Pastore, J. “A batalha dos encargos sociais”. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 28 fev. 1996.

Com base no exposto, de uma forma genérica, pode-se afirmar que o custo da mao de obra no
Brasil pode dobrar quando se consideram os encargos trabalhistas, e pode triplicar quando se
considera o “Custo do Trabalho Ampliado”, que envolve um conjunto mais amplo de despesas,
tais como: saldrios, encargos (pagamento de 132 Saldrio, férias, adicional de férias, vale
transporte, FGTS, Sistema S etc.), beneficios (vale alimentacgado, auxilio creche, cesta basica etc.),
“obrigacOes acessorias” (licenca maternidade, quota de deficientes, quota de aprendizes,
obrigacbes de seguranga), treinamento (treinamento das reposi¢des, gindstica laboral,
treinamentos diversos) e custos gerenciais (administracdo de pessoal, manutencdo de

refeitdrio, festas e eventos motivacionais etc.).
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Tabela 11 — Componentes do “Custo do Trabalho Ampliado” para as empresas

Contrato de 12

Contrato de 60

meses meses
Salario mensal bruto RS 730 RS 730
Salario mensal liquido RS 672 32% RS 672 36%
Recebimentos diretos em RS RS 227 11% RS 174 9%
13° saldrio RS 55 RS 55
Adicional de férias (1/3) RS 20 RS 20
Férias indenizadas RS 64 RS 11
Vale transporte RS 88 RS 88
"Compensagio do empregado" R$ 371 18% RS 329 18%
FGTS RS 64 RS 64
INSS trabalhador RS 65 RS 65
Multa FGTS (40% sobre saldo) RS 25 RS 23
Aviso prévio indenizado RS 54 RS 14
Beneficios/negociagdo coletiva
Vale alimentacgdo RS 106 RS 106
Auxilio creche RS 12 RS 12
Cesta basica RS 44 RS 44

DEMAIS CUSTOS

RS 798 39%

RS 682 37%

Impostos/Encargos trabalhistas

RS 242 12%

RS 228 12%

INSS empregador RS 170 RS 160
Multa FGTS (10% sobre saldo) RS 6 RS 6
Salério Educagdo RS 21 RS 20
SAT RS 17 RS 16
INCRA RS 2 RS 2
Sistema S RS 26 RS 25
Obrigac¢des acessérias RS 89 4% RS 89 5%
Licenga maternidade/paternidade RS 17 RS 17
Quota de deficientes RS 15 RS 15
Quota de aprendizes RS 32 RS 32
Obrigacdes de seguranca RS 25 RS 25
Treinamentos RS 142 7% RS 57 3%
Treinamento das reposicdes RS 100 RS 18
Ginastica laboral RS 36 RS 33
Treinamentos diversos RS 5 RS 5
Custos Gerenciais RS 326 16% RS 308 17%
Administracdo de pessoal (RH) RS 154 RS 154
Manutenc3o de refeitdrio RS2 RS 2
Festas e eventos motivacionais RS 11 RS 11
Custo do tempo n3o trabalhado RS 159 RS 141

(més de férias, licencas médicas, outras licengas,
afastamentos por motivos diversos etc.)

CUSTO TOTAL AMPLIADO

RS 2.067 | 100%

RS 1.859 | 100%

Fonte: SOUZA, et all (2012), “Custo do Trabalho no Brasil”. FGV
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Finalmente, no que tange ao “custo da justica trabalhista”, ainda precisa ser estimado com mais
precisdo o seu impacto sobre o custo das empresas com o trabalho. No entanto, as informacdes

oficiais disponiveis permitem afirmar que estes custos ndo sdo despreziveis.

Segundo a Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do Tribunal Superior do Trabalho (TST), em
2015 foi atingido o recorde de 1.708 casos novos para cada 100.000 habitantes (Grafico 14).
Segundo o Conselho Nacional de Justica, neste mesmo ano, foram registradas 4,1 milhdes de
novas reclamacdes trabalhistas?, o que coloca o Brasil como o pais que possui o maior nimero

de acdes trabalhistas no mundo?.

Grafico 14 - Casos novos na Justica do Trabalho (para cada 100.000 habitantes)
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Fonte: TST (2016)

Ainda com base nos dados oficiais da justica, naquele mesmo ano, havia um estoque préximo a
5,1 milhdes de ac¢des trabalhistas ainda ndo julgadas®®. Finalmente, a despesa do pais com a
Justica do Trabalho chegou a RS 16,5 bilhdes*! e o valor das indeniza¢des pagas pelas empresas

aos reclamantes foi de RS 17,5 bilhdes» (Tabela 12).

28 CNJ (2016), “Justica em numeros 2016”, Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2016.

29 Segundo José Pastore, o niumero de processos ndo passa de 75 mil/ano nos Estados Unidos, 70 mil/ano
na Franca e 2,5 mil/ano no Japdo. Dados citados por José Pastore, em entrevista ao gl.globo.com, “Brasil
é campedo mundial de ag8es trabalhistas”, 12/02/2007.

30 CNJ (2016), “Justica em numeros 2016”, Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2016.

31 CNJ (2016), “Justica em numeros 2016”, Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2016.

32 TST (2016), “Relatério Geral da Justica do Trabalho 2015”. Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do
Tribunal Superior do Trabalho.
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Observe-se que, se dividirmos o custos totais das indenizacdes trabalhistas pagas em 2015
(RS17,5 bilhdes) pelo nimero de empresas que declararam a RAIS, no mesmo ano (6,7 milhdes

de empresas), chegamos a um valor médio préximo a R$2.600,00 de indenizacdo por empresa,

naquele ano.

Tabela 12 — Numeros da Justica do Trabalho no Brasil em 2015
Valor das indeniza¢Ges pagas aos reclamantes RS 17,5 bilhdes
Despesa da Justica do Trabalho RS 16,5 bilhdes
Despesa da Justica do Trabalho por habitante RS 84
Numero de a¢Ges ainda ndo julgadas 5,1 milhGes
Numero de novas a¢ées no ano 4,1 milhGes
Numero de magistrados 3.600
Numero de servidores 41.747
Valor médio das indenizagGes por empresa* R$2.600

Fonte: TST (2016) e CNJ (2016)

Nota: (*) estimativa prdpria, com base nos dados da Justica do Trabalho e da RAIS de 2015 (R$17,5 bilhdes em

indenizagdes pagas no ano dividido por 6,7 milhdes de empresas declarantes da RAIS, no mesmo ano).
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5. AS DIFICULDADES PARA CONTRATAR EMPREGADOS NAS MPE

Em junho de 2017, no langamento da sua nova “Sondagem Conjuntural dos Pequenos Negdcios-
BR”, foi realizada uma pergunta especial que identificou os itens de maior dificuldade nas MPE

na hora de contratar um novo empregado.

Foi solicitado aos 1.313 empresarios entrevistados, que possuiam empregados, que atribuissem
uma nota de 0 a 5 para o grau de dificuldade (sendo 0 para nenhuma dificuldade e 5 para muita

dificuldade) que enfrentam em 13 possiveis dificuldades potenciais.

Conforme exposto no Grafico 15, o item “encargos trabalhistas” foi o que obteve maior
pontuacdo média (3,5 pontos), junto com a “complexidade da legislacdo trabalhista”. Na
sequéncia, os itens “custo do saldrio mensal/139/férias”, a “burocracia para
contratacdo/desligamento” e o “receio de ac¢Ges trabalhistas”, aparecem na terceira, quarta e
quinta posicdo (respectivamente com notas médias 3,1, 2,9 e 2,8). Estes dados revelam que os
fatores de ordem pecunidria (os custos financeiros do trabalho) e os problemas associados a
legislacdo (complexidade da legislagcdo/burocracia/a¢des trabalhistas), concentram a maioria
das dificuldades das micro e pequenas empresas, 0 que mostra a importancia da reforma

trabalhista, atualmente em discussdo no Congresso Nacional.

Grafico 15 - Principais dificuldades das MPE na hora de contratar um novo empregado

Encargos trabalhistas

Complexidade da legislagdo trabalhista
Custo do saldrio mensal/132/férias
Burocracia para contratagdo/desligamento
Receio de agdes trabalhistas

Baixa produtividade do novo empregado
Custos para administrar pessoal (RH)
Custo com beneficios

Gastos com treinamento do empregado
Obrigacdes acessdrias

Alta rotatividade do empregado

Risco de afastamento do trabalhador

Adicionais de insalubridade

Fonte: SEBRAE (2017), “Sondagem Conjuntural dos Pequenos Negdcios”, junho de 2017
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6. A TERCEIRIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL

Tanto no ambito da teoria da administracdo, quanto na teoria econémica, a terceirizacao é vista
como uma estratégia empresarial que, sob certas condi¢des, pode permitir um aumento de
competitividade das empresas®. Assim, para um grande espectro de atividades de um processo
produtivo, a terceirizacdo pode gerar aumentos de eficiéncia as companhias que terceirizam.
Por outro lado, também pode gerar oportunidades de negdcio para as empresas que desejam
fornecer seus servicos como terceirizadas, inclusive, em alguns casos, proporcionando
aumentos de salarios e/ou maior grau de formalizacdo da mao de obra, em especial, no ambito
das parcelas do mercado de trabalho menos organizadas. Assim, por exemplo, no caso do
mercado de trabalho brasileiro, onde apenas 32% da Forca de Trabalho (e 37% das Pessoas
Ocupadas) trabalham com carteira assinada, a terceirizagdo pode proporcionar uma ampliacdo
da oportunidade de emprego, com registro formal, a parte dos trabalhadores que ainda ndo tem

seus direitos trabalhistas assegurados (por ainda trabalharem sem carteira assinada).

De acordo com pesquisa da FIESP (2015), a maior parte das empresas industriais do estado de
Sdo Paulo (87%) utiliza ou ja utilizou algum tipo de terceirizacdo (Quadro 3). Porém, a grande
maioria limitou-se, até agora, a terceirizar atividades periféricas, tais como os servicos de
seguranga, limpeza, logistica e/ou manutengdo de equipamentos. E boa parte (53%) também ja
deixou de fazer uso de servicos terceirizados, devido a inseguranca juridica, ou seja, o risco de
enfrentar acGes trabalhistas. Segundo a FIESP, as empresas teriam interesse em ampliar o

processo de terceirizacdo, caso houvesse uma maior garantia juridica/institucional. Ainda

33 No campo da administracio de empresas, Taylor, Weber e Fayol ja viam na divis3o e a especializagdo
do trabalho um mecanismo para o aumento da eficiéncia dos processos produtivos. Por sua vez, Ford,
acrescentando a padroniza¢do dos produtos e a produgdo em série, criou as bases para que processos
altamente integrados verticalmente pudessem passar por algum tipo de desverticalizagdo, a medida em
que aumentassem as escalas de produgdo (CHIAVENATO, 2014, Introdugdo a Teoria Geral da
Administragdo. Ed. Campus). Por sua vez a teoria do ciclo do produto de Vernon (1966), previa a
desverticalizagdo dos processos, dos produtos e das atividades, com maior grau de padronizagdo, a
medida em que as novas tecnologias se estabilizassem, permitindo a contratacdo de fornecedores no
mercado, inclusive em outros paises. Finalmente, segundo a teoria dos custos de transa¢do de Coase
(1937) sugere que, em busca de uma maior eficiéncia produtiva, as atividades menos essenciais de um
negdcio e/ou com maior grau de padronizagdo (ativos com baixo grau de especificidade) tendem a ser
realizadas fora dos limites da empresa, ou seja, tendem a ser subcontratadas/terceirizadas. Apenas as
atividades consideradas mais essenciais e/ou com maior especificidades (ou seja, com maior risco de
adaptacdo e/ou custo de transacdo caso seja realizado fora da empresa) tenderiam a permanecer
internalizadas nas empresas.

39



segundo aquela entidade, seria grande o potencial de geracdo de novos empregos, caso a

legislacdo ndo fosse um obstaculo a esse processo (Quadro 3).

Quadro 3 - Principais resultados da pesquisa da FIESP sobre terceiriza¢do (2015)

*  87% das empresas industriais utilizam ou ja utilizaram a terceirizacao;
* 53% das empresas ja deixaram de utilizar devido a insegurancga juridica;

* 38% das empresas ja deixaram de utilizar devido a ag¢Bes trabalhistas de empregados

terceirizados;

* As areas que ja sofreram mais terceirizacdo foram: seguranga e/ou vigilancia (59,8%
das empresas), limpeza e/ou conservagdo (55,4%), montagem e/ou manutencgdo de

equipamentos (50,0%) e logistica e transportes (45,6%);
*  91% das empresas sao favoraveis a regulamentagdo da terceirizagdo;

“O potencial de cria¢éo de empregos apenas na industria paulista é de 150-200 mil

empregos”
“No Estado de Sdo Paulo a criagdo de empregos deve chegar a 700 mil.”

“No Brasil, estima-se a criagdo de 3 milhes de empregos”

Fonte: FIESP (2015)

No caso das Micro e Pequenas Empresas, segundo pesquisa realizada pelo Sebrae (2016)**, 2 em
cada 3 MPE com empregados ndo tém interesse em terceirizar parte das suas atividades-fim:
22% das MPE tém funcionarios e tém interesse na possibilidade de terceirizar suas atividades-
fim, 52% tém funciondrios e ndo tém interesse, 20% ndo possuem funciondrios e 6% nao

souberam ou ndo quiseram responder (Grafico 16).

O menor interesse pela terceirizagdo das atividades-fim nas MPE, comparado ao encontrado nas
empresas entrevistadas pela FIESP (que sdo, em sua maioria, médias e grandes empresas), se
justifica porque, em média, as MPE que declaram a RAIS possuem apenas 2,5 empregados com

carteira assinada®. Ou seja, a maioria ja é t3o pequena que n3o vé vantagem na terceirizac3o

34 Sebrae (2017), “Terceirizacdo da m3o-de-obra”, mimeo. A pesquisa entrevistou 6.617 empresas de
micro e pequeno porte, sendo que 20% afirmaram ndo possuir empregados, 52% possuem empregados
mas ndo tem interesse em terceirizar atividades fim e 22% viam com interesse a possibilidade de
terceirizar parte das suas atividades fim e 6% nao sabem.

35 Sebrae (2017), “Relatério Especial: Os Impactos do Simples Nacional”, mimeo.
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das suas atividades-fim. Por outro lado, a pesquisa mostra que parte expressiva das MPE (41%)
veem a terceirizacdo das atividades-fim das grandes e médias empresas como uma
oportunidade de negdcio (Grafico 17). O Quadro 4 apresenta alguns exemplos de atividades
daquele grupo de MPE que, na pesquisa do Sebrae, manifestou que hd oportunidades de
mercado com a terceirizacdo das atividades-fim das médias e grandes empresas. Ha forte
predominancia das atividades de servicos, tais como servicos de manutencdo e reparacao
(veiculos, equipamentos elétricos, computadores etc.), transporte (passageiros, carga, taxi etc.),

e nos setores da construgdo, vestuario e informatica.

Grafico 16 — Interesse das MPE pela terceirizagdo das préprias atividades-fim

6%

m Tem funciondrios e tem interesse na terceirizacao
m Tem funcionarios e ndo tem interesse
® N3o possui funcionarios

m N3o sabe/ndo quis responder

Fonte: Sebrae (2017)
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Grafico 17 — A terceirizagdo das atividades-fim nas grandes e médias empresas, poderia abrir

novos mercados para sua empresa?

Fonte: Sebrae (2017)

m Sim

m Nao

m N3o sabe/n3o se
aplica

Quadro 4 - Exemplos de atividades de MPE que veem oportunidades com a terceiriza¢ao das

atividades-fim nas médias e grandes empresas

Reparacdo de veiculos, motocicletas, comércio de
autopecas

Instalagdo e manutencdo elétrica

Transporte de carga e transporte de passageiros

Servicos de contabilidade, advocaticios,
administrativos e cobranga

Servicos de taxi

Instalacdo e manutencdo de sistemas centrais de ar
condicionado, de ventilacdo e refrigeracado
Reparagao e manuteng¢do de computadores e de
equipamentos periféricos

Servigos de pintura de edificios

Servigos de lavagem, lubrificagao e polimento de
veiculos automotores
Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de
veiculos automotores

Fonte: Sebrae (2017)

Promocao de vendas, feiras, congressos,
exposigoes e festas

Hotéis

Atividades de ensino, treinamento e
desenvolvimento profissional

Obras de alvenaria e construgdo de
edificios

Fabricacdo de artigos de serralheria

Comércio de vestuario e acessorios
Minimercados, mercearias e armazéns
Bares, restaurantes e lanchonetes
Comércio de equipamentos e
suprimentos de informatica

Comércio de materiais de construcao,
ferragens e ferramentas
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7. A REFORMA TRABALHISTA NO BRASIL

No Brasil, até recentemente, a jurisprudéncia que regia a terceirizacdo era definida pela SUmula
do TST n2 331/2003 (Quadro 5). Esta simula impedia a terceirizacdo das atividades-fim das
empresas. Porém, a sumula citada ndo definia o que eram atividades-fim. Previa também

responsabilidade subsididria” da empresa que contratava a terceiriza¢do, ou seja, a empresa
gue contratava servicos terceirizados respondia subsidiariamente, na justica do trabalho, junto
com a empresa terceirizada, caso esta ndo cumprisse com suas obrigacdes legais. Portanto, sob
aquele marco legal, a expansdo da terceirizacdo tendia a ser muito limitada, por conta da

incerteza juridica envolvida.

Quadro 5 — Marco legal sobre a terceirizacdo no Brasil

ATIVIDADE QUE PODE S6 é permitida a terceirizacdo de Poderdo ser terceirizadas atividades-
SER TERCEIRIZADA atividades-meio meio e atividades-fim
RESPONSABILIDADES Se a empresa terceirizada ndo A empresa que contrata o servico é
DAS EMPRESAS pagar os direitos trabalhistas, a acionada na Justica do Trabalho somente
empresa que terceiriza a atividade quando a contratada ndo cumpre as
pode ser acionada na justica obrigagGes trabalhistas e apos ter
(“responsabilidade subsidiaria”) respondido, previamente, na Justica.
FILIACAO SINDICAL A filiagdo sindical é livre. Empregados terceirizados somente serao
Porém, se a contratagdo for representados pelos sindicatos dos
considerada irregular, a justica empregados da contratante se o contrato
costuma reconhecer como valido de terceirizagdo for entre empresas com
o acordo da categoria mesma categoria econémica.

preponderante da contratante

TROCA DE EMPRESA N3o é regulamentado Se 0 empregado de terceirizada deixar a
(EMPREGADO DA contratada e passar a trabalhar para
EMPRESA PASSA A SER outra, salarios e direitos anteriores
TERCEIRIZADO) deverdo ser garantidos
ALIMENTACAO, N3o é regulamentado Os empregados terceirizados poderdo ter
TRANSPORTE E SAUDE acesso a0s mMesmos servigos de

restaurante, transporte e atendimento
ambulatorial dos empregados da
contratante

Nota: (*) sancionado em 31/03/2017.

Fonte: Camara Noticias: trabalho e previdéncia, http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-
PREVIDENCIA/486413-CAMARA-APROVA-PROJETO-QUE-PERMITE-TERCEIRIZACAO-DA-ATIVIDADE-FIM-DE-EMPRESA.html, consulta
em 8/02/2017.
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Contudo, desde 2014, passou a tramitar no Congresso Nacional o Projeto de Lei n2 4.330, que
previa a possibilidade de terceirizar todas as atividades, inclusive as atividades-fim (ver Quadro
5). Este projeto de lei foi aprovado pelo Congresso e sancionado pela Presidéncia da Republica

em 31/03/2017.

Além disso, em 2016 passou a tramitar também no Congresso o Projeto de Lei n2 6.787, que
prevé uma reforma trabalhista mais ampla, alterando parte da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, de 1943 (ver Quadro 6). Basicamente, a proposta da reforma trabalhista é flexibilizar
as relagoes de trabalho. Ela permite, por exemplo, que acordos coletivos (entre sindicato laboral
e empresa) sempre prevalecam sobre as convengdes coletivas (entre sindicatos patronais e
laborais), e que acordos e convengdes prevalecam sobre a lei em vdrias situacbes (p.ex.
negociacdo de jornada de trabalho, banco de horas, plano de cargos e saldrios etc.). Vale
destacar, no entanto, que a proposta de reforma trabalhista ndo altera (e ndo permite que os
acordos coletivos alterem), diversos direitos bdsicos previstos na CLT, a saber: salario-minimo,
FGTS, repouso semanal remunerado, horas-extras, remuneracdo de férias, medidas de protecao
legal de criancgas e adolescentes, aposentadoria, igualdade de direitos entre trabalhadores com
vinculo empregaticio permanente e trabalhadores avulsos, salario-familia, aviso prévio, direito

de greve e licencas maternidade e paternidade.
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Quadro 6 — Proposta de reforma trabalhista no Brasil (2016/2017)

Terceirizagao e
garantias aos
trabalhadores
terceirizados

Acordos e
convengoes
coletivas de

trabalho

Contribuigao sindical

Representagdo dos
trabalhadores nas
empresas
Justica do Trabalho
Jornada de trabalho

Férias

Recisdo contratual

Outros itens

Permite a terceirizacdo de qualquer atividade (inclusive as principais).
Assegura aos empregados terceirizados direitos iguais aos trabalhadores
dos empregados da contratante, no que diz respeito a alimentagdo em
refeitdrios, servigos de transporte, atendimento médico ou ambulatorial e
treinamento adequado quando a atividade exigir.

Acordos coletivos (sindicato/empresa) prevalecem sobre as convengdes
coletivas (sindicatos patronais/laborais). E ambos prevalecem sobre a lei,
em itens como: jornada de trabalho; banco de horas, plano de cargos,
salarios e funcdes; representante dos trabalhadores no local de trabalho;
troca do dia de feriado; etc.

deixa de ser obrigatdria

Nas empresas com mais de 200 empregados, é assegurada a elei¢do de
uma comissao a fim de resolver conflitos, encaminhar reivindicagées
especificas aos empregadores e acompanhar as negociagdes coletivas

N3o podera restringir direitos nem criar obrigagdes que ndo estejam
previstos em lei.

Convengdes/acordos poderdo negociar carga horaria de até 12 horas por
dia e de até 48 horas por semana.

Poderdo ser divididas em até trés periodos.

A homologacédo da rescisdo contratual pode ser feita na propria empresa,
na presenca dos advogados do empregador e do funcionario — que pode
ter assisténcia do sindicato.

Regulamentacdo do teletrabalho ou home office (trabalho em casa), o
trabalho intermitente, jornada parcial (26 ou 36 horas semanais), limita
em até 2 horas as horas extras etc.

Fonte: Projeto de Lei N2 6787/2016.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Na literatura econémica, o empreendedorismo costuma ser associado a geracdao de emprego,
renda e ao desenvolvimento econémico. E, em todo o mundo, o empreendedorismo é
predominantemente desempenhado pelos Pequenos Negdcios. O objetivo deste relatdrio foi
identificar o impacto do empreendedorismo, protagonizado pelos Pequenos Negdcios, na
geracdo do “emprego”, no Brasil. O trabalho tem também como objetivo identificar os principais
gargalos a expansdo do “emprego”, no ambito dos Pequenos Negdcios, e propor caminhos para

a ampliacao desse potencial.

De acordo com o Global Entrepreneurship Monitor (GEM), no Brasil, em 2016, cerca de 36% dos
individuos adultos estavam envolvidos com alguma atividade empreendedora e/ou estava
realizando alguma acdo visando ter o seu préprio negécio. A Taxa de Empreendedorismo Inicial
(TEA) chegou a 19,6%, ficando o Brasil na 82 colocagdo no grupo dos 32 paises “impulsionados
por eficiéncia”®® e na 102 colocacdo geral dos 65 paises pesquisados. Portanto, as taxas de
empreendedorismo no Brasil sdo consideradas relativamente altas, por exemplo, superior as
encontradas em paises como Argentina, México, os BRICS (Russia, india, China e Africa do Sul),
Estados Unidos, Francga, Espanha, Alemanha e Itdlia. Porém, ainda segundo o GEM, a “qualidade”
desse contingente de empreendedores é inferior a dos demais paises, quando considerados
itens como, por exemplo: o baixo grau de inovacdo dos produtos e sua baixa
insercdo/competitividade internacional. A maioria dos Pequenos Negdcios oferece produtos
muito simples, principalmente, voltados ao atendimento das necessidades basicas do mercado

interno.

O Global Entrepreneurship Index (GEI), que mede a “qualidade do empreendedorismo” e a
extensdo e a profundidade do “ecossistema” que da suporte ao empreendedorismo, reforga
esse aspecto da baixa qualidade do empreendedorismo no Brasil, ao classificd-lo na 982
colocagdo, em um ranking de 137 paises. Os demais estudos produzidos no Brasil mostram
também problemas nessa area. Os ultimos estudos do IBGE sobre o tema sugerem que os
produtos e servicos oferecidos pelos empreendedores carecem de sofisticacdo tecnolégica e
ineditismo. Estudo da Endeavor sobre empreendedorismo nas universidades real¢a o pouco
dinamismo dos empreendedores universitarios. Esse baixo grau de sofisticacdo e de ineditismo

tende a contribuir negativamente para o potencial de geracdo de emprego e renda e de
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desenvolvimento econémico. Sob o ponto de vista dos estudos citados, a reversdo desse quadro
poderia contribuir para aumentar a criacdo de emprego no pais. Ja os estudos de mortalidade
de empresas mostram que as chances de sobrevivéncia dos negdcios (e o potencial de expansdo
do emprego nos Pequenos Negdcios) aumentam com o aumento da escolaridade e do nivel de

preparo dos empreendedores.

Com base nos dados da RAIS 2015, verifica-se que, no Brasil, os Pequenos Negdcios respondem
por 99% das empresas e 54% dos empregados. Quando consideramos também as demais
posicdes do mercado de trabalho, no setor privado (o que inclui os trabalhadores com e sem
carteira assinada, os Empregadores, os Conta Prdpria e os trabalhadores familiares), estimativa
do Sebrae indica que a participacdao dos Pequenos Negdcios, no setor privado da economia,
chega a 70% dos postos de trabalho (ou 51 milhdes contra 21 milhdes das médias e grandes

empresas).

Além da expressiva participacdo no total de pessoas ocupadas, os Pequenos Negdcios exercem

Ill

relevante papel como “colchdo social” em periodos de crise da economia. Por exemplo, de
acordo com a PNADC, entre o 19 trimestre de 2014 e o 19 trimestre de 2017, dobrou o
contingente de pessoas desempregadas (de 7 milhGes para 14 milhGes de pessoas), aumentando
a taxa total de desemprego de 7% para 13,7%. No mesmo periodo, o total de Empregadores e
Conta Prépria aumentou em 1,6 milhdo de pessoas. E, segundo o CAGED, enquanto as médias e
grandes empresas apresentaram sucessivos saldos negativos de empregados com carteira
assinada (-361 mil em 2014, -1,3 milhdo em 2015 e -1,04 milhdo em 2016), os Pequenos
Negdcios apresentaram um desempenho melhor: aumento de 775 mil empregos em 2014, e
quedas de 209 mil e 275 mil, consecutivamente em 2015 e 2016). E nos primeiros 5 meses de
2017, os Pequenos Negdcios criaram 136 mil novos empregos com carteira assinada (contra uma
queda de 127 mil nas médias e grandes empresas). Vale salientar que, nos anos anteriores a
crise (2011 e 2012), as MPE criaram quase 3 milhGes de novos empregos, segundo o CAGED. No
mesmo periodo, as médias e grandes empresas criaram apenas 394 mil. Portanto, na histéria
recente da economia brasileira, os Pequenos Negdcios foram os que mais geraram empregos
com carteira no periodo de crescimento da economia, e os que menos demitiram no periodo de

Ill

crise, atuando como “colchdo social” do desemprego, nesse periodo.

Com relagdo ao o custo do trabalho, verificou-se aqui que os encargos tradicionais tendem a
dobrar os custos da mdo de obra. Porém, quando é considerado o “Custo Do Trabalho
Ampliado”, que incorpora os custos com treinamento de pessoal, beneficios negociados em
dissidios coletivos e as despesas com gestdo da mao de obra (sem falar nas despesas com a¢des

trabalhistas), o custo do trabalho triplica, em relacdo aos valores dos salarios pagos aos

47



empregados. Estes custos, associados ainda a complexidade da legislacdo trabalhista e a
burocracia no processo de contratacdo/desligamento de pessoal, respondem pela maior parte

das dificuldades enfrentadas pelas MPE na contratagao de pessoal.

Assim, a ado¢do de algum mecanismo do tipo “Simples Trabalhista” para os Pequenos Negdcios
(reducdo do peso dos encargos e da burocracia), poderia surtir efeito positivo na geracdo de

novos empregos.

Nesse sentido, as reformas trabalhista e na area de terceirizacdo das atividades-fim, podem
ampliar o potencial de geracdao de emprego na economia. Contudo, vale destacar que sem a
retomada do crescimento econémico, essas reformas tendem a gerar resultados limitados na

direcdo da ampliagdo do emprego.

Finalmente, um maior investimento no perfil dos empreendedores, tornando-os mais
inovadores, seria uma condicdo indispensavel a ampliagdo do potencial dos Pequenos Negdcios

na geracao de emprego e renda, no pais.

Conclui-se, pois, que a maximizacdo do potencial dos Pequenos Negdcios na geracdo de postos

de trabalho na economia, passa por uma combinacdo dos seguinte fatores:

e Oretorno do crescimento da economia, visto que nos periodos de expansdo econ6mica
as MPE sdo as que mais criam empregos;

e O Brasil possui muitos empreendedores, mas a qualidade média destes fica bem abaixo
da maioria dos paises (tanto segundo o GEM quanto segundo o GEl). Isto pode
comprometer o potencial de crescimento do emprego nas MPE. Portanto, podem
contribuir para aumentar o potencial de expansdao do emprego nas MPE:

o O aumento do grau médio de escolaridade dos empreendedores;

o O aumento do nivel de preparo dos empreendedores, em especial, em gestdo
(p.ex. gestdo do fluxo de caixa, gestdo dos custos), planejamento de negdcios e
inovacao;

o O aumento da proporgcdo de empreendedores “por oportunidade” (e a
concomitante redugdo da proporgdo “por necessidade”);

o 0O aumento do grau de inovagdo/ineditismo dos processos/produtos/servigos
dos novos negdcios (e dos ja estabelecidos);

o Maior inser¢do de disciplinas de empreendedorismo em todos os niveis de
escolaridade, com énfase em gestao, planejamento e inovagao.

e Nas universidades brasileiras ainda hd poucos programas de empreendedorismo

dindmicos e integrados. A criacdo de programas desta natureza, com énfase no
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desenvolvimento de um perfil mais inovador dos novos empreendedores e conectados
com o mercado, poderia estimular a criacdo de novos negdcios com maior potencial de
expansdo (e do emprego);

Até 2017, ndo era permitida a terceirizagdo de atividades-fim. Em 31/03/2017, foi
sancionada lei que permite a terceirizacdo de todos os tipos de atividade. Pesquisa do
Sebrae mostra que 41% das MPE vé um potencial de ampliacdo do seu mercado, com a
possibilidade de terceirizacdo das atividades nas médias e grandes empresas. A
aprovacdo da lei que permite a terceirizacdo em qualquer tipo de atividade pode
ampliar o potencial de crescimento do emprego nas MPE (quando a economia voltar a
crescer);

A legislacdo trabalhista é considerada pelos empreendedores como muito complexa. A
reducdo dessa complexidade poderia colaborar para ampliar o potencial de geracdo de
emprego nas MPE;

O custo do trabalho no Brasil dobra quando considerados os encargos, e pode triplicar
guando considerados todos os custos que as empresas incorrem para colocar a mao de
obra em condicdes de operacdo (contratacdo/manutencdo/ treinamento/demissdo). A
reducdo desses custos pode ampliar o potencial de geracdo de emprego nas MPE;

O receio de acGes trabalhistas se constitui em um freio a contratacdo de novos
empregos com carteira, a aprovacdo da reforma trabalhista (em tramitacdo no
Congresso Nacional - Projeto de Lei N2 6787/2016), que simplifica e flexibiliza a atual
legislacdo do trabalho, pode atuar no sentido de ampliar o potencial de crescimento do
emprego nas MPE (quando a economia voltar a crescer);

Um “Simples Trabalhista”, que reduza a burocracia e o custo de
contratacdo/manutencdo/treinamento/demissdo da mao de obra, pode estimular o

crescimento do emprego nas MPE.
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Anexo 1 - ESTATISTICAS INTERNACIONAIS SOBRE MPE

Embora ndo haja uma defini¢cdo internacional uniforme para empresas de micro e pequeno
porte, os dados internacionais indicam que é preponderante a participacao dessas empresas no
conjunto da economia mundial. De acordo com os dados da OECD (Grafico 18), tomando como
parametro a propor¢do de empresas com empregados na faixa de 1-9 empregados, estas
respondem por 91% do total de empresas dos 34 paises monitorados por aquela instituicdo. Se
levarmos em conta as empresas da faixa de 1-49 empregados, esta proporcao chega a 98% das
empresas existentes na média daqueles paises. Em pelo menos 11 desses paises a proporcao de
empresas com até 49 empregados supera os 99%, com destaque para Australia (99,8%) e Grécia
(99,6%). Nesse ranking, o Brasil encontra-se na 302 colocagdo na faixa de 1-9 empregados e na

262 colocacdo no ranking na faixa de 1-49 empregados.

Deve-se observar que estes dados se referem aos empregos formais, com carteira assinada.
Logo, se fossem incluidos também os postos de trabalho sem registro formal, esta participacao
tenderia a ser ainda maior, em especial, em paises como o Brasil, onde sabidamente é

relativamente alta a informalidade dos empregos e dos negdcios.
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Grafico 18 - Proporg¢do de empresas por faixa de empregado (em %)

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Australia .0 77 )9
Turquia | O T
Redblica Eslovaca .. 0 56 5,
Grécia | ) 19,
RepUblica Tcheca | ...
Franga |0 5 %9

Portuga | .. 6 5,
Holain o |0 5 % 0,
Pol5nia .. 5 %
e WCLyW

Espanha | 0> 721 ),
sl ovénia |05 %809
Bélgica | 0.5 /) 0

Hungria |04 /5 9
Irlanda ... 0 275 999
Israe | 0276 999,
Suécia %7%
Lituania | 0270 999
Noruega .0 22 999
Bulgaria |0 L2 939

Finlandia 0 L% 999,
Lartvia | 0L 939
Estonia 002 959

Dinamarca | e 0 989

Reino Unido |1 80 % 939
Rom énia | 080 939
Japdo | B e 98%
Luxem buirgo | e Ol 080
Austria | 8 Lol 989%
Brasi| | 20 Lo 98%
Alemanha | S 0 e 57%
Estados Unidos |0 s 06
Canadda ... /2 . 959
Suica | e O e 5%

B 1-9 empregados M 1-49 empregados

Fonte: OECD (ultimo dado disponivel para cada pais).



Anexo 2 - VARIAVEIS QUE COMPOEM O GEI

O GEI é composto por dois tipos de varidveis institucionais/ambiente e varidveis no nivel dos

individuos. Nos quadros abaixo sdo expostos estas varidveis.

Quadro 7 - Descrigdao das variaveis individuais utilizadas no GEI

Reconhecimento da
oportunidade

A porcentagem da populagdo de 18 a 64 anos que reconhece boas condigbes para
iniciar negdcios nos proximos 6 meses na area que vive

Percepgao do
conhecimento

A percentagem da populagdo de 18 a 64 anos que acredita possuir o requisito
conhecimento/habilidades para iniciar um negdcio

Percepgao do risco

A porcentagem da populagdo de 18 a 64 anos que concorda que o medo do fracasso
ndo impediria o inicio de um negdcio

Conhece A porcentagem da populagdo de 18 a 64 anos que conhece alguém que iniciou um

empreendedores negdcio nos ultimos 2 anos

Carreira A porcentagem da populagdo de 18 a 64 anos que concorda que as pessoas
consideram comegar o negdcio como boa escolha de carreira

Status A percentagem da populagdo de 18 a 64 anos que concorda que as pessoas atribuem

alto status a empresdrios de sucesso

Status de carreira

O respeito e o status dos empreendedores calculados como a média da carreira e
status

Oportunidade como
motivacao

Porcentagem da TEA cujo negdcio foi iniciado por oportunidade

Nivel tecnolégico

Porcentagem da TEA que atua nos setores de tecnologia (alta ou média)

Nivel educacional

Porcentagem da TEA com o nivel de educagdo secundario

Competidores

A porcentagem da TEA que comegou em mercados onde ha poucos concorrentes
com o mesmo produto

Novo produto

Porcentagem da TEA que oferece produtos novos para pelo menos alguns dos
clientes

Nova tecnologia

Porcentagem da TEA que usa novas tecnologias (com menos de 5 anos)

Gazela

Porcentagem da TEA com alta expectativa de criagdo de emprego (tem pelo menos
10 mais funcionarios e pretende crescer 50% em 5 anos)

Exportagao Porcentagem da TEA que tem mais de 1% dos clientes fora do pais
Média de O montante médio de investimento informal de 3 anos
investimento

informal

Investidor anjo

A porcentagem média da populagdo entre 18 e 64 anos que forneceu fundos para
novos negocios nos Ultimos 3 anos, excluindo fundos e a¢Ges

Investimento
informal

A quantidade de investimento informal calculada como INFINVMEAN * BUSANG
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Quadro 8 - Descri¢do das variaveis institucionais utilizadas no GElI

Liberdade "A liberdade empresarial é uma medida quantitativa da capacidade de iniciar, Heritage
P operar e fechar um negdcio que representa o fardo geral da regulamentagéo, bem | Fundation/Banco
economica como a eficiéncia do governo no processo de regulamentagdo. A pontuagdo da Mundial
liberdade empresarial para cada
Pais € um nimero entre 0 e 100, com 100 equivalentes ao negdcio mais livre meio
Ambiente. A pontuagdo é baseada em 10 fatores, todos ponderados igualmente,
usando dados de Estudo do Doing Business do Banco Mundial ". Os dados sdo
coletados a partir de 2015
Direitos de "O componente dos direitos de propriedade é uma avaliagdo da capacidade dos Heritage
A individuos para acumular propriedade privada, garantida por leis claras que sdo | Fundation/Banco
proprledade plenamente aplicadas pelo Estado. Ele mede o grau em que as leis de um pais Mundial

protegem o direito a propriedade privada e o grau em que seu governo impd&e essas
leis. Também avalia a probabilidade de que a propriedade privada seja expropriada
e analisa a independéncia do poder judiciario, existéncia de corrup¢do dentro do
poder judiciario e a capacidade de individuos e empresas para fazer cumprir os
contratos ".

Propriedade e

Liberdade Econémica * Direitos de Propriedade

Calculo préprio

liberdade
Educagﬁo Taxa bruta de matricula no ensino superior Banco Mundial
tercidria
Educagéo de Respostas a pergunta: "Em seu pais, como vocé avalia a qualidade da matematica e Relatdrio de
. da educagdo cientifica? [1 = extremamente pobre - entre os piores do mundo; 7 | Competitividade
qualldade =Excelente - entre os melhores do mundo] " Global
Educagﬁo Qualidade da educagdo de nivel superior Calculo préprio
Risco pais As classificagGes de risco do pais devem refletir o risco do pais. Debaixo do sistema OECD
de participantes, o risco pais é composto por risco de transferéncia e
conversibilidade, ou seja, risco de que um governo imponha controles de capital ou
de cdmbio que impegam a conversdo da moeda local em moeda estrangeira e/ou
de transferir fundos para credores localizados fora do pais e casos de forga maior
(por exemplo, guerra, expropriagdo, revolugdo, distlrbios civis, inundagdes,
terremotos).
Urbanizaggo Porcentagem da populagdo que vive em dreas urbanas, os dados sdo da Divisdo de ONU
Populagdo das Nagdes Unidas, estimativa de 2010
Infra-estrutura Infra-estrutura e conectividade do Relatério Mundial de Competitividade: "(...) além Férum
de avaliar a qualidade da infra-estrutura de transporte, o pilar também mede a Econdémico
qualidade das redes de transporte nacionais e internacionais ". Mundial

Conectividade Urbanizagdo * Infraestrutura " Calculo préprio
Corrupgﬁo 0 indice de Percepcéo de Corrupgdo (IPC) mede a percepcéo do nivel de corrupgio Transparéncia
do setor publico em um pais. "O CPl é um" levantamento de pesquisas ", com base Internacional
em 13 diferentes pesquisas especializadas e de negdcios ". Em geral, o desempenho
é medido em uma escala Likert de dez pontos. Os dados sdo coletados ao longo dos
ultimos 24 meses.
Taxacao Score de pagamento de impostos, "(...) aborda os impostos e contribuigbes Banco Mundial

obrigatérias que uma empresa de médio porte deve pagar ou reter em um
determinado ano ... mede a carga tributaria no orgamento das empresas”

Boa governanga

A eficcia do governo: "a capacidade do governo para efetivamente formular e
implementar politicas”

Banco Mundial

Taxgovern

Mede a eficacia da utilizagdo dos impostos combinando o nivel de imposto
arrecadados com a qualidade dos servigos governamentais, tributagdo * boa
governancga

Calculo préprio

Absorgﬁo de Capacidade de absorgdo de tecnologia no nivel da firma: "As empresas do seu pais Forum
. sdo (1 = ndo capaz de absorver novas tecnologias, 7 = agressivo na absor¢do de Econdémico

tecnOIOgla novas tecnologias) Mundial

Liberdade do Mede a liberdade do trabalho como "(...) que considera vérios aspectos do sistema Heritage
regulatdrio e legal do mercado de trabalho de um pais, incluindo regulamentos Fundation

mercado de sobre saldrios minimos, leis que inibem demissdes, requisitos de indenizagdo e

trabalho restrigdes regulatérias mensurdveis sobre contratagdo e horas trabalhadas”

Treinamento do | A extensdo do treinamento do pessoal: "Em que medida as empresas do seu pais Férum
investem em treinamento e desenvolvimento de funcionarios? (1 = dificilmente, 7 Econdmico

pessoal = em grande medida) ". Mundial

Mercado de Liberdade no mercado de trabalho * Treinamento pessoal ?

trabalho

Regulagéo Eficacia da politica antimonopdlio, respondendo a pergunta: "Em seu pais, qudo Férum
eficazes sdo as politicas antimonopdlio para garantir uma concorréncia leal? [1 = Econdémico
ndo eficaz; 7 = extremamente eficaz] " Mundial
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Dominancia do Extensdo do dominio do mercado: "A atividade corporativa em seu pais é (1 = Forum
ominada por alguns grupos empresariais, 7 = espalhados entre muitas empresas condémico
d dominada por alguns grup presariais, 7 = espalhad i presas) Econdmi
mercado " Mundial
Compregulation Regulagdo * Dominancia do mercado ?
Transferéncia Estes sdo os pontos de indice de inovacdo da GCl: uma medida complexa de Férum
det logi inovagdo Incluindo o investimento em pesquisa e desenvolvimento (P & D) pelo Econdémico
e tecnologia setor privado, a presenga de institui¢des de pesquisa cientifica de alta qualidade e Mundial
a colaboragdo em pesquisa entre universidades e industria, e a protegdo da
propriedade intelectual
GERD O Gasto Domeéstico Bruto em Pesquisa e Desenvolvimento (GERD) como UNESCO
porcentagem do PIB
Institui;ﬁes Qualidade das instituicdes de pesquisa cientifica. Respondendo a pergunta: "No seu Férum
ientifi Pais, como avalia a qualidade das instituicdes de pesquisa cientifica? [1 = Econdémico
cientiticas extremamente pobre - entre os piores do mundo; 7 = extremamente bom - entre os Mundial
melhores do mundo]"
Disponibilidade Disponibilidade de cientistas e engenheiros. Respondendo a pergunta: "Em seu pais, Forum
. . té que ponto cientistas e engenheiros estdo disponiveis? [1 = ndo; 7 = amplamente condémico
d Até que p ienti genhei do disponiveis? [1 = ndo; 7 pl Econdmi
e cientistas acessivel]" Mundial

Ciéncia GERD * Média das institui¢des cientificas e disponibilidade do cientista Calculo préprio
Venture Capital Disponibilidade de venture capital. Respondendo a pergunta: "Em seu pais, o qudo Forum
facil é para empreendedores iniciantes com projetos inovadores, mas arriscados, Econdémico
para obter equidade em termos de financiamento? [1 = extremamente dificil; 7 = Mundial
extremamente facil] "
Estratégia de Refere-se a capacidade de as empresas perseguirem estratégias distintivas, o que Forum
o envolve posicionamento diferenciado e meios inovadores de produgdo e entrega de Econdémico
negocios servicos Mundial
Finam;as e Estratégia de negdcios de Venture Capital Calculo préprio
estratégia
Complexidade "A complexidade de uma economia estd relacionada a multiplicidade de | Observatério da
Al conhecimento Util Incorporado nele. Porque os individuos sdo limitados no que eles Complexidade
economica sabem, o Unico caminho em que as sociedades podem expandir sua base de Econdmica
conhecimento é facilitando a interagdo de Individuos em redes cada vez mais
complexas para produzir produtos. Nés podemos medir a complexidade econémica
pela combinagdo desses produtos que os paises sdo capazes fazer."
Maturidade do A maturidade do Mercado de Capitais € um dos seis sub-indices do Venture Capital EMLYON
e indice de Capital Privado (Equity). Esta varidvel é uma medida complexa do Business School
mercado de tamanho e da liquidez do mercado de agGes, o nivel de IPO, as fusGes e aquisigdes | France and IESE
capitais e a atividade de divida e mercado de crédito. Observe que Houve mudangas | Business School,

metodoldgicas ao longo do periodo 2006-2015, entdo Comparagdo de anos
anteriores ndo é perfeita.

Barcelona, Spain
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Anexo 3 - CAGED - SALDO LiQUIDO MENSAL DE EMPREGO POR PORTE

Os saldos liquidos (criagdo/destruicdo) de empregos com carteira assinada gerados pelas MPE e

MGE, por més, disponibilizados pelo CAED, mostram que (Tabela 12 e Grafico 19):

1.

Existe uma nitida sazonalidade negativa nos meses de dezembro. Em todos os meses
de dezembro, tanto MPE quanto MGE dispensam mais empregados do que contratam,
gerando saldo liquido negativo no més;

Em todos os meses da série, em que ha saldo liquido positivo (ou seja, as empresas
contratam mais do que demitem), as MPE criam um ndimero de empregos com carteira
maior do que as MGE;

Em todos os meses da série, em que ha saldo liquido negativo (ou seja, as empresas
demitem mais do contratam), as MPE destroem um numero menor do que as MGE
(exceto em um Unico més, em dez/2015, em que as MPE tiveram saldo liquido de -298
mil e as MGE — 296 mil);

Existem diversos meses em que as MGE apresentam saldos liquidos negativos,
enquanto as MPE mantém saldos liquidos positivos. Por exemplo, entre janeiro de 2016
e marco de 2017, as MGE apresentaram saldo liquidos negativos em todos os meses
(15 meses consecutivos de queda). No mesmo periodo, as MPE apresentaram saldo

positivo em 7 meses;

Portanto, nos periodos de expansdo da economia, as MPE criam mais empregos que as MGE,

enquanto nos periodos de retragdo da economia, as MPE demitem menos que as MGE.
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Tabela 12 — CAGED - Saldos liquidos mensais de empregos com carteira assinada por porte

Fonte: Elaboragdo Sebrae, com base nos dados do CAGED (valores ajustados).

Notas: MPE: Micro e Pequena Empresa; MGE: Média e Grande Empresa. Saldo liquido positivo

no més indica que houve mais contrata¢des que demissdes. Saldo liquido negativo no més indica

gue houve mais demissdes que contratagdes.
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MPE MGE MPE MGE MPE MGE MPE MGE
jan/04 | 107.737| 21.081| | jan/08 | 133.423 | 42.494 || jan/12 | 147.702 | 34.029| | jan/16 | 25.703 |-117.515
fev/04 | 119.944 | 32737 | fev/08 | 152.336 | 64.700 || fev/12 | 137.766 | 46.975 fev/16 |- 7.912 |- 98.443
mar/04 | 100842 | 20.247 | | mar/08 | 139.833 | 80.159 || mar/12 | 127.331 | 32.958 | | mar/16 |- 38.327 |- 80.980
abr/04 | 129.856 |  76.499 | | abr/08 | 182.799 | 135.800 | | abr/12 | 187.569 | 73.085 | | abr/16 659 |- 58.860
mai/04 | 204.227| 114534 | | mai/08 | 162.954 | 62.069 || mai/12 | 148.551 | 45.954 | | mai/16 | 1.985 |- 69.922
jun/04 | 166.893 | 65.370 | | jun/08 | 249.111 | 91.353 || jun/12 | 139.623 [ 23.825| | jun/16 |- 5.443 |- 81.713
jul/o4 | 155295 75700 | | jul/08 | 160.823 | 64.541 || jul/12 | 142.656 | 39.140 jul/16 |- 10.150 |- 74.455
ago/04 | 162.397 | 90.865 | | ago/08 | 195.380 | 71.539 || ago/12 | 134.715| 13.877 | | ago/16 | 10.120 |- 32.764
set/04 | 123.228 | 113.735 | | set/08 | 182.058 | 127.784 | | set/12 | 138.487 | 58.467 set/16 | 10.285 |- 41.561
out/04 | 105.444 | 46.446 | | out/08 | 86.080 |- 4.461 || out/12 | 110.913 [ 1.718 | | out/16 |- 11.797 |- 64.694
nov/04 93.207 4.925 | | nov/08 | 48.012 |- 73.911 || nov/12 | 114.905 |- 33.185 | | nov/16 |- 20.712 |- 93.646
dez/04 |- 152.291 |- 182.280 | | dez/08 |-291.970 [-371.485 || dez/12 |-205.977 |-258.442 | | dez/16 |-228.621 |-227.298
jan/05 | 142.537 5923 | | jan/09 | 44.941-116.811 || jan/13 | 88.121 |- 12.513 | | jan/17 | 36.330 |- 74.408
fev/05 86.056 |- 701 | | fev/09 | 77.839 |- 49.177 || fev/13 | 108.933 | 45.888 | | fev/17 | 62.259 |- 27.423
mar/05 |  98.307 | 24.114| | mar/09 | 63.533| 16.179 || mar/13 | 111.142 | 61.618 | | mar/17 |- 25.946 |- 39.115
abr/05 | 171.082 | 127.430 | | abr/09 | 105.274 | 29.926 || abr/13 | 184.456 | 66.770
mai/05 | 181503 | 62.473| | mai/09 | 151.251 | 14.665 || mai/13 | 113.690 |- 3.516
jun/o5 | 180.615 | 42.470 | | jun/09 | 144.516 | 5.562 || jun/13 | 142.294 | 16.956
jul/os | 119.759 [ 21.095 | | jul/09 | 136.582 | 35.250 || jul/13 | 83.649 - 8.496
ago/05 | 115.680 | 39.820 | | ago/09 | 194.488 | 83.130 || ago/13 | 157.948 | 3.576
set/05 | 113.344 | 112.902 | | set/09 | 188.242 | 109.934 || set/13 | 186.017 | 70.714
out/05 | 117.990 |  14.453 | | out/09 | 204.433 | 69.977 || out/13 | 127.483 | 4.418
nov/05 51.486 |- 23.949 | | nov/09 | 213.352 | 67.880 || nov/13 | 118.014 |- 45.079
dez/05 |- 124.719 |- 147.623 | | dez/09 |-159.943 |-239.477 || dez/13 |-210.885 |-278.106
jan/06 | 120.804 |- 3.914| | jan/10 | 171.578 | 58.649 || jan/14 | 77.555 |- 15.506
fev/06 | 150.571| 43.866 | | fev/10 | 148.819 | 82.751 || fev/14 | 180.864 | 106.420
mar/06 | 58434 | 38.956 | | mar/10 | 173.834 | 118.661 || mar/14 | 22.889 | 8.528
abr/06 | 148.461| 119.982 | | abr/10 | 222.399 | 106.209 || abr/14 | 124.560 |  4.405
mai/06 | 145269 | 86.357 | | mai/10 | 234.558 | 97.322 || mai/14 | 104.314 |- 19.892
jun/06 | 146.063 | 37.309 | | jun/10 | 176.430 | 68.925 || jun/14 | 66.748 |- 17.777
jul/o6 | 141.955 | 42.410 | | jul/10 | 160.417 | 53.449 || jul/14 | 54.507 |- 24.529
ago/06 | 105.283 | 51.795 | | ago/10 | 233.368 | 107.248 | | ago/14 | 124.880| 5.119
set/06 | 119.617 | 89.622 | | set/10 | 185.856 | 103.236 || set/14 | 140.863 | 27.077
out/06 | 116.363 |  30.755 | | out/10 | 200.236 | 36.873 || out/14 | 64.067 |- 81.277
nov/06 79.145 |- 28.284 | | nov/10 | 186.370 |- 35.448 || nov/14 | 90.617 |- 70.291
dez/06 |- 124.370 |- 176.140 | | dez/10 |-130.817 |-213.861 || dez/14 |-276.024 |-283.927
jan/07 | 117.683 | 23.743| | jan/11 | 160.252 | 41.033 || jan/15 | 21.403 |- 80.933
fev/07 | 126.225| 34519 | fev/11 | 191.133 | 120.348 || fev/15 | 24.005 |- 25.349
mar/07 | 110084 | 54.591| | mar/11 | 77.549| 51.399 || mar/15 | 60.164 |- 27.717
abr/07 | 179.023 | 156.964 | | abr/11 | 219.229 | 84.672 || abr/15 | 15.019 |- 99.655
mai/07 | 153.495| 88.715| | mai/11 | 209.822 | 72.098 || mai/15 | 14.940 |-124.208
jun/07 | 155.012 | 54.843 | | jun/11 | 202.300 | 46.437 || jun/15 | 24.484 |-122.579
jul/o7 | 111.447[ 40427 | | jul/21 | 155.843 | 21.908 || jul/15 |- 16.114 [-131.036
ago/07 | 107.477| 54.663 | | ago/11 | 173.670 | 50.979 || ago/15 | 15.992 |- 94.118
set/07 | 167.443 | 122.142 | | set/11 | 175.661 | 74.105 || set/15 |- 16.818 |- 69.810
out/07 | 164.357 | 66.016 | | out/11 | 170.970 |- 10.551 || out/15 |- 40.497 [-125.313
nov/07 | 137.174 6.144 | | nov/11 | 110.634 |- 35.532 || nov/15 |- 13.143 |-118.504
dez/07 |- 118.724 |- 188.061 | | dez/11 |-184.161 |-194.050 || dez/15 |-298.101 |-295.932




Grafico 19 - Saldo liquido mensal de emprego com carteira assinada por porte

(em melhares de emgesgadon)

Varagbo lipada de mpregos com corteim asanada

——MPE —O—MGE

Fonte: Elaboragdo Sebrae, com base nos dados do CAGED (valores ajustados).

Notas: MPE: Micro e Pequena Empresa; MGE: Média e Grande Empresa. Saldo liquido positivo
no més indica que houve mais contratacdes que demissdes. Saldo liquido negativo no més indica
qgue houve mais demissdes que contratagdes.
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