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Resumé

En application du paragraphe 2 de la résolution sur les moyens de mise en
ceuvre d’une gestion durable des foréts, adoptée a la session extraordinaire de la
neuvieme session du Forum des Nations Unies sur les foréts (voir E/2009/118-
E/CN.18/SS/2009/2, par. 3), le Groupe spécial intergouvernemental d’experts a
composition non limitée sur la mobilisation de fonds en faveur des foréts a tenu deux
réunions, 1’une avant la neuviéme session du Forum et 1’autre avant la dixiéme
session du Forum. La premiére réunion s’est tenue a Nairobi, du 13 au 17 septembre
2010, et la deuxieéme a Vienne, du 14 au 18 janvier 2013. Le présent rapport, qui rend
compte de la deuxiéme réunion, sera présenté au Forum pour examen a sa dixiéme
session.

* E/CN.18/2013/1.
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Contexte

1.  Au paragraphe 1 de la résolution sur les moyens de mise en ceuvre d’une
gestion durable des foréts qu’il a adoptée a la session extraordinaire de sa neuviéme
session, le Forum des Nations Unies sur les foréts a décidé de créer un groupe
spécial intergouvernemental d’experts & composition non limitée sur la mobilisation
de fonds en faveur des foréts et 1’a chargé de proposer des stratégies de mobilisation
de ressources de toutes provenances visant a appuyer la mise en ceuvre d’une
gestion durable des foréts, la réalisation des objectifs d’ensemble relatifs aux foréts
et ’application de 1’instrument juridiquement non contraignant concernant tous les
types de foréts, y compris le renforcement et 1’amélioration de 1’accés aux
ressources et la création d’un mécanisme financier mondial volontaire pour les
foréts, compte tenu notamment des résultats de I’examen par le Forum de
’exécution du processus de facilitation, des vues des Etats Membres et de I’examen
des instruments et processus relatifs au financement de la gestion durable des foréts.
Au paragraphe 2 de sa résolution, le Forum a décidé que le groupe spécial d’experts
lui présenterait des recommandations finales sur le financement de la gestion
durable des foréts a sa dixiéme session, qui se tiendra a Istanbul (Turquie) du 8 au
19 avril 2013.

Questions d’ organisation et autres questions
Lieu et duréedelaréunion

2. La deuxiéme réunion du Groupe spécial d’experts a eu lieu & Vienne, du 14 au
18 janvier 2013.

Ouverturedelaréunion

3. La réunion a été ouverte par M. Macharia Kamau, Coprésident de la premiére
réunion du Groupe d’experts, qui s’est tenue a Nairobi du 13 au 17 septembre 2010.

Election des Coprésidents

4. A I'issue de ses déclarations liminaires, M. Kamau a invité les experts a élire
officiellement les candidats désignés, a savoir Jan Heino (Finlande) et Paulino
Franco de Carvalho Neto (Brésil), Coprésidents de la deuxiéme réunion du Groupe
spécial d’experts, ce qu’ils ont fait par acclamation.

Remarques liminaires

5. M. Mario Ruales, Président du Bureau de la dixiéme session, M. Jan Heino,
Coprésident de la deuxiéme réunion du Groupe d’experts, et M™ Jan L. McAlpine,
Directrice du Forum des Nations Unies sur les foréts, ont également fait des
remarques liminaires.

6. M.de Carvalho Neto, Coprésident de la deuxiéme réunion, a présenté
I’organisation des travaux de la réunion.
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E. Adoption del’ordredu jour et autres questions
d’organisation

7. Lordre du jour (E/CN.18/AEG/2013/1) et le programme de travail ont été
adoptés. Il a été noté que la réunion ne donnerait lieu a aucun texte négocié et que
les Coprésidents établiraient un résumé des délibérations, qui figurerait en annexe
au rapport de la réunion (voir annexe au présent rapport).

8. Le secrétariat du Forum des Nations Unies sur les foréts a présenté les
documents portant sur le théme de la réunion et fait distribuer a chacun des experts
une compilation sur CD de tous les documents du Forum traitant de la mobilisation
de fonds en faveur des foréts depuis la session extraordinaire de la neuviéme
session. Tous ces documents sont ¢galement disponibles en ligne sur le site Web du
Forum a I’adresse www.un.org/esa/forests/adhoc.html.

F. Taches confiées au Groupe spécial d’ experts
a composition non limitée

9. Le Groupe d’experts a noté qu’au paragraphe 2 de sa résolution, le Forum
avait décidé qu’il se réunirait avant les neuviéme et dixiéme sessions et présenterait
un rapport préliminaire a la neuvieme session ainsi que des recommandations finales
a la dixiéme session, pour examen et décision. Il a également noté que son mandat
avait ¢té énoncé au paragraphe 1 de ladite résolution et au paragraphe 1 du présent
rapport.

G. Participants

10. Le Groupe d’experts est composé de 151 experts provenant de 75 pays, de 23
organisations et processus régionaux et internationaux et de grands groupes, ainsi
que d’experts indépendants. En outre, étaient présents des experts désignés par les
organisations membres du Partenariat de collaboration sur les foréts!, d’autres
organisations internationales et régionales, des processus régionaux et des grands
groupes, ainsi que des experts indépendants.

11. On trouvera la liste compléte des participants a 1’adresse www.un.org/esa/
forests/adhoc-forestfinance.html.

Le Partenariat de collaboration sur les foréts est un regroupement volontaire de 14 organisations
et secrétariats internationaux menant d’importants programmes sur les foréts, qui a pour objectif
d’appuyer les travaux du Forum des Nations Unies sur les foréts. Les membres de ce partenariat
sont les suivants : Centre pour la recherche forestiére internationale, Organisation des Nations
Unies pour 1’alimentation et 1’agriculture (FAO), Organisation internationale des bois tropicaux,
Union internationale des instituts de recherches forestiéres, Convention sur la diversité
biologique, Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification, Convention-
cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, Fonds pour I’environnement mondial,
Forum des Nations Unies sur les foréts, Programme des Nations Unies pour le développement,
Programme des Nations Unies pour I’environnement, Centre mondial d’agroforesterie, Banque
mondiale, Union internationale pour la conservation de la nature et des ressources naturelles.
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Documents portésal’attention du Forum
des NationsUnies sur lesforéts

12. Le résumé des débats de la deuxiéme réunion du Groupe d’experts établi par
les Coprésidents, ainsi que les recommandations qu’ils ont formulées, figurent en
annexe au présent rapport pour que le Forum puisse les examiner a sa dixiéme
session. Le Groupe a adopté le présent rapport a sa séance pléniere de cloture, le
18 janvier 2013. A sa deuxiéme réunion, le Groupe a également pris acte du résumé
des Coprésidents et de leurs recommandations (voir annexe).

Cloture dela deuxiémeréunion
du Groupe spécial d’experts

13. Au cours de la séance de cloture, les Coprésidents ont remercié les experts
pour leur participation active aux discussions du Groupe. Ils se sont dits satisfaits
des résultats obtenus et ont remercié le Bureau de la dixiéme session du Forum et le
secrétariat d’avoir organisé cette deuxiéme réunion de fagon aussi dynamique et
interactive. Ils ont appelé tous les pays, organisations et grands groupes a faire
preuve du méme niveau de participation et de coopération au cours de la dixiéme
session du Forum, a laquelle une décision serait prise sur le financement de la
gestion durable des foréts sur la base des résultats de la réunion du Groupe. Ils ont
ensuite cloturé la deuxiéme réunion et les experts leur ont alors exprimé leur
gratitude.

13-22122



E/CN.18/2013/12

Annexe

Résumé par les Copreésidents des débats
dela deuxiemeréunion du Groupe spéecial
inter gouver nemental d’expertsa composition
non limitée sur la mobilisation de fonds

en faveur desforéts

A. Séanced’ouverture

1. M. Macharia Kamau, Coprésident de la premiére réunion du Groupe spécial
d’experts sur la mobilisation de fonds en faveur des foréts, qui s’est tenue a Nairobi,
du 13 au 17 septembre 2010, a souligné que cette premiére réunion avait été un
succes et que des échanges francs avaient permis d’aboutir & des recommandations
concrétes, sur la base desquelles les activités intersessions supplémentaires prévues
dans la résolution adoptée par le Forum avaient été menées. Il a également mis
I’accent sur les progrés réalisés depuis la premiére réunion en matiére de
sensibilisation a la question du financement des foréts et appelé le Groupe spécial a
mener des débats constructifs pendant sa deuxiéme réunion.

B. Election des Coprésidents de la deuxiéme réunion
du Groupe spécial

2. M. Kamau a invité les experts a élire les deux Coprésidents désignés, apres
quoi M. Jan Heino, Coprésident des premicre et deuxiéme réunions, 1’a remercié, en
insistant sur le role déterminant qu’il avait joué dans le succeés de la premiére
réunion. M. Heino a alors invité M. Mario Ruales, Président du Bureau de la
dixiéme session du Forum, a prononcer ses remarques liminaires.

3. M. Ruales a résumé les objectifs de la deuxiéme réunion et fourni un apercu
des progrés accomplis depuis la premiére réunion, le Forum ayant réussi a
considérablement faire avancer la question de la mobilisation de fonds en faveur des
foréts et celle de I’importance des foréts pour les populations grice a des initiatives
telles que 1’étude sur le financement des foréts réalisée en 2012 par le Groupe
consultatif du financement, 1’initiative institutionnelle du Partenariat de
collaboration sur les foréts tenue a Rome en septembre 2012 et les six ateliers
interrégionaux organisés dans le cadre du processus de facilitation. 11 a souligné a
quel point les objectifs de cette deuxiéme réunion revétaient une importance
fondamentale pour les travaux menés sur la mobilisation de fonds en faveur des
foréts en prévision de la dixiéme session du Forum et précisé¢ qu’une telle réunion
était d’un intérét tout particulier en raison de sa dimension interactive. Pour
conclure, M. Ruales a dit que la réunion donnerait lieu a un résumé des débats et
non a un texte négocié.

4. M. Heino a rappelé aux experts que le Forum avait demandé la tenue de cette
deuxiéme réunion dans la résolution adoptée a la session extraordinaire de sa
neuviéme session. Il a rappelé les nombreuses activités qui avaient été menées
depuis la premiére réunion, notamment les six ateliers liés au processus de
facilitation, les contributions des Etats Membres, des grands groupes et des
membres du Partenariat de collaboration sur les foréts, 1’étude du Groupe consultatif
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du financement et I’initiative institutionnelle du Partenariat de collaboration sur les
foréts, a 1’issue de laquelle plus de 1 000 pages de rapport sur la mobilisation de
fonds en faveur des foréts ont été rédigées. Il a également évoqué les publications
d’autres organisations?. Il a souligné que, grice a toutes ces initiatives, les
recommandations présentées a la deuxiéme réunion avaient été constructives,
ciblées, concrétes et réalistes.

5. M™ Jan L. McAlpine, Directrice du secrétariat du Forum des Nations Unies
sur les foréts, a tiré le bilan des travaux accomplis par le Forum au cours des quatre
derniéres années en matiére de financement des foréts. Elle a expliqué comment il
avait contribué¢ au dialogue, au partage des connaissances et a 1’analyse des
questions liées aux foréts et au développement économique et a la mobilisation de
fonds en faveur des foréts. Les Etats Membres, les parties prenantes et les membres
du Partenariat de collaboration sur les foréts ont ainsi pu acquérir une meilleure
compréhension des enjeux du développement économique et de la mobilisation de
fonds en faveur des foréts, et développer une coopération d’un niveau inégalé.
M™® McAlpine a présenté les trois composantes principales des travaux du Forum :
I’étude sur le financement des foréts réalisée en 2012 par le Groupe consultatif du
financement du Partenariat de collaboration sur les foréts; les réunions d’experts
lices au processus de facilitation; et les études sur les foréts et le développement
économique. Le premier document analyse les modes de mobilisation de fonds en
faveur des différents types de foréts existants, a partir de toutes les sources
disponibles et a tous les niveaux, et examine les rapports entre les foréts et d’autres
questions ou secteurs. Il comprend également des études de cas et des exemples de
réussite qui pourraient servir de modéle. M™ McAlpine a précisé que les six
réunions d’experts liées au processus de facilitation avaient été organisées par le
secrétariat du Forum et que 121 pays, 20 organisations internationales et régionales,
des pays donateurs et des grands groupes y avaient participé. S’inscrivant dans la
stratégie du Forum visant a mettre ses activités en correspondance avec les
conclusions formulées dans les études analytiques sur la mobilisation de fonds en
faveur des foréts, ces réunions étaient destinées aux petits Etats insulaires en
développement, aux pays a faible couverture forestiére, aux pays d’Afrique et aux
pays les moins avancés. La Directrice a remercié le Royaume-Uni, I’ Allemagne et le
Fonds pour I’environnement mondial pour leur généreuse contribution financiére a
I’organisation des réunions. Elle a indiqué que le secrétariat du Forum avait publié
trois études de référence sur les foréts et le développement économique traitant :
a) de la contribution économique des foréts; b) des rapports entre le secteur forestier
et les autres secteurs; et ¢) des tendances influengant 1’avenir des foréts, ainsi que la
contribution des foréts. Ces études présentent 1’état actuel de la réflexion et des
recherches menées sur les questions liées au théme principal de la dixiéme session
du Forum et aident a mieux comprendre les liens profonds qui les unissent aux
mesures prises en matiére de mobilisation de fonds en faveur des foréts. Bien que la
contribution du secteur forestier et sa valeur totale, pécuniaire et non pécuniaire,
marchande et non marchande, soient difficiles a évaluer de maniére systématique
par manque de données, ces études montrent que les avantages économiques qui
peuvent étre tirés de ce secteur ne sont pas appréciés a leur juste valeur et sont
éclipsés par d’autres secteurs.

a Dominic Elson, Guide to investing in locally controlled forestry, Growing Forest Partner ships,
Londres, 2012; et Alexander Asen, et coll. (dir.), Good business:. Making Private I nvestments
Work for Tropical Forests, Réseau européen de recherche sur les foréts tropicales, 2012,
Wageningen, Pays-Bas.
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6. M. Paulino Franco de Carvalho Neto, Coprésident de la deuxiéme réunion, a
présenté 1’organisation des travaux : les premier, deuxiéme et cinquiéme jours
seraient consacrés aux séances pléniéres, et les troisiéme et quatriéme jours a deux
groupes de travail siégeant en parallele. Il a ajouté que le premier jour se tiendraient
des présentations sur ’étude du Groupe consultatif du financement, I’initiative
institutionnelle du Partenariat de collaboration sur les foréts et le processus de
facilitation, le deuxiéme jour étant quant a lui consacré a 1’étude des conclusions
formulées dans les travaux commandés par le Forum, puis a la présentation des
expériences des pays et enfin a deux discours d’orientation. Les experts auraient la
possibilité de participer a des séances de questions-réponses. Les troisiéme et
quatrieme jours, le groupe de travail 1 se pencherait sur les actions menées en
matiére de mobilisation de fonds en faveur des foréts au niveau national, tandis que
le groupe de travail 2 se pencherait sur les mesures prises aux niveaux régional et
international. A la séance pléniére du vendredi, les participants examineraient et
adopteraient le rapport sur la deuxiéme réunion et prendraient note du résumé des
Coprésidents, sans que cela donne lieu a de véritables négociations.

7. M. Hossein Moeini-Meybodi, du secrétariat du Forum, a présenté la liste des
documents : E/CN.18/AEG/2013/1 (Ordre du jour provisoire annoté);
E/CN.18/AEG/2013/BP.1  (Recueil des communications techniques des
gouvernements sur le financement des foréts); E/CN.18/AEG/2013/2 (Résumé établi
par les Coprésidents de I’initiative institutionnelle sur le financement des foréts
menée par le Partenariat de collaboration sur les foréts a 1’appui des travaux du
Forum des Nations Unies sur les foréts); E/CN.18/AEG/2013/INF/2 (Note du
secrétariat sur les résultats de la Conférence Rio +20 et la mise en ceuvre du
Programme d’action des Nations Unies en faveur du développement au-dela de
2015). Il a ajouté que tous les documents pertinents pour la deuxiéme réunion
avaient ¢ét¢é communiqués aux participants sous la forme d’un CD (voir
www.un.org/esa/forests/adhoc.html). L’étude sur les conséquences du colt du
carbone sur la mobilisation de fonds en faveur des foréts serait publiée en ligne d’ici
a la fin de la semaine, et les rapports des deux réunions liées au processus de
facilitation sur la mobilisation de fonds en faveur des foréts en Afrique et dans les
pays moins avancés seront bientot achevés.

8. M. Heino, Coprésident de la deuxiéme réunion du Groupe d’experts, a invité
les experts a participer a la réunion de maniére active et constructive et les a
encouragé a définir les actions et les stratégies a entreprendre pour mobiliser des
fonds en faveur des foréts. Il a remercié le personnel du secrétariat du Forum pour
avoir organisé la réunion, ainsi que le Royaume-Uni et la Finlande pour leur
généreuse contribution financiére.

C. Tachesdu Groupe spécial d’experts

Groupe de discussion sur les principales conclusions
del’ étude sur le financement des for éts r éalisée en 2012
par le Groupe consultatif du financement

Résumé des communications

9.  M™ McAlpine, Directrice du secrétariat du Forum des Nations Unies sur les
foréts, qui était chargée d’animer les discussions du groupe de discussion, a
commencé par donner un apercu du travail du Groupe consultatif du financement.
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10. M. Moeini-Meybodi, du secrétariat du Forum, a rappelé les principales étapes
de I’¢laboration de 1’étude de 2012 sur le financement des foréts et présenté les
différents chapitres ainsi que leurs auteurs. Il a déclaré que le principal objectif de
I’étude avait été d’approfondir et de mettre a jour 1’étude que le Groupe consultatif
du financement avait réalisée en 2008 a la lumiére des avancées accomplies depuis.
Il a présenté le premier chapitre, qui porte a la fois sur les financements privés et
publics aux niveaux national et international. Il a expliqué que le financement des
foréts était avant tout d’origine publique, puisque 80 % des foréts du monde
appartenaient a 1’Etat. Tout en précisant que les types de financement variaient d’un
pays a ’autre en fonction de leur organisation administrative, il a ajouté que les
gouvernements, tant ceux des pays développés que ceux des pays en développement,
ne consacraient qu’une faible partie de leur budget aux foréts. Pour ce qui était des
fonds provenant de ’aide publique au développement (APD), il a affirmé que le
quatriéme objectif d’ensemble relatif aux foréts avait été atteint, notamment grace
une augmentation considérable de ces aides due essentiellement au mécanisme
REDD plus de réduction des émissions causées par le déboisement et la dégradation
des foréts dans les pays en développement. 11 a toutefois ajouté que celui-ci ciblait
en priorité les pays a revenu intermédiaire et a forte couverture forestiére et que
I’APD allouée aux pays a faible couverture forestiére et aux petits Etats insulaires
en développement avait, quant a elle, décliné. La principale conclusion des experts
était que 1’on était confronté a un déficit de données et qu’il fallait mettre en place
des réseaux de collecte de données systématiques, complets et coordonnés sur la
mobilisation de fonds en faveur des foréts, tout particuliérement en ce qui
concernait les financements octroyés par le secteur privé et ceux provenant d’autres
secteurs. Alors que la mobilisation de fonds en faveur des foréts s’accroissait aux
niveaux national et international, les progrés étaient inégaux d’un pays et d’une
région a 1’autre. Enfin, M. Moeini-Meybodi a fait remarquer que les financements
internationaux publics et privés et les financements nationaux privés étaient avant
tout destinés au secteur du carbone et du bois.

11. M.Ian Gray, du Fonds pour I’environnement mondial (FEM), a mis en
évidence les besoins et les problémes de financement liés aux Conventions de Rio.
Il s’est interrogé sur les raisons pour lesquelles si peu de pays allouaient des
ressources suffisantes a la gestion durable des foréts. Il a attribué cela a un probleme
de quantification et évaluation du plein potentiel des foréts et a la répartition des
financements entre le secteur forestier et d’autres secteurs, mais aussi a 1’idée
répandue chez les décideurs que les foréts ne jouaient qu’un réle limité en maticére
de développement durable. Entre les trois Conventions de Rio, il n’est pas toujours
facile de bien comprendre en quoi consiste la mobilisation de fonds en faveur des
foréts. M. Gray a rapidement décrit les mécanismes de financement liés : a) & la
diversité biologique; b) aux changements climatiques (Fonds vert pour le climat;
Fonds spécial pour les changements climatiques; Fonds pour 1’adaptation des PMA
aux changements climatiques; Fonds pour 1’adaptation et mécanisme pour un
développement propre), y compris le mécanisme REDD plus (ONU-REDD,
partenariat REDD plus, Fonds de partenariat pour la réduction des émissions de
carbone forestier, Programme d’investissement pour la forét, marché¢ des droits
d’émission de carbone a participation volontaire et initiatives nationales et
régionales), qui disposent d’une base de données alimentée de maniére volontaire; et
¢) a la dégradation des terres. Le FEM, qui fait office de mécanisme de financement
pour la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, la
Convention sur la diversité biologique et la Convention des Nations Unies sur la
lutte contre la désertification, sert a financer des projets liés aux foréts depuis sa
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création, en 1991. Avec la cinquiéme reconstitution des ressources du FEM, on
dispose désormais d’un niveau de financement sans précédent pour mener des
actions en faveur des foréts (5 milliards de dollars) dans le cadre du nouveau
mécanisme d’incitation REDD plus. Bien que les Conventions de Rio mettent
I’accent sur I’importance des foréts et les multiples avantages, services et produits
qu’elles offrent, et instaurent d’importants mécanismes de financement en leur
faveur, il est essentiel d’examiner si ces financements contribuaient a une gestion
durable des foréts. M. Gray en a conclu que ces financements ne suffisaient pas a
répondre aux besoins, alors que d’autres sources de financement n’avaient pas été
exploitées. Il a fait remarquer qu’il existait encore des lacunes importantes dans les
informations et les données dont on disposait et qu’il était nécessaire d’améliorer la
mobilisation de fonds en faveur des foréts en vue de renforcer les liens entre les
secteurs financier et forestier.

12. M. Sven Walter, du Mécanisme mondial de la Convention des Nations Unies
sur la lutte contre la désertification, a donné un apergu synthétique des principaux
obstacles au financement de la gestion durable des foréts. Il a fait remarquer que ces
problémes ne tenaient pas au volume des financements, mais a une incapacité a
mobiliser des ressources financiéres et a correctement évaluer la valeur des foréts, et
a I’absence d’environnement porteur : les principaux décideurs étrangers au secteur
forestier ne disposant pas d’une bonne connaissance de celui-ci; les liens avec
d’autres secteurs étant faibles; la communication sur I’importance des foréts et de
leurs produits étant médiocre; et les données sur les avantages économiques, sociaux
et environnementaux des foréts étant insuffisantes. Il était, a son avis, impératif de
faire comprendre 1’importance que les foréts revétaient pour le développement
durable. Les objectifs et priorités relatifs aux foréts entrent rarement en ligne de
compte lors de I’adoption de mesures politiques et l1égislatives, les stratégies et les
dialogues en cours se fondent rarement sur une définition précise des ressources
financiéres requises ou disponibles, les politiques budgétaires sont lacunaires et les
systémes fonciers manquent de clarté. Les acteurs locaux ont souvent du mal a
obtenir des fonds car les transferts vers le niveau infranational se font difficilement.
Le manque d’expertise technique des pays, la complexité des procédures de
demande et les retards dans 1’acheminement des fonds rendent les financements
publics extérieurs aléatoires. Quant au secteur privé, celui-ci considére
généralement les investissements dans ce domaine comme étant a haut risque,
sachant que les foréts sont rarement per¢ues comme une garantie suffisante. Il est
donc nécessaire de prendre des mesures incitatives claires a cet égard. En résumé, la
difficulté principale tient moins a 1’absence de moyens financiers qu’a la capacité a
les mobiliser.

13. M. Rao Matta, de 1’Organisation des Nations Unies pour 1’alimentation et
I’agriculture, a briévement rappelé le contenu du chapitre 5 de 1’étude du Groupe
consultatif du financement, qui porte sur des exemples d’expérience réussie a
I’échelle nationale en matiére de mobilisation de fonds en faveur des foréts. Il a
souligné 1I’importance de s’inspirer de tels exemples afin de les reproduire tout en
les transposant a plus vaste échelle et en les améliorant. Le chapitre 5 donne des
exemples de pays de tous les continents abritant des foréts et des écosystémes
forestiers trés différents et contient 12 études de cas, dont 11 sur des pays (Chine,
Inde, Indonésie, Bhoutan, Kenya, Brésil, Mexique, Guatemala, Costa Rica, Burkina
Faso et Zambie) et 1 sur la Grande Muraille verte. On peut tirer un certain nombre
d’enseignements communs a ces différents exemples : a) les situations de crise
peuvent se transformer en occasions a saisir; b) les foréts et la sylviculture devraient
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étre systématiquement prises en compte dans les politiques de développement rural;
c) il convient d’offrir des chances égales a tous les acteurs du secteur forestier; et
d) la mise en place d’un environnement favorable devrait étre la premiére mesure a
prendre pour attirer les investisseurs du secteur privé. Les facteurs de réussite
¢taient les suivants : un soutien et une direction ferme du Gouvernement au plus
haut niveau; 1’existence de systémes de gouvernance performants; la présence de
capacités efficaces, solides et adaptables sur le terrain; et une participation active de
la population locale. M. Matta a conclu sa déclaration en insistant sur I’importance
de la mise en place d’un programme de facilitation et d’une stratégie de
mobilisation de fonds en faveur des foréts pour permettre une application plus
efficace de la gestion durable des foréts. Il a également recommandé de faire de
I’adoption d’une stratégie nationale de mobilisation de fonds en faveur des foréts
dans le cadre des politiques de gestion des terres ou de gestion durable des foréts
une condition de 1’octroi de ressources financiéres.

14. M. Moeini-Meybodi a fait remarquer que des progrés importants avaient été
accomplis pour renforcer la contribution des foréts au développement durable a long
terme et améliorer la compréhension de la gestion durable des foréts. Les experts
ont jugé que la mobilisation de ressources en faveur des foréts a tous les niveaux
passait par ’instauration d’un environnement favorable, le recensement de tous les
biens et services forestiers et la mise en place de cadres d’action intégrés, tels que
des stratégies nationales de mobilisation de fonds en faveur des foréts. Il a souligné
I’importance de I’instrument relatif aux foréts et précisé que tout devait étre fait
pour lui donner effet. Il a conclu en affirmant que si 1’on voulait poursuivre les
progrés en matiére de mobilisation de fonds en faveur des foréts, il fallait saisir
toutes les occasions et mettre a profit toutes possibilités se présentant a tous les
niveaux, renforcer les mécanismes existants et allouer des fonds pour combler les
lacunes du financement de la gestion durable des foréts.

Résumé des débats

15. M. de Carvalho Neto a remercié les participants pour leurs exposés et ouvert la
séance aux questions. Au cours du débat, le travail du Groupe consultatif du
financement a ¢été cité comme un excellent exemple de coopération entre des
organisations et des entités ayant uni leurs efforts pour fournir un service commun.
Un expert a rappelé qu’un groupe de travail sur les objectifs de développement
durable était en train d’étre constitué et que le Forum devrait veiller a ce qu’il
¢élabore des objectifs spécifiques aux foréts. Il a rappelé la note d’information sur la
Conférence Rio +20, dans laquelle le secrétariat avait mis en évidence les rapports
entre toutes ces questions, et précisé que le Secrétaire général présenterait un
document sur les objectifs de développement durable. Il a également été suggéré de
donner davantage de moyens au Partenariat de collaboration sur les foréts pour lui
permettre de produire des informations synthétisées sur les investissements en
matiére de foréts et les services et produits qu’offrent les foréts en tant
qu’écosystéme, tout en précisant si les résultats avaient été obtenus grace a une
action collective, a des mesures nationales ou a I’intervention de partenaires. Il a
insisté sur le fait que d’ici a 2050, ’accroissement de la population urbaine aura pris
de telles proportions qu’il importe dés maintenant d’adopter une stratégie intégrée
de production alimentaire, de conversion des terres, d’aménagement du territoire,
d’utilisation des foréts et de gestion durable des sols. En outre, le Forum devrait
tenir compte du fait que les questions de gouvernance, telles que les droits et les
devoirs liés aux foréts, sont déja abordées dans d’autres enceintes. Il a été suggéré
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qu’a ses dixiéme et onziéme sessions, le Forum adresse des recommandations aux
Etats tendant & ce qu’ils adoptent une stratégie d’aménagement forestier prévoyant
une mobilisation de ressources a des fins de financement et d’investissement.
Certains se sont étonnés que, selon le rapport, le ralentissement économique
mondial n’ait eu aucune incidence sur le secteur forestier. Il a cependant été clarifié
que les chiffres cités se rapportaient a I’APD et non a tous les types de financement.
Il a également été demandé s’il existait des mécanismes de financement de la
gestion durable des foréts semblables aux mécanismes de financement
internationaux en faveur des pays trés endettés. D’autres questions ont été soulevées
au sujet des partenariats public-privé et des mesures destinées a encourager les
investissements dans le secteur forestier, tels que les allégements fiscaux. On a fait
remarquer que le rapport proposait que les pays s’emploient a trouver d’éventuelles
sources de financement a 1’échelle régionale et sous-régionale par 1’intermédiaire de
partenariats public-privé et de stratégies intégrées. Les échanges et le partage
d’informations avec le secteur privé ont été considérés essentiels pour mener la
réflexion sur les options en présence pour financer la gestion durable des foréts. Il
convient également d’adapter les partenariats avec le secteur privé a la taille des
projets et d’y associer les petites et moyennes entreprises forestiéres. Il a été noté
que I’étude donnait des exemples de partenariats de ce genre et que le manuel du
Partenariat de collaboration sur les foréts concernant la mobilisation de fonds en
faveur des foréts en contenait d’autres sur la maniére d’encourager les
investissements au moyen de mesures fiscales et d’autres mesures incitatives. En ce
qui concernait les suggestions visant a améliorer les bases de données nationales et a
combler certaines de leurs lacunes, notamment avec 1’aide du secteur privé, il a été
noté que I’initiative institutionnelle du Partenariat de collaboration sur les foréts
avait recommandé aux membres de ce dernier de travailler ensemble a la mise en
place d’un systéme intégré de production de données en collaboration avec les pays,
I’étude recensant différents mécanismes de collecte de données. Pour ce qui était
des types et des volumes de financement, on a souligné 1’importance de tenir
compte de la valeur des différentes foréts et du réle fondamental que jouaient les
gouvernements dans leur financement. On a également insisté sur le besoin de
financer le renforcement des capacités a court et & moyen terme, de soutenir la
population locale et de faciliter 1’accés aux fonds existants.

Résultats de I’'initiative institutionnelle du Partenariat
de collaboration sur les foréts

16. MM. Ruales et Rojas, Coprésidents de l’initiative institutionnelle qui s’est
tenue a Rome, du 19 au 21 septembre 2012, ont rendu compte dans les grandes
lignes des conclusions issues de la réunion.

17. M. Ruales a expliqué que l’initiative institutionnelle avait été organisée en
réponse aux deux invitations que le Forum avait adressées au Partenariat de
collaboration sur les foréts, 1’'une dans la résolution adoptée a la session
extraordinaire de sa neuviéme session et ’autre dans la résolution adoptée a sa
neuviéme session. Il a souligné que ’initiative avait permis de se faire une idée plus
précise de 1’état de la mobilisation de fonds en faveur des foréts et de clarifier et
d’¢élargir I’éventail des informations qui permettraient la tenue d’un débat et de
négociations éclairés et fondés sur des données fiables durant la deuxiéme réunion
du Groupe spécial d’experts. Il a invité les experts a mettre a profit les résultats de
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I’initiative et remercié le secrétariat du Forum ainsi que la FAO pour 1’avoir
organisée.

18. M. Rojas a donné un apercu détaillé de I’initiative institutionnelle. Il a fait
remarquer que 150 experts provenant de 69 pays, 21 organisations régionales et
internationales et d’un certain nombre de grands groupes y avaient participé. Au
niveau national, un appel avait été lancé en faveur de 1’établissement de liens
intersectoriels et de 1’instauration d’un environnement propice a la mise en place
d’institutions efficaces, sans pour autant négliger les programmes forestiers
nationaux et les autres stratégies et mesures de renforcement des capacités pour
I’accés aux financements. L’utilit¢ de I’APD comme catalyseur et capital de
démarrage a ¢été soulignée, ainsi que I’importance d’adopter un langage plus simple
pour faciliter la communication. Au niveau international, il a été précisé que le FEM
pourrait s’acquitter de taches bien spécifiques. L’établissement de plusieurs
mécanismes institutionnels a été proposé afin de faciliter I’accés aux financements a
différents niveaux, tels que la création d’un programme de coordination pour la
mobilisation de fonds en faveur des foréts et la mise en place d’institutions et de
réseaux de courtage. Les participants a 1’initiative ont recommandé 1’adoption des
mesures suivantes : au niveau national, des actions de sensibilisation par la
fourniture de données et 1’échange d’informations avec d’autres secteurs et, au
niveau international, la combinaison des différents mécanismes de financement,
I’étude des effets de la corruption, la prise en compte du secteur privé dans toute sa
diversité, 1’étude des foréts en zone aride et la sensibilisation a la gestion durable
des foréts. 11 a €té admis que la mobilisation de fonds en faveur des foréts imposait
de combiner différentes mesures et d’impliquer toutes les parties prenantes. Il a été
estimé que pour parvenir a prendre une décision de portée pratique a sa dixiéme
session et instaurer un arrangement international sur les foréts a sa onziéme session,
le Forum devait tirer parti du dispositif de courtage du processus de facilitation et du
mécanisme de financement de la lutte contre les changements climatiques.

Résumé des débats inter actifs

19. Lors des débats interactifs, il a été proposé : d’intégrer au résumé établi par les
Coprésidents du Groupe spécial d’experts les conclusions et recommandations
résultant de I’initiative institutionnelle; d’¢élargir la portée et la base financicre de la
gestion forestiére durable et d’améliorer a 1’échelle mondiale le cadre stratégique
correspondant, compte tenu des mandats des diverses institutions financiéres
multilatérales s’occupant des questions liées au financement des foréts; et de tenir
compte des résultats d’autres processus pouvant avoir une incidence sur la gestion
des foréts, tels que le climat et la biodiversité. M. Ruales a souligné que !’initiative
institutionnelle avait montré qu’il était possible pour différentes organisations et
institutions spécialisées de travailler ensemble et de mettre en commun leurs
contributions. M. Rojas a fait valoir qu’il était indispensable pour son succés que
I’initiative regoive le soutien de cing pays; il a également souligné qu’il importait de
rationaliser et de regrouper les processus, citant I’exemple du questionnaire conjoint
sur les données forestieres. Il a ajouté que 1’étape suivante concernerait les
indicateurs (indicateurs de financement des foréts et indicateurs socioéconomiques).
Si I’investissement en faveur de la biodiversité a un effet positif sur la gestion
forestiére durable, le Partenariat de collaboration sur les foréts doit encore
déterminer comment la Convention sur la diversité biologique pourrait servir la
mobilisation de fonds en faveur des foréts. M. de Carvalho Neto a noté la décision
prise a la onzieme Conférence des Parties a la Convention sur la diversité
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biologique de doubler, d’ici a 2018, les flux de ressources a la biodiversité par la
communauté internationale dans les pays en développement, les pays les moins
avancés, les petits Etats insulaires en développement et les pays en transition,
soulignant que cette décision aurait des répercussions sur les zones protégées et les
foréts. Rappelant pour sa part que la Conférence des Parties a la Convention avait
par ailleurs adopté une décision sur la coopération, M™ McAlpine a souligné que
cet ¢lément était indispensable aux travaux du Partenariat de collaboration sur les
foréts et du Forum des Nations Unies sur les foréts.

Tableronde sur les conclusions des r éunions consacr ées
au processus de facilitation pour le financement des for éts

20. M. Benjamin Singer, du secrétariat du Forum des Nations Unies sur les foréts,
a dirigé 1’organisation des exposés des intervenants de la table ronde, et présenté
une vue d’ensemble du processus de facilitation.

21. M™Karoliina Lindroos, représentante de la société de conseil finlandaise
Indufor, a résumé les conclusions des études sur le financement des foréts en
Afrique et dans les pays les moins avancés. Ces études, qui portaient sur 54 pays,
ont donné lieu a la publication de huit documents — 2 sur 1I’Afrique, 2 sur les pays
les moins avancés et 4 sur des études de cas par pays (République-Unie de Tanzanie,
Ouganda, Tunisie et Népal). Diverses méthodes ont été utilisées pour recueillir des
données, parmi lesquelles 1’extraction de données et 1’analyse approfondie des
é¢tudes de cas de pays. Les études se fondent principalement sur les données
existantes et sont centrées sur ’aide publique au développement dans le secteur
forestier, laquelle a connu une diminution progressive entre 2002 et 2008, tant en
Afrique que dans les pays les moins avancés, avant de remonter en fleche au cours
des quatre derniéres années, principalement sous 1’action du mécanisme REDD plus.
Toutefois, cette aide est trés inégalement répartie entre les pays, un petit nombre
d’entre eux recevant a chaque fois la majeure partie des fonds. L’émergence du
financement de REDD plus a encore exacerbé cette tendance. Parmi les conclusions
des études, on mentionnera I’insuffisance du financement des foréts dans le domaine
de la recherche et développement, l’identification du carbone comme source
prometteuse de financement et la croissance rapide demande de produits forestiers
sur les marchés intérieurs.

22. M. Oyétoundé Djiwa, Coprésident du premier atelier sur le financement des
foréts dans les pays a faible couverture forestiére, a présenté les principales
conclusions des ateliers organisés a Téhéran, du 12 au 17 novembre 2011, et a
Niamey, du 30 janvier au 3 février 2012, qui ont rassemblé 35 pays a faible
couverture forestiére et 12 organisations régionales et internationales, et abouti aux
recommandations suivantes : a) mettre en ceuvre des mesures pour vaincre le
manque de volonté politique s’agissant du financement des foréts et faire
reconnaitre la valeur des foréts dans les pays a faible couverture forestiére;
b) promouvoir une coopération intersectorielle en sortant les foréts du secteur
forestier proprement dit, et renforcer le dialogue interministériel et intersectoriel;
c) faire en sorte que le financement des foréts reste viable a long terme; d) tirer parti
de I’ensemble des produits et services forestiers, en particulier des produits
forestiers non ligneux, en tant que sources de financement des foréts; e) veiller a ce
que les mesures prises tiennent compte du role important que le secteur privé peut
jouer s’agissant de mobiliser des ressources supplémentaires en faveur des foréts;
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f) comprendre les spécificités, et en particulier les apports des foréts et des arbres en
général dans les pays a faible couverture forestiére; g) promouvoir de plusieurs
facons le role catalytique du Forum des Nations Unies sur les foréts; h) renforcer le
secrétariat du Processus de Téhéran pour les pays a faible couverture forestiére, et
en particulier promouvoir dans ces pays un contréle accru du processus, et une
participation plus active; et i) créer des commissions économiques régionales et
renforcer les organisations régionales telles que le Comité permanent inter-Etats de
lutte contre la sécheresse dans le Sahel.

23. M™ Vindrani Shillingford, Coprésidente du deuxiéme atelier sur le
financement des foréts dans les petits Etats insulaires en développement, a résumé
les conclusions des deux ateliers organisés sur ce théme a la Trinité-et-Tobago, du
23 au 27 avril 2012, et aux Fidji, du 23 au 27 juillet 2012. Les ateliers ont rassemblé
56 experts de 12 petits Etats insulaires en développement et pays a faible couverture
forestiere et abouti notamment aux principales recommandations suivantes :
a) reconnaitre et prendre en compte les besoins particuliers des petits Etats
insulaires en développement et des pays a faible couverture forestiére; b) intégrer la
question des arbres en général (hors de I’environnement forestier) aux programmes
de financement des foréts et de gestion foresticre durable; c) reconnaitre
I’importance de la valeur non financiére des foréts et des produits forestiers non
ligneux; d) mettre au point une stratégie de communication qui fasse ressortir les
nombreuses valeurs (économiques, sociales et environnementales) des foréts et des
arbres en général; e) dispenser des formations pour améliorer et renforcer les
capacités, au niveau national, concernant 1’élaboration de propositions de
financement, la mise en ceuvre de projets, et le suivi et 1’évaluation; f) réduire le
poids des contraintes bureaucratiques qui entravent 1’accés aux fonds — simplifier
les procédures et démarches administratives pour les petits Etats insulaires en
développement; g) constituer un comité national de liaison en vue d’améliorer la
coordination et la collaboration des pays et des organisations régionales, qui doivent
favoriser la coopération Sud-Sud et I’échange de données d’expérience avec les
petits Etats insulaires en développement et les pays a faible couverture forestiére
dans le domaine du financement des foréts; h) faire en sorte que les Etats Membres
donnent des moyens d’action aux groupes locaux, aux communautés et aux peuples
autochtones en favorisant et en élaborant des programmes, projets et initiatives de
financement des foréts dans les petits Etats insulaires en développement et les pays
a faible couverture forestiére; et i) promouvoir la collaboration interministérielle par
la création d’une commission gouvernementale chargée d’établir un budget
intersectoriel et interinstitutions.

24. M. Oppon Sasu, Coprésident du deuxieme atelier sur le financement des foréts
en Afrique et dans les pays les moins avancés, a présenté les conclusions des deux
ateliers sur le financement des foréts en Afrique et dans les pays les moins avancés
organisés du 10 au 12 décembre 2012 au Sénégal et du 8 au 10 janvier 2013 au
Kenya, et a I’issue desquels sept séries de recommandations ont été formulées :
a) afin de mieux faire prendre conscience de l’importance des foréts pour le
développement économique national et le bien-étre des populations, il faut étendre
les connaissances au-dela du secteur forestier et de 1’aide publique au
développement, et mettre au point des stratégies de sensibilisation concernant une
évaluation écosystémique détaillée, en mettant 1’accent sur les chiffres clefs qui
influenceront les décideurs, comme le fait actuellement le Programme des Nations
Unies pour I’environnement; b) mettre au point des stratégies nationales de
financement des foréts qui favorisent la diversification des sources de financement,
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tirent parti des possibilités intersectorielles et s’appuient sur les fonds nationaux;
c) tenir compte des synergies régionales, en prenant exemple sur le succes des
organisations sous-régionales d’Afrique centrale; d)mieux faire connaitre
I’incidence de I’instabilité politique sur le financement des foréts, coordonner les
actions avec les cellules de crise pour adopter des mesures a effet rapide et les
associer a des fonds d’urgence versés par les donateurs; ¢) demander au Forum des
Nations Unies sur les foréts et au Partenariat de collaboration sur les foréts d’aider a
évaluer la viabilité des fonds investis dans les activités liées au changement
climatique dans les pays n’ayant pas encore bénéficié de ces sources; f) mettre en
place des comités nationaux de coordination intersectorielle constitués
d’interlocuteurs désignés du Partenariat de collaboration sur les foréts en vue
d’améliorer la coordination parmi les donateurs et de superviser 1’élaboration et la
mise en ceuvre de stratégies de financement des foréts; et g) solliciter 1’aide des
membres du Partenariat de collaboration sur les foréts pour renforcer les capacités
des parties prenantes nationales en ce qui concerne la formulation de propositions de
projets viables.

25. M. Singer a récapitulé les principaux points a retenir des six ateliers sur le
processus de facilitation en les regroupant en quatre grands thémes. Premi¢rement,
de méme que les principales causes de déforestation sont extérieures au secteur
forestier, de nombreuses solutions financiéres seront a chercher ailleurs. De 1’avis
général, il faudrait trouver des sources de financement forestier intersectorielles, par
exemple dans les secteurs suivants : a) I’agroforesterie (par exemple, les noix de
karité au Burkina Faso, la gomme arabique dans le Sahel et les fruits et noix dans
les foréts d’Asie centrale, riches en agrobiodiversité); b) la sécurité alimentaire (des
centaines de millions de personnes dépendant des foréts pour combler leurs besoins
en protéines et en fruits, entre autres); c) 1’écotourisme (en particulier dans les petits
Etats insulaires en développement), en adoptant des approches paysagéres comme la
gestion intégrée des bassins versants (des dorsales aux récifs), en insistant sur
I’utilité des foréts, a proximité des zones cotiéres, qui préviennent 1’envasement et
contribuent a protéger les stocks de poissons (d’ou la sécurité alimentaire) et les
récifs de corail (d’ou I’écotourisme); et d) la restauration des paysages forestiers (et
tout le potentiel qu’il a d’attirer les financements internationaux, par exemple en
Chine et au Rwanda). Deuxiémement, il est indispensable de procéder a des
estimations de la valeur économique totale des foréts, en faisant en particulier
ressortir les chiffres qui convaincront le plus efficacement les décideurs (nombre
d’emplois, nombre d’hectares de terres irriguées grace aux foréts et a la production
agricole, millions de dollars économisés par la prévention des inondations). Le
PNUE met déja en ceuvre un projet sur cette question. Troisiémement, les
participants aux ateliers ont souligné la nécessité d’établir des stratégies de
financement des foréts appelant a la diversification des sources de financement (le
fait de combiner différentes sources permettant de dépasser les limites de chaque
type de source). Enfin et surtout, les participants ont appelé a une répartition plus
équitable des fonds destinés aux activités liées au changement climatique. Les
études montrent que ces fonds sont essentiellement concentrés dans un trés petit
nombre de pays, d’ou une forte asymétrie. Il faut donc évaluer la viabilité du
financement dans les pays qui ont jusqu’a présent bénéfici¢ de ces fonds dans une
moindre mesure, y compris les petits Etats insulaires en développement et les pays a
faible couverture forestiére.
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Résumé des débats interactifs

26. Les participants ont fait observer que les pays a faibles émissions de dioxyde
de carbone avaient des difficultés a obtenir les fonds prévus pour les activités liées
au changement climatique quand ceux-ci étaient spécifiquement centrés sur le
stockage du dioxyde de carbone. La proposition de projet lancée par le Forum des
Nations Unies sur les foréts en vue de trouver d’autres solutions pour ces pays a
alors ét¢ mentionnée. Il a néanmoins été précisé que le mécanisme REDD plus ne
portait pas uniquement sur le stockage de carbone mais qu’il concernait aussi la
gestion forestiere durable. Par ailleurs, la possibilit¢ de considérer les pays en
groupes a été évoquée comme moyen d’atteindre la masse critique de carbone et de
rendre économiquement viable le financement des activités liées au changement
climatique. Les participants ont considéré que le fait de mettre I’accent sur les petits
Etats insulaires en développement et les pays a faible couverture forestiére
représentait une nouvelle orientation positive, et qu’il fallait se concentrer sur la
coopération intersectorielle, étant donné qu’il s’agissait d’un théme commun dans le
cadre du processus de facilitation. Pour ce qui est du role des foréts dans le
programme de développement pour 1’apres-2015 et des effets sur le financement des
foréts, il a été souligné que 1’atelier de la Trinité avait abouti & une recommandation
a ce sujet, mais que le Forum des Nations Unies sur les foréts ¢laborait un document
dans le cadre de sa dixiéme session. La FAO a indiqué que la part relativement
faible des foréts dans le produit intérieur brut (PIB) ne devait pas étre tenue pour
acquise, compte tenu de I’importance économique des activités forestiéres dans un
monde de plus en plus urbanisé; les effets multiplicateurs et les externalités
forestiéres n’avaient pas fait 1’objet de suffisamment d’attention. L’organisation a
aussi précisé qu’elle-méme et le Fonds pour 1’environnement mondial appuyaient
tous les pays qui remplissaient les conditions requises dans 1’¢laboration de
propositions de financement de projets, et qu’elle ceuvrait, avec le Programme des
Nations Unies pour le développement, aux cotés des petits pays dans le cadre du
financement offert par REDD plus. Ce financement devrait pouvoir étre relié a des
programmes d’adaptation nationaux. Un intervenant a soulevé la question de savoir
si les ateliers sur le financement des foréts avaient encouragé I’augmentation des
flux financiers de sources locales. Un autre expert a rappelé que, dans sa décision
sur le financement des foréts, le Forum des Nations Unies sur les foréts avait estimé
que la création d’un fonds mondial pour les foréts devait étre une priorité,
soulignant que cet aspect serait important, lors de la onziéme session du Forum, qui
serait consacrée au statut et a 1’éventuelle révision de 1’instrument juridique non
contraignant. L’intervenant a aussi mentionné la proposition spécifique faite par le
Groupe des 77 et de la Chine dans le cadre de la compilation des contributions des
gouvernements. Le Coprésident a indiqué que cette question serait examinée avec
attention au cours de la réunion. M. Singer a rappelé que 1’objectif principal du
processus de facilitation était d’aider les pays en développement a mobiliser des
fonds pour les foréts, mais qu’il fallait d’abord recueillir davantage de données.

Exposés sur lesinitiatives relatives aux for éts
et au développement économique (premiére partie)

27. M™ Uma Lele, consultante indépendante et ancienne Conseillére principale a
la Banque mondiale, a donné une vue d’ensemble d’une étude de fond établie pour
la dixiéme session du Forum des Nations Unies sur les foréts, sur le théme de
I’évolution du role des foréts, et de leurs liens intersectoriels dans le cadre du
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développement économique. Les principaux domaines d’analyse étaient les
suivants : les facteurs intersectoriels ayant une incidence sur I’évolution des foréts
(pertes et gains) et, plus généralement, de ’utilisation des terres; les possibilités de
croissance économique accélérée en conjonction avec la gestion durable des foréts;
et les incidences des tendances actuelles et historiques du contexte économique
mondial, sur les foréts. M™ Lele a insisté sur la nécessité d’adopter une démarche
intersectorielle intégrée, de mettre au point des politiques paysagéeres, et sur les
possibilités d’accroitre la coopération Sud-Sud en matiére de transfert de
connaissances et de renforcement des capacités compte tenu des expériences
réussies concernant la mise en place d’un systéme de paiement pour services
écosystémiques dans les pays a revenu intermédiaire. Elle a souligné qu’avec
I’accélération de la mondialisation, le commerce mondial des produits forestiers et
agricoles s’était intensifi€, ce qui conférait un intérét économique a la déforestation.
Par ailleurs, les politiques et subventions liées aux biocarburants accroissent les
pressions sur les foréts, car elles entrainent des changements dans 1’utilisation des
terres. Les pressions démographiques, I’urbanisation et la croissance des revenus, en
¢largissant les marchés des produits alimentaires, agricoles et minéraux, aggravaient
les pressions sur les foréts. L’intervenante a souligné que la régression des foréts
avait pu étre freinée et que des progrés avaient été réalisés au cours des 20 derniéres
années, malgré 1’accélération de la croissance économique mondiale; ces évolutions
positives avaient été obtenues par les pays en développement, sans financement
extérieur important. Dans ce contexte, elle a insisté sur les efforts des pays a revenu
intermédiaire et cité I’exemple du Brésil, de la Chine et du Mexique, qui ont mis en
ccuvre des politiques et des programmes de gestion des ressources naturelles
utilisant une approche intersectorielle. M™° Lele a par ailleurs souligné que, ces
20 derniéres années, on avait eu tendance a envisager la question des foréts sous un
angle unique — celui de la biodiversité dans les années 90 et celui du carbone et du
changement climatique aujourd’hui. Elle a noté que la faiblesse des institutions et
I’inadéquation de la gouvernance continuaient souvent de faire obstacle a la
protection des foréts, situation étroitement liée au contexte international de la
volonté politique, a la base d’informations et de connaissances, aux capacités des
pays et aux colts d’opportunité au niveau de ’utilisation des terres.

Résumé des débats inter actifs

28. Un expert a dit qu’il avait peu d’espoir concernant le mécanisme REDD, étant
donné les travaux de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques axés sur la compensation des émissions de carbone et les mécanismes de
compensation volontaire. S’agissant de la nécessité de réformer les politiques et les
lois afin de renforcer les systémes de paiement des services écosystémiques,
M™ Lele a indiqué que ces systémes étaient populaires au Costa Rica, au Mexique
et en Chine. En Chine, la déforestation était traitée de maniere globale, et il avait été
reconnu que les inondations et les sécheresses de la fin des années 90 étaient
causées par la déforestation massive des bassins versants. Le pays a donc interdit
I’abattage des arbres et mis en place des programmes de paiement des services
écosystémiques. Cependant, il n’a pas ¢été prouvé de facon probante que ces
systémes avaient une incidence sur la réduction de la déforestation, les émissions et
les écoulements d’eau, peut-étre parce que de nombreux programmes étaient
nouveaux. L’intervenante a insisté sur le fait qu’il était essentiel d’adopter des
approches combinant des politiques paysageres et d’utilisation des terres (comme la
planification intersectorielle), les problémes de ressources naturelles étant
interdépendants et ne pouvant étre résolus isolément. Comme la Chine, le Mexique
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et le Brésil travaillaient sur des solutions intersectorielles, il a été indiqué que la
base des solutions dépendait davantage de conditions favorables que du
financement. Sur la question des moyens pour les forestiers d’évoluer vers une
coopération et une planification intersectorielle, la Coprésidente a estimé qu’il était
certes important de mettre en place des conditions propices mais qu’il fallait aussi
des fonds pour y parvenir. M™ Lele a dit que les facteurs de déforestation étaient si
puissants qu’il ne suffisait pas de s’intéresser aux politiques foresti¢res. Elle a noté
que les enseignements n’avaient pas été tirés des expériences passées, car 1’accent
mis précédemment sur la biodiversité 1’était maintenant sur le carbone. De
nombreux pays en développement ont adopté des approches multisectorielles, car
leur population s’accroit rapidement et 1’urbanisation se développe. L’intervenante a
indiqué que les échanges d’informations et de données d’expérience entre les pays
en développement, par l’intermédiaire de la coopération Sud-Sud, devraient
accélérer ’apprentissage et créer des conditions favorables mieux adaptées a leur
situation. En réponse a une question sur la déforestation liée a 1’exportation, elle a
expliqué qu’on ne pouvait pas étudier le probléeme de la déforestation dans un seul
pays sans tenir compte de ses relations commerciales.

Exposeés sur les conclusions de I’ étude sur lesincidences
du prix du carbone sur le financement forestier

29. M. Evan Johnson et M™ Asako Takimoto, consultants au secrétariat du Forum
des Nations Unies sur les foréts, ont résumé les principales conclusions de 1’étude
financée par le Gouvernement norvégien. Le document a déterminé les incidences
possibles du financement axé sur les résultats que propose REDD plus sur
I’économie et le financement des foréts, et 1’utilisation des terres. Il entreprend de
répondre a quatre questions : a) Quelle est la portée actuelle des activités et du
financement du mécanisme de REDD plus? b) Quelles sont les conséquences de la
tarification du carbone forestier sur les foréts et I’utilisation des terres dans les pays
en développement? c¢) Comment la tarification du carbone forestier influe-t-elle sur
les comportements des parties prenantes REDD plus, y compris les gouvernements
nationaux, les communautés dépendantes des foréts, le secteur privé, les
organisations non gouvernementales et les organismes donateurs? et d) Comment
peut-on améliorer le financement proposé par REDD plus pour accroitre 1’efficacité
de la mise en ceuvre d’une gestion durable des foréts? L’étude s’achéve par un
certain nombre de recommandations, concernant en particulier la nécessité de
prévoir un financement durable a long terme, de prendre des mesures de sauvegarde
et de partage des avantages, et de faire en sorte que REDD plus s’attaque aux
moteurs de la déforestation, tant dans le secteur forestier que dans d’autres secteurs.

Résumé des débats inter actifs

30. Les experts ont échangé des observations et des informations sur les mesures
prises par les pays concernant le financement des foréts, les programmes nationaux
d’adaptation, la restauration des écosystémes, la tarification du carbone, la mise en
ccuvre du mécanisme REDD et d’autres activités. Les questions relatives a
I’amélioration de la répartition des bénéficiaires dans le cadre des programmes
REDD plus, et a I’¢élimination des obstacles entravant la mise en place de systémes
d’échanges de droits d’émission pour le carbone forestier, ont été posées. Les
experts ont dit que les options régionales devaient répondre aux besoins des pays
(comme les initiatives de gouvernance et de police des foréts) et tenir compte des
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problémes liés a la production et a I’exportation des récoltes destinées a la
fabrication de biocarburants. Au sujet de la répartition des bénéficiaires de
REDD plus, il a été répondu que les aides concernées n’étaient pas encore
uniformisées par la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques et que le réglement de ces questions dépendrait essentiellement des
négociations dans le contexte de la Convention, de la place qui serait accordée aux
questions de sauvegarde, d’¢équité et d’intégrité, et de la fagon dont ces trois aspects
s’articuleraient dans le cadre d’un mécanisme REDD unifié. L’intervenant a ajouté
que si REDD plus était en partie alimenté par des fonds publics, il y avait un risque
que ces fonds ne soient pas renouvelés, en particulier pour les initiatives portant sur
des projets spécifiques. Le risque serait moindre pour les projets intégrés dans les
programmes nationaux; des efforts sont donc faits en ce sens. On connait mal
I’évolution des comportements des parties prenantes; on sait seulement quelle sera
leur réponse a REDD plus, et quelles seront leurs interactions avec ce mécanisme.
L’intervenant a reconnu que les pays devraient choisir les programmes les mieux a
méme de les aider a gérer leurs foréts durablement, car la gestion forestiére durable
est I’objectif ultime. Par exemple, les pays ou la déforestation est importante
devraient mettre 1’accent sur la restauration des foréts, tandis que les pays a faible
déforestation devraient axer leurs efforts sur la conservation. La durabilité pourrait
cependant poser des problémes; certains pays ont besoin de recevoir des aides pour
pouvoir agir en continu, et REDD plus offre un financement durable a des efforts
qui ne peuvent étre soutenus par d’autres mécanismes.

Exposeé sur lesinitiatives privées en matiere de financement
des foréts

31. M. Benjamin Cashore, professeur & I’Université Yale (Etats-Unis d’Amérique),
a présenté une étude qu’il a réalisée avec Lloyd Irland sur les liens entre les
contributions économiques et sociales des foréts et le role du secteur privé dans le
financement des foréts. Il a mis en avant les centres d’intérét financiers actuels ou
potentiels trés divers du secteur privé et les nombreuses sources de financement
possibles. Les effets du financement des foréts peuvent étre répartis en trois
catégories : 1) effets directs, 2) effets indirects et 3) renforcement des objectifs
culturels et environnementaux. Certes, [’emploi et le produit intérieur brut (PIB)
demeurent trés importants, mais sont en recul (sauf a tenir compte d’autres secteurs
comme [’huile de palme) au profit du commerce international, secteur a plus forte
valeur ajoutée; cette situation s’observe nettement au Brésil et en Indonésie. Sur le
plan social, bien que les données systématiques soient incomplétes, on constate que
des entreprises construisent, par exemple, des écoles et des hdpitaux, offrent des
formations professionnelles et autres activités d’enrichissement, contribuant ainsi,
en principe, a I’augmentation du niveau de vie ou a I’amélioration des conditions
sanitaires. Sur le plan économique, bien que ’apport des foréts en termes de
produits forestiers (le bois, en particulier) soit bien connu, il est trés difficile a
cerner dans d’autres secteurs. Un grand nombre d’études remettent en question la
mondialisation économique au motif qu’elle va a ’encontre des valeurs culturelles
« traditionnelles » et accentue la perte de la biodiversité, mais les initiatives de
collaboration poussent a s’interroger sur leur viabilité. Ainsi, des études montrent
une corrélation positive entre les plantations d’huile de palme et les zones
protégées. M. Cashore se demande si une meilleure protection de 1’environnement
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ne créerait pas de meilleures perspectives de financement des foréts dans le cadre
d’activités commerciales.

Résumé des débats

32. Lors du débat qui a suivi, la Nouvelle-Zélande a précisé que 1’accord sur les
foréts mentionné dans 1’exposé représentait un événement important pour 1’industrie
et les groupes de défense de la nature et avait nécessité plusieurs décennies de
négociations entre les adversaires de |’exploitation forestiere dans les foréts
naturelles et les partisans des plantations foresticres. De ce fait, le texte de loi en
question a limité le développement des plantations forestiéres. Parallélement, il a
créé des débouchés économiques pour les communautés maories, qui ont été
associées aux activités forestiéres et ont pu préserver leurs valeurs culturelles li¢es
aux foréts. Plusieurs observations ont été formulées, notamment : la transformation
du secteur forestier, qui passe des produits traditionnels comme le bois a des
produits de haute valeur a faible volume; I’évolution vers une population urbaine et
la fagon dont ces populations pergoivent la valeur économique des foréts; et la prise
en compte de la question de 1’égalité des sexes. La définition du palmier a huile
donnée par ’exposant a également suscité plusieurs commentaires. Le Directeur du
Forum des Nations Unies sur les foréts a remercié les entreprises et 1’industrie pour
avoir financé les travaux de recherche, et exprimé 1’espoir que les entreprises et
I’industrie des pays en développement, des économies émergentes et des pays
développés participeraient aux débats organisés par le Forum sur le financement des
foréts. D’autres intervenants ont dit qu’il fallait prendre en compte les foréts
naturelles et pas seulement les plantations forestiéres, et valoriser les produits
forestiers en augmentant leur rendement ou leur prix. Le Coprésident a déclaré qu’il
fallait tenir compte des besoins du secteur privé lorsque des biens collectifs étaient
concernés. S’agissant de la question de la valeur ajoutée, M. Cashore a dit qu’en
principe, on recommandait de réduire I’activité économique basée sur les matiéres
premiéres, mais que, dans le cadre de la fabrication de produits a valeur ajoutée,
I’exploitation du bois pourrait diversifier le secteur de manicre directe et indirecte.
Du point de vue commercial, la valeur ajoutée gagne en importance par rapport a la
transformation primaire, et le rapport ouvre le débat sur la question. M. Cashore a
dit que, puisque la plupart des activités forestiéres étaient financées par le secteur
privé, le rapport examinait la question spécifique du financement des plantations
forestiéres; par ailleurs, dans 1’ensemble, les foréts naturelles ne rapportaient pas
autant que les plantations forestiéres. Un autre expert a indiqué qu’il fallait évaluer
la gestion forestiere dans des villages plus densément peuplés ou dans des
concessions en Afrique australe, ou des compromis sont trouvés méme a proximité
des zones protégées. M. Cashore a indiqué que les études de cas de I’Organisation
de coopération et de développement économiques n’étaient peut-tre pas
transposables, mais qu’il était possible de s’en inspirer pour voir comment des
intéréts divergents pouvaient s’allier pour défendre des intéréts communs dans le
cadre d’une stratégie globale d’utilisation des terres, surtout quand cela sert les
objectifs de financement des foréts. Il a cité des exemples tels que ’attribution de
terres pour les activités forestieres communautaires, 1’accord commun adopté par
des parties prenantes en vue de plans d’utilisation des terres et les liens entre les
activités intensives menées dans une zone et la nécessité de protéger la biodiversité
dans d’autres.
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Exposés sur lesinitiatives en faveur desforéts
et du développement économique (deuxiéme partie)

33. M. Arun Aggarwal a présenté deux études de référence établies pour la
dixiéme session du Forum des Nations Unies sur les foréts et portant sur les
contributions économiques des foréts, les changements a venir, les choix qui
s’offrent et le role des foréts. 11 a déclaré que, dans 1’ensemble, on sous-estimait la
véritable contribution des foréts au développement économique. La contribution
économique officielle des foréts représente le double du montant de 1’aide publique
au développement a 1’échelle mondiale et plus de la production annuelle d’or et
d’argent réunie au niveau mondial. Il a indiqué que, malgré des données limitées, on
estimait que les contributions non monétaires des foréts au développement
économique étaient plus importantes que les contributions monétaires officielles. La
plupart des études indiquaient que la contribution non monétaire des foréts était de
deux a cinq fois supérieure aux contributions monétaires, tandis que la valeur du
carbone forestier et des services rendus par les écosystémes était estimée a des
multimilliards. Il a fait remarquer que, bien que la valeur globale des contributions
économiques des foréts ait augmenté, la part des foréts dans la production
économique mondiale, I’emploi et les exportations est en baisse, tandis que d’autres
secteurs croissent plus rapidement. D’aprés une a