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Oficina de Qualificação 2

TEMA

Uso do Solo

PAUTA:

1. Sistematização do conteúdo da LUOS a ser revisado   
(atividade da Oficina 1)

2. Reclassificação de uso do solo

3. Reclassificação de impacto de vizinhança

4. Agrupamento de zonas similares (simulação)
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PAUTA 1
Sistematização do conteúdo da LUOS a ser revisado

ATIVIDADES do IPPUL:
• recolher as planilhas da Oficina 1 preenchidas;
• recolher o material das Oficinas Preparatórias, se houver;
• organizar os dados para apresentação nas próximas reuniões.

ATIVIDADES do GA e ETM:
GA: enviar as planilhas pelo plano.diretor@londrina.pr.gov.br

Nomear os arquivos com identificação do segmento ou entidade
Exemplo: QUALIFICACAO1 – TEXTO DA LUOS VIGENTE – MOVIMENTOS SOCIAIS

ETM: enviar arquivos pelo SEI
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PAUTA 2
Reclassificação do Uso do Solo

ATIVIDADES do GA e ETM :

• organizar oficinas preparatórias (por motivo de saúde pública, as oficinas estão suspensas 

e as recomendações do IPPUL serão feitas ao final desta apresentação);

• escolher um ou mais coordenadores como responsáveis pelos documentos;

• observar conceitos iniciais adotados para este trabalho.

• realizar leitura, debate e preenchimento das planilhas disponibilizadas pelo 
IPPUL para indicar o nível de compatibilidade dos CNAEs com o uso 
residencial (compatível, tolerável, incompatível);

Arquivos disponibilizados pelo IPPUL:

QUALIFICACAO 2 - USO DO SOLO
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Conceitos iniciais adotados para este trabalho
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CNAE

Cadastro Nacional de Atividades Econômicas (IBGE) 
utilizados como base para estudos e ensaios da LUOS

https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html

Compatibilidade

Capacidade de conciliação entre usos não-residenciais 
e residenciais em  área urbana considerando a 
ocupação dos lotes, porte, acesso, localização,  serviços 
urbanos, tráfego, níveis de ruído,  vibração e  poluição 
ambiental.

Uso Residencial (R)

Habitação permanente de um indivíduo ou grupo de 
indivíduos – unifamiliar ou multifamiliar - modulada pelos 
parâmetros urbanísticos de ocupação do solo

Uso Não-residencial (NR)
Atividades urbanas comerciais, de serviços, industriais, 
institucionais, comunitárias, de infraestrutura.

Uso Rural (RUR)
Atividades agropecuárias, extrativistas, agroindustriais, 
agroflorestais, ambientais, ecoturismo e de apoio ao uso 
rural.
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COMPATÍVEL
Atividade  não incômoda, compatível com a proteção 
ambiental e com o uso residencial urbano.

TOLERÁVEL

Atividade  compatível com a proteção ambiental e com o uso 
residencial urbano desde que sejam atendidos padrões e 
medidas específicos para sua implantação. Para algumas 
atividades pode ocorrer controle pelo zoneamento, pelo 
sistema viário, pelo código de posturas, por soluções de 
arquitetura, soluções tecnológicas ou por instrumentos 
urbanísticos.

INCOMPATÍVEL

Atividade incômoda, não-compatível com a  proteção 
ambiental e com o uso residencial urbano, potencialmente 
poluente (atmosférico ou hídrico) geradora de risco à 
segurança ou à saúde, de ruído e/ou tráfego intenso.  O 
controle é feito pelo zoneamento ou outros instrumentos 
urbanísticos.

Conceitos iniciais adotados para este trabalho
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AO LADO
Indicar se o CNAE em questão PODE/DEVE localizar-se 
AO LADO do Uso Residencial.

PERTO
Indicar se o CNAE em questão PODE/DEVE localizar-se 
PERTO do Uso Residencial.

LONGE
Indicar se o CNAE em questão PODE/DEVE localizar-se 
LONGE do Uso Residencial.

Indicar o nível de compatibilidade dos CNAEs com o uso 
residencial
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Modelo de arquivo: marque um X na resposta escolhida
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Após indicar se o CNAE em questão PODE/DEVE localizar-se
AO LADO
PERTO ou
LONGE do Uso Residencial,

classificar cada CNAE como
COMPATÍVEL
TOLERÁVEL
INCOMPATÍVEL

Plano Diretor de Londrina (2018-2028)
Revisão das Leis Específicas

Indicar o nível de compatibilidade dos CNAEs com o uso 
residencial
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Modelo de arquivo: marque “C” (compatível) ou “T” (tolerável) ou “I” (incompatível)
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Exemplo

escritório / 
construtora

construção 
de rodovias 
e ferrovias

ao lado do 
uso 

residencial

compatível 
ao uso 

residencial
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Princípios importantes para o bom resultado do trabalho:

Para nos aproximarmos de uma análise imparcial, precisamos nos esforçar em ter uma visão global de 
cada questão.

Isso significa considerar que o uso residencial, por exemplo, se refere ao abrigo de todas as pessoas da 
cidade, que vivem nas mais diversas condições de infraestrutura e qualidade de vida. 

Também implica em deixar de lado os aspectos morais porque a LUOS, como ferramenta técnica, não é 
capaz de oferecer respostas. Tais aspectos, podem ser mencionados na coluna “observações” da planilha, 
sempre com respeito e empatia.

EXEMPLO:
Na LUOS, devemos partir do princípio que uma residência sempre poderá localizar-se ao lado de outra 
residência. Tecnicamente, sempre serão compatíveis porque não são poluentes, não oferecem risco à 
segurança, à saúde, não geram tráfego intenso. Apesar disso, sabemos que nem todos os vizinhos são 
simpáticos, alguns preferem música em alto volume... A LUOS não conseguirá resolver esses conflitos. 
Nem o EIV.

PARA REFLETIR E DEBATER...
• Para a análise do nível de compatibilidade dos CNAEs,  é importante não considerar apenas as 

experiências individuais de moradia e vizinhança. 
• Lembrem-se dos outros grupos sociais, dos modos de vida que são diferentes daqueles que escolhemos 

para nós. Lembrem-se que continuaremos a dividir o mesmo espaço, a mesma cidade. 
• O que é positivo no bairro onde você vive, pode ser negativo em outro bairro e vice-versa. 
• Persiga uma visão mais global e imparcial neste trabalho. 
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PAUTA 3
Reclassificação de impacto de vizinhança

ATIVIDADES do GA e ETM :

• observar conceitos iniciais adotados para este trabalho;

• realizar leitura, debate e preenchimento das planilhas disponibilizadas pelo 
IPPUL para indicar as soluções para as atividades TOLERÁVEIS;

• organizar as planilhas preenchidas e entregar ao IPPUL;

• o prazo final de entrega é a próxima oficina de qualificação.
(Obs. por motivo de saúde pública, as oficinas estão suspensas)

Arquivos disponibilizados pelo IPPUL:

QUALIFICACAO 2 - USO DO SOLO
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Controle de 
posturas

Indicar padrões e medidas para disciplinar o funcionamento de comércio e serviços, 
no sentido de minimizar possíveis impactos da atividade considerada tolerável em 
relação ao uso residencial, regulamentados pelo Código de Posturas.
Exemplos: limitar horário de funcionamento, limitar nível de emissão de ruídos, não 
realizar carga/descarga na via pública, ordenar a publicidade.

Controle por 
soluções 

tecnológicas

Indicar soluções tecnológicas no sentido de minimizar possíveis impactos da 
atividade considerada tolerável em relação ao uso residencial, regulamentadas pelo 
Código de Obras e Código Ambiental.
Exemplos: prever isolamento acústico, equipamentos antipoluentes, soluções de 
drenagem.

Controle por 
soluções de 
arquitetura

Indicar soluções de arquitetura no sentido de minimizar possíveis impactos da 
atividade considerada tolerável em relação ao uso residencial, regulamentadas pelo 
Código de Obras e Código Ambiental.
Exemplos: internalizar área de embarque/desembarque, estacionamento de veículos 
no subsolo, limitar impermeabilização do solo, substituir muros por gradil. 

Controle pela 
infraestrutura

Indicar melhorias de infraestrutura e no sistema viário para minimizar possíveis 
impactos da atividade considerada tolerável em relação ao uso residencial, 
regulamentados pela Lei de Sistema Viário e Parcelamento do Solo.
Exemplos: proibir a atividade em vias locais, implantar elementos de sinalização, 
implantar mobiliário urbano, melhorar a segurança de pedestres, implantar 
paisagismo/arborização, melhorar a iluminação.

Conceitos iniciais adotados para este trabalho
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Controle por 
Instrumentos 
Ambientais

Os instrumentos ambientais são previstos na Política Nacional do Meio 
Ambiente e englobam as normais nacionais, estaduais e municipais de 
todos os entes que compõem o Sistema Nacional do Meio Ambiente –
SISNAMA.

São exemplos de instrumentos ambientais: licenciamento ambiental, 
EIA/RIMA, laudos de passivo ambiental, PCA, Auditoria Compulsória entre 
outros. O Licenciamento Ambiental, por exemplo, é aplicável às atividades 
que utilizam recursos naturais, que são poluidoras ou que possam causar 
degradação do meio ambiente, mas não apresenta relação direta de 
compatibilidade com usos residenciais. As atividades sujeitas ao 
licenciamento ambiental pelos órgãos competentes são regulamentadas 
por lei específica. 

Exemplo: uma pequena lavanderia está sujeita ao licenciamento ambiental, 
entretanto, não é incompatível com o uso residencial.

Conceitos iniciais adotados para este trabalho
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Controle 
por EIV

Quando a atividade considerada tolerável em relação ao uso residencial demanda 
um conjunto de soluções para garantir que seus possíveis impactos não 
impossibilitem o pleno desempenho das funções urbanas ou das atividades 
humanas já exercidas na vizinhança. 

Como exemplos, essas soluções podem estar relacionadas a: 
- execução de obras para ampliação dos serviços de transporte, saúde, educação, 
de habitação, de infraestrutura em função do aumento de moradores, 
consumidores, visitantes, trabalhadores que foi estimulado pelo novo 
empreendimento numa região que foi projetada para ser de baixa densidade; 

- revitalização de espaços públicos ou de imóveis de valor histórico-cultural em 
função da construção de um grande empreendimento particular numa área 
consolidada do centro da cidade; 

- execução de obras viárias, adequação das calçadas e ciclovias existentes em 
função do aumento do tráfego de veículos de carga nos bairros residenciais do 
entorno, gerado pelo novo empreendimento.

Nesse caso, o zoneamento e os demais instrumentos não oferecem meios de 
prever e controlar esses impactos que estão relacionados às especificidades de 
cada localização, seus moradores, usuários, atividades existentes e devem ser 
identificados por meio de Estudo de Impacto de Vizinhança – EIV a ser 
regulamentado por lei específica.

Conceitos iniciais adotados para este trabalho
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Após classificar o CNAE como
COMPATÍVEL
TOLERÁVEL
INCOMPATÍVEL

Indicar para cada CNAE classificado como TOLERÁVEL, soluções que 
podem reduzir os impactos em relação ao uso residencial tais como:
Controle de posturas
Controle por soluções tecnológicas
Controle por soluções de arquitetura
Controle pela infraestrutura
Controle por instrumentos ambientais
Controle por EIV
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Indicar quais os meios e soluções para minimizar os 
impactos dos CNAEs classificados como toleráveis
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Modelo para preenchimento da planilha (sugestões do IPPUL em vermelho)
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PAUTA 4
Agrupamento de zonas similares

ATIVIDADE do IPPUL:

• recolher as planilhas preenchidas da Oficina 2;

• sistematizar as informações;

• organizar nova(s) tabela(s) com o agrupamento de zonas similares com foco 
no uso do solo;

• iniciar estudo de mapeamento de zonas segundo agrupamento;

• apresentar nova(s) proposta(s) ao GA e ETM nas próximas Oficinas.
Obs. por motivo de saúde pública, as oficinas estão suspensas.
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Cronograma
REVISÃO DAS LEIS ESPECÍFICAS - CRONOGRAMA SEMANAL DAS OFICINAS

METODOLOGIA

Elaboração do plano de trabalho

Audiência 1 - eleição do GA

1. OFICINA DE QUALIFICAÇÃO 1 - LEITURA CRÍTICA 1

1.1 .  Divisão de equipes e atividades

1.2. Avaliação da legislação existente (leitura crítica geral)

1.3.  Sistematização do conteúdo a ser revisado

RELATÓRIO PARCIAL:  indicação do conteúdo a ser revisado

2. OFICINA DEQUALIFICAÇÃO 2 - USO DO SOLO 2

2.1.  Agrupamentos de zonas similares

2.2. Reclassif icação de uso do solo  e simulação

2.3.  Reclassif icação de atividades geradoras de  impacto de vizinhança

RELATÓRIO PARCIAL:  tabela de zonas com classes de uso e CNAES correspondentes

3. OFICINA 3 - OCUPAÇÃO DO SOLO 3

3.1 . Identif icação de áreas com potencial de adensamento

3.2. Identif icação de áreas com restrições à verticalização

3.3. Simulação de adensamento e mobilidade

RELATÓRIO PARCIAL:  tabela de zonas com classes de uso e índices urbanísticos

4. OFCINA 4 - CONCEITOS  E DISPOSIÇÕES 4

4.1.  Revisão do mapa do zoneamento

4.2. Compatibilização de terminologia e conceitos

4.3.  Previsão de soluções e procedimentos específ icos

RELATÓRIO PARCIAL:  tabela de conceitos e mapa do zoneamento

JAN FEV MAR ABR MAI JUN

DIA DE OFICINA: REUNIÕES PRESENCIAIS SUSPENSAS
COMO MEDIDA DE SAÚDE PÚBLICA
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OFICINAS PREPARATÓRIAS
Recomendações:

• aguardar melhor momento para realização de reuniões presenciais sem 
qualquer risco à saúde ou;

• utilizar aplicativos gratuitos para interação à distância
exemplo: Google Hangouts Meet
https://play.google.com/store/apps/details?id=com.google.andro

• explorar os dados das planilhas individualmente como forma de 
aprimorar os conhecimentos sobre uso do solo;

• explorar websites e literatura sobre o assunto.
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CNAE   https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html

Oficina de Qualificação 2

Plano Diretor de Londrina (2018-2028)
Revisão das Leis Específicas

OFICINAS PREPARATÓRIAS À DISTÂNCIA
Recomendações de consulta: 



website “Urbanidades”
https://urbanidades.arq.br/2018/01/17/zoneamento-e-planos-diretores-
v-2-0-parte-1/

https://urbanidades.arq.br/2018/02/11/zoneamento-e-planos-diretores-
v-2-0-parte-2/

https://urbanidades.arq.br/2018/09/25/zoneamento-e-planos-diretores-
v-2-0-parte-3/

https://urbanidades.arq.br/2018/10/13/construindo-argumentos/

https://urbanidades.arq.br/2018/12/13/zoneamento-e-planos-diretores-
v-2-0-parte-4/
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OFICINAS PREPARATÓRIAS À DISTÂNCIA
Recomendações de leitura: 

Livro de autoria do arquiteto Cândido Malta Campos 
Filho

“Reinvente seu bairro: caminhos para você participar do 
planejamento de sua cidade” 
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CONTATO DO GA

monitor do GA: Victor Hugo de Paula 
(temporariamente afastado como medida relacionada à saúde pública)

dúvidas:  plano.diretor@londrina.pr.gov.br

CONTATO DA ETM
coordenadores de cada Grupo

(via SEI)

CONTATO GERAL DO PDML
Gerência de Pesquisa e Plano Diretor

plano.diretor@londrina.pr.gov.br
3372-8412
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http://ippul.londrina.pr.gov.br é a principal referência de informações

BOM TRABALHO!
Cuidem-se e sejam solidários!


