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Apresentagio

Em novembro de 2005, o Ipea (Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada), em
parceria com o Unifem (Fundo de Desenvolvimento das Nagbes Unidas para a Mulher),
langou o estudo “Retrato das Desigualdades — 1* edigdo”, que trouxe uma ampla gama de
indicadores capazes de retratar as desigualdades que caracterizam a sociedade brasileira. O
objetivo desse trabalho foi disseminar entre os mais diferentes publicos — movimentos sociais,
pesquisadores, gestores, patlamentares, estudantes — os dados coletados anualmente pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE e que nos permitem
visualizar, de forma explicita e compreensivel, as enormes desigualdades que se manifestam
entre negros ¢ brancos ¢ homens e mulheres nos mais diferentes espagos sociais — educacio,
mercado de trabalho, acesso a bens e servicos etc.

Uma preocupagio adicional marcou o desenvolvimento do estudo: inserir no debate
sobre desigualdades a questio da interseccionalidade de género e raga, ou dupla discriminacio,
como alguns estudiosos costumam denominar. Neste sentido, conferiu-se especial destaque a
situacdo a que mulheres negras, vitimas do racismo e do sexismo, estdo submetidas, o que traz
como conseqiiéncia uma condic¢do de insercdo social muito mais debilitada para esse grupo,
que termina por apresentar os piores indicadores em praticamente todas as dareas aqui
analisadas.

O Ipea e o Unifem trazem, agora, a publico, a segunda edicdo do “Retrato das
Desigualdades”. As novidades resultam, principalmente, de sugestdes e comentarios feitos as
pesquisadoras responsaveis pelo estudo. Inicialmente, ha uma atualizacio das informagdes
apresentadas em 2005. A primeira edi¢do do Retrato trouxe indicadores que cobriam o
petiodo 1993 a 2003. Com o lancamento da ultima PNAD, relativa ao ano de 2004, a série
histérica de que trata o estudo foi ampliada, comportando agora uma analise que recobre um
espaco temporal de 12 anos’. Ademais, uma série de informacdes foi desagregada segundo a
localizacdo dos domicilios, de modo a permitir a visualizagdo das desigualdades entre os meios
urbano e rural e as diferencas entre as condicbes de vida dos habitantes de cada um desses
espacos, de acordo com seu sexo e cor/raca. Agrega-se, dessa forma, uma outra face
importante da desigualdade brasileira, também determinante para a configuracdo de nossa
sociedade.

As informagoes aqui apresentadas constituem-se em poderoso instrumento na luta
pela construgdo e garantia da real igualdade entre homens e mulheres e negros e brancos. Foi
a partir da divulgacdo de uma série de dados estatisticos como estes, também reveladores das
desigualdades de género e raca e dos processos discriminatérios que ainda permeiam a
sociedade, que o Estado brasileiro veio, na década de 1990, a reconhecer formalmente,
perante a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), a existéncia de racismo, de
discriminagdes baseadas na cor da pele ou na origem étnica dos individuos.

Com o intuito de eliminar ou proibir as discrimina¢des fundadas em género e raga, o
Brasil assinou varios compromissos internacionais neste sentido, ratificou a CEDAW —
Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, o
Protocolo Facultativo da CEDAW e quase todas as convengdes da OIT. Também assinou
uma das mais antigas convengdes internacionais, a CERD — Convengdo Internacional para a
Eliminacio da Desigualdade Racial.

> Cabe lembrar que a PNAD nao foi realizada em 1994 e nem em 2000.
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Além disto, a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicio Cidada, traz
em seu corpo uma série de preceitos que buscam garantir a igualdade entre todos e a ndo
discriminac¢ao por qualquer motivo. O artigo 5° da CF é um dos exemplos que ilustram esta
preocupacdo. Segundo ele: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distinggo de qualgquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a ignaldade, a seguranca e a propriedade...” (art. 5°, capuf). A Constituicio deixa claro,
também, que “homens e mulheres sdo ignais em direitos e obrigagies...” (art. 5°, I). No art. 7°, inciso
XXX, encontramos ainda: “proibigio de diferenca de saldrios, de exercicio de funcoes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”.

Assim, se ¢ verdade que a igualdade formal ¢ garantida em nosso pais e que a presenca
de preconceitos e discriminagdes ndo ¢ aceita no corpo juridico vigente, por outro lado a
igualdade real nio se concretiza, o que pode ser visualizado pelos indicadores aqui
apresentados, que explicitam claramente as enormes desigualdades que sofrem as mulheres e
os negros, e, em conseqiiéncia da interseccionalidade, as mulheres negras. Esta violagdo aos
direitos humanos torna-se ainda mais grave quando constatamos a magnitude da populagio
brasileira que estd sujeita, cotidianamente, a agressOes, humilha¢des e outros tipos de
violéncias — expressas ou simbolicas — baseadas em seu sexo ou em sua cor ou raga.

E importante salientar que a igualdade da qual se fala aqui traz como pressuposto a
idéia de respeito a diversidade. Isso significa a “igualdade na diferenca”, ou seja, implica
assumir que para que todos tenham assegurado o seu direito a igualdade, é necessario que se
considerem as diferencas de cada grupo. Para que toda a populacdo tenha acesso ao ensino,
por exemplo, é essencial reconhecer as particularidades e as necessidades especificas da
populacio indigena, o histérico de escraviddao da populagio negra e os papéis sociais
assumidos por homens e mulheres. O reconhecimento da diferenca ¢ instrumento
fundamental para o alcance da igualdade e para a conseqiiente aproximacio dos indicadores
sociais de cada um dos grupos que compdem a sociedade.

Os comentarios que se seguem nio esgotam as possibilidades de informacio e analise
que o conjunto de indicadores oferece, mas buscam apontar para algumas questdes, cujo
conhecimento e compreensio contribuem para esforcos no sentido de modificar esta situagio.
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Caracteristicas da populagao brasileira

A populagio brasileira tem crescido a ritmos cada vez menores desde a década de
1960. Enquanto nos anos 50, as taxas de crescimento anuais eram da ordem de 3%, entre
1991 e 2000, ela foi de apenas 1,64%, que ¢é a taxa mais baixa desde o censo de 1940. Entre
1993 e 2004, anos analisados neste trabalho, o crescimento absoluto foi de quase 39 milhdes
de pessoas, sendo que, em 2004 o pafs contava com uma populagio aproximada de 182
milhGes de habitantes.

A grande maioria dessa populacgdo, cerca de 83%, vivia em zonas urbanas, em 2004, o
que confirma o processo de urbanizaciao pelo qual o pais tem passado. A migracdo campo-
cidade tem sido mais intensa para os jovens do que para os adultos e idosos e para mulheres
do que para homens. Em conseqiiéncia, ha um envelhecimento da populagio rural e um
rejuvenescimento da oferta de mao-de-obra urbana, com o campo tornando-se
majoritariamente masculino.

A composicio por cor/raca em 2004 era de 51,4% de brancos; 42,1% de pardos; 5,9%
de pretos; 0,4% de amarelos e 0,2% de indigenas. Isto significa que quase metade da
populacio brasileira é potencialmente vitima das discrimina¢bes raciais e sofre com as
desigualdades — educacionais, no mercado de trabalho, no acesso a bens e servicos. Seguindo
a mesma logica, mais da metade da populagio estd sujeita as diversas formas de discriminagio
em funcio de seu sexo: em 2004, o Brasil era composto por 48,7% de homens e 51,3% de
mulheres. Ha, deste modo, 4.707.835 de mulheres a mais em relagdo aos homens, ou seja,
2,6% da populagao.

A distribui¢do da populagio pelas diversas regides do pais é muito diferente. Os
brancos sao maioria nas regides Sul e Sudeste e os negros nas regides Norte e Nordeste, o que
certamente pode ser explicado pelos processos de colonizagio e escravidio no Brasil,
vivenciados de forma distinta nas diversas regides do pais (ver Tabela 1 e Grafico 1, abaixo).

Tabela 1 - Distribuigdo da populagio por grandes regides, segundo cot/raga - 2004

Branca Negra
Norte 24% 76%
Nordeste 30% 70%
Sudeste 61% 39%
Sul 83% 17%
Centro-Oeste 43% 57%

Fonte: PNAD 2004
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.
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Grafico 1 - Distribui¢io da populagio por cor/raga — Grandes Regides, 2004 (em %)
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Fonte: PNAD 2004
Obs.: A populacio negra é composta de pretos e pardos.

Da populacio negra, aproximadamente a metade ¢ composta de mulheres (50,1%). As
mulheres negras sio mais de 43 milhdes de pessoas, o que representa 24,1% do total da
populacio brasileira. Sdo estas que sofrem com o fendémeno da dupla discriminagido, ou seja,
estdo syjeitas a “multiplas formas de discriminagao social (...), em conseqiiéncia da conjugacio
perversa do racismo e do sexismo, as quais resultam em uma espécie de asfixia social com
desdobramentos negativos sobre todas as dimensdes da vida™. As discriminagdes de género e
raca ndo sio fendmenos mutuamente exclusivos, mas, ao contrario, sio fenémenos que
interagem, sendo a discriminagdo racial freqiientemente marcada pelo género, o que significa,
portanto, que as mulheres tendem a experimentar discriminagdes e outros abusos de direitos
humanos de forma diferente dos homens.

Ha, no entanto, um numero menor de mulheres negras, em relacio aos homens
negros do que mulheres brancas em relagdo aos homens brancos: sio 4.379.448 mulheres
brancas a mais que os homens brancos (4,7% dos brancos) e 227.408 mulheres negras a mais
que os homens negros (0,27% dos negros).

A composicao etiria entre as mulheres brancas e negras ¢ muito semelhante até a faixa
de idade entre 25 e 44 anos. A partir daf ha diferencgas, o que reflete as diferencas de esperanca
de vida. As mulheres brancas, em 2000, esperavam viver 73,8 anos quando nasciam; as
mulheres negras, 69,5 anos; os homens brancos, 68,2 e os homens negros, 63,2 anos’. Estas
desigualdades na expectativa de vida refletem, sobretudo, o menor acesso a bens e servigos de
saude, a educacio, a servigos de infra-estrutura, como abastecimento de agua, esgoto, etc. e,
certamente, a maior mortalidade por causas externas (homicidios, acidentes) entre negros.
“Em 2000, os homicidios de individuos brancos foram de 19,6 por 100 mil habitantes e
representam 3,6% do total de o6bitos. Ja os homicidios de negros foram de 31 por 100 mil

habitantes, numa proporgio de 8,3% dos ébitos™.

¢ CARNEIRO, Sueli (2002). “A batalha de Durban”. Revista Estudos Feministas, vol. 10, n° 1, p. 210.

7PNUD, Atlas Racial Brasileiro 2005.

8 FERREIRA, Helder (2005). “O crescimento dos homicidios de criancgas e adolescentes no Brasil: 1980 a 2003”.
Boletim de Politicas Sociais, n° 11, p. 181.
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A analise da composi¢do da populagio por faixa etaria, confirma o processo de
transicio demografica pelo qual o Brasil vem passando. De fato, a queda nas taxas de
mortalidade e de natalidade tem levado a um envelhecimento da populacido, ou seja, hia uma
concentra¢do cada vez maior de pessoas na faixa de 60 anos ou mais de idade, conforme a
Tabela 2, a seguir. Vale observar que o aumento ¢ maior entre as mulheres, em comparagio
aos homens, especialmente mulheres brancas, o que, como ja visto, ¢ resultado das maiores
expectativas de vida da populagdo feminina em relagdo a masculina.

Tabela 2 — Porcentagem da populagido com 60 anos ou mais de idade por sexo,
Brasil — 1993 e 2004

1993 2004
Mulheres 8,5 10,6
Homens 7,4 8,8
Total 8,0 9,7

Fonte: PNAD 1993 e 2004

Por outro lado, a parcela de jovens no conjunto da populagio vem caindo
continuamente. Este crescimento ¢é decorréncia das mudancas na composicio etiria da
populacio, com a participacdo cada vez menor das faixas etarias iniciais e aumento de idosos.
Como pode ser visto pelo Grafico 2, o peso da populagdo de até 17 anos de idade caiu
significativamente em apenas 10 anos: em 1993, ela representava cerca de 40% da populagao
e, em 2004, esse valor ja era de 33%. E justamente a partir dos 18 anos que essa tendéncia se
inverte. A partir da faixa etiria de 18-24 anos, e em todas as seguintes, verifica-se um
crescimento na importancia desses grupos em relagio a populacio total, configurando o
envelhecimento populacional ja mencionado. O Brasil passa, hoje, pela fase do processo
demografico conhecida como “janela de oportunidades”, na qual ha um crescimento da
populacio em idade ativa, que se configura, potencialmente, em mais mao-de-obra ofertada ao
mercado de trabalho e, assim, mais contribuintes para o sistema de seguridade social.

Grafico 2 — Distribui¢do da populagao segundo faixas etarias — Brasil, 1993 e 2004

8,0 9.7
11,3
14,4
28,3
29,7 M 60 anos ou mais
E45 a 59 anos
M 25 a 44 anos
118 a 24 anos
12,5 0015 a 17 anos
132 B 7 a 14 anos
6,4 ' D0 a6 anos
59
18,6
15,2
14,9 110
1993 2004

Fonte: PNAD 1993 e 2004
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Este envelhecimento populacional, porém, é mais intenso para as mulheres, o que
pode ser visto pelo “indice de feminilidade” da populacido, que é a razdo entre o total de
mulheres e o total de homens em cada faixa etaria (ver Grafico 3). Nesse caso, ¢ interessante
perceber que conforme se avanga nas faixas etarias, maior é a propor¢ao de mulheres em
comparag¢ao a de homens. Com efeito, entre a populag¢ao de 80 anos ou mais existem 62% a
mais de mulheres (indice é de 1,62), enquanto na faixa de 60 a 64 anos essa sobre-
representacao é menor, de 15%.

Griéfico 3 — Indice de feminilidade da populagio segundo faixas etarias, por cor/raga —

Brasil, 2004
1,74
1,62
1,44
== Total
== Branca
=dr= Negra
60 a 64 anos 65 a 69 anos 70 a 74 anos 75 a 79 anos 80 ou mais

Fonte: PNAD 2004

As familias

Antes da apresentacio de alguns dos dados referentes as familias brasileiras, ¢é
importante tornar claro o que esta por tras do conceito de familia aqui adotado. As Pnads
captam informagces tanto sobre os nucleos familiares quanto sobre os arranjos domiciliares,
denominando os primeiros “familias” e os segundos “domicilios”. O conceito de familia
refere-se a pessoas ligadas por lagcos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de
conviveéncia, sendo o domicilio a unidade basica da pesquisa que pode comportar uma ou
mais familias. No caso de um casal que possua uma filha ¢ um neto (filho da filha), sido
contabilizadas duas familias, vivendo em apenas um domicilio. No caso deste trabalho,
diferentemente do conceito das PNADs, optou-se por trabalhar com familias, sendo estas
entendidas como o conjunto de moradores do domicilio, uma vez que na maioria das vezes ha

uma simples coincidéncia entre ambos. Logo, familia, neste texto, equivale a domicilios no
conceito do IBGE.

Ha uma tendéncia nesta década, ja observada anteriormente, de crescimento das
familias que tém mulheres como responsaveis (ou chefes) no pafs. Este aumento se deu tanto
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nas familias com chefia de mulheres brancas como nas de mulheres negras. Apenas na ultima
década (1993-2004) houve um aumento de 36% na propor¢do de domicilios que contavam
com uma mulher como pessoa de referéncia. Em 1993, cerca de 20% dos domicilios eram
chefiados por mulheres, enquanto em 2004 essa propor¢do cresce para quase 27%. O
crescimento do numero de divércios e separagdes, a maior expectativa de vida das mulheres, o
crescimento no numero de jovens maes solteiras ¢ a entrada das mulheres no mercado de
trabalho, que lhes conferiu maior autonomia, sao alguns dos fatores que podem explicar essa
nova tendéncia que se instala no Brasil.

As mulheres responsaveis por familias constituem, em geral, arranjos familiares do
tipo “mulher com filhos” e quase a totalidade delas ndo tém conjugue. Nesse sentido, tendem
a ser as unicas responsaveis pelo domicilio, sendo a unica fonte de renda, o que torna estas
familias mais vulnerareis. Estas mulheres certamente estardo sobrecarregadas com os afazeres
domésticos e com a busca da manuten¢do econdémica da familia. Em 2004, esse tipo de
arranjo correspondia a 15,2% do total de familias no Brasil, enquanto os homens sozinhos
responsaveis pelos filhos nao ultrapassavam 3% (Ver Tabela 3).

Tabela 3 — Distribuigdo das familias segundo tipo e cor/raga do chefe — Brasil, 1993 e 2004

Casal Casal Mulher Mulher Homem Homem | Unipessoal | Unipessoal
com filhos | sem filhos | com filhos | sem filhos | com filhos | sem filhos | feminina | masculina
1993
Total 62,6 11,4 12,6 2,0 1,7 1,5 4,2 4,0
1993
Branca 622 12,7 11,6 2,0 1,5 1,5 4.8 3,8
1993
Negra 63,3 9,6 13,9 2,1 1,9 1,5 3,3 4.4
2004
Total 54,8 13,5 15,2 2,3 2,9 1,3 5,5 5,5
2004
Branca 53,5 15,0 14,5 22 1,8 13 6,5 5,2
2004
Negra 56,3 11,6 16,0 2.4 22 13 4,3 5,9

Fonte: PNAD 1993 e 2004
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.

As familias constituidas por casal com filhos sdo a maioria das familias brasileiras. Em
2004, eram um pouco mais da metade do conjunto de familias, sendo que esta proporcio
diminuiu no periodo de 1993 a 2004. E importante atentar para as transformagdes que vem
ocorrendo nos ultimos anos nas estruturas familiares brasileiras, independentemente da
cot/raca do chefe, como o crescimento na propor¢ao de familias cuja responsabilidade é das
mulheres, a reducio naquelas do tipo casal e o crescimento das familias unipessoais (ver
Grifico 4). Assim, enquanto em 1993, 18,8% das familias eram do tipo mulher com/sem
filhos ou unipessoal feminina - o que pressupde uma chefia feminina - em 2004, esse valor
saltou para 23,0%.
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Em relacio as diferencas de estrutura familiar segundo a cor/raca dos chefes do
domicilio, pode-se perceber, pela analise do Grafico 4 que as mulheres negras sio em nimero
maior as responsaveis por familias do tipo “mulher com filhos” quando comparadas as
mulheres brancas. Por outro lado, as brancas tendem a predominar na estrutura “unipessoal
feminina”, o que pode estar relacionado as melhores condi¢gbes economicas da populagiao
branca em relacdo a negra.

Grafico 4 — Distribuigdo das familias por tipo, segundo cor/raca do chefe, Brasil — 1993 e 2004

2004 - Negra

1993 - Negra

2004 - Branca

1993 - Branca

2004 - Total

1993- Total

O Casal com filhos B Casal sem filhos OMulher com filhos OMulher sem filhos
B Homem com filhos OHomem sem filhos ~ B Unipessoal feminina OUnipessoal Masculina

Fonte: PNAD 1993 e 2004
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.

Ja no que diz respeito as familias rurais e urbanas, o primeiro destaque ¢ a propor¢ao
bastante inferior de familias rurais chefiadas por mulheres em comparagio aquelas situadas no
meio urbano. De fato, as mulheres chefes correspondiam a apenas 13,8% das familias rurais,
em 2004, enquanto para as utbanas esse valor ¢ mais que o dobro: 28,9%. Para Azzoni et alli®
este fato pode ser explicado por fatores socioldgicos e pelas proprias condigdes das
atividades rurais. Para ele, “a relagdo de género no meio rural ¢ mais machista do que
aguela observada nas areas urbanas, tanto pela dindmica economica das areas urbanas nos
ultimos anos quantos pelas mudancas sociais observadas e assimiladas mais rapidamente
por estas regides” (2005:26). Confirmando esta hipdtese, percebe-se que sio exatamente as
familias urbanas as que apresentaram o maior crescimento na chefia feminina no perfodo
analisado: de 21,7%, em 1993, para 28,9% em 2004. Ja as familias chefiadas por mulheres
localizadas nas 4areas rurais passaram de 11,4% em 1993, para 13,8%, em 2004, um
crescimento de pouco mais de 2 pontos percentuais, frente a um de mais de 7 pontos nas
familias urbanas.

Algumas diferengas importantes devem ser destacadas no que se refere ao perfil das
familias do primeiro e do ultimo decil de renda, especialmente no que se refere ao tipo de
chefia feminina que predomina em cada um deles. Entre os 10% mais ricos da populagao é
muito mais comum a presenca de familias do tipo unipessoal, ou seja, mulheres ou homens

9 AZZONI, C. (coord); Silveira, F.G.; Catrvalho, A.L; Ibarra, A.;Diniz, B.; Moteira, G. (2005). Perfis dos
rendimentos e dos orcamentos familiares brasileiros: o que diferencia o rural? Sao Paulo: Fundacio Instituto de Pesquisas
Economicas (Fipe).
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vivendo sozinhos. No caso das famfilias unipessoais femininas, no decil mais elevado elas
representam 11,8% do total de familias, enquanto que no decil mais pobre, elas sdo apenas
2,9%. Ja no caso das estruturas familiares do tipo “mulher sem filhos” e “mulher com filhos”,
chama a atencio o fato de que entre aquelas no décimo inferior de renda elas representam
19,2%, sendo que 18% sao do tipo mulher com filhos. Ja no décimo mais elevado, essas duas
estruturas somam 12,2%; entre as do tipo “mulher com filhos” a proporgao é cerca da metade
daquela encontrada nas familias mais pobres: 9,7% (ver Grafico 5).

Por fim, é interessante, ainda, observar que no caso das familias pertencentes aos 10%
mais ricos da populagdo, 38,6% delas sio do tipo “casal com filhos”, enquanto 22,6%
equivalem aquelas do tipo “casal sem filhos”. Ainda que esta estrutura familiar seja a
predominante nos mais diferentes estratos de renda, a sua distribuicdo interna — entre com
filhos e sem filhos — ¢é bastante diferenciada para familias localizadas em decis distintos. De
fato, entre aquelas dos decis inferiores, 67% das familias sio casais com filhos e apenas 5%
casais sem filhos.

Grafico 5 — Distribuigdo das familias por tipo, segundo décimos de renda, Brasil — 2004
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Fonte: PNAD 2004

Finalmente, ¢ interessante observar como mulheres e homens que se declaram como
pessoas de referéncia se distribuem pelas diferentes faixas etarias. Nos dois extremos da
estrutura etaria — entre os mais jovens e as pessoas com 60 anos ou mais de idade —
encontram-se maiores propor¢oes de familias chefiadas por mulheres (ver Tabela 4). No
primeiro caso, a causa pode estar na gravidez na adolescéncia, que faz com que haja muitas
jovens mdes solteiras, portanto, chefes de familia segundo a defini¢do de parentesco adotada
pelo IBGE. Entre as mais velhas, essa sobre-representagio esta relacionada a maior
expectativa de vida entre as mulheres, que faz com que existam muitas mulheres vidvas,
vivendo de aposentadorias e pensdes e que sdo, dessa maneira, chefes de familia.
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Tabela 4 — Distribui¢do dos chefes de familia, por sexo e grupos de idade, Brasil — 2004

(Em %)
Grupo de idade do chefe
Sexo do chefe | 10 a 24 anos | 25 a 39 anos | 40 249 anos | 50 a 59 anos 60 anos ou
mais
Homens 6,4 353 238 16,7 17,8
Mulheres 10,3 26,4 19,6 16,3 274

Fonte: PNAD 2004. IBGE: Sintese de Indicadores Sociais 2005.
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Educagiao

Um dos momentos importantes em que a discriminacdo se faz presente na vida das
pessoas ¢ o momento de socializacdo via inser¢do escolar. Sdo os estabelecimentos escolares,
juntamente com as familias, os espacgos privilegiados de reproducio — e, portanto, também de
destruicdo — de esteredtipos, de segregacdo e de visualizagdo dos efeitos perversos que esses
fenomenos tém sobre os individuos.

As analises de indicadores educacionais, em geral, apontam para uma melhor situacio
das mulheres em praticamente todos os indicadores analisados. As meninas freqiientam mais a
escola; as mulheres sdo mais escolarizadas, tém menores taxas de analfabetismo, melhores
taxas de escolarizacdo liquida, em todos os niveis de ensino; menores taxas de distor¢do idade-
série etc. Estes dados ndo indicam, porém, que estamos em uma situacdo de igualdade de
género. De fato, muito se tem usado o termo género como substituto de “mulher”. Se
tomarmos género como uma categoria construida culturalmente, que estabelece locais,
comportamentos e responsabilidades para cada um dos sexos, e que se baseia nas relagdes
entre homens e mulheres hierarquizadas segundo niveis de poder, entdo podemos perceber
que o campo educacional ¢, também, espaco de desigualdades de género.

A menor propor¢io de meninos freqientando a escola e o pior desempenho dos
mesmos neste campo sdo fenémenos que resultam dos papéis de género estabelecidos pela
sociedade e que definiram os espagos publicos como sendo tipicamente masculinos e os
privados como femininos. Assim, enquanto as meninas conseguem conciliar o estudo com as
tarefas domésticas, os meninos tendem a abandonar a escola para trabalhar no mundo publico
e, dessa maneira, acabam apresentando pior rendimento do que as meninas e maiores taxas de
evasao escolar.

Esta posi¢ao mais favoravel das mulheres em matéria de educacio, contudo, nao tem
sido suficiente para lhes garantir melhores postos de trabalho e remuneragbes, o que leva a
dois desafios importantes do ponto de vista das politicas publicas: avancar sobre os demais
fossos que impedem as mulheres de ocuparem posi¢oes no mercado de trabalho condizentes
com sua escolariza¢io e capacitagdo, por um lado; e, por outro, descobrir meios de evitar que
os meninos se afastem dos estudos.

Se a questao educacional ndo é o principal entrave para que as mulheres experimentem
melhores condi¢oes de vida, “(...) ela certamente é um ponto importante, no Brasil, para a
eliminacdo das disparidades raciais e regionais. A realizacdo de analises desagregadas por
novas dimensoes, portanto, é essencial para dar visibilidade a certos tipos de desigualdade que
sdo, também, estruturantes da sociedade brasileira, criando uma interseccionalidade que
contribui para estabelecer condi¢des de vulnerabilidade distintas para cada grupo social” ™.
Assim, os indicadores educacionais permitem a visualizacdo das desigualdades e da
discriminagdo a que negros estio submetidos nesta esfera e que, certamente, serdo levadas e
reproduzidas de forma ainda mais intensa no mercado de trabalho. Esta situagdo se torna
ainda mais grave por ser a escola um espaco privilegiado de crescimento pessoal, intelectual e
social, bem como de construciao dos valores da democracia e da cidadania.

10 BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatdrio Nacional de Acompanhamento. Brasilia: Ipea, 2005, p. 69.
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Inicialmente, podemos analisar o indicador que mede a média de anos de estudo da
populacio brasileira. Apesar do crescimento na média de anos de estudo da populagao de 15
anos ou mais (aproximadamente 1,5 ano) ao longo da década 1993-2004, o diferencial entre
negros e brancos caiu muito pouco neste periodo. Se em 1993 esse diferencial era de 2,1 anos
a favor dos brancos, em 2004 ele cai apenas para 1,9.

Grafico 6 — Média de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade por sexo

e cor/raga — Brasil, 1993-2004
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Fonte: PNAD 1993 a 2004
Obs.: A populagio negra ¢ composta de pretos e pardos.

As desigualdades regionais sdo, em alguns casos, ainda mais intensas que as
desigualdades raciais. Em 2004, a média de anos de estudos da populagdo nordestina era de
5,5, contra 7,5 anos no Sudeste. Esta diferenca é tio expressiva, que a média nordestina no
ano de 2004 ¢ inferior aquela apresentada pelo Sudeste em 1993. Isto significa que a segunda
maior regido brasileira em termos populacionais estd mais de uma década atrasada em relagio
ao Sudeste, que apresenta uma populacio com 15 anos ou mais de idade que, em média,
praticamente concluiu o ensino fundamental.

Esta diferenca fica amplificada se comparamos a média de anos de estudo da
populacio negra da regido Nordeste — 5,1 em 2004 — com o mesmo indicador para a
populacio branca da regido Sudeste — 8,2 anos. Isto é, enquanto os negros nordestinos estio
concluindo somente a primeira etapa do ensino fundamental (o antigo primario); os brancos
da regidao Sudeste, na média, concluem os 8 anos desse nivel de ensino. Como se sabe, a
escolarizacdo, além de ser um direito de todos os cidaddos e um dever do Estado, é um
importante instrumento para a garantia de uma melhor inser¢do no mercado de trabalho e,
especialmente, para o desfrute da cidadania. Com isto, pode-se dizer que as diferencas
regionais de desenvolvimento e renda tendem a se perpetuar, tendo em vista a baixa
escolarizacdo da populagio nordestina, em geral, e a situagio de permanéncia das
desigualdades desde, pelo menos, 1993. O mesmo pode ser dito para as diferencas raciais,
caso nio sejam empreendidas agdes voltadas a reverter o atual quadro, no qual as diferengas
entre brancos e negros impressionam: 7,7 anos de estudo entre os brasileiros brancos contra
5,8 anos entre os brasileiros negros.
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As diferencas entre as areas rurais e urbanas do pais também sio marcantes: nas
primeiras, a média de anos de estudo da populagdo com mais de 15 anos de idade, em 2004,
era de 4 anos, bastante inferior a média das areas urbanas, de 7,4 anos. Uma das possiveis
explicagoes para este fenomeno advém do fato de que as criancas no meio rural sio levadas a
trabalhar mais precocemente, abandonando mais cedo os estudos. Entretanto, diante da
universalizagdao do acesso ao ensino fundamental ocorrida na dltima década, espera-se que esta
situacdo tenda a se reverter. Para isso, contudo, sio necessarias agdes que possibilitem a
permanéncia dos estudantes na escola, uma vez que a universalizagio do acesso nio significa a
universalizagao da permanéncia.

O maior abandono escolar de estudantes do meio rural pode ser percebido pelo
indicador de propor¢io de criangas e jovens freqiientando escolas: em 1993, 92% das criangas
de 7 a 14 anos nas 4reas urbanas freqiientavam escola, contrapostos a 78,6% das criancas das
zonas rurais. Em 2004, o diferencial entre os dois grupos era somente de 2 pontos percentuais
(97,5% e 95,5%, respectivamente). A mesma situagdo nido se repete, na mesma magnitude,
para o grupo de jovens em idade de freqientar o ensino médio: em 1993, 26 pontos
percentuais separavam os jovens de 15 a 17 anos freqiientando escolas nas areas urbanas e
rurais; em 2004, esta diferenca caiu para 12 pontos, ainda significativa. Diante disto, caso estas
tendéncias se mantenham, ¢ possivel esperar que, dentro de alguns anos, os indicadores
relativos a taxa de analfabetismo e média de anos de estudo, por exemplo, sejam mais
proximos para moradores do campo e da cidade.

Acompanhando o progresso dos indicadores educacionais experimentados pelo Brasil
ao longo desses 12 anos, as taxas de analfabetismo apresentaram quedas significativas para a
populagdo de 15 anos ou mais de idade, caindo de 16,4% em 1993 para 11,4% em 2004. Os
beneficios deste avango, no entanto, ndo foram suficientes para eliminar, ou mesmo reduzir,
as disparidades entre brancos e negros. Assim, enquanto, em 2004, 16% dos negros maiores
de 15 anos eram analfabetos, esse valor era de apenas 7% para os brancos (ver Grafico 7).

Desigualdade semelhante pode ser verificada entre as areas rurais e urbanas: nas
primeiras, a taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade era, em 2004, de
25,8%, trés vezes superior a taxa da populacdo urbana, de 8,7%. A estabilidade da distancia
entre esses dois grupos também é marcante, ja que em 1993 o analfabetismo rural era 2,9
vezes maior que o urbano.
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Grafico 7 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade por cor/raca —
Brasil, 1993-2004
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Fonte: PNAD 1993 a 2004
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.

Interessante destacar que a média nacional, de 11,4% de analfabetos de 15 anos ou
mais de idade, coloca os negros como um grupo sobre-representado no universo do
analfabetismo, enquanto os brancos, inversamente, estdo sub-representados. Jd a andlise
dessas por idade, em 2004, nos mostra que em todas as faixas etarias, o diferencial de raca é
muito significativo: por exemplo, entre as criancas negras de 10 a 14 anos de idade, o
analfabetismo chega a 5,5%, comparados a 1,8% entre as criangas brancas de mesma idade.
Apesar disto, entre os mais jovens o fosso racial ainda é de menor magnitude que entre os
mais velhos: em 2004, 47% dos negros com 60 anos ou mais de idade eram analfabetos,
enquanto 25% dos brancos estavam na mesma situa¢do (ver Grafico 8).

Na média geral, a diferencas entre as taxas de analfabetismo de homens e mulheres
nao ¢ significativa: em 2004, 10,8% dos homens com idade igual ou superior a 10 anos eram
analfabetos, proporcio bastante semelhante a das mulheres, que era de 10,2%. Entre a
populacio mais jovem, com idade até 45 anos, as taxas de analfabetismo masculinas sdo
sempre superiores as femininas, o que é um reflexo das melhores condigdes educacionais das
mulheres, como ja foi mencionado anteriormente. Somente quando se trata das mulheres com
45 anos ou mais de idade, é que esta situa¢io se inverte. Entre elas, o analfabetismo ¢é supetior
2o dos homens, e a média de anos de estudo, inferior, o que pode ser visto como heranca de
uma situacao social anterior, na qual as mulheres ainda apresentavam pouca inser¢io no
mercado de trabalho e dedicavam-se em maior propor¢do as atividades domésticas e de
cuidados com o lar e a familia. Nesse sentido, o movimento feminista foi de suma importancia
para alterar os papéis sociais estabelecidos, estimulando a participagao da mulher no mercado
de trabalho, no acesso ao conhecimento e a luta para sua inser¢do na esfera puiblica.
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Grafico 8 — Taxa de analfabetismo por grupos de idade — Brasil, 2004
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Fonte: PNAD 2004
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.

Os Gratficos 9 e 10 a seguir indicam que, na década, houve um significativo aumento
da populacio com 12 anos ou mais de estudo e um declinio das pessoas com escolaridade
menor que 4 anos de estudo. A despeito deste comportamento positivo do indicador, as
distdncias entre brancos e negros reduziram-se pouco no primeiro caso e apresentaram uma
leve piora no segundo.

Assim, enquanto em 1993, 11,2% da populagao branca de 25 anos ou mais de idade e
2,8% da negra de mesma faixa etaria tinham 12 anos ou mais de escolaridade, em 2004 esses
valores subiram para, respectivamente, 15,3% e 5,1%. Isto significa que, quanto mais andamos
em direcdo aos grupos mais escolarizados, menor a chance de encontrarmos um individuo
negro.

Do mesmo modo, se em 1993 a proporcio de brancos e negros com menos de 4 anos
de estudo era muito proxima (40,2% no primeiro e 38,9% no segundo caso), em 2004 essa
diferenca alcangou 2,8 pontos percentuais a favor da populacio branca (28,9% e 31,7%,
respectivamente), o que aponta para uma melhoria educacional na década maior para brancos
do que para negros.
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Grafico 9 — Proporgio da populagio com 25 anos ou mais de idade com 12 anos ou mais de
estudo — Brasil, 1993-2004
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Fonte: PNAD 1993 a 2004
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.

Grafico 10 — Proporgio da populagdao com 25 anos ou mais de idade com 1 a 4 anos de
estudo — Brasil, 1993-2004
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Fonte: PNAD 1993 a 2004
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.
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Outro indicador capaz de expressar as desigualdades raciais na educagio ¢ o de
distorcio idade-série'’. Para a média brasileira, tinhamos, em 1993, 46% dos estudantes do
ensino fundamental e 55% dos de nivel médio matriculados em séries que nio estavam de
acordo com sua idade. Estes valores caem, respectivamente, para 29% e 45% em 2004, o que
¢ um avango significativo. Estes avancos, porém, foram desigualmente distribuidos entre
brancos e negros, pois o diferencial das taxas de distor¢ao entre cada um dos grupos acabou
aumentando ao longo do periodo. Assim, em 2004, 36% dos estudantes negros do ensino
fundamental e¢ 55% dos do ensino médio encontravam-se defasados em relagio a série
adequada que deveriam cursar (ver Grafico 11, abaixo).

Grafico 11 — Taxa de distorgdo idade-série por cot/raga e nivel de ensino — Brasil, 2004
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Fonte: PNAD 2004
Obs.: A populacio negra é composta de pretos e pardos.

Este é um dos indicadores que permite visualizar, de forma bastante clara, as
dificuldades a que os meninos estio submetidos no sistema educacional. Tanto no ensino
fundamental quanto no médio os dados apontam para uma grave situagdo de distor¢ao para
meninas e para meninos, ainda que esse indicador tenha melhorado significativamente entre
1993 e 2004, quando passou de um total de 406,3% de estudantes defasados no ensino
fundamental para 28,9%. No entanto, qualquer que seja o nfvel de ensino analisado, as
mulheres estio em melhor situacio: no fundamental, a taxa de distor¢io idade-série dos
meninos alcangava, em 2004, 32,1%, contra 25,7% das meninas. Jd4 no ensino médio essa
diferenga é bem menor, mas a comparagio ainda assim apontava para 46,7% de estudantes do
sexo masculino defasados e 43,2% do sexo feminino.

11 Este indicador aponta o percentual de estudantes que estdo em séries ndo condizentes com a sua idade, ou
seja, que sio mais velhos do que o que seria esperado para aquela série determinada. E importante salientar que
os alunos considerados com distor¢ao idade-série sao aqueles que possuem idade superior em 2 anos ou mais a
idade recomendada para a série que freqiienta.
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Finalmente, o indicador de taxa de escolarizacdo liquida aponta diferencas entre
homens e mulheres e negros e brancos. A taxa de escolarizagdo liquida fornece a propor¢io
da populagio matriculada no nivel/modalidade de ensino considerado adequado conforme as
seguintes faixas etarias: educacdo infantil, menores de 6 anos; ensino fundamental, de 7 a 14
anos; ensino médio, de 15 a 17 anos e ensino supetior, de 18 a 24 anos. Em todos os anos,
conforme aumenta o grau de ensino, diminuem as taxas de escolarizacio liquida
(desconsiderando-se, nesse caso, a educagio infantil). Em 2004, no ensino médio as mulheres
tem uma diferenca significativa em relacdo aos homens (10 pontos percentuais), o que vai
refletir em sua maior escolaridade, mas ndo necessariamente em sua melhor inser¢do, por
exemplo, no mercado de trabalho. A Tabela 5, a seguir, apresenta os dados de escolarizagido
liquida por sexo e cor do aluno.

Tabela 5 — Taxa de escolarizagio liquida pot cot/raga e sexo, segundo nivel de ensino -

Brasil, 2004
Homem Mulher Homem Mulher
branco branca negro negra
Educacio Infantil 37,3 373 334 344
Ensino Fundamental 95,2 95,0 92,0 93,6
Ensino Médio 41,5 60,8 28,6 38,9
Ensino Superior 14,6 17,4 39 6,0

Fonte: PNAD 2004

Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.

Como ¢ de se esperar, a menor taxa de escolarizacdo esta na educagao infantil, ainda
ao alcance de poucas familias. Contudo, ja houve um grande avango nos tdltimos anos, pois
em 1993 essa taxa era de somente 14,8%, vindo em tendéncia ascendente nesta década. Os
demais nfveis de ensino também apresentam uma evolucio significativa, com destaque para o
ensino médio, para o qual a taxa aumentou em mais de duas vezes (de 18,9% em 1993 para
44.4% em 2004) em funcio especialmente da universalizacdo do ensino fundamental; e para o
ensino superior, devido a grande expansao da oferta de vagas nos dltimos anos. Contudo, os
diferenciais em relagdo a cor/raca nao sio despreziveis, especialmente nesses niveis de ensino
mais avan¢ados, que apresentam uma sub-representagdo bem mais expressiva de negros e
negras.
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Saude e Previdéncia Social

1. Saude

O acesso gratuito e universal ao sistema publico de saude, o SUS (Sistema Unico de
Saide), é uma garantia constitucional conferida a todos os cidaddaos brasileiros,
independentemente de sua cor/raga, sexo ou qualquer outra caracteristica. No entanto, ainda
que o acesso esteja praticamente universalizado, os dados mostram que, na pratica, existem
determinados grupos populacionais que tém o acesso integral aos servicos de média e alta
complexidade mais facilitado do que outros. Em especial, nesse caso, destacam-se as
diferencas de acesso a exames especificos entre as populagdes negra e branca. Ainda que nio
existam muitas informagoes sobre esse tema na PNAD, tais desigualdades sio ilustradas, aqui,
por meio da andlise da propor¢do de mulheres, segundo cor/raga, que trealizou exame clinico
de mamas, mamografia e preventivo de cancer de colo de utero'”. Conhecer as diferencas de
acesso aos servicos de saude, bem como os impactos destas diferencas em cada segmento da
populacio, ¢ fundamental para pensar politicas publicas que atuem no sentido de promover a
igualdade e a universalidade no acesso e na qualidade do atendimento dos servigos publicos.

O primeiro dado merecedor de destaque no que se refere ao acesso aos servigos de
saude é aquele que aponta para a propor¢io de atendimentos e internagdes cobertos pelo
SUS. Tais informacdes demonstram a importincia do Sistema Unico de Satde para o
conjunto da populagao brasileira, ja que 63,5% dos atendimentos e 69,3% das internagdes sao
cobertos por este sistema.

No entanto, chama a atengao a diferen¢a de cobertura quando se analisa a populagio
branca e a negra. Se para o total da populagio brasileira, 63% dos atendimentos foram
cobertos pelo SUS em 2003, este valor foi de 54% entre os brancos e de 76% entre os negros.
Isso significa que a importancia do atendimento publico de saide é mais significativa para
negros do que para brancos, independentemente de serem homens ou mulheres. Nio se pode
ignorar, porém, que, se uma grande parte dos atendimentos efetuados para os brancos se da
na rede privada, a importancia do SUS ¢ inegavel, pois, mesmo para esse grupo, mais da
metade dos atendimentos ¢ realizada na rede publica.

Em alguma medida, esta diferenga pode ser explicada pelo fato de que os negros
auferem rendimentos menores que os brancos, o que restringe seu acesso aos planos privados
de saude. A cobertura desses planos alcangou 33,2% da populagiao branca e somente 14,7%
dos negros, em 2003. Contudo, quando se examinam esses dados com o recorte de renda, é
possivel perceber que, apesar de a relagio positiva entre renda domiciliar per capita ¢ propor¢iao
de cobertura dos planos de saude ser a mesma para brancos e negros — quanto mais alta a
renda, maior a cobertura — em todas as faixas de rendimento a propor¢io de brancos
atendidos é superior a de negros (ver Grafico 12). Isto significa que a renda nio explica
integralmente o diferencial de raga no atendimento.

12.Os dados apresentados nesta se¢iao sao oriundos dos suplementos da PNAD de 1998 e 2003, que foram
especificamente voltados ao tema Satude. Cabe destacar que para algumas das informacdes nao se dispoe de
dados comparativos no tempo, uma vez que determinadas perguntas somente foram coletadas na PNAD de
2003.
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Grafico 12 — Cobertura de planos de satide, por cot/raga e faixa de rendimento — Brasil, 2003
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Fonte: PNAD 2003 — Suplemento Saude
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.

No entanto, cabe ressaltar que “a cobertura proporcionalmente maior de brancos
pelos planos de saide ndo significa que estes sao mais bem atendidos do que a maior parte da
populacido negra que procura o SUS. Ha, certamente, uma maior rapidez no atendimento na
rede privada de saude, o que ndo necessariamente significa um servico de melhor qualidade do

que aquele prestado no sistema publico de satde”"”.

A relacido entre renda e atendimento na rede publica de saude também pode ser
evidenciada na analise regional. Com efeito, entre as regides mais pobres do pafs a propor¢ao
de atendimentos cobertos pelo SUS ¢ bastante superior aquela verificada nas regides de renda
mais alta. Como mostra o Grafico 13, enquanto no Norte e no Nordeste essa taxa era de,
respectivamente, 75,8% e 76,4%, nas regides Sul e Sudeste os valores caem para 58,2% e
57,3% da populagao atendida no sistema publico.

Se inserirmos o recorte racial na andlise, nota-se que a diferenca na propor¢iao de
atendimentos na rede publica de saude entre brancos e negros era de quase 22 pontos
percentuais no dado que se refere ao Brasil. Essa diferenca se mantém semelhante nas regioes
Sul, Sudeste e Centro-Oeste, mas quando se observam as regides Norte e Nordeste, tem-se
que essa diferenca cai para apenas 13 pontos, o que mostra a maior homogeneidade das
condic¢bes de vida de populagdes que habitam regides mais pobres.

13 Politicas Sociais. Acompanhamento e andlise, n. 12. Brasilia: Ipea, 2006, no prelo.
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Grafico 13 — Proporgio de atendimentos cobertos pelo SUS, segundo grande regifo e cor/raga
— Brasil, 2003
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Fonte: PNAD 2003 — Suplemento Saude
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.

Se 0 acesso aos servigos basicos de saude é garantido a quase totalidade da populagio
(segundo a PNAD 2003, 98% das pessoas que procuram os servicos basicos sio atendidas),
no caso de alguns exames mais especificos, a proporcio de brancos atendidos ¢
significativamente maior do que a de negros. Para ilustrar esta situacio foram analisadas
algumas informagoes coletadas de maneira inédita pela PNAD 2003 e que se referem aos
seguintes exames: exame clinico de mamas, mamografia e exame de colo do ttero
(papanicolau), todos eles considerados cruciais para a prevencao e diagnéstico precoce dos
tipos de cancer que mais acometem a populacio feminina.

Por este motivo, os 6rgaos e profissionais de saide recomendam que as mulheres com
40 anos ou mais de idade realizem o exame clinico de mamas uma vez ao ano. Os dados da
PNAD revelam, contudo, que esta ainda ndo ¢ uma realidade para as brasileiras, e menos
ainda para as mulheres negras. Somente 66% das brasileiras com 40 anos ou mais haviam
realizado o exame alguma vez na vida, sendo que 43% tinham-no realizado ha mais de 3 anos.
As desigualdades regionais aparecem, mais uma vez, como um fator importante na
determinacdo das distintas condi¢des de vulnerabilidade e morbimortalidade da populagio
brasileira. Enquanto apenas 24,6% das mulheres do Sudeste nunca haviam realizado
mamografia, no Nordeste e no Norte essa propor¢ao é mais de duas vezes superior: cerca de
53% da populagio feminina com idade igual ou superior a 40 anos. Entre as habitantes do
meio rural essa taxa alcanga 63,4%, o que indica as maiores dificuldades das moradoras de
areas rurais em terem acesso a0s exames preventivos, seja pela falta de informacio, seja pela
auséncia de equipamentos de saude nas proximidades da regido.

As desigualdades de acesso aos exames também sio significativas se levamos em conta
o aspecto racial. Assim, entre as mulheres negras, 44,5% jamais haviam realizado o exame
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clinico de mamas, contra 27% das brancas. O mesmo pode ser observado para a mamografia
— 60% das mulheres brancas e 43% das negras ja realizaram o exame 20 menos uma vez — €
para o exame de colo do utero, sendo que, neste caso, a diferenga entre brancas e negras
diminui — cobertura de 82% das mulheres negras e 73% das brancas — e a cobertura do exame
para o total da populagio mostra-se mais ampla.

Grafico 14 — Proporgiao de mulheres com 40 anos ou mais de idade que nunca realizaram
exame clinico de mamas, mamogtafia e exame de colo do utero por cor/raga — Brasil, 2003
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Fonte: PNAD 2003 — Suplemento Saude
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.

Intmeros fatores podem ser levantados para explicar as desigualdades raciais no
acesso a esses exames, antes que se conclua pela existéncia de discrimina¢do no sistema
publico de saide. Pode-se argumentar pela escolaridade mais baixa das mulheres negras, pelos
menores rendimentos, pelos diferencias de idade. No entanto, estudo do Ipea mostra que,
mesmo quando fatores como escolaridade, renda, idade e regido geografica sio isolados de
modo a nio terem influéncia nas desigualdades observadas, continua existindo um diferencial
significativo na propor¢io de mulheres brancas e negras que tiveram acesso a esses exames.
“Se esta diferenca ja ndo pode ser atribuida a escolaridade, renda, idade ou regido, ha, aqui, um
indicativo da existéncia de discriminagio contra as negras dentro do sistema de satde”"".

Ja no que se refere a incidéncia diferenciada de algumas doengas segundo o sexo ou a
cor/raca dos individuos, ¢ interessante notar que os dados de prevaléncia de diabetes e de
hipertensdo mostram que as mulheres sdo as mais atingidas por essas enfermidades cronicas.
Entre a populagdo masculina com 60 anos ou mais, 10,7% apresentavam diabetes em 2003,
comparados a 14,8% da populagiao feminina na mesma faixa etaria. No caso da hipertensao,

4 Politicas Sociais. Acompanhamento e andlise, n. 12. Brasilia: Ipea, 2006, no prelo.
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este valor chega a 55%, 15 pontos percentuais a mais que entre os homens na mesma idade
(ver Grafico 15). As propor¢oes entre as mulheres sio superiores as dos homens em todas as
faixas de idade, mas estas sdo doencas mais freqiientes entre adultos e idosos, especialmente a
pattir dos 45 anos.

Ja na comparagio racial, percebe-se que a maior prevaléncia de diabetes se dd na
populacio de cor branca, ainda que os diferenciais nio sejam tio expressivos: 12,3% dos
negros, em 2003, contra 13,4% dos brancos com idade igual ou superior a 60 anos. De
maneira inversa, a incidéncia de hipertensiao é maior entre os negros, mas a diferenca também
¢ pequena: sio 48% dos brancos de 60 anos ou mais contra 50% dos negros de mesma idade.

Grafico 15 — Prevaléncia de diabetes e hipertensio na populagio de 60 anos ou mais de idade,
pot sexo e cot/raga — Brasil, 2003
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Fonte: PNAD 2003 — Suplemento Saude
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.

Por fim, a PNAD traz ainda informac¢des acerca da propor¢io de pessoas que
consultaram dentista e a data da ultima consulta realizada. Os dados evidenciam, mais uma
vez, as desigualdades raciais e regionais. No Nordeste, em 2003, %4 da populagio respondeu
nunca ter ido ao dentista. A média nacional foi de 16%, enquanto os valores para a populagio
do Sul e do Sudeste ndo atingiram 12% (10,4% e 11,4%, respectivamente). Na comparagio
racial, enquanto 12% da populagdo branca declarou nunca ter consultado dentista, entre os
negros esse percentual sobre para 20%.

Os cuidados com a saude bucal mostram-se altamente relacionados com a renda da
familia — a medida que avancamos para as rendas superiores, caem as propor¢des de pessoas
que nunca foram ao dentista, sendo que esta ¢ de somente 3% entre as pessoas com
rendimento de trés ou mais salrios minimos. E possivel concluir, portanto, que a populacio
pobre e extremamente pobre — e aqueles grupos sobre-representados na pobreza, como os
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negros — tem um acesso mais restrito aos servicos odontolégicos sejam eles ofertados na rede
publica ou privada de saude.

2. Previdéncia Social

O sistema previdencidrio brasileiro estruturou-se, desde a Constituicao Federal de
1988, segundo os principios da Seguridade Social, que se caracteriza por ser um sistema de
“protecio social que a sociedade proporciona a seus membros, mediante uma série de
medidas publicas contra as privacbes econémicas e sociais que, de outra maneira, provocariam
desaparecimento ou forte reducio dos seus rendimentos em conseqiiéncia de enfermidade,
maternidade, acidente de trabalho, enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e

s 15

morte, bem como de assisténcia médica e de apoio a familia com filhos” ™.

A previdéncia social é parte desse conceito mais amplo, que abarca também o sistema
de assisténcia social gratuito e dirigido a populacio em situagio de pobreza e o Sistema Unico
de Sadde, do qual ja se tratou no item anterior. Dentre os beneficios concedidos pela
previdéncia, encontram-se aqueles voltados a protecio da populacio em situacio de
incapacidade para o trabalho, em virtude da idade avancada (aposentadoria por idade ou
tempo de servico), em caso de doenca (auxilio doenca previdencidrio e acidentirio) ou
maternidade (salario maternidade). Presta assisténcia, também, a sobreviventes (pensio por
morte), a acidentados (aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, auxilios acidente e
auxilio suplementar), e a familia (salario familia).

Considerando-se que a previdéncia social, no ambito do sistema de seguridade, tem
como eixo central garantir a prote¢do social da populagdo brasileira em situagdo de
vulnerabilidade, ¢ importante analisar a cobertura populacional que os beneficios, hoje
oferecidos por este sistema, sdo capazes de proporcionar. Assim, no que diz respeito a
populacio idosa (60 anos ou mais), chama a atenc¢do o alto nivel de cobertura, garantido pelos
beneficios previdenciarios de aposentadoria e pensio e pelo beneficio assistencial de prestacdo
continuada (BPC) na modalidade idoso. Com efeito, em 2004, 77,3% dos idosos brasileiros
estavam recebendo algum tipo de beneficio pecunidrio oriundo da previdéncia ou da
assisténcia social. Esta propor¢do vem crescendo, ainda que lentamente, desde 1993, quando a
taxa de cobertura dos idosos era de 73,7%.

Este alto nivel de cobertura faz com que sejam poucas as diferencas observadas entre
os diversos grupos populacionais. Entre homens e mulheres a diferenca é de apenas 3 pontos
percentuais (79% de cobertura da populagio masculina contra 76% da feminina) e entre
negros e brancos a distancia é ainda menor, de apenas 1,6 ponto (78,1% para brancos e 76,5%
para negros).

Cabe destacar, especialmente, os diferenciais de cobertura observados entre as areas
urbana e rural e o crescimento mais acelerado da populagio rural coberta. Assim, em 1993,
72,6% dos idosos urbanos e 76,8% dos rurais estavam em situacdo de prote¢do social. Em
2004, a distancia se amplia, com niveis de cobertura de 75,7% e 85,2%, respectivamente. O
nfvel mais alto de cobertura no meio rural pode ser atribuido, largamente, a institui¢ao da
Previdéncia Rural, que, desde 1988, beneficia os trabalhadores e trabalhadoras rurais em

15 Convengio n.152 de 1952, da Organizagao Internacional do Trabalho.
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regime de economia familiar, tanto por meio de aposentadoria quanto por meio de pensio, de
maneira nio-contributiva'’.

Grafico 16 — Cobertura da populagio idosa que recebe beneficios previdenciarios ou
assistenciais* — Brasil, 2004
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Fonte: PNAD 2004

Obs.: E considerada como populagio idosa aquela com idade igual ou superior a 60 anos.

Nota: * Refere-se aos beneficios de aposentadoria, pensio e Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) modalidade
idoso.

Além da cobertura da populacio idosa, ¢ importante analisar os niveis de protecio
social experimentados pela populacio em idade ativa (PIA), o que tem um estreito vinculo
com as suas condi¢des de inser¢do no mercado de trabalho. Para tanto, pode-se investigar os
dados sobre a cobertura direta e indireta da PIA, que abarcam os contribuintes diretos (com
pelo menos uma contribuigao efetuada nos 12 meses que antecederam a entrevista) e seus
conjuges, os segurados da previdéncia rural e seus conjuges, os segurados do sistema de
previdéncia do funcionalismo publico e militares e seus conjuges, ¢ os dependentes de até 18
anos (e dependentes de até 21 anos que estejam estudando). Assim, consideram-se cobertos
niao s6 aqueles individuos que contribuem para a previdéncia (exce¢io feita ao caso da
aposentadoria rural ndo contributiva) e que, portanto, terdo direito ao beneficio de
aposentadoria, como também sua familia, filhos e conjuges que desfrutario igualmente do
beneficio ou de pensio por morte em caso de falecimento do segurado.

De fato, ao contrario do caso anterior, aqui as desigualdades raciais e de género se
expressam de maneira bem mais evidente, o que reflete a propria desigualdade verificada no
mercado de trabalho entre homens e mulheres e entre brancos e negros. Enquanto 60,5% dos
homens estavam, em 2004, cobertos pela previdéncia social, apenas 49,5% das mulheres
encontravam-se na mesma situagao. Ressalte-se que esse percentual de cobertura das mulheres

16 Havendo produg¢ao comercializada, o segurado rural contribui com 2,2% do valor total da comercializagao.
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s6 nao ¢ mais baixo porque aqui estdo incluidas todas as mulheres conjuges de segurados,
mesmo aquelas que ndo estdo inseridas no mercado de trabalho. Da mesma forma, entre os
brancos a taxa de cobertura era de 57,8% contra 51,9% da popula¢do negra.

Dois fatos merecem ser destacados. O primeiro deles é o que aponta para a queda, ao
longo do perfodo 1993-2004 da propor¢ao de pessoas cobertas pela previdéncia publica basica
¢ a conseqlente elevagdo na desprotecio social de parcelas significativas da sociedade. No
periodo analisado, a populagdo coberta passou de 60,3%, em 1993, para 54,9%, em 2004, uma
reducdo de mais de 5 pontos percentuais, o que ¢é resultado do processo de deterioracdo
experimentado pelo mercado de trabalho na década de 1990, com aumento nos niveis de
desemprego e informalidade e queda nos rendimentos médios.

O segundo ponto interessante é a verificacdo de que essa queda nio se d4 de maneira
homogénea para todos os grupos da sociedade. Com efeito, ela ¢ mais intensa para homens —
sejam eles brancos ou negros — do que para mulheres. Como mostra o grafico 17 abaixo, as
mulheres brancas praticamente ndo alteram seu nivel de cobertura entre 1993 e 2004,
enquanto para os homens brancos essa queda é bastante mais intensa.

Grafico 17 — Cobertura direta e indireta da previdéncia publica basica na populagdo em idade
ativa — Brasil, 1993-2004
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Fonte: PNAD 1993 a 2004
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.

Finalmente, destaque-se o baixissimo nivel de acesso da populacio brasileira a
previdéncia complementar privada: apenas 4,7% das pessoas ocupadas nas zonas urbanas com
idade entre 25 e 65 anos. Este sistema previdenciario ndo é obrigatério e tem por objetivo
conceder beneficios complementares aqueles concedidos aos segurados da previdéncia publica
bésica. Neste caso, o publico-alvo ¢ uma minoria da populagdo — aquela que concentra os
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maiores rendimentos — uma vez que a maioria dos trabalhadores tem direito aos beneficios da
previdéncia puablica basica.

As informacGes de contribuicio para previdéncia privada evidenciam, mais uma vez,
as desigualdades raciais e de género, esta em menor propor¢ao. Os homens contribuem mais
para a previdéncia privada do que as mulheres, mas as diferencas sdo pouco significativas. Ja
no caso da comparacio racial, os diferenciais sio consideravelmente maiores. Na realidade, a
proporc¢ao de brancos contribuindo para a previdéncia privada tende a ser mais que o dobro
da de negros: 5,3% contra 2,4%, em 2004.

Como nao poderia deixar de ser, a contribui¢do para a previdéncia privada ¢ maior
quanto maior a renda, mas em todas as faixas de rendimento analisadas, os negros contribuem
menos que os brancos, o que mais uma vez sugere que o fator renda nio explica os
diferenciais raciais integralmente.
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Mercado de trabalho

Os dados analisados sobre as desigualdades de género e raca no mercado de trabalho
apontam para uma hierarquia que se repete em praticamente todos os indicadores analisados:
homens e brancos estdo, em geral, em melhores condi¢bes de inser¢ao neste espaco do que
mulheres e negros. Destaque-se, ainda, que sao as mulheres negras que sofrem a mais pesada
carga de discriminacio, vivendo uma situacdo de dupla diferenciacdo: de género e raca. Esta
interseccionalidade contribui para criar um ordenamento social que coloca no topo os homens
brancos, seguidos pelas mulheres brancas, os homens negros e, por fim, as mulheres negras.
Dentre todos, sdo elas que vivenciam as piores condi¢oes de trabalho, que recebem os
menores rendimentos, que mais sofrem com o desemprego e as relagdes informais de trabalho
(e sua consequiente auséncia de protecdo social tanto presente quanto futura — aposentadoria)
e que ocupam as posi¢cdes de menor prestigio na hierarquia profissional.

As diferencas entre mulheres e homens e brancos e negros podem ser observadas logo
no momento de entrada no mercado de trabalho. No que se refere as diferengas de género, os
dados apontam para uma participagdo bastante inferior, proporcionalmente, das mulheres no
mercado de trabalho em comparacio aos homens. Com efeito, no ano de 2004, enquanto
quase 52% das mulheres de 10 anos ou mais de idade encontravam-se em atividade, ou seja,
empregadas ou a procura de emprego, esse percentual sobe para pouco mais de 73% quando
analisamos o grupo masculino. Tais desigualdades resultam, principalmente, da ainda
persistente divisao sexual dos trabalhos que atribui as mulheres a responsabilidade pelo
trabalho doméstico e pelo cuidado da familia; da falta de equipamentos publicos — como
creches e pré-escolas — que possam liberar as mulheres de renda mais baixa para o trabalho
remunerado; e da ndo consideragdo, entre a popula¢io economicamente ativa, das mulheres
donas de casa, que contribuem de maneira significativa para a economia brasileira.

Essa realidade é conseqiiéncia de uma ordem de género, que inclui todas as dimensoes
da vida social, ¢ que delega as mulheres as tarefas relacionadas a esfera privada, a0 mesmo
tempo em que aos homens cabem as atividades localizadas no mundo publico. Essa ordem
social constréi, também, uma escala valorativa na qual se atribui a esfera privada um valor
social inferior ao conferido ao espago puiblico e na qual ndo ha espago para o reconhecimento
do valor econémico das atividades executadas no ambito doméstico. Isso faz com que grande
parcela das mulheres — especialmente aquelas de mais baixos rendimentos — sofram ndo
apenas com uma limitacio de tempo e de recursos para investir na prépria formacio e no
trabalho remunerado, mas também com a subvalora¢do da sua posicio no mercado de
trabalho e na sociedade.

Cabe destacar, ainda, conforme aponta o Grafico 18, que a participagdo feminina no
mercado de trabalho, a despeito de todas as dificuldades ja apontadas, vem crescendo de
maneira continua desde a década de 1970. Entre os fatores explicativos para este fendémeno
podem ser mencionados: a progressiva industrializagdo e urbanizacdo do pafs nos anos 70,
que possibilitou um crescimento econémico favoravel a incorporagio de novos trabalhadores,
inclusive mulheres; as transformagdes, embora lentas, dos valores relativos aos papéis sociais
de cada sexo, que foi determinada tanto pela atuagio do movimento feminista quanto pela
maior participagdo da mulher no mundo publico; a redugdo da fecundidade; e o aumento no
nivel de escolaridade da populagio feminina'’.

17 BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatdrio Nacional de Acompanhamento. Brasilia: Ipea, 2004.
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Grafico 18 — Taxa de atividade segundo por sexo — Brasil, 1996-2004
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Fonte: PNAD 1996 a 2004

No exame das diferengas etarias e raciais, constata-se que também existem diferengas
em relagio ao momento de entrada e de saida de individuos pertencentes a grupos raciais
distintos. De acordo com os dados analisados, sio os negros os que permanecem por mais
tempo no mercado de trabalho; comecam a trabalhar mais cedo e encerram o perfodo
produtivo mais tarde (ver Grafico 19). A entrada precoce de criangas e jovens negros no
mundo do trabalho devido a necessidade de contribuirem para a renda familiar leva, nio s6 a
uma taxa de abandono escolar mais elevada, mas compromete, também, o rendimento desses
alunos na escola, o que os coloca em situaciao de desvantagem perante seus colegas brancos
nao s no sistema educacional, mas especialmente no mercado de trabalho.

Esta entrada precoce de criancas e adolescentes no mercado de trabalho e o
conseqiiente abandono dos estudos sdo, porém, proibidos pelo arcabouco juridico brasileiro.
Segundo a Constituicio Federal de 1988, é proibido o exercicio de “trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”'®. Ainda que permitido, a
partit dos 16 anos o trabalho em condi¢des adequadas muitas vezes dificulta ou mesmo
impede a presenga e o bom rendimento dos jovens na escola. A realidade brasileira, porém,
nos mostra que ainda sio altos os percentuais de jovens que se dedicam ao trabalho e que,
muitas vezes, ndo conseguem concilid-lo com a freqiiéncia escolar.

Se considerarmos a média brasileira, nota-se que, em 2004, havia 12,3% de criangas de
10 a 15 anos ocupadas no mercado de trabalho e 35,1% de jovens de 16 e 17 anos na mesma
situacdo. Desde 1996 houve uma melhora importante nestes valores, havendo uma reducio
significativa no total de criangas e jovens de 10 a 17 anos que exerciam atividades no mercado
de trabalho. Os valotes atuais, no entanto, ainda sao bastante altos.

A saida tardia do mercado de trabalho acaba sendo, em parte, conseqiiéncia da propria
entrada precoce da populagio negra neste espago. De fato, os niveis mais baixos de

18 CF/88, Art. 7°, XXXIIL.
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escolaridade desse grupo acabam levando a uma inser¢ao na esfera laboral em condi¢des mais
precarias do que aquelas observadas para a populagdo branca, o que faz com que negros
tenham maior tendéncia a estarem sujeitos a relagdes informais de trabalho e, portanto, a
terem salarios mais reduzidos e menores taxas de contribui¢ido para a previdéncia. Portanto,
devem permanecer mais tempo trabalhando na velhice, de forma a complementar o baixo
valor de seus rendimentos de aposentadoria ou mesmo para compensar a sua inexisténcia.

Grafico 19 — Taxa de atividade segundo cor/raga e faixa etaria — Brasil, 2004
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Fonte: PNAD 2004
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.

Merece destaque, ainda, o diferencial na taxa de participagio de criangas e
adolescentes nos meios urbano e rural. Entre a populacdo urbana de 10 a 15 anos, menos de
10% estava empregada ou procurando emprego, em 2004. Ja na area rural essa proporgao ¢
mais de trés vezes superior: 32,1% da populacio da mesma faixa etiria encontrava-se em
situagdo de atividade. Da mesma forma, entre os jovens de 16 a 17 anos a diferenca
permanece significativa, com taxas de atividade de, respectivamente, 42,5% e 62%. Para os
grupos etirios mais avancados (a partir de 45 anos) ha, também, uma participa¢do muito
maior, proporcionalmente, da populacdo rural do que da urbana, o que mostra que, assim
como acontece para a populacdo negra, os moradores de areas rurais sofrem com a entrada
precoce no mercado de trabalho e a saida tardia.
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Grafico 20 — Taxa de participagdo segundo faixa etaria e localizagdo do domicilio — Brasil,
2004
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Fonte: PNAD 2004

Por outro lado, ¢ interessante perceber que a decisdo de entrar no mercado de trabalho
ndo ¢é concretizada de forma igualitaria para os diferentes grupos populacionais. Mulheres e
negros encontram mais dificuldades para ocupar postos de trabalho, sejam eles formais ou
informais. O Grafico 21 aponta para uma maior probabilidade de esses grupos encontrarem-
se na situagdo de desemprego. Enquanto 6,8% dos homens e 7,9% dos brancos encontravam-
se desempregados em 2004, no caso das mulheres e dos negros as taxas de desemprego
alcangaram valores bem mais altos, 11,7% e 10%, respectivamente. Entre 1996 e 2004, houve
crescimento generalizado na taxa de desemprego no pafs, independentemente do sexo e da
cor/raca dos individuos. No entanto, esse aumento foi mais expressivo para as mulheres e
para os negros, cujas taxas de desemprego se ampliaram em, respectivamente, 2,9 e 2,5 pontos
petcentuais, enquanto que para os demais grupos esse crescimento nio atingiu 1,5 ponto.
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Grafico 21 — Taxa de desemprego segundo cor/raga e sexo — Brasil, 1996 e 2004
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Fonte: PNAD 1996 e 2004
Obs.: A populagio negra é composta de pardos e pretos.

Os dados revelam que sdao as mulheres negras as que encontram maiores dificuldades
de inser¢io no mercado de trabalho. Em 2004, 13,3% das mulheres negras estavam
desempregadas, ao passo que, entre os homens brancos — grupo em melhores condi¢des
laborais —, esta parcela era significativamente menor: apenas 6,1% (ver Grafico 22). Tanto em
1996 como em 2004 as taxas de desemprego por sexo e cor apresentam uma mesma
hierarquia. Os homens brancos possuem as menores taxas, seguidos por homens negros,
mulheres brancas e, por fim, as mulheres negras. Esta ¢ uma forte manifestacio da dupla
discrimina¢io a que o grupo de mulheres negras esta submetido, pois, se de um lado, as
mulheres negras sdo excluidas dos melhores empregos simplesmente por serem mulheres, de
outro elas também sdo excluidas de muitos empregos considerados femininos, como o
atendimento ao publico, por serem negras. A presen¢a da discriminagio racial ¢ refor¢ada
pelas discriminagoes fundadas em género, aprofundando desigualdades e colocando as
mulheres negras na pior situagdo quando comparadas aos demais grupos populacionais.
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Grafico 22 — Taxa de desemprego segundo sexo e cor/raga — Brasil, 1996 e 2004
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Fonte: PNAD 1996 e 2004
Obs.: A populacio negra é composta de pardos e pretos.

Apbs vencerem as barreiras de entrada no mercado de trabalho, resta a populacio
ocupada enfrentar a segmentagdo ocupacional que produz “lugares” de homens, de mulheres,
de negros e de brancos. A distribui¢do ocupacional desses grupos é muito diferenciada no
caso brasileiro e pouco tem se alterado ao longo dos anos, o que indica a persisténcia e a
reproducio de uma acentuada segmentagdo de género e raca.

Neste processo, os lugares ocupados por mulheres e negros tendem a ser mais
precarios do que aqueles ocupados por homens e brancos, com menor — ou nenhum — nivel
de protec¢io social. Ao observarmos os Graficos 23 e 24, ¢ possivel notar as diferencas raciais
no que se refere a qualidade dos postos de trabalho ocupados por negros e por brancos, bem
como os efeitos desse processo de segmentagiao. Com efeito, enquanto 35% dos brancos
estdo em ocupagdes com carteira assinada, entre os negros este percentual cai para 27%. De
forma semelhante, 6% dos brancos ocupam a posi¢ao de empregadores e, entre os negros,
apenas 2%. Sob outra 6tica também ¢ possivel retratar a desigualdade existente ao constatar
que 21% dos negros estdo concentrados em atividades sem carteira assinada e 16% dos
brancos encontram-se na mesma posi¢ao. O que torna os dados ainda mais reveladores ¢ a
percepcao de que esta distribuicdo praticamente ndo se alterou ao longo dos 9 anos aqui
analisados. A condi¢do de informalidade e precariedade nas relagdes de trabalho dos negros
torna-se uma caracterfstica quase que estrutural do mercado de trabalho brasileiro.
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Grafico 23 — Distribui¢do dos negros ocupados, segundo posi¢do na ocupagio — Brasil, 2004
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Fonte: PNAD 2004
Obs.: A populagio negra ¢ composta de pardos e pretos.

Nota: (1) Outros: trabalhador na produgio para o préprio consumo, trabalhador na construgio para o préprio uso,
militar e ndo remunerado.

Grafico 24 — Distribuig¢do dos brancos ocupados, segundo posigdo na ocupagio — Brasil, 2004
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Nota: (1) Outros: trabalhador na produgio para o préprio consumo, trabalhador na construgio para o préprio uso,
militar e ndo remunerado.

Diferentemente do caso da segmentagdo racial, cujas rafzes encontram-se, além da
discriminacdo, nos diferenciais de escolaridade entre negros e brancos, a segmentagio por
género esta mais relacionada a construgdes culturais e sociais que atribuem lugares e valores
diferenciados (e hierarquicamente definidos) ao trabalho realizado por mulheres e homens e
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menos ligada a atributos técnicos ou de escolarizagdao, uma vez que as mulheres apresentam
melhores indicadores educacionais, conforme ja apresentado anteriormente. Assim, as
mulheres encontram-se mais concentradas, proporcionalmente, em trabalhos informais e
precarios do que os homens. Das mulheres ocupadas com 16 anos ou mais, 17% sio
trabalhadoras domésticas, e, dentre estas, a grande maioria sio mulheres negras que, em geral,
nao desfrutam de qualquer direito trabalhista, pois nao trabalham com carteira assinada e nao
recolhem FGTS. Por outro lado, enquanto apenas 3% siao empregadoras e 25% tém carteira
assinada, entre os homens essas proporgoes sobem para 5% e 35%, respectivamente. Por fim,
destaca-se a maior presenca proporcional de mulheres na ocupagio de funcionarias publicas, o
que se deve, sobretudo, a forma de acesso por concursos publicos, que garante condi¢oes
mais igualitarias (ver Graficos 25 e 20).

Grafico 25 — Distribui¢ido das mulheres ocupadas, segundo posi¢ido na ocupagio — Brasil, 2004
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Fonte: PNAD 2004
Nota: (1) Outros: trabalhadora na producio para o proprio consumo, trabalhadora na construcio para o proprio
uso, militar e nao remunerada.

Grafico 26 — Distribui¢ido dos homens ocupados, segundo posigdo na ocupagio — Brasil, 2004
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Fonte: PNAD 2004
Nota: (1) Outros: trabalhador na produgio para o préprio consumo, trabalhador na construgio para o proprio
uso, militar e ndo remunerado.
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O Grafico 27 permite visualizar os efeitos da discriminagdo composta, ou dupla
discrimina¢do. Nesses casos, as mulheres negras enfrentam discriminagdo tanto em relacdo
aos tradicionais empregos femininos, considerados nio apropriados para elas e “reservados”,
portanto, as mulheres brancas, quanto em relagao ao trabalho designado para os homens, que,
por outro lado, ¢ considerado inapropriado para as mulheres em geral. Assim, as mulheres
pretas ou pardas acabam se concentrando em ocupag¢des mais precarias e em trabalhos mais
informais. Destaque-se a elevada concentra¢ao destas no emprego doméstico (22%) e na
categoria aqui denominada de “outros”, que engloba aquelas mulheres ocupadas na producao
para auto-consumo, na construgio para o préprio uso e as trabalhadoras nio remuneradas'.
Por outro lado, os homens brancos aparecem, proporcionalmente mais, ocupando posi¢oes
de empregadores (7,5% contra 1,3% das mulheres negras) e de empregados com carteira
assinada (38,4% frente a 20% das mulheres negras).

Grafico 27 — Posigdo na ocupagio por sexo e cot/raga — Brasil, 2004
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Fonte: PNAD 2004

Obs.: A populagdo negra é composta de pardos e pretos.

Nota: (1) Outros: trabalhador na produgio para o préprio consumo, trabalhador na construgio para o préprio uso,
militar e ndo remunerado.

Ja no que diz respeito as diferencas de remuneragio entre homens e mulheres e entre
brancos e negros, cabe destacar que esta ¢ uma das formas mais persistentes das desigualdades
de género e raca, constituindo-se, por isso, em tema central em quase todas as discussdes
relativas a eliminagdo das discriminacoes no mundo do trabalho. Os dados de rendimento
médio da ocupagio principal no mercado de trabalho capturam de forma evidente as
desigualdades de género e raca. Como conseqiiéncia das desigualdades educacionais, da
segregacdo de mulheres e negros em postos de trabalho de menor qualidade e do proprio
fenémeno social da discriminacio, os rendimentos de homens e de brancos tendem a ser mais
clevados do que o de mulheres e negros. Com efeito, em 2004, os homens recebiam, em
média, R$692,00 ao més, enquanto as mulheres recebiam apenas R$440,50, o que equivale a
cerca de 2/3 do salirio masculino. De forma ainda mais intensa, os negros recebiam cerca de

19 Segundo o Relatério de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de 2005, pouco
mais de 10% das mulheres negras, em 2003, nao recebiam remuneracio pelo trabalho realizado.
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metade do salario dos brancos, perfazendo R$385,90 em média por més, contra R§760,90 dos
brancos.

Os dados evidenciam, mais uma vez, a dupla descrimina¢io sofrida pelas mulheres
negras no mercado de trabalho. Enquanto as mulheres brancas ganham, em média, 61,5% do
que ganham homens brancos, as mulheres negras ganham 64,5% dos homens do mesmo
grupo racial e apenas 32% do rendimento médio de homens brancos.

Grafico 28 — Rendimento médio mensal do trabalho, segundo sexo e cor/raga
Brasil, 2004 (Em R$)
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Fonte: PNAD 2004
Obs.: A populagio negra ¢ composta de pardos e pretos.

Os diferenciais de remuneracio entre os grupos aqui analisados vém caindo ao longo dos
anos. De fato, somente entre 19996 e 2004, periodo analisado neste trabalho, as desigualdades
de renda entre brancos e negros e entre homens e mulheres se reduziram em
aproximadamente 10%. No entanto, como pode ser observado no Grafico 29, tal resultado
deve-se a queda mais intensa no rendimento de brancos e de homens. Ou seja, o rendimento
global caiu, mas enquanto negros e mulheres mantiveram patamares estaveis de renda, foram
os brancos e os negros os grupos que sofreram uma perda maior, o que levou a uma maior
igualdade, mas em uma situacio de queda nos rendimentos.
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Grafico 29 — Rendimento médio da ocupagio principal, por sexo e cor/raga
Brasil, 1996-2004 (Em RS$)
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Fonte: PNAD 1996 a 2004.
Obs.: A populagio negra é composta de pardos e pretos.

No que diz respeito a localizacio do domicilio, vale a pena apontar a grande
desigualdade de renda entre a populagio habitante das areas urbanas e das rurais. Em 2004, a
populacio rural recebia, em média, uma renda mensal de R$225, enquanto entre os moradores
de zonas urbanas esse valor era de 3 vezes mais, alcancando R$676 mensais. Entre 1996 ¢
2004, essa diferenca se reduziu em apenas 16%.

O Grafico 30, abaixo, mostra, porém, que no meio urbano as desigualdades de género
e de raca sdo mais intensas do que aquelas verificadas no meio rural. Isto porque a pobreza
tende a ser mais homogénea; assim, em espagos mais pobres, as desigualdades tendem a ser
menotes do que as verificadas em espagos onde o nivel de riqueza gerada ¢ maior.
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Grafico 30 — Rendimento médio na ocupagio principal segundo sexo e cor/raga
Brasil, 2004 (Em R$)
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Fonte: PNAD 2004.
Obs.: A populacio negra é composta de pardos e pretos.

E muito freqiiente a argumentacio de que os diferenciais de rendimentos se devem
sobretudo aos diferenciais na qualificagdo. De fato, no caso dos negros, em virtude de todo o
processo discriminatério que se da no ambiente escolar e da necessidade cada vez mais
intensa que este grupo tem de abandonar os estudos para se dedicar ao trabalho, seus
indicadores educacionais sio sistematicamente inferiores aos dos brancos. Como pode ser
visto no Grafico 31, a populagdo negra ocupada possuia, em 2004, uma média de 6,1 anos de
estudo contra 8,3 da populacio branca. Cabe destacar, porém, que as diferencas de
escolaridade entre brancos e negros explicam apenas uma parte da desigualdade salarial. Parte
significativa dessa diferenca s6 ¢ explicada pela discriminagao propriamente dita, o que vem
sendo comprovado por uma série de estudos desenvolvidos nessa area. Alguns deles chegam a
apontar que 53% das diferencas de renda entre negros e homens brancos pode ser explicada
pela pura discriminagio™.

Ja no caso das mulheres essa tese nio se sustenta, pois elas apresentam em média um
ano a mais de escolaridade que os homens e possuem melhores condi¢es educacionais,
qualquer que seja o indicador analisado. Em 2004, elas tinham, em média, 7,9 anos de estudo
contra 6,9 dos homens ocupados (a média brasileira era de 7,3 anos), o que nio lhes garantiu
melhotes condicSes de trabalho, ou, a0 menos, as mesmas condi¢oes ofertadas aos homens.

20 A esse respeito consultat RANGEL, Leonatrdo. Nota sobre rendimentos ¢ designaldade racial em 2003. Brasilia: Ipea,
julho de 2005 e Politicas Sociais: Acompanhamento e Andlise, n. 11. Brasilia: Ipea, 2005.
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Grafico 31 — Média de anos de estudo da populagio ocupada com 16 anos ou mais de
idade, segundo cor/raga e sexo — Brasil, 1996-2004
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Fonte: PNAD 1996 a 2004.
Obs.: A populagio negra é composta de pardos e pretos.
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Trabalho doméstico remunerado

O trabalho doméstico no Brasil é tradicionalmente uma ocupacdo das mulheres, em
especial das mulheres negras. Em 2004, de acordo a PNAD, existiam cerca de 6 milhoes de
mulheres trabalhadoras domésticas, sendo 57% delas negras. O numero de homens na mesma
funcdo era somente 7% desse total, somando cerca de 427 mil trabalhadores, que estdo em
ocupacdes diferenciadas, como jardineiro, motorista particular, caseiro etc.

Quando se examina a importancia do trabalho doméstico para o universo de mulheres
ocupadas, a diferenca de género ganha ainda mais relevo, pois enquanto entre os homens os
trabalhadores domésticos representam 0,9% dos ocupados, entre as mulheres esta proporgio
¢ de 17%, chegando a 21,4% entre as ocupadas negras.

Deve-se destacar, porém, que o fato de esta ser uma atividade exercida
majoritariamente por mulheres ndo pode ser visto como algo natural. De fato, este “dominio
feminino” foi cultural e historicamente construido, sendo resultado das definicGes sociais de
quais sdo os papéis e espacos reservados as mulheres em nossa histéria. Uma vez que a
mulher couberam as tarefas realizadas no ambito privado, a fun¢do de cuidadora e
reprodutora, a responsabilidade pelas tarefas domésticas e pela educagio dos filhos, é
esperado que uma grande parte das mulheres que decidam inserir-se no mercado de trabalho
se utilize de sua experiéncia na esfera privada como forma de exercicio de trabalho
remunerado. E importante observar que devemos falar em ‘trabalho doméstico remunerado’
quando estamos analisando as mulheres que, dentro do mercado de trabalho, recebem para
realizar essas tarefas, pois a imensa maioria das mulheres desempenha esta funcdo sem
remuneracao.

As caracteristicas do trabalho doméstico remunerado remontam “(...) ndo sé as raizes
escravocratas da sociedade brasileira, mas também as tradicionais concep¢oes de género, que
representam o trabalho doméstico como uma habilidade natural das mulheres. A sua
associagdo com a escraviddo negra e com o patriarcalismo acabou por produzir, no imaginario
social, uma representacido desvalorizada dessas tarefas”'. Assim, apesar da importincia das
funcdes exercidas por essas trabalhadoras para a reproducdo social e o bem-estar da
sociedade, esta é uma ocupagao tradicionalmente desprovida de valor simbodlico, nem sempre
reconhecida como trabalho e historicamente marcada pela precariedade, informalidade e
exploracio.

Por suas proprias caracteristicas e raizes historicas, o trabalho doméstico jamais foi
encarado como as demais relagées de trabalho, que se dao no espago publico. Invisibilizado
como relagdo profissional, foi apenas em 1972, com a promulgacio da Lei 5.859, que a
profissio foi reconhecida e que os beneficios da Lei Organica de Previdéncia Social foram
estendidos a essa categoria®. Somente ap6s a Constituicio Federal de 1988, as trabalhadoras
domésticas tiveram o acesso garantido a alguns dos direitos trabalhistas assegurados ao
conjunto dos trabalhadores formais, como auxilio-maternidade, décimo terceiro salario e
adicional de férias. Contudo, o numero de trabalhadoras que possuem carteira assinada e que
contribuem para a previdéncia social ainda é muito baixo. Em 2004, somente 25% das
trabalhadoras domésticas possuiam carteira assinada e 27% contribufam para instituto de

2V Politicas Sociais: Acompanhamento e Andlise, n. 12. Brasilia: Ipea, 2006, no prelo.
22 As trabalhadoras domésticas nio sio regidas pela CLT (Consolidagio das Leis do Trabalho), a exemplo dos
demais trabalhadores, excecio feita aos servidores publicos.
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previdéncia, o que representa um ligeiro acréscimo em relacio a 1996, quando estas
proporg¢oes eram de 21% e 21,6%, respectivamente, mas que demonstra o baixo nivel de
formalizagao do setor.

¢

No entanto, existem diferencias significativos nesses valores quando consideramos
fatores como raca das trabalhadoras e a regido na qual desenvolvem suas atividades. Enquanto
entre as brancas 28,6% possuiam carteira de trabalho assinada, esta propor¢io chega a 9,2%
entre as negras da regido Norte. As regides Norte e Nordeste sao aquelas que apresentam os
menores niveis de formalizacdo, seguidas da regido Centro-Oeste. O mesmo ocorre com
relagdo ao nimero de trabalhadoras que contribuem para a previdéncia (ver Grafico 32).

Isto representa um sério problema, pois significa que um enorme contingente de
mulheres trabalhadoras encontra-se sem qualquer protec¢do social. Estas profissionais sdo
submetidas a longas jornadas de trabalho e auferem salarios baixos, bem menores que o da
média dos trabalhadores, além de exercerem um trabalho reconhecidamente exaustivo.
Situadas em empregos bastante instaveis, ainda nio tém garantido o direito ao seguro-
desemprego e, em situacdo informal, ficam desprovidas de direitos como auxilio-doenga e
auxilio-maternidade. Além de estarem desprotegidas na idade produtiva, sua situagdo de
informalidade implica em desprotegao também na senilidade.

Grafico 32 — Proporgio de trabalhadoras domésticas com carteira assinada e contribuintes da
previdéncia social — Brasil, 2004
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Fonte: PNAD 2004
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.

Para analisar as condi¢des de remuneracdo das trabalhadoras domésticas podemos
recorrer aos dados que tratam do seu rendimento médio mensal e do rendimento médio
diario. Importante destacar que nao se chega a renda mensal multiplicando a renda diaria por
30 dias, ja que para o calculo da renda diaria considera-se apenas o rendimento percebido nos
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dias efetivamente trabalhados. Isso significa que se uma trabalhadora doméstica trabalhou, por
exemplo, dez dias no més e recebeu R$60 por dia trabalhado, sua renda diaria sera
considerada como R$60 e sua renda mensal, como R$600 (e nido R$1.800, que ¢é a
multiplica¢io da renda diaria por 30). Isto faz com que a renda diaria média das trabalhadoras
domésticas tenda a ser maior do que o salario minimo didrio, porque muitas delas se
enquadram na categoria de diaristas, ganhando por dia, na média, mais do que um trabalhador
que recebe um salario minimo por més, se considerada sua renda diaria.

Assim, quando se tomam os dados sobre a renda média diaria das trabalhadoras
domésticas, percebe-se que ela representa quase o dobro do salario minimo diario, apesar de
nao alcangar sequer a metade da renda diaria da populag¢do ocupada como um todo. Em 2004,
as trabalhadoras domésticas recebiam, em média, R$14,32 por dia trabalhado, contrapostos
aos valores de R$32,72 de rendimento-dia da populacio em geral e aos R$8,18 do salario
minimo/dia.

Entre 1996 e 2004, o rendimento médio diario da ocupagio principal da populagio em
geral diminuiu de R$37,73 para R$32,72. Enquanto isto, o rendimento das trabalhadoras
domésticas manteve-se estavel, oscilando sempre em torno de R$14. A desigualdade entre
brancas e negras manteve-se constante ao longo da década, sendo a renda das brancas
aproximadamente um ter¢o superior a das negras (R$16,09 contra R$12,95). Mais uma vez,
sobrepondo-se as diferengas regionais e raciais, temos, em 2004, que as trabalhadoras
domésticas brancas das regides Sudeste e Sul ganhavam mais que o dobro, por dia, que as
trabalhadoras negras no Nordeste. Esta diferenca deve, entretanto, ser relativizada devido ao
custo de vida mais reduzido na regiao Nordeste, mas, ainda assim, este fator nao pode explicar
a totalidade de uma significativa diferenca.

Ja a renda média mensal das trabalhadoras domésticas é, em média, inferior a um
salario minimo, tendo atingido, em 2004, o valor de R$230,8, enquanto o salario minimo
alcancou R$260, o que ¢ mais um indicativo das precarias condi¢oes ainda vivenciadas por tdo
ampla parcela da populagdo ocupada feminina. A renda mensal das trabalhadoras domésticas
era menos da metade daquela auferida, em média, pela populagdo ocupada em geral (R$586,3)
e as diferencas raciais e regionais persistem, a exemplo do observado para a renda diaria.

O trabalho doméstico é caracterizado, ainda, pelas jornadas de trabalho excessivas
vivenciadas pelas mulheres nele ocupadas. A maior parte das trabalhadoras domésticas (41%)
trabalha mais de 40 horas por semana, apesar de este contingente ter diminuido
significativamente entre 1996 e 2004. Uma propor¢do quase idéntica de trabalhadoras tem
uma jornada semanal de 20 a 40 horas de trabalho. Nesta faixa de horas trabalhadas
encontram-se 43% das trabalhadoras domésticas brancas, contra 38% das negras, que se
concentram na faixa superior a 40 horas semanais (44%) (ver Grafico 33).

E sabido que para um grande nimero de trabalhadoras domésticas as jornadas de
trabalho sdo flexiveis e se estendem para os horarios noturnos, fins de semana e feriados.
Com isto, cabe ressaltar que as faixas declaradas na PNAD podem nio refletir todo este
tempo a mais de trabalho, do qual muitas vezes a prépria trabalhadora nio tem consciéncia.
Isto se da especialmente entre aquelas que residem no local de trabalho. Neste caso, as
jornadas tendem a se estender e os horarios de descanso misturam-se ao trabalho.
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Grafico 33 — Distribuigdo das trabalhadoras domésticas, por faixa de horas semanais
trabalhadas, segundo cor/ raga — Brasil, 2004
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Fonte: PNAD 2004
Obs.: A populagdo negra é composta de pretos e pardos.

Em 2004, a proporgio de trabalhadoras que prestavam servico em mais de um
domicilio chegou a 21,5% do total, o que caracteriza o regime de diaristas, em oposi¢ao as
mensalistas, que trabalham em uma s6 residéncia. E curioso observar que aqui a propor¢io
entre brancas e negras se inverte: se as negras sao maioria entre as trabalhadoras domésticas,
entre as diaristas sdo as brancas que apresentam maior propor¢io — 23,5%, contra 20% de
negras neste regime. A peculiaridade deste tipo de regime estd em que, apesar de tender a
situagbes ainda mais precarizadas no que diz respeito a formalizacdo, é possivel supor que
permite ganhos maiores para as trabalhadoras.

A proporcio de trabalhadoras domésticas prestando servico em mais de um domicilio
¢ um fenémeno mais presente nas regides Sul (24,1%) e Sudeste (20,1%), o que pode ser
relacionado a diferentes fatores: tamanho e tipos de familias; custo da mao-de-obra da
trabalhadora doméstica; poder aquisitivo das familias etc. Finalmente, o ndimero de
trabalhadoras domésticas nesta condigio aumentou 4 pontos percentuais entre 1996 e 2004, o
que pode evidenciar o infcio de uma mudanca de padrio na contratagio de servigos
domésticos. Em 2004, na Regido Sul, a proporc¢ao de trabalhadoras domésticas que prestavam
servico em mais de um domicilio chegou a 29%.

Um dltimo dado interessante é aquele que trata das propor¢des de criangas e
adolescentes empregadas no servico doméstico remunerado. Entre 1996 ¢ 2004, houve uma
redugdo nessa propor¢dao: no inicio do periodo, as meninas de 10 a 17 anos de idade
representavam 14% do total de trabalhadoras domésticas; em 2004, este percentual caiu para
6%. Uma das hipdteses explicativas ¢ o desenvolvimento, neste periodo, de programas de
combate ao trabalho infantil, além de campanhas especialmente dedicadas ao enfrentamento
do trabalho doméstico infantil. A propor¢ao de trabalhadoras jovens — entre 18 e 24 anos —
também caiu, de 23% para 17%. E a faixa etaria de 25 a 44 anos continuou concentrando a
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maior parte das trabalhadoras domésticas — 53,5% em 2004. Nio se percebem significativas
diferencas entre brancas e negras no que diz respeito a distribui¢do etaria. Chama a aten¢io
somente uma ligeira presenga superior de negras nas faixas mais jovens: a propor¢iao de
trabalhadoras domésticas com idade entre 10 e 17 anos é de 7%, contra 5% entre as brancas e
entre as jovens de 18 a 24 anos, essas taxas sao de 18,7% e 14,2%, respectivamente.

Grafico 34 — Proporgio de trabalhadoras domésticas com idade entre 10 e 17 anos
segundo cor/raga — Brasil, 1996-2004
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Fonte: PNAD 1996 a 2004.
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.
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Habitagdo e Saneamento

Nesta secdo, sao analisadas as informacGes relacionadas as condicbes das moradias
brasileiras e aos diferenciais existentes entre aqueles domicilios chefiados por homens,
mulheres, brancos e negros. No que se refere aos indicadores de habitagdo, cabe destacar que
sao os domicilios chefiados por negros aqueles que se encontram sempre em piores
condi¢bes, seja no tocante a maior probabilidade de estarem localizados em assentamentos
subnormais, seja no que diz respeito a existéncia de esgotamento sanitario, abastecimento de
agua ou coleta de lixo.

Neste sentido, um indicador que permite visualizar claramente as desigualdades de
género e raga no campo habitacional é o da proporcio de domicilios localizados em
assentamentos subnormais. Assentamentos subnormais equivalem aos conjuntos constituidos
por unidades habitacionais (barracos, casa, etc), que ocupam, ou ocuparam até recentemente,
terrenos de propriedade alheia e que estdo, em geral, dispostos de forma desordenada e densa
e estdo ausentes de servicos publicos essenciais: seriam o que costumamos chamar de favelas.

Enquanto 2,6% dos domicilios chefiados por brancos estdo localizados em
assentamentos subnormais, este valor para os negros ¢ de 5%, isto ¢, o dobro. No que diz
respeito as desigualdades de género, os percentuais sio de 3,4% para os domicilios chefiados
por homens e de 4,4% para aqueles chefiados por mulheres. O que se pode observar, aqui, é
que domicilios chefiados por homens ou mulheres brancas encontram-se abaixo da média
nacional que foi de 3,7% em 2004. Ja aqueles chefiados por mulheres ou homens negros
encontram-se bem acima desse valor, chegando a atingir 5,8% no caso de chefia de mulheres
negras, o que deve estar relacionado a condi¢io de pobreza mais intensa destes grupos em
relacdo aos brancos (ver Grafico 35).

Grafico 35 — Proporgdo de domicilios em assentamentos subnormais segundo cor/raga e sexo
do chefe — Brasil, 2004
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Fonte: PNAD 2004
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.
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Outra informacgdo pertinente para se analisar a condicdo de habitabilidade dos
domicilios brasileiros refere-se ao seu adensamento, medido pelo nimero de pessoas por
dormitério. Um domicilio é considerado com adensamento excessivo quando possui mais de
trés pessoas por dormitério. Apesar da reducido do tamanho das familias, ainda existe no
Brasil um nimero alto de domicilios nessas condi¢des, o que pode ser explicado parcialmente
pelo alto custo com habita¢io e pela situagio de pobreza a que parte da populagio estd sujeita,
especialmente nas areas degradadas urbanas.

Ainda que os valores sejam baixos — a média nacional, em 2004, era de apenas 6,4%
dos domicilios com adensamento excessivo — e que venham se reduzindo ao longo dos anos —
em 1993, atingiam 10% — as desigualdades de raga e género sio marcantes. Se observarmos as
caracteristicas raciais dos chefes dos domicilios, encontraremos que enquanto apenas 4,2%
daqueles chefiados por brancos encontram-se em situacio de adensamento excessivo (valor
inferior a média nacional), no caso dos chefes negros, a propor¢ao ¢ mais do que o dobro: sdo
9% dos domicilios nesta condigio.

No caso das desigualdades de género, ¢ possivel perceber que domicilios densamente
habitados sao mais comuns em familias chefiadas por homens do que por mulheres. No caso
dos domicilios chefiados por homens, essa propor¢io era de 6,8% e, nos de chefia feminina,
de 5,2%. Nesse caso, ¢ possivel fazer uma ligacdo com o tipo de chefia caracteristica de cada
um dos sexos. A maior parte dos chefes homens encontra-se em familias do tipo casal, com
ou sem filhos. As mulheres, porém, usualmente chefiam domicilios em que nio ha presenca
de cénjuge, podendo ou nao haver filhos ou outros parentes dividindo a residéncia. Isso
significa que as familias chefiadas por homens tendem a ser mais numerosas, o que as torna
mais propensas ao adensamento excessivo.

Grafico 36 — Propor¢io de domicilios com adensamento excessivo segundo cot/ raga
do chefe — Brasil, 2004
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Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.
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Importante analisar também as condi¢des de acesso da populagdo brasileira aos
servicos de saneamento bésico — abastecimento de 4gua, esgotamento sanitirio e coleta de
lixo. De fato, “o acesso a saneamento basico ¢ um dos principais determinantes da qualidade
de vida de um pafs, tornando a populacio menos vulneravel a doengas de veiculacdo hidrica,
como infecgbes diarréicas e parasitarias, e contribuindo ainda para a redugao dos indices de
poluigio e degradagio ambiental” . A existéncia de desigualdades no acesso ao saneamento
basico entre domicilios chefiados por brancos e por negros e entre aqueles chefiados por
homens e por mulheres expressa, portanto, uma situagdo social na qual determinados grupos
encontram-se em situagdo de pior qualidade de vida e de maior vulnerabilidade a uma série de
doengas.

No caso da coleta de lixo, servico que alcanca maior nimero de domicilios particulares
permanentes urbanos (96%), a diferenca entre domicilios chefiados por brancos e por negros
¢ de 4 pontos percentuais (98% e 94%, respectivamente), enquanto entre chefes homens e
mulheres nio ha diferenca significativa. Entre as regiGes, o Norte é a que apresenta menor
percentual de domicilios cobertos por este servigo (89%), valor que se iguala aquele verificado
entre os domicilios considerados pobres. Esta quase universalidade, porém, esconde
diferencas marcantes: este é o caso dos domicilios chefiados por mulheres brancas no Sul e no
Sudeste, cujo percentual de cobertura ¢ de 99,5%, e daqueles chefiados por homens negros no
Norte cuja cobertura é mais de 10 pontos percentuais inferior (86,9%).

Por outro lado, o servico que oferece menor cobertura populacional, apesar do
crescimento de 8 pontos observado no periodo, é o de esgotamento sanitdrio, com um
percentual de domicilios atendidos de 78%. Assim como no caso anterior, nio existem
desigualdades de género significativas, mas as diferengas de raga, regidao e renda podem ser
facilmente observadas. Enquanto 85% dos domicilios chefiados por brancos possuem
esgotamento sanitario, este valor ¢ de 69% para os domicilios chefiados por negros, sendo de
apenas 47% para os domicilios da regido Centro-Oeste e 57,4% para aqueles em situacio de
pobreza®. As desigualdades raciais se mantém, independentemente da situagio de pobreza do
domicilio, como pode ser observado no Grafico 37.

Grafico 37 — Proporgio de domicilios particulares permanentes urbanos pobres e nio-
pobres com esgotamento sanitatio segundo cot/raga do chefe — Brasil, 2004
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Fonte: PNAD 2004
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.

23 BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatdrio Nacional de Acompanhamento. Brasilia: Ipea, 2005, p.156.
 Foram considerados pobres todos aqueles cuja renda domiciliar per capita fosse de até meio salario minimo
mensal.
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Acesso a bens duraveis e exclusio digital

No caso do acesso a bens duraveis, foram analisados os domicilios segundo o sexo e a
cor/raca do chefe e a posse dos seguintes itens: fogao, geladeira, maquina de lavar, televisio,
freezer e telefone fixo. A despeito das variagdes na posse de cada um dos itens, a tendéncia
geral é de que os domicilios chefiados por negros e aqueles localizados na area rural tenham
menor acesso a esses bens e que o acesso venha crescendo ao longo do periodo de tempo
analisado para todos os grupos populacionais. Também nio existem, em geral, grandes
diferencas na posse de bens duraveis quando os chefes sio homens ou mulheres.

Dentre os bens duraveis, o mais disseminado é o fogio, presente em 99% dos
domicilios brasileiros. Ainda assim as diferengas raciais sao explicitas, pois enquanto 0,6% dos
domicilios chefiados por brancos nio possuem fogio, esse percentual é quase trés vezes
superior entre os negros: 1,6%. No outro extremo, o bem menos disseminado € o freezer: em
2004, menos de 20% do total de domicilios brasileiros contavam com este equipamento. Mais
uma vez, os brancos tém maior acesso a esse bem, ainda que também ndo seja um valor alto;
cerca de 23% dos domicilios chefiados por brancos contam com freezer, ao passo que apenas
10% dos chetfiados por negros tém a mesma condi¢ao.

Ainda ¢ alta a propor¢ao de domicilios que nido possuem geladeira — sio 12,8% na
média nacional —, sendo que entre os domicilios chefiados por homens negros da zona rural
esse percentual chega a 49,3%. No caso da maquina de lavar roupa, aproximadamente dois
tercos dos domicilios brasileiros ndo contam com esse bem. A média nacional é, em grande
medida, determinada pelo comportamento dos domicilios chefiados por negros: 80% deles
nao dispunham de maquina de lavar; entre os brancos esse valor é bem menor, 53,6%. Vale
ressaltar que, mesmo nido havendo diferencas na posse desse bem quando se comparam
chefias femininas e masculinas, a auséncia de maquinas de lavar certamente reduz o tempo
livre de mulheres (sejam elas chefes ou ndo), pois aumenta o tempo que estas tém de dedicar
aos trabalhos domésticos, os quais, em geral, sdo de sua responsabilidade.

Chama a atencdo a diferenca no acesso a bens duraveis dos domicilios chefiados por
negros em relagio aos domicilios chefiados por brancos. Como pode ser visto no grafico
abaixo, em todos 0s casos 0s negros estio em posicao significativamente desfavoravel, bem
como os domicilios localizados em areas rurais. No primeiro caso, confirma-se a exclusiao dos
negros do consumo e do acesso a bens e servicos, em grande parte explicada pelos menores
rendimentos e menor escolaridade. No caso da area rural, devem ser levadas em consideracio
também questdes de infra-estrutura, como acesso a rede elétrica.
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Grafico 38 — Proporgdo de domicilios que ndo possuem o bem duravel citado segundo
cot/raga do chefe — Brasil, 2004
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Fonte: PNAD 2004
Obs.: A populagio negra ¢ composta de pretos e pardos.

Grafico 39 — Proporgdo de domicilios que ndo possuem o bem duravel citado segundo
localizagdo do domicilio — Brasil, 2004
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Do ponto de vista da exclusio digital, foi analisado o acesso a microcomputador,
internet e telefone celular, informagdes levantadas a partir de 2001. A tendéncia geral, nesse
caso, ¢ de elevada exclusdo digital da populagio negra, e, em especial, das mulheres negras.

A exclusio digital ¢ um fenémeno presente. O acesso a microcomputador e internet
nos domicilios ainda ¢ exclusivo de uma parcela muito pequena da populaciao. O telefone
celular é mais disseminado; entretanto, apesar de estar disponivel em mais da metade dos
domicilios, quando se analisam a localizacio, a cor/raca e o sexo do chefe, percebe-se o
padrio de exclusio. Em todos os casos, os domicilios das zonas rurais, aqueles chefiados por
mulheres e os chefiados por pessoas da raga negra apresentam menor acesso.

Em 2004, nos domicilios chefiados por brancos, 77% ndo tinham acesso a
microcomputador, 82% a internet e 44% a telefone celular. No caso dos domicilios chefiados
por negros, esses valores eram, respectivamente, de 92%, 95% e 62%. Nio existem diferencas
significativas entre homens e mulheres na posse desses itens. No entanto, quando se cruza a
chefia por raca e sexo, percebe-se que sio sempre as mulheres negras as que se encontram em
plor situagio e, nesse caso, estio, portanto, mais sujeitas a exclusio digital.

Grafico 40 — Proporgio de domicilios que ndo possuem microcomputador, acesso a internet e
telefone celular, segundo cor/raga do chefe — Brasil, 2004

Microcomputador Internet Telefone celular

O Brancos B Negros

Fonte: PNAD 2004
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.
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Pobreza, distribui¢do e desigualdade de renda

O debate sobre as desigualdades de género e raca é sempre permeado pela discussao
das desigualdades de rendimentos auferidos no mercado de trabalho e dos diferenciais de
incidéncia de pobreza e indigéncia segundo a cot/raca e o sexo dos individuos. No que diz
respeito as desigualdades de género entre a populacdo que vive em piores condi¢es de renda,
torna-se necessario fazer algumas considera¢des prévias em relagio a metodologia de cilculo
de pobreza e indigéncia usualmente adotada.

Na grande maioria dos estudos, a identificagdo de um individuo pobre ou indigente ¢
feita com base na variavel renda e em informacdes sobre sua familia ou sobre seu domicilio.
Assim, é bastante comum a utiliza¢do do indicador de nivel de renda familiar per capita para
determinar se alguém ¢é pobre ou nio. HEssa metodologia tem implicagdes diretas quando se
trata de analisar a pobreza e a diferenca de sua incidéncia entre mulheres e homens. Isto
porque, ao focarmos a pobreza em sua dimensio econémica, definimos como pobres todos
aqueles que vivem em familias cuja renda familiar per capita é inferior a um determinado valor
arbitrado pela linha de pobreza — neste estudo, "2 salario minimo. Assim, a renda domiciliar
per capita é calculada por meio da soma do rendimento de todos da familia, em seguida
dividida pelo numero total de seus membros, o que faz com que todos do domicilio sejam
igualmente pobres, ou seja, ndo se leva em consideragio a questio da desigualdade de
distribuicdo dos rendimentos dentro da familia. Esta suposta homogeneidade nio existe na
pratica. Grande parte das desigualdades entre homens e mulheres estd relacionada ao que
ocorre dentro das familias. O que podemos observar, na realidade, é que existem
desigualdades intrafamiliares que afetam de maneiras distintas pessoas de sexos diferentes.

No Brasil, a maior parte das familias é formada por casais, com ou sem filhos. A
tendéncia é de que, na média, tenhamos famfilias vivendo com um numero aproximadamente
igual de homens e mulheres entre seus membros, o que nos leva a encontrar niveis de pobreza
e indigéncia entre homens e mulheres mais ou menos equivalentes sempre que forem
utilizadas metodologias de calculo de pobreza baseadas exclusivamente na dimensio renda e
que nio considerem as desigualdades intradomiciliares. Assim, como conseqiiéncia, temos
que, em 2004, aproximadamente 30% de homens e a mesma propor¢ao de mulheres eram
considerados pobtes™. Da mesma forma, algo em torno de 11% destes dois grupos estavam
na indigéncia no mesmo ano.

Nesse sentido, a incidéncia de um maior nimero de mulheres entre os pobres s6 pode
ser percebida a partir de uma forma de mensurar pobreza que leve em conta seu carater
multidimensional. O indicador de renda familiar per capita é insuficiente para mensurar outros
fatores importantes para o bem-estar humano, que poderiam ser considerados no momento
de se determinar a pobreza, como o uso do tempo, o acesso a equipamentos sociais de
educacio e saude, entre outros

Ja no caso dos diferenciais de raca esse problema ndo se verifica, na medida em que as
familias tendem a ser mais homogéneas em termos de sua raca/cor (familias negras e familias
brancas), o que retorna rendimentos per capita sistematicamente inferiores para negros do que
para brancos. Isso significa que podemos extrair dos dados de rendimento per capita os grandes
diferenciais de incidéncia de pobreza e indigéncia para as populacSes branca e negra. Desse

25> Foram considerados pobres todos aqueles cuja renda domiciliar per capita fosse de até meio salario minimo
mensal.
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modo, tomando-se as informagoes para 2004, temos que 19,5% da populagao branca situava-
se abaixo da linha de pobreza, enquanto mais do dobro, ou 41,7%, da populagio negra
encontrava-se na mesma situacdo de vulnerabilidade (ver Grafico 41). No caso de indigéncia,
a situacdo ¢ tdo ou mais grave: enquanto 6,4% dos brancos recebem menos de %4 de salario
minimo per capita por més, esse percentual salta para 16,8% da populacio negra, quase trés
vezes mais na compara¢io com o grupo dos brancos (ver Grafico 42).

Grafico 41 — Proporgdo de pobres* segundo cor/raga — Brasil, 1996-2004
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Fonte: PNAD 1996- 2004
Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.
* Foram considerados pobres todos aqueles cuja renda domiciliar per capita fosse de até meio salario minimo mensal.

Grafico 42 — Proporgio de pessoas extremamente pobres* segundo cor/raga
Brasil, 1996-2004
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Fonte: PNAD 1996- 2004

Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.

* Foram consideradas pessoas extremamente pobres aquelas cuja renda domiciliar per capita é de até um quarto do
salario minimo mensal.
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Se nao podemos afirmar que a pobreza tem um rosto feminino em func¢ao do tipo
de medida utilizada, ela sem davida ¢ negra e vem se mantendo negra historicamente.
Apesar disto, ¢ possivel perceber uma ligeira redugdo da propor¢do de negros entre os mais
pobres nos tultimos anos, 0 que pode ser visualizado nos graficos anteriores por uma
inclinagdo ligeiramente mais acentuada para baixo da linha que representa a populacdo
negra.

As regides menos desenvolvidas do pafs também concentram a maioria da populagio
em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, bem como as areas rurais. Nesses casos, o fator
racial se soma ao local de moradia, intensificando a desigualdade e a vulnerabilidade de grupos
sociais especificos (ver Graficos 44 e 45, abaixo). Assim, enquanto no Nordeste 56,7% dos
negros sao pobres, no Sul esta propor¢ao cai para 28% e, para os brancos desta mesma regiio,
ela alcanga apenas 13,5%.

Grafico 44 — Proporgio de pobres* segundo cor/raga e grandes RegiGes, 2004
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Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: PNAD 2004

Obs.: A populagio negra é composta de pretos e pardos.
* Foram considerados pobres todos aqueles cuja renda domiciliar per capita fosse de até meio salirio minimo mensal.

Grafico 45 — Proporgdo de pessoas extremamente pobres* segundo localizagdao do domicilio —

Brasil, 2004

Fonte: PNAD 2004
* Foram consideradas pessoas extremamente pobres aquelas cuja renda domiciliar per capita é de até um quarto do
salario minimo mensal.
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Por fim, cabe destacar que a desigualdade nos rendimentos existente entre brancos e

negros é evidenciada também quando se examina a distribui¢do da populagdo por décimos de
renda per capita. Como pode ser visto no grafico abaixo, quanto mais se avanca em dire¢do
aos grupos populacionais de maior renda, menor ¢é a propor¢ao de negros. Isto é, quanto mais
caminhamos dos décimos mais pobres no sentido dos mais ricos, mais a distribui¢do fica
embranquecida. Em 2004, entre os 10% mais pobres da populagido, 71% eram negros; e esta
proporcao cai para 18,6% no grupo dos 10% mais ricos (ver Grafico 46). Ja no grupo do 1%
mais rico da populagido, somente 11,3% eram de individuos negros. Esses dados revelam que
a riqueza produzida no Brasil, por uma populacdo formada por diferentes ragas e cores, onde
se destacam os negros, que representam 48% dela, se concentra nas maos de poucos e estes
sdao brancos em sua imensa maioria.

Grafico 46 — Proporgio de pessoas por décimos de renda per capita segundo cor/raga
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Fonte: PNAD 2004
Obs.: A populagdo negra é composta de pretos e pardos.
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Conclusio

As informacdes aqui apresentadas mostram um quadro de persistente desigualdade e
discriminac¢do, tanto fundamentada na cor/raga do individuo quanto no seu sexo. Cabe
lembrar, porém, que nem todas as desigualdades observadas sio frutos de processos
discriminatérios. Ndo é possivel falar, por exemplo, que os diferenciais salariais entre negros e
brancos sio conseqiiéncia exclusiva da externalizagdo de sentimentos e pensamentos
preconceituosos. De fato, uma parte dessa desigualdade pode ser atribuida a outros fatores,
como menor nivel de escolaridade, a diferente distribuicio de negros e brancos pelas regides
geograficas do pafs e pelas zonas urbanas e rurais, por exemplo. Alguns estudos ja vém
demonstrando que parte consideravel dessa diferenca é mesmo resultado da discriminagao,
pois ndo pode ser explicada por nenhum outro fator objetivo como os anteriormente
apresentados. No entanto, ¢ importante ter em mente a distingdo entre desigualdade e
discriminacio.

Os avangos no perfodo analisado sdo inegaveis, mas ainda ha muito por ser feito. Se
por um lado, por exemplo, as mulheres atingiram elevados niveis de escolaridade, por outro
ha que se garantir que tal fenomeno seja levado também ao mercado de trabalho, espago onde
as desigualdades sio ainda muito latentes.

O combate as desigualdades e, especialmente, a discriminag¢io, requer atitudes nio sé
punitivas, mas também atos que construam uma nova cultura na sociedade. Aos governos
cabe fazer cumprir a norma constitucional de igualdade e nao discriminagdo — reiterada pelas
diversas convengoes internacionais ratificadas pelo Brasil — e cabe a implementacdo de
politicas que corrijam as desigualdades historicamente construidas, oferecam iguais
oportunidades para homens e mulheres, negros e brancos, mas sempre respeitando suas
diferencgas, e contribuam para a modificacio do padrio cultural vigente, que ainda enxerga
negros e mulheres em escala inferior na hierarquia de poder social.

No entanto, a mudanca nesse quadro é papel também dos demais atores que
compdem a sociedade brasileira. Cabe aos movimentos sociais pressionar por uma atuagao
politica que combata o sexismo e o racismo, cabe ao Legislativo oferecer os instrumentos
legais necessarios a constru¢do da igualdade, ao Judicidrio a responsabilizagdo e puni¢do
daqueles que praticam atos discriminatérios. Se a discrimina¢do é um processo socialmente
construido, cabe a cada um a responsabilidade pela sua desconstrucio.
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