l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL

e Conselho do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao Bésica do Distrito Federal

Parecer SEI-GDF n.° 6/2024 - SEE/FUNDEB
RELATORIO E PARECER

DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL RELATIVO AO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO — FUNDEB-DF

BASE — EXERCIiCIO DE 2023

ASSUNTO: Apresentagao de Relatorio e Parecer referentes a prestagao de contas do FUNDEB-DF, relativa
ao periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023, conforme preceitua o art. 27 da Lei Federal n° 11.494, de 20 de
junho de 2007.

~

INTRODUCA

Esse relatorio € referente a prestacao de contas das execucgodes orgamentarias e financeiras do Fundeb de 2023
e embasa o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica (CACS-FUNDEB).

O Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007, em substitui¢do ao Fundef, mas implantado em todo o Brasil apenas em 2009. Esse
novo Fundo, sem davida, ¢ um avanco, pois passou a incluir todas as etapas (Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental ¢ Ensino Médio) e modalidades (Educacdo Especial, EJA, Educagdo Profissional e outras) da
Educagdo Basica. E um Fundo publico de 4rea de educagio imprescindivel para a manutengdo e
desenvolvimento da Educagdo Basica publica no Brasil.

O CACS, dentre outras atribuicdes, tem a responsabilidade de acompanhar os recursos do Fundeb que, a
rigor, resultam de uma subvinculagdo (20% de um conjunto de impostos: ICMS, IPVA, ITCD, FPE, FPM,
IPI-Exp, ITR e Lc n°® 87/1996) da vinculacao constitucional (artigo 212 da Constitui¢do Federal de 1988).

Cabe ainda aos Conselhos CACS FUNDEB acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), do Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR), do Programa da Educacao Infantil - Apoio Suplementar, do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA), do Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) e, ainda, receber e analisar as prestacdes de contas referentes a
esses programas, com a formulacdo de pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos € o
encaminhamento deles ao FNDE.

Dos recursos do FUNDEB, pelo menos 70% devem ser destinados para o pagamento de profissionais do
Magistério. Os 30% restantes podem financiar as demais despesas relacionadas ao art. 70 da LDB (Lei n°
9.394/1996). Cabe esclarecer que, na capital da republica, nos ultimos exercicios, cerca de 90% dos recursos
do FUNDEB tém sido aplicados praticamente no pagamento dos profissionais do magistério. Ou seja, a folha
de pessoal e encargos sociais da educacdo suplanta em muito o minimo correspondente ao fundo. Vale
registrar que ndo ha impeditivo legal nessa pratica. No entanto, tal fato praticamente inviabiliza que os
recursos do Fundeb sejam usados para outras agcdes no campo da educacao.

O CACS ¢ composto por representantes do governo, da sociedade civil (trabalhadores em educacao, pais de



alunos, estudantes) e do 6rgao que estabelece normas para a educacdo basica no sistema de ensino do Distrito
Federal. O CACS, a rigor, ¢ uma conquista da sociedade, ja que fortalece a propria democracia.

Antes de apresentar as trés partes desse relatorio, € imprescindivel destacar que:

1. Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n° 11.494/2007 atribui ao Conselho do FUNDEB instruir, com
parecer, as prestacdoes de contas a serem apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas. O
referido parecer deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo até 30 dias antes do
vencimento do prazo para apresentagdo da prestacdo de Contras ao Tribunal, de acordo com as
orientagdes por ele disciplinadas.

2. O presente parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB -
CACS/FUNDEB/DF tem por objetivo analisar os dados e informacdes adquiridos junto a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal — SEEDF, Secretaria de Estado de
Economia — SEEC/DF, tendo em vista que estes atores estdo diretamente envolvidos para o
desenvolvimento do ensino publico do Distrito Federal, seja como atividade-fim do 6rgdo, seja
mediante contribui¢do para viabilizar os meios necessarios a sua realizagdo. Contudo, em
funcdo do Relatério do Fundeb da SEEDF ndo ter chegado ao CACS, esse relatério se baseou
apenas nos seguintes documentos: Relatorio Resumido de Execugdo Or¢camentaria — RREO, do
1° ao 6° Bimestre de 2023 e Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD — Execug¢do. Dessa
forma, o parecer, além das ressalvas, ¢ preliminar.

Esse relatorio estd organizado em 2 (duas) partes, a saber:

1. Execuciao Verificada no Exercicio 2023;
2. Solicitacdo do CACS e informacdes prestadas pela SEEDF.

° Execucio Verificada no Exercicio de 2023

Nessa parte do relatdrio, foram considerados os seguintes documentos:

a. Relatorio Resumido da Execu¢do Orgamentaria — RREQO, do 1°ao 6° Bimestre de 2023;
b. Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD — Execuc¢ao
FUNDEB
PREVISAD RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDER MO EXERCICIO ATUALIZADA At o Bimestre
(8] (b}
6 - TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEE RECEBIDAS = 2 676,230,095 00| - 2 850,530,107 89
£.1- FUNDER - Impasios & Transteréneias de Imposios 2645046376 00| 2832 9514 82
6.1.1- Principal 2.597.726.516,00) 2786.173.406,13
6.1.2- Rendimenios de Apbeagio Financeia 48.219.550,001 ITTTE11860
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6.2.1- Principal - H2TT 48
6.2.2- Rendimenios de Apbeagio Financeia
6.2.3- Ressarcimento de recursos do Fundsh




6.3- FUNDEB - Complementagao da Linkso - VAAT
6.3.1- Principal
6.3.2- Rendimentos de Apbcagso Financaia
6.3.3- Ressarciments de recursos do Fundsh - -
6.4- FUNDEE - Complementa;ao da Liniso - VAAR 30:283.720,00 25767 565,60
6.4.1- Principal 3028372000 25,767 855 50
6.4.2- Rendimentos de Apbcagso Financaia
6.4.3- Ressarciments de recursos do Fundsh
7- RESULTADO LIOUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDER (6.1.1)-4) 46253211 85
RECURS0S RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E NAQ UTILIZADOS (SUPERAVIT) VALOR
B TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVT 96 863.762,00
B.1- SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR 201.715.850,5¢
£.2- SUPERAVIT RESIDUAL DE QUTROS EXERCICIOS -104.852 007,98
9 TOTAL DOS RECURSOS DO FLNDEBBISMNRAUTIWD |6 +8) 2.956.403.950,99
joora RIepesas EtESAS DESPESAS PAGAS | INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAD
DESPESAS COM RECUROS DO FUNDEE  |Por Sublungho) PROCESSADOS
Aé o Bimese A o Bimesire Abé o Bimesire
] il ] L] 1]
10- TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDES 2772.956.171,00) 2.704.493 862,75 2.694.066.907 81 2.453.407.738, 3494 1042695494
10.1- PROFISSIONAIS DA EDUCACAD BASICA 2.548.336.278,00) 2.479.873.960, 75/ 2.479.873.969.75 2230.873.727 57
10.1.1 - Edueacao Infansl 225 22042300 205220422 19 205290422 19| 188.980.506, 20§
Ensing Furdamental 1,608 125.970,00 1646747 595,10 1646, 747.895,19) 1.517.410.019, 208
sing Médio 4E1.552.547,00) 444,798 316,06 444,708 316,06 357.108. 640,25
10.1.4- Educacao de Jovens e Adultos S1.744.601,00 51.744.500,58) 51.744.600 58| 44,058,307 57
10.1.5- Educago Especal G7.788.530,00 07 788.520,05) 07.788.529,05) £0.032.00€,67)
10.1.6- Adminisyagso Geral E -
10.1.7- Ensing Profissional 1357420700 13.574 206,54/ 13.574.206 58/ 12.375.063,95 -
10.2- OUTRAS DESPESAS 224 619.893,00) 224.619.893,00 214.192.938.06 213.534.010,79 10.426.954,94
10.2.1- Educacao Infantil | g g -
10.2.2- Ensino Furdamental 208 557,009, 00 208 567 009,00 108,140,054 D 197.481.126, 7§ 10.426.954,94
10.2.3- Ensing Média 16.052.664,00 16052 554,00 16,052 854,00 16.052.884, 008
102 4- Educacho de Jovens & Adulos
10.2.5- Educaco Especal
102 6- Adminisyagso Geral
10.2.7- Trarsporte (Escolar)
102.8- Oulras
INDICADORES DO FUNDEB
DESPESAS
INSCRITAS EM
EMPENHADAS EM
DESPESAS DESPESAS RESTOS A PAGAR
DESPESAS PAGAS INSCRITAS EM NAQ PROCESSADDS | VALOR SUPERICR
o COM RECEITAS NO EXERCICIO s e O AR e ez
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11- TOTAL DAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECURS0S DO FUNDER RECEBIDAS NO EXERCICIO 2B07.767.787,75 2 g7 Te7.787, 754 2367 TETS45.5T)
11.1- Total das Despesas custeadas com FUMDES - Impostos e Transferéncias de Imposios 2.584 420 205 B3] 2.584.420 295 63| 2.344.429.053 45]
11.2- Total das Despesas custeadas com FUMDES - Complementagao da Linido - VAAF
11.3 Total das Despesas custeadas com FUNDES - Complementagao da Unido - VAAT - - -
11.4- Total das Despesas custeadas com FUNDES - Complementago da UniBo - VAAR 2333849212 2333840212 2333840212
12- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDES COM PROFISSIONAIS DA EDUCAGAD BASICA 2479573960, 754 2479873950, 75 2230 873727 57)
13- TOTAL DAS DESPESAS CUSTEADAS COM FUNDES - COMPLEMENTACAD DA UNIAD - VAAT APLICADAS NA
EDUCACAD INFANTIL
14- TOTAL DAS DESPESAS CUSTEADAS COM FUNDES - COMPLEMENTACAD DA UNIAD - VAAT APLICADAS EM
DESPESA DE CARITAL
WALOR CONSIDERADO
INDICADORES - AL 212-4, inciso X1 & § 3*- ConsSuigao Federal = VALOR EXIGIDO VALOR APLICADD APOS DEDURDES % ApLICADD 1!
1] L] I (m)
15- Minima de 70% do FUNDES na Remuneragio dos Profissionais da Educachio Basica 1,083 03 632 61 2470.872.060.75 2470 BTIE0TS 87,51%
16 - Percentual de 50% da Complementagan da Unido so FUNDEE (VAAT) na Educagao infantl 0,00%
17- Minima de 15% da Complementagaa da Unigio ao FUNDES - VAAT em Despesas de Capital 0,00%
VALOR NAD
WALDR NAQ APLICADD APLICADO i
3 VALOR MAXIMO PERMITIDO VALOR NAD APLICADD APOS AJUSTE EXCEDENTE A0 % NAD APLICADO
INDICADOR - An25, § 3° - Led n* 14,113, de 2020 - (Méximo de 10% de Supenivil) MAXIMO PERMITDO
in (o) [ il i
18- TOTAL DA RECEITA RECEBIDA E NAD APLICADA NO EXERCICIO 285 953.019,80) 251 BEZ 410,24 251 852 410,14 0,00 BB1%
. VALOR AFLICADO ATE O
WALOR [E SUPERAMIT | WALOR NAD APLICADO BUHEE T WALOR APLICADO APOS LA ) PAMERD
PERMITIDO NO MO EXERCICIO e O PRIME! GRS o
; 3 i PRIMERD == APLCADDATED | SRRmETE s
INDICADOR - Art.25, § 3* - Lai i 14.113, de 2020 - [AplicagBo do Superdwvit de Exercicio Anterior) EXERCICIO ANTERIOR ANTERIOR OUADRMESTRE CUADRIMESTRE FINAL DO EXERCICIO cmsm'm_lm_
(s) i {up (o] w) ]
18- Total das Despesas custeadas com Superévit do FUNDES 204 386 ETT 16| 06,863, TER 00| e 96,563,762, 00)
19.1- Total das De: 5 custeadas com FUNDES - Imy & Transferéncias de Imposios
e postes - 204,356 577, 16| 06863, 762 00| - 96,563,762, 00)
19.2- Total das Despesas custeadas com FUNDES - Complementagao da Uniio [VAAF + VAAT)

Conforme a Tabela acima, extraida do RREO-2023, pudemos perceber que a receita realizada foi superior a
previsdo, o que acarretou em um excesso de arrecadacao incorporado durante o exercicio.

Cumpre mencionar que foram feitos diversos ajustes para adequagao financeira e orgcamentaria da execugao
da SEE e FUNDEB, que se deram principalmente pelo excesso de arrecadagdo apurado no exercicio.

Fundamentado na norma, de que no minimo de 70% do FUNDEB deve ser destinado ao pagamento de
profissionais do magistério da educagdo basica, no exercicio de 2023 foi executado 87,51% nesse objeto,



suprindo o minimo legal.

O Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD ¢ extraido do Sistema Integrado de Gestao Governamental —
SIGGO e apresenta a execugdao do orcamento da Unidade Orcamentéria 18.903 — Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica, ao longo do exercicio.

Na coluna “Lei” consta o total de créditos consignados quando da publicagdo da Lei Orgamentaria Anual,
para o exercicio de 2023, no Diario Oficial do Distrito Federal.

Considerando que tais créditos podem sofrer modificacdes ao longo do ano, a coluna “Alteragdao” registra
quando créditos sdo acrescidos (valor positivo), por Programa de Trabalho, ou mesmo reduzidos (valor
negativo). Tais alteragdes podem ocorrer no sentido de melhor adequar, por modalidade de ensino, os valores
que j& constavam na LOA, a fim de garantir disponibilidade de recursos para a liquidacdo das despesas.
Nesse caso o procedimento ¢ realizado por meio de Crédito Adicional Suplementar.

E possivel também alteracdo de créditos orgamentarios por meio de Crédito Adicional Especial. Nessa
situagdo, os créditos ndo constavam ainda da Unidade Or¢camentéria, o que gera um aumento no total de
créditos disponiveis.

Todas essas alteracdes impactam na coluna “Despesa Autorizada”. Ali fica registrado o orgamento que
podera ser executado para fazer face as despesas realizadas nessa Unidade Orcamentaria.

Na coluna “Empenhado” ficam alocados os créditos comprometidos com a primeira fase do pagamento, ou
seja, a emissao da Nota de Empenho. Nesse momento, ja fica caracterizada a execugdo orgamentaria.

Por fim, a coluna “Disponivel” demonstra o total de créditos ainda existentes para custear as despesas que
venham a ser contraidas.

° Solicitacoes do CACS e Informacdes prestadas pela SEEDF:

CONCLUSAO

Conclui-se, por intermédio das verificagcdes constantes deste relatorio, que o comportamento da execugdo
dos recursos da educacdo suplantou os limites minimos em gastos do FUNDEB-DF, conforme registros do
SIGGO e publicac¢des do Relatério Resumido de Execugdo Or¢amentéaria — RREO.

Nesse sentido, pode-se aferir que a execucao dos recursos foi realizada de acordo com a legislagdo em vigor,
pontuamos as seguintes ressalvas:

3.1 Que a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEE/DF) disponibilize ao
CACS/FUNDEB-DF as informacdes contabeis em termos de receitas, despesas e fluxo de caixa, de
forma mensal na forma da lei;

3.2 Que as informacoes da Pasta (SEE/DF) sejam dispostas de maneira clara e objetiva;

3.3 Que envie o relatorio do FUNDEB da SEE/DF para este Conselho de Acompanhamento e
Controle Social dos Recursos do Fundeb no DF - CACS FUNDEB / DF;

3.4 Que a Aprovacio das Prestacoes de Contas Com Ressalvas se deu pelo fato da analise ser feita
com disponibilizacdo de dados pretéritos,0 que impossibilita aprofunda analise por parte do
Colegiado.

Seguem anexas copias dos documentos que subsidiaram a analise constante deste Relatorio.

Consideradas as ressalvas apontadas, ndo vislumbramos 6bices a aprovagao da execugdo orcamentaria e
financeira do FUNDEB relativa ao exercicio de 2023, estando a gestdo dos recursos do Fundo apta a
aprovacao preliminar por parte do CACS/FUNDEB-DF.

E o relatério.
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Documento assinado eletronicamente por KARINA VIEIRA GUEDES, RG n.° 2696720 -
SSP-DF, Usuario Externo, em 10/12/2024, as 10:16, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MONICA SALEH MOHAMMAD SAID DE
SOUZA, RG n.” 2347077 - SSP-DF, Usuario Externo, em 12/12/2024, as 08:04, conforme
art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por BERNARDO FERNANDES TAVORA, RG n.’
1608969 - SSP-DF, Usuario Externo, em 12/12/2024, as 13:24, conforme art. 6° do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ADRIANE FREITAS DE OLIVEIRA COTIAS E
SILVA - Matr.0046159-8, Auditora de Controle Interno, em 12/12/2024, as 13:32,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por AMANDA CAROLINA AMORIM DE SOUSA -
Matr.0272052-3, Coordenador(a) de Saiide, Educacio e Areas Sociais, em 12/12/2024, as

13:52, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ALZIRA NEVES SANDOVAL - Matr.0205266-0,
Professor(a) de Educacio Basica, em 12/12/2024, as 14:49, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CLERTON OLIVEIRA EVARISTO, RG n.’
463175 - SSP-DF, Usuario Externo, em 12/12/2024, as 15:45, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por WALDEK BATISTA DOS SANTOS, RG n.°
459904 - SSP-DF, Usuario Externo, em 12/12/2024, as 16:34, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA ALVES DE ARAUJO BOTTECHIA -
Matr.0206022-1, Professor(a) de Educacio Basica, em 13/12/2024, as 14:06, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MERCIA APARECIDA DE SOUZA -
Matr.0042296-7, Professor(a) de Educacio Basica, em 13/12/2024, as 17:16, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por MARIA DA CONCEICAO BATISTA DA SILVA
- Matr.0048667-1, Assessor(a), em 18/12/2024, as 18:13, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 156530138 codigo CRC=1A2447D9.
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