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Streszczenie

Sprawozdanie roczne EASO na temat sytuacji w dziedzinie azylu w Unii Europej-
skiej w 2017 r. zawiera kompleksowy przeglad zmian, jakie zaszty w zakresie sys-
temow azylowych na poziomie europejskim oraz w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. W Sprawozdaniu, ktére opracowano w oparciu o rézne zrodta,
przedstawiono gtéwne tendencje statystyczne i przeanalizowano zmiany w
krajach UE+ w zakresie ustawodawstwa, polityk, praktyk, a takze orzecznictwa
sgdow krajowych. Chociaz sprawozdanie koncentruje sie na kluczowych obsza-
rach wspdlnego europejskiego systemu azylowego, zawiera liczne, niezbedne
odniesienia do szerszego kontekstu migracji i praw podstawowych.

Zmiany na poziomie UE
W 2017 r. odnotowano w Unii Europejskiej istotne zmiany w obszarze ochrony
miedzynarodowej.

Chociaz transpozycje przeksztatconego pakietu dorobku prawnego w obszarze
azylu praktycznie udato sie sfinalizowa¢, przedmiotem negocjacji nadal byt pa-
kiet zwigzany z nowg reformg wspdlnego europejskiego systemu azylowego.
Znalazty sie w nim propozycje wzmocnienia mandatu EASO poprzez przeksztat-
cenie go w Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu, reforma systemu dublinskie-
go, zmiany w systemie Eurodac, wnioski dotyczgce nowego rozporzadzenia w
sprawie procedur azylowych i rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji, a takze
przeglad dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania.

Komisja Europejska, ktora stoi na strazy prawidtowego stosowania przepiséw
prawa unijnego, podjeta kroki w ramach postepowan toczgcych sie w sprawie
naruszenia przepisow przez Wegry, Czechy i Polske, a takze Chorwacje.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat szereg wyrokéw, z ktérych
siedem dotyczyto stosowania przepisow rozporzadzenia dublinskiego, wskazu-
jac na konsekwencje masowego naptywu oséb ubiegajacych sie o azyl w la-
tach 2015-2016 oraz ruchéw wtdrnych. TSUE przeanalizowat w szczegdlnosci
kwestie zwigzane z legalnoscig zbiorowych przekroczen granicy; prawa oséb
ubiegajacych sie o azyl na podstawie rozporzgdzenia Dublin Il oraz obowia-
zujace terminy; automatyczne przeniesienie odpowiedzialnosci w sytuacji, w
ktérej nie nastgpito przekazanie; przekazywanie ciezko chorych oséb ubiega-
jacych sie o azyl; umieszczanie oséb w osrodkach detencyjnych w kontekscie
rozporzadzenia Dublin Ill; stosowanie rozporzgdzenia Dublin 11l w stosunku do
0s6b objetych ochrong uzupetniajgcg w panstwie cztonkowskim pierwszego
wjazdu. Wsréd innych kwestii rozpatrywanych przez Trybunat znalazt sie wy-
mog przeprowadzenia przestuchania w postepowaniu odwotawczym, prawo do
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bycia wystuchanym, wykluczenie ze statusu uchodzcy oraz stosowanie testéw
na homoseksualizm w procedurach azylowych. W obszarze przyjmowania, Sgd
potwierdzit podstawy umieszczania oséb ubiegajgcych sie o azyl w osrodkach
detencyjnych. Trybunat oddalit réwniez wniesione przez Stowacje i Wegry skar-
gi przeciwko systemowi relokacji.

W 2017 r. kontynuowano wdrazanie Europejskiego programu w zakresie mi-
gracji, ktorego podsumowanie przedstawiono w komunikacie Komisji w spra-
wie realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji z wrzesnia 2017 .
Odniesiono sie do podejscia Hotspot, ktdre uznano za fundament dziatan po-
dejmowanych w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z migracjg w regionie Mo-
rza Srédziemnego, przy wsparciu udzielonym przez EASO Wtochom i Gregiji.

EASO oddelegowat do Wtoch ekspertéw krajowych, ktérych wspierajg pracow-
nicy tymczasowi i mediatorzy kulturowi przekazujacy informacje przybywaja-
cym imigrantom. Przyspiesza to formalng rejestracje wnioskdw o przyznanie
ochrony miedzynarodowej w catym kraju, wspiera dziatalnos¢ krajowej Komi-
sji ds. Azylu i komisji terytorialnych, a takze przyczynia sie do wdrazania naj-
nowszych przepisow dotyczgcych lepszej ochrony migrujgcych dzieci. W Grecji
podejscie Hotspot zwigzane jest z wdrazaniem tresci oswiadczenia UE-Turcja,
stanowigcego odpowiedz szefoéw panstw i rzagdéw UE oraz Turcji na problemu
nielegalnej migracji, ktéry nasilit sie wraz z masowym naptywem migrantéw do
UE. Zobowigzanie panstw cztonkowskich UE do realizacji tresci osSwiadczenia
UE-Turcja powtdrzono w przyjetej przez cztonkéw Rady Europejskiej deklaracji
maltanskiej w sprawie zewnetrznych aspektéw migracji.

Kluczowy mechanizm na potrzeby sytuacji nadzwyczajnych przyjety w ramach
programu dotyczyt dziatan zwigzanych z relokacjq i zostat wprowadzony w od-
powiedzi na ogromng liczbe przyjezdzajgcych do UE, wywotujgcy szczegding
presje na panstwa cztonkowskie potozone na granicach zewnetrznych Unii.

Relokacje ustanowiono jako mechanizm tymczasowy i wyjatkowy, polegajacy na
przeniesieniu z Grecji i Wtoch do 160 000 oséb ubiegajacych sie o azyl i nie-
zaprzeczalnie wymagajgcych ochrony miedzynarodowej przez okres dwéch lat,
do wrzesnia 2017 r. Decyzje Rady w sprawie relokacji przestaty obowigzywac
z dniem 26 wrzesnia 2017 r. Relokacja wszystkich pozostatych kwalifikujgcych
sie wnioskodawcdéw z Grecji zakonczyta sie w marcu 2018 r.; na dzien 22 maja
2018 r. na przeniesienie z Wtoch oczekuje 35 oséb. Do korica 2017 r. relokacje
przeprowadzono w stosunku do 33 151 osdb: 11 445 z Wtoch i 21 706 z Grecji.
Z koncem marca taczna liczba osdb objetych mechanizmem relokacji wyniosta
34 558 (12 559 z Wtoch i 21 999 z Grecji). EASO zapewniat szeroko zakrojone
wsparcie operacyjne dla procesu relokacji w Grecji i we Wtoszech od samego po-
czatku procesu, a zakres dziatarn EASO znacznie rozszerzono w okresie realizacji.
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W ciggu roku 2017 Unia Europejska kontynuowata wspotprace z partnerami ze-
wnetrznymi. Ramy partnerstwa w dziedzinie migracji, wprowadzone w czerwcu
2016 r., obejmujg inicjatywy realizowane we wspoétpracy z kilkoma gtéwnymi
krajami pochodzenia i tranzytu, w tym z Mali, Nigerig, Republika Nigru, Sene-
galem i Etiopig. Celem dziatan byto wzmocnienie dialogu politycznego, zwalcza-
nie handlu i przemytu, wzmocnienie ochrony i opracowanie nowego programu
przesiedlen dla uchodzcéw z Turcji, Bliskiego Wschodu i Afryki do korica 2019 r
., Usprawnienie zarzadzania powrotami oraz uruchamianie programoéw zatrud-
nienia w ramach kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki i Europej-
skiego planu inwestycji zewnetrznych (EIP). Programy te wspierajg inwestycje w
krajach partnerskich w Afryce oraz europejskg polityke sgsiedztwa.

Miedzynarodowa ochrona w UE+

Jesli chodzi o dane statystyczne, w 2017 r. ztozono w UE+ 728 470
wnioskow o ochrone miedzynarodowg, co stanowi 44-procentowy
spadek w poréwnaniu z 2016 r., chociaz liczba ta utrzymuje sie na
poziomie wyzszym niz w okresie przed kryzysem uchodzczym, ktory
rozpoczat sie w 2015 r. Nadal mamy do czynienia z silng presjq migracyjng

na zewnetrznych granicach UE, chociaz 2017 r. byt drugim z rzedu rokiem,
w ktérym zaobserwowano pewien spadek w tym zakresie, gtéwnie na
szlakach we wschodnich i srodkowych regionach Morza Srédziemnego.
Jednoczesnie na zachodnich szlakach tego regionu odnotowano
bezprecedensowy wzrost.

Syria (od 2013 r.), Irak i Afganistan byly trzema gtéwnymi krajami pochodzenia
whioskodawcéw w UE+.0Okoto 15% wszystkich wnioskodawcéw pochodzito z
Syrii; na drugim miejscu znalazt sie Irak, a na trzecim Afganistan, ktérych obywa-
tele stanowili w kazdym przypadku 7% wszystkich wnioskodawcow w UE+. Kolej-
ne pozycje zajety Nigeria, Pakistan, Erytrea, Albania, Bangladesz, Gwinea i Iran.

Wedtug danych UNHCR, w krajach sasiadujacych z Syrig, tj. w Iraku, Jordanii,
Libanie, Turcji, Egipcie i innych krajach Afryki Pétnocnej liczba zarejestrowanych
uchodzcéw syryjskich wyniosta pod koniec 2017 r. blisko 5,5 miliona.

W 2017 ., podobnie jak w 2016 r., nieco ponad dwie trzecie wszystkich wniosko-
dawcéw stanowili mezczyzni, a jedng trzecig kobiety. Potowa wnioskodawcow
byta w wieku od 18 do 35 lat, a prawie jedng trzecig stanowity osoby nieletnie.

Ogoétem w 2017 r. w krajach UE+ wycofano okoto 99 205 wnioskdow, co stanowi
znaczny spadek (0 41%) w poréwnaniu z 2016 r., kiedy wycofano 168 195 wnio-
skéw. Stosunek wnioskéw wycofanych do catkowitej liczby wnioskéw ztozonych
w UE+ wynidst 14%; podobny odsetek odnotowywano w poprzednich latach.
Wedtug danych EASO, podobnie jak w poprzednich latach, wiekszos¢ przypad-
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kow wycofania miata charakter domysiny, tzn. wnioskodawcy nie kontynuowali
procedury azylowej, nie informujac o swojej decyzji stosownych organdéw.

Jesli chodzi o sprawy bedace w toku, po raz pierwszy od kilku lat

ich liczba pod koniec 2017 r. zmniejszyta sie w poréwnaniu z rokiem
poprzednim: na ostateczng decyzje czekato w UE+ okoto 954 100
whnioskow, czyli o0 16% mniej niz w tym samym okresie 2016 r. Pod koniec
2017 r. tylko potowa wszystkich spraw rozpatrywana byta w pierwszej

instancji; coraz wiecej oczekuje na decyzje w drugiej lub wyzszej instancji,
co jest nowym zjawiskiem. Liczba spraw oczekujacych na decyzje

w drugiej i wyzszej instancji niemal podwoita sie od kornca 2016 .,
wskazujgc na przeniesienie obcigzenia pracg w systemach krajowych z
pierwszej instancji na etap odwotania i ponownego rozpatrzenia.

Najwieksza liczba wnioskdw oczekujacych na decyzje ztozona zostata przez
Afganczykow, Syryjczykéw i Irakijczykow. Pod koniec 2017 r. najwiekszg liczbe
whnioskdw czekajgcych na rozpatrzenie (443 640) zgtosity Niemcy. W poréwna-
niu z 2016 r. zaobserwowano jednak spadek o ponad jedng czwarty. Wtochy
pozostaty na drugiej pozycji posréd krajow UE+ pod wzgledem liczby nierozpa-
trzonych wnioskéw, a wyrazny wzrost pod tym wzgledem zaobserwowano w
Hiszpanii i Grecji.

Zmniejszenie zalegtosci w wiekszosci panstw UE+ mozna przypisac¢ kil-
ku czynnikom, takim jak spadek liczby nowych wnioskdw przy jedno-
czesnym wzroscie liczby wydanych decyzji. Na sytuacje wptynety tak-
ze konkretne dziatania organizacyjne i strategiczne, jakie wdrozono w
panstwach UE+, aby poradzi¢ sobie z zalegto$ciami w przetwarzaniu danych.

Sposrod wszystkich decyzji wydanych w pierwszej instancji w 2017 r.
prawie potowa (462 355) byta pozytywna, ale ogélny wskaznik
przyznawania azylu w UE+ byt o 14 punktéw procentowych nizszy niz w
2016 r. Zmniejszeniu sie liczby wydanych decyzji towarzyszyt wzrost liczby
decyzji odmownych: z 449 910 w 2016 r. do 534 330 w 2017 r. Posrod

pozytywnych decyzji, w 2017 r. wyraznie zmniejszyt sie odsetek decyzji
0 przyznaniu statusu uchodzcy (spadek do 50% z 55% w 2016 r.) lub
ochrony uzupetniajgcej (34% z 37%) przy jednoczesnym wzroscie udziatu
0s6b, ktérym udzielono ochrony humanitarnej (wzrost z 8% do 15%).

Kraje UE+ wydaty w 2017 r. 996 685 decyzji w pierwszej instancji, co stanowi 13% spa-
dek w poréwnaniu z 2016 . Wynika on z mniejszej liczby ztozonych wnioskow:Rok 2016
byt rekordowym pod wzgledem liczby wnioskdéw o przyznanie ochrony miedzynarodo-
wej, a kraje UE+ wzmogty wysitki, by poradzi¢ sobie z pigtrzacymi sie zalegtosciami.
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Ten nizszy wskaznik przyznawania azylu w UE+ (spadek do 46%, czyli o 14
punktow procentowych w poréwnaniu z 2016 r.) przynajmniej czeSciowo wyni-
ka z mniejszej liczby decyzji wydawanych wnioskodawcom nalezgcym do grup
o dos$¢ wysokich wskaznikach przyznawania azylu, w potaczeniu z wieksza liczby
decyzji wydawanych wnioskodawcom z grup o stosunkowo niskich wskaznikach
przyznawania azylu. Chociaz wydano mniej decyzji w odpowiedzi na wnioski
obywateli Syrii i Erytrei, w porédwnaniu z 2016 r. znacznie wzrosta liczba decyzji
wydanych wnioskodawcom afganskim, irafiskim i nigeryjskim.

Co istotne, wskazniki przyznawania azylu w poszczegdlnych krajach UE+ sg zréz-
nicowane, zarowno w przypadku stosunkowo niskich, jak i wysokich wartosci
tych wskaznikéw, w szczegdlnosci w przypadku wnioskodawcéw z Afganistanu,
Iranu i Iraku (w tej grupie wskazniki przyznawania azylu wahaty sie od 0 do
100%). W przypadku innych krajow odnotowano wzglednie wieksza konwer-
gencje w na poziomie wyzszych (np. Erytrea i Syria) i nizszych (np. Albania i
Nigeria) wskaznikdéw przyznawania azylu.

Réznice pod wzgledem wskaznikdw przyznawania azylu w krajach UE+ oby-
watelom poszczegdlnych panstw moga do pewnego stopnia sugerowac brak
harmonizacji praktyk decyzyjnych (zwigzany z odmienng oceng sytuacji panu-
jacej w kraju pochodzenia, inng interpretacja pojec i koncepcji prawnych lub z
orzecznictwem krajowym). Moze jednak réwniez wskazywac, ze niektore kraje
UE+ przyjmujg wnioskodawcédw z tego samego kraju pochodzenia w oparciu
o bardzo rdzne kryteria, np. udzielajgc ochrony przedstawicielom okreslonych
mniejszosci etnicznych, mieszkaricom pewnych regionéw danego kraju lub ma-
toletnim bez opieki.

Jedli chodzi o decyzje wydane w postepowaniu odwotawczym lub w poste-
powaniu w sprawie wnioskdbw o ponowne rozpatrzenie, w 2017 r. kraje UE+
wydaty 273 960 decyzji w drugiej lub wyzszej instancji, co stanowi wzrost o
20% w poréwnaniu z 2016 r. Wzmacnia to obserwowang od 2015 r. tendencje
wzrostowg w zakresie liczby decyzji.Trzy czwarte wszystkich decyzji w drugiej
lub wyzszej instancji wydano w Niemczech (58% w skali UE+), we Francji (12%)
i w Szwecji (7%). Mdwiac doktadniej, Syryjczycy otrzymali cztery razy wiecej
(38 675), Afganczycy trzy razy wiecej (34 505), a Irakijczycy niemal trzy razy
wiecej (19 935) decyzji. W 2016 r. jedna trzecia wszystkich decyzji wydanych w
postepowaniu odwotawczym dotyczyta wnioskodawcow z trzech krajéw Batka-
néw Zachodnich (Albanii, Kosowa i Serbii), przy czym wskaznik przyznawania
azylu byt znacznie nizszy.

W zakresie funkcjonowania systemu dublinskiego, dane EASO wskazujg na
szereg zmian w 2017 r., np. wzrosta liczba decyzji podjetych w odpowiedzi na
whioski ztozone w ramach tego systemu. Na kazdg decyzje wydang w 2017 r. w
odpowiedzi na tego rodzaju wniosek przypadato prawie pie¢ wnioskéw ztozo-
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nych w krajach sktadajgcych sprawozdania na temat systemu dublinskiego, co
moze Swiadczy¢ o wtérnych przeptywach znacznej liczby oséb ubiegajgcych sie
o ochrone miedzynarodowa w krajach UE+. W 2017 r. wiekszos¢ decyzji podjeto
w niewielkiej grupie krajéw. Wtochy i Niemcy byty krajami partnerskimi w przy-
padku niemal potowy wszystkich odpowiedzi; daleko za nimi znalazty sie Butga-
ria, Szwecja, Francja i Wegry. Ogolny wskaznik przyznawania decyzji w odniesie-
niu do wnioskdw ztozonych w ramach systemu dublinskiego w 2017 r. wynidst
75%, przy czym nalezy podkresli¢ znaczne réznice w poszczegdlnych krajach.

Decyzje w sprawie wnioskow ztozonych w systemie dublinskim najczesciej po-
dejmowano w odniesieniu do obywateli Afganistanu (11% wszystkich wyda-
nych decyzji), Syrii (8%), Iraku (8%) i Nigerii (6%). Dane EASO wskazaty rowniez,
ze blisko dwie trzecie tych decyzji byto odpowiedzig na wnioski o ,przyjecie z
powrotem”, co oznacza, ze wiekszos¢ decyzji dotyczy przypadkdéw, w ktérych
dana osoba sktada wniosek w jednym kraju UE+, a nastepnie przenosi sie do
innego kraju. W 2017 r. w niemal 12 000 przypadkéw powotano sie na art. 17
ust. 1 rozporzadzenia dublinskiego, znany jako jedna z klauzul dyskrecjonalnych
(ponad potowe tych przypadkow odnotowano w Niemczech lub we Wtoszech).
W 2017 r. 26 krajow sktadajacych sprawozdania przeprowadzito niewiele ponad
25 000 przeniesien, co stanowi wzrost o jedng trzecig w poréwnaniu z 2016 r.
Trzy czwarte wszystkich przeniesien w 2017 r. miato miejsce w pieciu krajach
UE+: w Niemczech, Grecji, Austrii, Francji i Holandii. Ponad potowa oséb prze-
niesionych trafita do Niemiec i Wtoch.

W ogdlnym ujeciu, gtéwne zmiany zaobserwowane w krajach UE+ w odniesie-
niu do procedury dublinskiej odzwierciedlaty liczbe spraw wymagajacych roz-
patrzenia. Podobnie jak w 2016 r., w 2017 r. odnotowano réwniez (petne lub
czesciowe) zawieszenie przeniesienn w ramach systemu dublinskiego do Wegier
i Butgarii. W dniu 8 grudnia 2016 r. Komisja Europejska zalecita srodki majgce
na celu wzmocnienie greckiego systemu azylowego, a takze stopniowe wzno-
wienie przeniesien do Grecji w przypadku niektérych kategorii oséb ubiegaja-
cych sie o azyl. Po wydaniu zalecenia, szereg panstw cztonkowskich stosujgcych
przepisy rozporzadzenia dublinskiego przestato w 2017 r. wnioski o przeniesie-
nie do Grecji.

Wiele krajow UE+ znowelizowato swoje przepisy dotyczgce ochrony miedzyna-
rodowej. Istotne zmiany wprowadzono w Austrii, Belgii, na Wegrzech i we Wto-
szech; inne kraje rowniez zmienity swoje ustawodawstwo w kilku obszarach,
modyfikujac m.in. krajowe wykazy bezpiecznych krajow pochodzenia.

Wiele krajéow UE+ wprowadzito réwniez zmiany w zakresie wewnetrznej re-
strukturyzacji i przekazywania kompetencji pomiedzy réznymi podmiotami w
krajowych organach wtadz dziatajgcych w obszarze azylu. Do takich zmian na-
lezato m.in. utworzenie wyspecjalizowanych grup zadaniowych, ktérym powie-
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W 2017 r. kraje UE+ podejmowaty rdzne inicjatywy majace na celu
poprawe skutecznosci procesu azylowego, tj. przeprowadzanie procedur
w obszarze przyznawania ochrony miedzynarodowej przy optymalnym
wykorzystaniu dostepnego czasu i zasobow, przyspieszenie procesu
przyznawania ochrony w uzasadnionych przypadkach i unikanie
przedtuzajacych sie procedur w sprawach, w ktorych nie byto to
uzasadnione. Gtéwne tendencje dotyczyty digitalizacji i wprowadzania
nowych technologii (system informacyjny, bazy danych, wideokonferencje
na potrzeby przestuchan i ttumaczen ustnych), co pozytywnie wptyneto
rowniez na wymiane informacji pomiedzy poszczegélnymi uczestnikami
procesu. Realizacji podobnych celow stuzyty dziatania majgce usprawnic
organizacje systemow azylowych poprzez utworzenie wyspecjalizowanych
osrodkow rozpatrywania wnioskéw, m.in. w Niemczech, a takze
stosowanie srodkow usprawniajgcych rozdzielanie spraw i kierowanie
okreslonych kategorii do specjalnych kanatéw. Wsrod podejmowanych
dziatan znalazto sie rowniez ustalanie priorytetow i procedury
przyspieszone.

Ponadto, w celu utrzymania lub podniesienia poziomu jakosci, kraje UE+ wdro-
zyty mechanizmy zapewniania jakosci, opracowaty wytyczne i zorganizowaty
dla cztonkéw personelu dziatania stuzgce budowaniu zdolnosci, zwtaszcza w
odniesieniu do ztozonych zagadnien zwigzanych z azylem, takich jak kwestie
podatnosci na zagrozenia. Srodki te zostaty uzupetnione bogata i komplekso-
wa ofertg szkolen opracowang przez EASO. Pomimo tych wysitkdw, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i UNHCR podkreslity potrzebe systematyczne-
go i konsekwentnego dazenia do poprawy jakosci dziatan prowadzonych na co
dzien.

Europejski program przesiedlen ustanowiony na posiedzeniu Rady ds. Wymia-
ru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniu 20 lipca 2015 r. zakoriczyt
funkcjonowanie z dniem 8 grudnia 2017 r. Do tego czasu w ramach programu
przesiedlono do 25 panstw cztonkowskich i stowarzyszonych 19 432 osoby po-
trzebujgce ochrony miedzynarodowej; liczba ta stanowi 86% sposréd 22 504
przesiedlen bedgcych przedmiotem wstepnych zobowigzan i ustalen stron.

Dnia 27 wrze$nia 2017 r. Komisja wydata zalecenie w sprawie udoskonalenia
procedur prawnych w odniesieniu do oséb potrzebujacych ochrony miedzy-
narodowej, wprowadzajac w ten sposdb nowy program, ktdrego celem jest
przesiedlenie co najmniej 50 000 osdéb do dnia 31 pazdziernika 2019 r. Do
26 maja 2018 r. 19 panstw cztonkowskich zobowigzato sie do udzielenia ochro-
ny ponad 50 000 oséb, co jest najwiekszym do tej pory zbiorowym zaangazo-
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waniem UE w obszarze przesiedlen. Do tej pory w ramach nowego programu
przesiedlono juz prawie 2 000 osdb.

Jednoczesnie nadal wdrazano program przesiedlen w ramach mechanizmu
1:1 na podstawie o$wiadczenia UE-Turcja, a 12 476 osdb przesiedlono do 16
panstw cztonkowskich od chwili wejscia w zycie jego postanowien w dniu
4 kwietnia 2016 .

W ramach wspdlnych unijnych programéw dokonywano przesiedlen gtdwnie
z Turcji, Jordanii i Libanu, a dziatania te bedg kontynuowane. Nowy program z
dnia 27 wrzednia 2017 r. dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci przesiedlen z krajow
afrykanskich wzdtuz szlaku sSrodkowosrédziemnomorskiego .

W 2017 r. kraje UE+ odnotowaty rowniez wiele zmian w krajowych programach
przesiedlen, ktore korzystajg teraz z wiekszego doswiadczenia i zwiekszyty swoj
potencjat.

Jednoczes$nie EASO nadal realizowat swéj mandat, usprawniajgc wspétprace
miedzy panstwami cztonkowskimi i udzielajgc wsparcia krajom, ktdrych syste-
my azylowe i systemy przyjmowania znalazty sie pod presja, tj. Butgarii, Cypro-
wi, Wtochom i Grecji. EASO wzmogt rowniez dialog ze spoteczenstwem obywa-
telskim, organizujac spotkania tematyczne poswiecone kluczowym obszarom
zainteresowania (wsparcie operacyjne dla hotspotdw i relokacji, dostarczanie
informacji). Rozbudowano system wczesnego ostrzegania i gotowosci (EPS)
EASO, dostarczajgc pakiet analityczny oparty na ujednoliconych danych doty-
czacych sytuacji azylowej w UE+, ktdére panstwa cztonkowskie EPS przekazywaty
EASO regularnie, co tydzien i co miesiac.

Funkcjonowanie WESA
Istotne zmiany odnotowano w gtéwnych obszarach tematycznych wspdlnego
europejskiego systemu azylowego:

Jesli chodzi o dostep do procedury, w 2017 r.najwiecej wnioskdw o przyznanie
azylu otrzymaty Niemcy, Wiochy, Francja, Grecja i Wielka Brytania.Pierwsze
cztery pozycje na tej liscie nie zmienity sie od 2016 r.; pigta w kolejnosci pod
wzgledem liczby przyjetych wnioskow Wielka Brytania zajeta miejsce Austrii.
W pieciu wyzej wymienionych krajach przyjeto tacznie trzy czwarte wszystkich
whnioskow ztozonych w UE+.

Niemcy utrzymaty sie na pierwszej pozycji juz szdsty rok z rzedu. Pomimo
zmniejszenia o 70% liczby ztozonych wnioskéw w porédwnaniu z 2016 r., faczna
liczba 222 560 wnioskow ztozonych w Niemczech byta niemal dwukrotnie wyz-
sza niz w ktorymkolwiek innym kraju przyjmujgcym. Wtochy byty drugim naj-
wazniejszym krajem przyjmujgcym; ztozono tam 128 850 wnioskdéw. We Francji
przyjeto ponad 100 000 wnioskdéw. W ujeciu procentowym, az 31% wszyst-
kich wnioskow ztozonych w UE+ w 2017 r. przyjety Niemcy. Niemniej jednak,
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w 2016 r. udziat Niemiec byt prawie dwukrotnie wiekszy, poniewaz osiggnat
woéwczas poziom 58%. Jednoczesnie odsetek wnioskodawcow w pozostatych
gtéwnych krajach przyjmujacych, w szczegdlnosci we Wtoszech, Francji, Gre-
cji, Wielkiej Brytanii i Szwecji wzrdst niemal dwukrotnie na przestrzeni 2016 i
2017 r. Grecja byta krajem o najwyzszym odsetku wnioskdéw w przeliczeniu na
liczbe mieszkancow.

Podczas gdy w kilku krajach UE+ nadal obowigzywato w 2017 r. tymczasowe
przywrécenie kontroli granicznej (stosowane w razie koniecznosci) na we-
wnetrznych granicach strefy Schengen, podmioty spoteczenstwa obywatel-
skiego zgtaszaty przypadki ograniczania dostepu do terytorium, w tym oporu
wobec o0so6b usitujgcych przekroczy¢ granice w kilku panstwach cztonkowskich,
podkreslajagc przy tym koniecznos$é zapewnienia potrzebujgcym dostepu do
skutecznej ochrony. Istotne zmiany byty zwigzane z szybkim i skutecznym pro-
cesem rejestracji, ktory przyczynit sie do zwiekszenia wydajnosci na pdzniej-
szych etapach procedury. Przyktadem byta rejestracja w Grecji wnioskodawcow
wstepnie zarejestrowanych w lecie 2016 r. w okresie masowego naptywu.

Dostep do procedury zapewniono takze za posrednictwem kanatéw specjal-
nych, w ramach ktdérych osoby spetniajgce okreslone kryteria sprowadzono na
terytorium krajow UE+ w sposdb zorganizowany, np. w ramach wdrazanych
przez kilka krajéow mechanizméw przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych.
Obejmowaty one korytarze humanitarne, a takze wizy humanitarne i programy
taczenia rodzin, bedace czescig legalnej procedury migracyjnej w Europie.

Aby mdc w petni wyrazi¢ swoje potrzeby w zakresie ochrony i przedstawic¢ swo-
ja sytuacje osobistg, a takze zapewnic¢ sobie kompleksowq i rzetelng ocene skta-
danych wnioskéw, osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa potrzebuja
informacji na temat swojej sytuacji. Organy krajowe w panstwach cztonkow-
skich UE+ i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wdrozyty szereg inicja-
tyw informacyjnych na wszystkich etapach procesu azylowego, korzystajgc z
szerokiej gamy srodkéw komunikacji, mediéw spotecznosciowych i aplikacji na
smartfony.

Spoteczenstwo obywatelskie podkreslito potrzebe zapewnienia dostepnosci in-
formacji i dostosowania ich do potrzeb grup docelowych, w szczegdlnosci oséb
wymagajacych szczegdlnego traktowania. Pod wzgledem pomocy i reprezenta-
cji prawnej, w krajach UE+ zaobserwowano w 2017 r. bardzo rézne zmiany: nie-
ktdre rozszerzyty zakres lub podjety dziatania zmierzajace do zwiekszenia sku-
tecznosci pomocy prawnej, podczas gdy inne ograniczyly dostepnosé pomocy.
Podmioty spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgce w terenie zidentyfikowaty
ponadto szereg wyzwan w obszarze pomocy i reprezentacji prawnej.
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Katalizatorem przekazywania informacji i pomocy prawnej jest skuteczna in-
terpretacja, ktdra stanowi réwniez wazny czynnik w procedurze przyznawania
ochrony miedzynarodowej. Skuteczna interpretacja zapewnia wtasciwg komu-
nikacje miedzy wnioskodawca a organami wtadzy na kazdym etapie procesu, w
tym na etapie dostepu do procedury azylowej, sktadania wniosku, rozpatrywa-
nia go i odwotania od decyzji. Ogétem kraje UE+ otrzymaty w 2017 r. wnioski od
obywateli 54 panstw, co stanowi wzrost w poréwnaniu w 2016 r., kiedy liczba
ta wyniosta 35. Wigze sie z tym konieczno$¢ zapewnienia ustug ttumaczenia
ustnego w coraz wiekszej liczbie jezykdw. Aby utatwic¢ ttumaczenie w procesie
azylowym, zaczeto szerzej stosowac nowoczesne technologie.

Jesli chodzi o rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej w pierwszej instancji, panstwa cztonkowskie mogg stosowac specjalne
procedury, takie jak procedura przyspieszona, graniczna czy priorytetowa, za-
pewniajac przy tym zgodnosé z podstawowymi zasadami i gwarancjami prze-
widzianymi na mocy europejskiego prawodawstwa dotyczgcego azylu. Dane
EASO wskazujg, ze z procedur tych korzysta sie w konkretnych przypadkach i
stanowig raczej wyjatek niz regute. Co istotne, odsetek decyzji o odrzuceniu
whniosku wydanych w UE+ w procedurach przyspieszonych lub granicznych jest
znacznie wyzszy niz w przypadku zwyktych procedur. Wskaznik przyznania azylu
w przypadku decyzji wydanych w trybie przyspieszonym wyniést 11%, a proce-
durach granicznych 8%. Pod wzgledem organizacji procedur, kraje UE+ czesto
korzystaty w okreslonych kategoriach przypadkéw z procedur przyspieszonych
i priorytetowych, dostosowujac je do biezgcego obcigzenia pracg w danym
kraju. Nastgpity rowniez zmiany w procedurach przeprowadzanych na granicy
i w strefach tranzytowych, podczas gdy wiele krajow UE+ skorzystato rowniez z
koncepcji bezpiecznego kraju, przede wszystkim bezpiecznego kraju pochodze-
nia, a w kilku zmodyfikowano wykazy bezpiecznych krajow pochodzenia.

Jesli chodzi o przyjmowanie, w 2017 r. odnotowano ogdlne zmniejszenie pre-
sji na systemy przyjmowania w wiekszosci krajow UE+. W zwigzku z tym kilka
krajow zredukowato swoje zdolnosci przyjmowania, zamykajac réznego rodza-
ju placéwki, a zarazem stopniowo zastepujac tymczasowe lub dorazne osrodki
statymi, tworzonymi w oparciu o wczesniej opracowane plany. Odnotowano
tez wyjatki, poniewaz w innych krajach potencjat przyjmowania zwiekszono,
uwzgledniajac rosngcg presje lub zapotrzebowanie, ktérego dotychczas nie
udato sie zaspokoi¢. W 2017 r. w szeregu panstw cztonkowskich przyjeto nowe
przepisy prawne regulujgce postepowanie, prawa i obowigzki oséb ubiegaja-
cych sie o azyl i objetych systemem przyjmowania, rowniez tych oczekujacych
na wydalenie. Rdwnolegle opracowano standardy monitorowania i wdrozono
powigzane programy w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw przyjmo-
wania. Pod wzgledem materialnych warunkéw przyjmowania (zywnos¢, odziez,
warunki mieszkaniowe i dodatki pieniezne), a takze opieki zdrowotnej, doste-
pu do szkolnictwa i dostepu do rynku pracy, w poszczegdlnych krajach zaob-
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serwowano niezwykle zréznicowane zmiany, prowadzace do ograniczenia lub,
przeciwnie, do rozszerzenia zakresu ustug. Organizacje spoteczenstwa obywa-
telskiego najczesciej zgtaszaty obawy zwigzane z brakiem zdolnosci przyjmowa-
nia, ztymi warunkami recepcji lub problemami zwigzanymi z przyjmowaniem
matoletnich bez opieki.

Podobnie jak w przypadku przyjmowania, w obszarze zatrzyman odnotowywa-
no réznorodne zmiany w poszczegdlnych krajach. Zasadniczo wiele krajéw UE+
zmienito swoje ramy prawne w zakresie podstaw zatrzymywania i praktyczne-
go wdrazania stosownych przepiséw. Wiele krajéw wprowadzito lub planowa-
to wprowadzi¢ nowe rozwigzania alternatywne wobec zatrzymania, zaréwno
w kontekscie procedur azylowych, jak i powrotu. Kwestie zwigzane z czasem
trwania i warunkami zatrzymania oraz zatrzymywaniem oséb wymagajacych
szczegdlnego traktowania podnosity UNHCR i podmioty spoteczeristwa obywa-
telskiego w szeregu krajow UE+. W wielu krajach UE+ w 2017 r. weszty w zycie
nowe przepisy prawne ograniczajgce swobode przemieszczania sie lub czas po-
bytu 0séb przebywajgcych w osrodkach recepcyjnych. W skali catej UE, zmiany
te przyniosty ogromng ilo$¢ orzecznictwa krajowego w kwestiach zwigzanych ze
swobodg przemieszczania sie i stosowaniem zatrzymania na réznych etapach
procesu azylowego.

W 2017 r. w krajach UE + wydano 996 685 decyzji w pierwszej instancji. Po-
dobnie jak w 2016 r., Niemcy byty krajem, ktéry wydat najwiecej decyzji, bo
az 524 185, co stanowi 53% wszystkich decyzji wydanych w UE+. Na pozosta-
tych pozycjach pod wzgledem liczby wydanych decyzji znalazty sie Francja (11%
wszystkich decyzji wydanych w UE+), Wtochy (8%), Szwecja i Austria (po 6%).

W pordéwnaniu z 2016 r., w wiekszosci krajéw UE+ wydano mniej decyzji w
pierwszej instancji. Najwiekszy spadek odnotowano w Niemczech (o 106 900) i
Szwecji (0 34 705). W ujeciu wzglednym, wsrdéd krajow, w ktdrych w pierwszej
instancji wydano w 2017 r. wiecej niz 1 000 decyzji, najwieksze spadki odno-
towano w Finlandii i Norwegii (o 65% w kazdym z nich). Z drugiej strony, w
poréwnaniu z 2016 r. znacznie wiecej decyzji wydano we Francji (wzrost o bli-
sko 24 000), Austrii (13 870 wiecej) oraz w Grecji, gdzie liczba decyzji wzrosta
0 13 055. Jesli chodzi o decyzje wydane w pierwszej instancji, posrdd panstw,
ktére wydaty w 2017 r. co najmniej 1 000 decyzji, Szwajcaria uzyskata najwyzszy
ogdlny wskaznik przyznawania azylu: 90% decyzji byto pozytywnych. Stosunko-
wo wysokie wskazniki przyznawania azylu zgtosity Norwegia (71%), Malta (68%)
i Luksemburg (66%). Z drugiej strony, najnizsze wskazniki przyznawania azylu
odnotowano w Czechach (12%), Polsce (25%), Francji (29%), na Wegrzech i w
Wielkiej Brytanii (po 31%).

Rdznice pod wzgledem wskaznikdw przyznawania azylu w poszczegdlnych kra-
jach zwigzane sg z obywatelstwem wnioskodawcéw, ktéorym wydano decyzje.
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Na przyktad, w 2017 r. wskaznik przyznawania azylu we Francji wyniost 29%;
wiekszos¢ decyzji wydano obywatelom Albanii, czyli grupie o bardzo niskim
0golnym wskazniku przyznawania azylu. Z drugiej strony, Szwajcaria, z ogdlnie
wysokim wskaznikiem przyznawania azylu siegajagcym 90%, wydata ponad jed-
ng trzecig decyzji Erytrejczykom, ktdrzy stanowig grupe o wysokim wskazniku
pozytywnych decyzji w UE+.

Gtéwne zmiany, jakie zaszty w krajach UE+ w zakresie procedur w
pierwszej instancji zwigzane bylty z dziataniami podejmowanymi w celu

optymalizacji przetwarzania wnioskow o ochrone miedzynarodowg, a
takze ze skroceniem czasu przetwarzania.

W 2017 r. w przypadku decyzji wydanych w drugiej lub wyzszej instancji,
wskaznik przyznawania azylu w UE+ wyniést 35%, czyli znacznie wiecej niz
w 2016 r. (17%).W pordéwnaniu z pierwszg instancjg oczekuje sie, ze wskaznik
przyznawania azylu bedzie nizszy w postepowaniach odwotawczych lub poste-
powaniach dotyczgcych wnioskdw o ponowne rozpatrzenie, poniewaz sprawy
te badane sg juz po wydaniu negatywnej decyzji w pierwszej instancji. Wskaznik
przyznawania azylu w wyzszych instancjach byt o 11 punktéw procentowych
nizszy niz w przypadku decyzji wydanych w pierwszej instancji, co stanowi
znacznie mniejszg réznice w poréwnaniu z 2016 r. i sugeruje, ze w 2017 r. od-
setek negatywnych decyzji wydanych pierwszej instancji i uchylonych w proce-
durze odwotawczej byt wyiszy. Posrdd krajow UE+, ktére wydaty co najmniej
1 000 decyzji w drugiej instancji, ponad potowa wszystkich decyzji wydanych w
wyzszych instancjach byta pozytywna w Finlandii (65%), Holandii (58%), Wiel-
kiej Brytanii (57%) i Austrii (56%).

W 2017 r. w krajach UE+ skoncentrowano sie na poprawie skutecznosci
instytucjonalnej, przyspieszeniu procedur w drugiej instancji,
aby sprostac duzej liczbie odwotan oraz przegladowi przepisow

proceduralnych (gtéwnie przeglagdowi terminéw sktadania odwotan).
Aby udoskonali¢ procedury odwotawcze, kraje UE+ wdrazajg rowniez
strukturalne zmiany instytucjonalne.

W 2017 r. zauwazono réowniez, ze kraje UE+ zdecentralizowaty procedury doty-
czace drugiej instancji w celu usprawnienia procedury rozpatrywania odwotan.
Podobnie jak w pierwszej instancji, podjeto dziatania stuzgce rozpatrzeniu zale-
gtych spraw, usprawnieniu procedur i wykorzystaniu technologii w celu zopty-
malizowania procesu decyzyjnego.

Dostarczanie informacji o krajach pochodzenia, ktére dotyczyty wielu panstw
trzecich i roznorodnych zagadnien, nadal ma kluczowe znaczenie i jest warun-
kiem podejmowania swiadomych, sprawiedliwych i uzasadnionych decyzji w
odpowiedzi na wnioski o przyznanie azylu oraz w budowaniu polityki opartej
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na dowodach. Chociaz w poréwnaniu z 2016 r., w catej UE+ ztozono w 2017 r.
mniej wnioskow o azyl, ich liczba znacznie wzrosta w kilku krajach UE+. Zarazem
zwiekszyta sie liczba narodowosci, z czym wigze sie potrzeba nieustannego uzu-
petniania informacji o kraju pochodzenia.

Jesli chodzi o opracowywanie informacji o kraju pochodzenia, oprdcz szerokiej
gamy regularnych publikacji opracowywanych przez wyspecjalizowane i dzia-
fajace od dawna dziaty, z ktorych wiele udostepnianych jest za posrednictwem
prowadzonego przez EASO portalu COI, niektére kraje przekazaty w 2017 .
opracowane przez siebie nowe, jesli nie pierwsze w historii, wyniki. W ogdlnym
ujeciu, w 2017 r. kraje UE+ podniosty standardy i jako$¢ publikacji zawierajg-
cych informacje o krajach pochodzenia. Coraz wiecej jednostek ds. informacji o
krajach pochodzenia wspétpracuje ze sobg, réwniez w ramach sieci EASO COI.

Dorobek prawny UE w obszarze azylu zawiera przepisy dotyczace identyfikacji
wsparcia udzielanego wnioskodawcom potrzebujgcym specjalnych gwarancji
proceduralnych (w szczegdlnosci ofiarom tortur, zgwatcenia lub jakiejkolwiek
innej formy przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej). Jedng z grup o klu-
czowym znaczeniu sg ubiegajgcy sie o przyznanie ochrony matoletni bez opieki
odpowiedzialnej osoby dorostej.

W 2017 r. wnioski o przyznanie ochrony miedzynarodowej w UE+ ztozyto oko-
to 32 715 matoletnich bez opieki, czyli o potowe mniej niz w 2016 r.; odsetek
matoletnich bez opieki wsréd wszystkich wnioskodawcéw wynidst 4%. Ponad
trzy czwarte wszystkich matoletnich bez opieki ztozyto wnioski w pieciu krajach
UE+: we Wtoszech, w Niemczech, Grecji, Wielkiej Brytanii i Szwecji.

Obecnos¢ matoletnich bez opieki byta katalizatorem wielu zmian
przyjetych w krajach UE+. Obejmowaty one w szczegdlnosci ustanowienie
i wzmocnienie specjalistycznych procedur przyjmowania i alternatywnych
metod opieki, przeglad przepisow dotyczacych wyznaczania

opiekunéw oraz rozwigzania proceduralne zwigzane z oceng i najlepsze
zabezpieczenie interesow dziecka. Podobnie, wyspecjalizowane osrodki
recepcyjne i ustugi w nich swiadczone stanowity trzon zmian dotyczacych

innych grup wymagajacych szczegdlnego traktowania; w wielu krajach
powstajq wyspecjalizowane placéwki, opracowuje sie mechanizmy
identyfikacji i ukierunkowanej pomocy. Podmioty spoteczenstwa
obywatelskiego podkreslaty, ze nadal pozostaje wiele do zrobienia,

aby wsparcie miato charakter kompleksowy, byto zgodne z przyjetymi
standardami i umozliwiato w praktyce identyfikacje os6b wymagajgcych
szczegollnego traktowania na wczesnym etapie.
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Osobom, ktérym przyznano pewng forme ochrony miedzynarodowej w kraju
UE+, przystuguje w zwigzku z tym statusem szereg praw i korzysci. Szczegél-
ne prawa przyznawane beneficjentom ochrony miedzynarodowej okreslone
sg zazwyczaj w ustawodawstwie i polityce krajowej, czesto w ramach plandw
integracji na wielkg skale, obejmujacych wiele kategorii obywateli panstw trze-
cich. Jezeli zdefiniowano je na poziomie krajowym, stanowig one czes¢ polityki
migracyjnej danego panstwa. Wiele krajéw przyjeto krajowe plany i strategie
integracyjne, podczas gdy inne zmodyfikowaty istniejgce instrumenty, czesto
wprowadzajgc kursy integracyjne i mechanizmy integracji na rynku pracy. Uta-
twia to beneficjentom ochrony zdobycie wtasnych srodkéw utrzymania; jedno-
czeSnie w kilku przypadkach ograniczono dostep do zasitkdw.

Polityki i dziatania w zakresie powrotow zyskaty na znaczeniu w krajach UE+
w 2017 r. Chociaz odnoszg sie one do ogdlnego kontekstu migracji, w zwigzku
z rosnacy liczbg osdb, ktérych wnioski odrzucono i 0oséb potencjalnie powraca-
jacych, kilka krajow przyjeto nowe przepisy prawne majace utatwié¢ procedury
powrotu. Oprécz zwyktego wsparcia przyjmujgcego forme pomocy w dobro-
wolnym powrocie, ktére rowniez wzmocniono, przyjete srodki dotyczyty m.in.
egzekwowania decyzji w sprawie powrotu i okresu bezposrednio poprzedzaja-
cego powrot.

W 2017 r. wiekszos¢ krajow UE+ wspierata na rézne sposoby inicjatywy wspo-
maganego dobrowolnego powrotu: finansowo, organizujgc kampanie informa-
cyjne, angazujac sie bezposrednio w dziatania zwigzane z powrotami, zapewnia-
jac wsparcie innym podmiotom, takim jak IOM lub organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego.






