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Europos prieglobscio paramos biuro (EASO) metinéje ataskaitoje dél prieglobs-
Cio padéties Europos Sgjungoje 2017 m. iSsamiai apZvelgiami Europos lygmeniu
ir nacionaliniy prieglobscio sistemy lygmeniu jvyke pokyciai. Remiantis jvairiais
Saltiniais, ataskaitoje nagrinéjamos pagrindinés statistikos tendencijos ir ana-
lizuojami pokyciai ES+ Salyse, atsizvelgiant j jy teisés aktus, politikg, praktika,
taip pat nacionaliniy teismy praktika. Nors ataskaitoje daugiausia démesio ski-
riama pagrindinéms bendros Europos prieglobscio sistemos sritims, joje daznai
atsizvelgiama j platesnj migracijos ir pagrindiniy laisviy konteksta.

ES lygmens pokyciai
2017 m. pranesta apie didelius pokycius, susijusius su tarptautine apsauga Eu-
ropos Sajungoje.

Nors prieglobscio acquis paketo naujos redakcijos perkélimas j nacionaline
teise buvo iS esmés uzbaigtas, vis dar vyko derybos dél naujo paketo, kuriuo
siekta reformuoti bendrg Europos prieglobscio sistemga. | paketg buvo jtrauk-
ti pasitlymai stiprinti EASO jgaliojimus, reorganizuojant jg j Europos Sgjungos
prieglobscio agentilrg; Dublino sistemos reforma; sistemos EURODAC pakei-
timai; pasitlymai dél naujo Prieglobscio procediry reglamento ir Priskyrimo
reglamento; ir Priémimo sglygy direktyvos perzitra.

Laikydamasi savo jsipareigojimo uztikrinti tinkama ES teisés taikyma, Europos
Komisija émési veiksmy pagal pazeidimy nagrinéjimo procediras dél Vengri-
jos, Cekijos, Lenkijos ir Kroatijos.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas priemé keletg sprendimy, is kuriy sep-
tyni buvo susije su Dublino reglamento jgyvendinimu, nurodydamas prieglobs-
¢io prasytojy masinio srauto 2015-2016 m. poveikj, taip pat antrinio judéjimo
poveikj. Konkreciai Europos Sgjungos Teisingumo Teismas analizavo klausimus,
susijusius su masinio sienos kirtimo atvejy teisétumu; prieglobscio prasytojy
teisémis pagal reglamentga ,,Dublinas IlI“ ir taikytinais terminais; automatiniu
atsakomybés perkélimu, kai nejvykdomas perdavimas; sunkiai serganciy prie-
globscio prasytojy perdavimu; sulaikymu, atsizvelgiant j reglamentg ,,Dublinas
I11“; taip pat su reglamento ,,Dublinas IlI“ taikymu asmenims, kuriems pirmojo
atvykimo valstybéje naréje suteikta papildoma apsauga. Kiti Teismo nagrinéti
klausimai buvo susije su reikalavimu surengti klausyma per skundy nagrinéjimo
procedirg; teise bati isklausytam; pabégeélio statuso nesuteikimu; ir homosek-
sualumo tikrinimu vykstant prieglobscio prasymy nagrinéjimo procedidroms.
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Svarstydamas priémimo klausimus Teismas patvirtino, kokiais pagrindais prie-
globscio prasytojai gali bati sulaikomi. Teismas taip pat atmeté Slovakijos ir
Vengrijos pateiktus ieskinius dél perkélimo Europos Sgjungoje mechanizmo.

2017 m. buvo tesiamas Europos migracijos darbotvarkés jgyvendinimas, kuris
apibendrintas 2017 m. rugséjo mén. paskelbtame Komisijos komunikate dél
Europos migracijos darbotvarkés jgyvendinimo. Paminétas migranty antpla-
dzZio valdymo potzidris, kuris laikomas atsako j migracijos keliamus sunkumus
VidurZzemio jlros regione pagrindu, taip pat uzsiminta apie vadovaujantis Siuo
poZzilriu EASO teikiama parama Italijai ir Graikijai.

] Italijg EASO iSsiunté nacionalinius ekspertus, o kartu su jais — laikinuosius
darbuotojus ir kultdrinius tarpininkus, kurie teiké informacijg atvykstantiems
migrantams, padeéjo paspartinti tarptautinés apsaugos prasymy oficialig regis-
tracijg visoje Salyje, padéjo nacionalinei prieglobsc¢io komisijai ir teritorinéms
komisijoms vykdyti veiklg, taip pat padéjo jgyvendinti naujausius vaiky migran-
ty apsaugos stiprinimo teisés aktus. Graikijos atveju migranty antpltdzio valdy-
mo pozilris siejamas su ES ir Turkijos pareiskimo, pagal kurj ES valstybiy ar vy-
riausybiy vadovai ir Turkija susitaré kovoti su neteiséta migracija, atsizvelgiant
j masinj migranty srautq j ES, jgyvendinimu. ES valstybiy nariy jsipareigojimas
laikytis ES ir Turkijos pareiskimo pakartotas Europos Vadovy Tarybos nariy pri-
imtoje Maltos deklaracijoje dél migracijos iSorés aspekty.

Pagal darbotvarke pradétas taikyti pagrindinis skubaus reagavimo mechaniz-
mas buvo susijes superkélimo Europos Sgjungoje veikla, kuria buvo siekiama
reaguoti j didelj j ES atvykstanciy asmeny skaiciy, nes tai kélé didele jtampg
pasienio valstybése narése.

Numatyta perkélimg Europos Sagjungoje taikyti kaip laiking ir iSimtinj mechaniz-
ma, kuriuo naudojantis per dvejy mety laikotarpj iki 2017 m. rugséjo mén. i$
Graikijos j Italijg blty perduota 160 000 prasytojy, kuriems akivaizdziai reikia
tarptautinés apsaugos. Tarybos sprendimai dél perkélimo Europos Sajungoje
baigé galioti 2017 m. rugséjo 26 d. Iki 2018 m. kovo mén. i$ Graikijos buvo
perkelti visi like reikalavimus atitinkantys prasytojai, o nuo 2018 m. geguzés
22 d. i$ Italijos turéjo bati perkelti tik 35 like prasytojai. Iki 2017 m. pabaigos
perkeltas 33 151 asmuo — 11 445 i$ Italijos ir 21 706 i$ Graikijos. ki kovo mén.
pabaigos bendras Europos Sajungoje perkelty asmeny skaicius sieké 34 558
(12 559 i$ Italijos ir 21 999 iS Graikijos). EASO teiké visapusiskg operatyvine
pagalbg Graikijoje ir Italijoje vykdytam perkélimo procesui nuo pat jo pradzios,
be to, jgyvendinimo laikotarpiu smarkiai iSsiplété EASO veiklos mastas.
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2017 m. Europos Sgjunga toliau bendradarbiavo su iSorés partneriais. 2016 m.
birzelio mén. parengtas partnerystés migracijos srityje modelis apémé inicia-
tyvas, vykdomas jvairiose prioritetinése kilmés ir tranzito Salyse ir bendradar-
biaujant su jomis, jskaitant Malj, Nigerijg, Nigerj, Senegalg ir Etiopija. Sia veikla
buvo siekiama vesti aktyvesnj politinj dialogg; kovoti su prekyba Zmonémis ir
neteisétu gabenimu; stiprinti pabégeéliy is Turkijos, Artimyjy Ryty ir Afrikos ap-
saugq ir iki 2019 m. pabaigos parengti naujg jy perkélimo j Europos Sajunga
programag; gerinti migranty grazinimo proceso valdyma; taip pat pradéti jgy-
vendinti darbo programas naudojantis Europos Sgjungos skubiosios pagalbos
Afrikai patikos fondu ir vadovaujantis Europos iSorés investicijy planu (EIP). Pa-
gal Sias programas remiamos investicijos Afrikos Salyse partnerése ir Europos
kaimynystés politikg jgyvendinanciose Salyse.

Tarptautiné apsauga ES+ Salyse

Vertinant statistines tendencijas, 2017 m. ES+ Salyse pateikta 728 470
tarptautinés apsaugos prasymuy, t. y. 44 proc. maziau nei 2016 m.,
taciau vis tiek daugiau nei priesS pabégéliy krize, kuri prasidéjo 2015 m.
Migracijos srautai prie ES iSorés sieny isliko dideli, taciau antrus metus

iS eilés mazéjo, visy pirma rytinés ir centrinés Vidurzemio jiiros regiono
dalies marsrutuose, o vakarinés Vidurzemio jiiros regiono dalies
marsrute uzfiksuotas beprecedentis augimas.

Trys pagrindinés tarptautinés apsaugos prasymus ES+ Salyse pateikusiy as-
meny kilmés Salys buvo Sirija (nuo 2013 m.), Irakas ir Afganistanas. Apytikriai
15 proc. visy tarptautinés apsaugos prasytojy atvyko i$ Sirijos, antra kilmés sa-
lis pagal prasytojy skaiiy buvo Irakas, o trecia — Afganistanas (i$ abiejy Siy Sa-
liy atvykusiy asmeny pateikty tarptautinés apsaugos prasymy skaicius sudaré
7 proc. visy ES+ pateikty prasymuy). Po Siy trijy Saliy rikiuojasi Nigerija, Pakista-
nas, Eritréja, Albanija, Bangladesas, Gvinéja ir Iranas.

Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras (UNHCR) nurodé,
kad Sirijos kaimyninése 3alyse, Irake, Jordanijoje, Libane, Turkijoje, Egipte ir
kitose Siaures Afrikos $alyse, registruoty pabegeliy i Sirijos skai¢ius 2017 m.
pabaigoje sieké apytiksliai 5,5 min.

2017 m., panasiai kaip ir 2016 m., kiek daugiau nei du trecdaliai visy tarptauti-
nés apsaugos prasytojy buvo vyrai, o moterys sudareé trecdalj. Pusé prasytojy
pateko j 18—-35 mety amZziaus kategorijg, o beveik trecdalis buvo nepilnameciai.

2017 m. visose ES+ Salyse atsiimti 99 205 tarptautinés apsaugos prasymai — tai
gerokai maziau (41 proc.) nei buvo atsiimta 2016 m. (168 195 prasymai). IS
visy ES+ pateikty prasymy atsiimta 14 proc. prasymy — $i procentiné dalis buvo
panasi kaip ir ankstesniais metais. Vadovaujantis EASO duomenimis, kurie vélgi
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yra panasis j ankstesniy mety duomenis, dauguma atvejy prasymy atsiémimas
buvo netiesioginis, o tai reiskia, kad tarptautinés apsaugos prasytojai atsiéme
prasyma aiskiai neinformave institucijy.

Pirma kartg per keleta mety 2017 m. pabaigoje nagrinéjamy prasymy
skaicius sumazéjo, palyginti su metais pries tai, o ES+ Salyse dar nebuvo
priimtas galutinis sprendimas dél mazdaug 954 100 prasymy, t. y.

16 proc. maziau nei tuo paciu metu 2016 m. 2017 m. pabaigoje vos dél
puseés visy atvejy dar nebuvo priimta pirmosios instancijos sprendimy,

o dar nepriimty antrosios ar aukstesnés instancijos sprendimy dalis vis
didéjo, ir tai yra naujas reiSkinys. Skaicius atvejy, kai laukiama antrosios
ir auksStesnés instancijos sprendimy, nuo 2016 m. pabaigos iSaugo beveik
dvigubai; tai yra Zenklas, kad nacionalinése sistemose darbo kravis i$
pirmosios instancijos pasislenka j skundy nagrinéjimo ir perzitréjimo
etapa.

Daugiausia tarptautinés apsaugos prasymy, dél kuriy dar nepriimtas sprendi-
mas, buvo pateike asmenys i$ Afganistano, Sirijos ir Irako. 2017 m. pabaigoje
daugiausia neiSnagrinéty atvejy (443 640) vis dar buvo Vokietijoje. Taciau, pa-
lyginti su 2016 m., Si dalis sumaZzéjo daugiau nei ketvirtadaliu. IS ES+ Saliy ltalija
ir toliau isliko antroje vietoje pagal neiSnagrinéty atvejy skaiciy, taciau Ispani-
joje ir Graikijoje Sis skaicius smarkiai iSaugo.

Daugelyje ES+ valstybiy neiSnagrinéty prasymuy skaicius sumazéjo dél keleto
tarpusavyje susijusiy veiksniy, jskaitant mazesnj naujy prasymuy skaiciy ir dides-
nj priimty sprendimy skaiciy. Jtakos taip pat turéjo ES+ valstybése jgyvendintos
konkrecios organizacinés ir politikos priemonés, kuriomis siekta iSspresti dide-
lio neiSnagrinéty prasymy skaiciaus problema.

Dél priimty sprendimy pazymétina, kad 2017 m. ES+ Salyse priimti 996 685 pir-
mosios instancijos sprendimai, o tai yra 13 proc. maziau nei 2016 m. Kasmet
vis mazéjantis priimty sprendimy skaicius aiskiai rodo, kad pateikiama maziau
prasymy: 2016 m. pateiktas rekordinis tarptautinés apsaugos prasymy skai-
Cius, ir ES+ Salys émeési aktyvesniy veiksmy, kad isspresty didéjancio neisSnagri-
néty atvejy skaiciaus problema.

IS visy 2017 m. priimty pirmosios instancijos sprendimy beveik pusé
(462 355) buvo teigiami, taciau bendras prasymy patenkinimo lygis ES+
Salyse buvo 14 procentiniy punkty mazesnis nei 2016 m. Nepaisant to,
kad apskritai sprendimy priimta maziau, neigiamy sprendimy skaicius i$
tiesy padidéjo — nuo 449 910 2016 m. iki 534 330 2017 m. Kalbant apie

teigiamus sprendimus pasakytina, kad 2017 m. aiSkiai sumazéjo dalis
sprendimy suteikti pabégeélio statusa (iki 50 proc., palyginti su 55 proc.
2016 m.) arba papildoma apsauga (34 proc., palyginti su 37 proc.), o
kartu iSaugo sprendimy suteikti humanitarine apsauga dalis (15 proc.,
palyginti su 8 proc.).
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Tai, kad ES+ Salyse patenkinty prasymuy skaicius sumazéjo iki 46 proc. (14 pro-
centiniy punkty maZiau nei 2016 m.), bent jau i$ dalies yra susije su tuo, kad
priimama maziau sprendimy dél tarptautinés apsaugos prasytojy, kuriy prasy-
my patenkinimo lygis yra gana aukstas, ir daugiau sprendimy dél tarptautinés
apsaugos prasytojy, kuriy prasymy patenkinimo lygis yra gana Zemas. Palyginti
su 2016 m., dél tarptautinés apsaugos prasytojy is Sirijos ir Eritréjos buvo pri-
imta maziau sprendimy, o dél prasytojy i$ Afganistano, Irano ir Nigerijos — ge-
rokai daugiau.

Svarbu paminéti, kad jvairiose ES+ Salyse patenkinamas skirtingas prasymy
skaicius — rodikliai yra tiek ganétinai matzi, tiek dideli, ypac dél prasytojy is Af-
ganistano, Irano ir Irako, kuriy prasymy patenkinimo lygis svyruoja nuo 0 iki
100 proc. Dél i$ kity Saliy atvykusiy prasytojy pazymétina, kad didelio paten-
kinty prasymuy lygio (pvz., prasytojy i$ Eritréjos ir Sirijos) ir mazo patenkinty
prasymy lygio (pvz., prasytojy i$ Albanijos ir Nigerijos) rodikliai buvo sglyginai
vienodesni.

Kalbant apie atskirus prasymy dél pilietybés nagrinéjimo atvejus pasakytina,
kad prasymy patenkinimo lygio skirtumai jvairiose ES+ Salyse is dalies gali reiks-
ti, kad sprendimy priémimo praktika néra pakankamai suderinta (dél skirtingai
vertinamos padéties kilmés Salyje, skirtingai aiskinamy teisiniy sgvoky arba dél
nacionaliniy teismy praktikos). Kita vertus, tai taip pat gali reiksti, kad netgi tuo
atveju, kai j ES+ salis atvyksta asmenys is tos pacios kilmés Salies, tarp jy gali
blti asmeny, kuriems taikomi itin skirtingi apsaugos suteikimo pagrindai, pa-
vyzdZziui, jie priklauso konkrecioms etninéms mazumoms, yra i$ tam tikry Salies
regiony arba yra nelydimi vaikai.

Kalbant apie sprendimus pasakytina, kad priimtus taikant skundy nagrinéjimo
ar perzilréjimo procedirg, 2017 m. ES+ Salyse priimta 273 960 antrosios ar
aukstesnés instancijos sprendimy (20 proc. daugiau nei 2016 m.) — tai tik dar
labiau sustiprina sprendimy skaiciaus didéjimo tendencijg, kuri pastebima nuo
2015 m. Trys ketvirtadaliai visy antrosios ar aukstesnés instancijos sprendimy
buvo priimti Vokietijoje (58 proc. viso ES+ skaiciaus), Pranclzijoje (12 proc.) ir
Svedijoje (7 proc.). Kalbant konkreciau, dél asmeny i§ Sirijos priimta keturis kar-
tus daugiau sprendimy (38 675), is Afganistano — tris kartus daugiau (34 505), i$
Irako — beveik tris kartus daugiau (19 935). PrieSingai, 2016 m. trecdalis visy per
skundo nagrinéjimo procediirg priimty sprendimy buvo susije su tarptautinés
apsaugos prasytojais i$ trijy Vakary Balkany Saliy (Albanijos, Kosovo ir Serbi-
jos), kuriy prasymy patenkinimo lygio rodikliai buvo daug mazesni.

Dél Dublino sistemos veikimo 2017 m. pazymétina, kad, vadovaujantis EASO
duomenimis, galima pastebeéti jvairius pokycius, i$ kuriy matyti, kad priimama
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daugiau sprendimy dél prasymy pagal Dublino reglamenta. Kiekvieno 2017 m.
priimto sprendimo dél praSymo pagal Dublino reglamentg atveju Saliy, prane-
Sanciy apie §j Dublino sistemos rodiklj, grupéje pateikti beveik penki tarptau-
tinés apsaugos prasymai, o tai gali reiksti, kad daugybé tarptautinés apsaugos
prasytojy renkasi antrinj judéjimg ES+ Salyse. 2017 m. dauguma sprendimy pri-
imti mazose Saliy grupése. Italija ir Vokietija bendradarbiavo ir kartu jgyvendi-
no beveik puse visy reagavimo priemoniy, nuo jy kiek atsiliko Bulgarija, Svedija,
Prancizija ir Vengrija. 2017 m. priimant sprendimus dél prasymy pagal Dublino
reglamentg bendra patenkinty prasymy dalis sieké 75 proc.; taCiau reagavimo
priemones taikanciose Salyse patenkinty prasymy dalis smarkiai skyrési.

Dazniausiai sprendimai buvo priimami dél Afganistano (11 proc. bendro skai-
Ciaus), Sirijos (8 proc.), Irako (8 proc.) ir Nigerijos (6 proc.) pilieciy prasymy
pagal Dublino reglamenta. IS EASO duomeny taip pat buvo matyti, kad apie du
trecdaliai Siy sprendimy priimti reaguojant j atsiemimo prasymus, o tai reiskia,
kad dauguma sprendimy susije su atvejais, kai vienoje ES+ Salyje prasymg pa-
teikes asmuo véliau persikelia j kitg salj. 2017 m. beveik 12 000 karty remtasi
Dublino reglamento 17 straipsnio 1 dalimi (daugiau nei pusé is Siy atvejy buvo
taikomi Vokietijoje ir Italijoje). 2017 m. 26 duomenis pateikusiose Salyse uzfik-
suota daugiau kaip 25 000 perdavimo atvejy (trec¢daliu daugiau nei 2016 m.).
2017 m. trys ketvirtadaliai visy perduoty asmeny perduoti i$ penkiy ES+ 3aliy:
Vokietijos, Graikijos, Austrijos, Prancizijos ir Nyderlandy. Daugiau nei pusé as-
meny buvo perduoti j Vokietijg ir Italija.

Apskritai pagrindiniai su Dublino procedira susije pokyciai ES+ Salyse vyko dél
atvejy, kuriuos reikéjo iSnagrinéti, skaiciaus. 2017 m., kaip ir 2016 m., taip pat
nustatyta, kad sustabdytas (visiSkai ar i$ dalies) asmeny perdavimas pagal Du-
blino procediirg j Vengrijg ir Bulgarija. 2016 m. gruodzio 8 d. Europos Komisi-
ja pateiké rekomendacijas dél priemoniy, kuriomis blty stiprinama Graikijos
prieglobscio sistema, taip pat pagal kurias baty palaipsniui atnaujinamas tam
tikroms kategorijoms priskiriamy prieglobscio prasytojy perdavimas j Graikija,
ir 2017 m., vadovaudamosi Sia rekomendacija, nemazai Dublino sistemg tai-
kanciy valstybiy nariy nusiunté Graikijai perdavimo prasymus.

Kelios ES+ Salys i$ dalies pakeité savo teisés aktus, susijusius su tarptautine ap-
sauga. Esminiai pakeitimai padaryti Austrijoje, Belgijoje, Vengrijoje ir Italijoje,
kitose Salyse taip pat is dalies pakeisti jvairiy sriciy teisés aktai, jskaitant nacio-
nalinio saugiy kilmés Saliy sgraso pakeitimus.

Daugelis ES+ Saliy taip pat atliko pakeitimus, susijusius su vidaus reorganiza-
vimu ir atsakomybés sriciy perdavimu tarp jvairiy nacionalinéje prieglobscio
sistemoje veikianciy subjekty, jskaitant specializuoty darbo grupiy kirima te-
miniams klausimams spresti.
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ES+ Salyse taip pat buvo dedama daug pastangy siekiant uztikrinti Siy Saliy
nacionaliniy sistemy vientisuma, uzkertant kelig nepagrjsty prasymy suteikti
tarptautine apsaugg problemai ir kovojant su ja, taip pat nustatant su saugumu
susijusias problemas. Siekti Siy tiksly padéjo tai, kad jgyvendintos pazangios
identifikavimo ir registracijos sistemos, pagrjstos naujausiomis technologijo-
mis, taip pat tai, kad buvo vykdomos amzZiaus nustatymo procediros — bltent
Sioje srityje 2017 m. jvyko daug pokyciy.

2017 m. ES+ Salys eémési jvairiy iniciatyvy prieglobscio proceso nasumui
didinti, t. y. taikyti tarptautinés apsaugos procediiras ir kartu optimaliai
panaudoti turima laika ir iSteklius, spartinti apsaugos suteikimg
pagrjstais atvejais ir iSvengti ilgy procediry tais atvejais, kai pagrindo
néra. Pagrindinés tendencijos buvo susijusios su skaitmeninimu ir naujy
technologijy (informacinés sistemos, duomeny baziy, vaizdo konferencijy
pokalbiams ir vertimui Zodziu) diegimu, o tai taip pat padéjo jvairiems

subjektams keistis informacija. Siekiant panasiy tiksly buvo taikomos
priemonés, skirtos geriau organizuoti prieglobscio sistemas, kuriami
specializuoti jforminimo centrai, kaip antai Vokietijoje, ir taikomos byly
paskirstymo priemonés, kai tam tikry kategorijy bylos nukreipiamos
specialiais kanalais. Be to, taikytos tokios priemonés kaip pirmenybinés ir
pagreitintos procediiros.

Be to, siekiant islaikyti ir gerinti kokybe, ES+ Salyse buvo jgyvendinami koky-
bés uztikrinimo mechanizmai, parengta rekomendaciné medziaga ir sudaryta
galimybé darbuotojams dalyvauti gebéjimy stiprinimo veikloje, ypac turint
omenyje sunkumy keliancias prieglobscio sritis, kaip antai su pazeidziamumu
susijusias problemas. Kartu su Siomis priemonémis EASO taip pat organizavo
turiningg ir iSsamy mokyma. Nepaisant Siy pastangy, pilietiné visuomené ir
UNHCR pabrézé, jog batina sistemingai ir nuosekliai siekti gerinti kasdienés
veiklos kokybe.

2017 m. gruodZio 8 d. baigé galioti 2015 m. liepos 20 d. Teisingumo ir vidaus
reikaly taryboje priimta Perkeélimo j ES programa. Iki to laiko pagal Sig programg
j 25 valstybes nares ir asocijuotgsias valstybes buvo perkelti 19 432 asmenys,
kuriems reikia tarptautinés apsaugos, o tai sudaro 86 proc. bendro j ES perkelty
asmeny skaiciaus (22 504), dél kurio Salys i$ pradziy jsipareigojo ir susitareé.

2017 m. rugséjo 27 d. Komisija paskelbé rekomendacijg dél asmeny, kuriems
reikia tarptautinés apsaugos, teiséty atvykimo budy gerinimo, pagal kurig nu-
statoma nauja programa, kuria siekiama iki 2019 m. spalio 31 d. j ES perkelti
bent 50 000 asmeny. 19 valstybiy nariy jau jsipareigojo iki 2018 m. geguzés
26 d. priimti per 50 000 asmeny — tai didZiausias iki Siol ES prisiimtas kolekty-
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vinis jsipareigojimas perkélimo j ES srityje. Pagal Sig naujg programa iki Siol j ES
jau perkelta beveik 2 000 asmeny.

Be to, toliau buvo jgyvendinama perkélimo j ES programa pagal ES ir Turkijos
pareiSkime numatytg 1:1 mechanizma — nuo jos jsigaliojimo 2016 balandZio
4 d. j 16 valstybiy nariy perkelti 12 476 asmenys.

Pagal Sias ES bendras perkélimo programas asmenys j ES buvo ir bus perkeliami
daugiausia is Turkijos, Jordanijos ir Libano. Pagal naujg 2017 m. rugséjo 27 d.
nustatytg programa daugiausia démesio bus skiriama asmeny perkélimui is Af-
rikos Saliy, esanciy palei centrinés VidurZzemio jaros regiono dalies marsruta.

Visus 2017 m. ES+ Salyse taip pat vyko daug su nacionalinémis perkélimo j ES
programomis susijusiy pokyciy — sukaupta daugiau patirties ir padidinti pajé-
gumai.

Kartu EASO toliau vykdé savo jgaliojimus sudarydama palankesnes praktinio
valstybiy nariy bendradarbiavimo salygas ir teikdama pagalbg Salims, kuriose
kilo su prieglobscio ir priémimo sistemomis susijusiy sunkumy, bitent Bulgari-
jai, Kiprui, Italijai ir Graikijai. EASO taip pat vedé aktyvesnj dialogg su pilietine
visuomene, rengé teminius susitikimus svarbiausiose srityse (operatyviné pa-
galba migranty antplidZio vietose ir perkélimo Europos Sgjungoje srityje, infor-
macijos teikimas). ISplésta EASO ankstyvojo perspéjimo ir pasirengimo sistema,
kurig taikant parengtas analitiniy duomeny portfelis, pagrjstas standartizuotais
duomenimis apie prieglobscio padétj ES+ Salyse, kuriuos valstybiy nariy anks-
tyvojo perspéjimo ir pasirengimo sistemos naudotojai teiké EASO kas savaite
ar kas ménes;j.

BEPS veikimas
Bendros Europos prieglobsCio sistemos pagrindinése teminése srityse uzfik-
suota svarbiy pokyciy.

Vertinant galimybe naudotis proceddira, srityje 2017 m. pagrindinés prieglobs-
Cio prasytojus priimancios Salys buvo Vokietija, Italija, Prancizija, Graikija ir
Jungtiné Karalysté. Pirmasis ketvertas isliko toks pat, kaip 2016 m., o Jungtiné
Karalysté pakeité Austrijg kaip penktoji didZiausia priimancioji $alis. Sioms pen-
kioms Salims teko trys ketvirCiai visy ES+ Salyse pateikty prasymuy.

Vokietija SeStus metus iS eilés buvo pagrindiné priimancioji Salis. Nepaisant
to, kad, palyginti su 2016 m., prasymy 2017 m. sumazéjo 70 proc., Vokietijos
bendras gauty prasymy skaicius (222 560) buvo beveik dvigubai didesnis nei
bet kurios kitos priimanciosios Salies. Italija buvo antroji didZiausia priiman-
Cioji Salis (128 850 prasymuy). Toliau — Pranciizija, kuri i$ viso gavo per 100 000
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prasymy. Vertinant Saliai tenkancig dalj, vien Vokietijai teko 31 proc. visy ES+
Salyse 2017 m. pateikty prasymuy. Taciau 2016 m. Vokietijos bendroji dalis buvo
58 proc. — beveik dvigubai didesné. Kartu prasytojy dalis kitose pagrindinése
priimanciosiose Salyse, visy pirma Italijoje, Pranclzijoje, Graikijoje, Jungtinéje
Karalystéje ir Svedijoje, nuo 2016 iki 2017 m. iSaugo beveik dvigubai. Graikija
buvo ta salis, kurioje prasytojy dalis buvo didZiausia (vertinant pagal gyventojy
skaiciy).

Atsizvelgdamos j tai, kad keletas ES+ Saliy 2017 m. toliau esant reikalui taike lai-
kino pasienio kontrolés prie vidiniy Sengeno sieny atnaujinimo praktika, pilie-
tinés visuomenés atstovai pranesé apie galimybiy patekti j teritorijg ribojima,
jskaitant iSvaryma iS keliy valstybiy nariy, ir pabrézé, kad bitina veiksmingai
uztikrinti teise j apsaugg tiems, kam jos reikia. Svarbis pokyciai buvo susije su
sparciu ir veiksmingu registracijos procesu — tai padéjo padidinti vélesniy pro-
cediros etapy efektyvuma. Pavyzdziui, Graikijoje jregistruoti prasytojai, kurie
buvo i$ anksto registruoti 2016 m. vasarg, per masinj migranty antpladj.

Galimybé naudotis procediira taip pat buvo suteikta per specialius kanalus,
kai tam tikrus kriterijus atitinkantys asmenys organizuotai pateko j ES+ 3aliy
teritorijg, pavyzdziui, pagal keliy Saliy nustatytus humanitarinio priémimo me-
chanizmus. Tai, be kita ko, buvo humanitariniai koridoriai, humanitarinés vizos
ir Seimos susijungimo programos, kurios yra teisétas migranty patekimo j Eu-
ropg bidas.

Kad tarptautinés apsaugos siekiantys asmenys galéty iSsamiai apibddinti savo
apsaugos poreikius bei asmenines aplinkybes ir kad jy padétj baty galima nuo-
dugniai ir tinkamai jvertinti, tokiems asmenims reikia informacijos apie jy ba-
kle. Tiek ES+ Saliy nacionalinés administracijos, tiek pilietinés visuomenés orga-
nizacijos, panaudodamos jvairias komunikacijos priemones, jskaitant socialinés
Ziniasklaidos ir iSmaniyjy telefony programéles, visuose prieglobscio proceso
etapuose jgyvendino jvairias informavimo iniciatyvas.

Pilietinés visuomenés atstovai pabrézia batinybe uztikrinti, kad informacija yra
prieinama ir kad ji pritaikyta tiksliniy grupiy, ypac pazeidziamy asmeny, porei-
kiams. Susijusioje teisinés pagalbos ir atstovavimo srityje procesai ES+ Salyse
2017 m. buvo jvairiakrypciai: kai kurios plété teisinés pagalbos apréptj arba
siekeé didinti jos efektyvuma, o kitos teikiamg pagalbg mazino. Be to, nustatyta
keletas i$sUkiy, susijusiy su teisinés pagalbos ir atstovavimo paslaugomis, ku-
rias teikia Sioje srityje veikiantys pilietinés visuomenés subjektai.

Tiek informacijos teikima, tiek teisine pagalbg pagerina geras vertimas Zodziu —
ne maziau svarbus tarptautinés apsaugos procediros veiksnys. Geras vertimas
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ZodZiu padeda uztikrinti tinkama prasytojo ir valdzios institucijy komunikacijg
kiekviename proceso etape, jskaitant galimybe naudotis prieglobscio proced-
ra ir dalyvauti praSymy teikimo, nagrinéjimo ir apskundimo etapuose. IS viso
2017 m. ES+ Salyse gauta prasymy i$ 54 skirtingy kilmés 3aliy pilieciy, palyginti
su 35 Salimis 2016 m.; tai reiskia, kad uztikrinti vertimg ZodZziu i$ vis didesnio
skaiciaus skirtingy kalby yra vis sunkiau. Tai paskatino plac¢iau naudoti techni-
nes priemones, palengvinancias vertimg ZodZiu prieglobscio procese.

Tarptautinés apsaugos prasymy nagrinéjimui pirmojoje instancijoje valsty-
bés narés gali taikyti specialias procediras, kaip antai paspartintg, pasienio
zony arba pirmenybine procedirg, toliau laikydamosi pagrindiniy principy ir
garantijy, numatyty Europos prieglobscio teisés aktuose. EASO duomenimis,
Sios procediros taikomos tikslingai ir iSimties tvarka. Svarbu tai, kad dauguma
sprendimy, ES+ Salyse priimty naudojantis paspartinta arba pasienio procedd-
romis, lemia daug daznesnj praSymy atmetimg, nei tais atvejais, kai sprendimai
pateikiami pagal jprastas proceddras. Priimant sprendimus pagal paspartintg
procedlrg, patenkinty prasymy dalis buvo 11 proc., o pagal pasienio procedi-
rg — 8 proc. Tam tikroms atvejy kategorijoms ES+ Salys daznai taiké pagreitintg
ir pirmenybine proceddras; tai buvo susije su konkrecios Salies veiklos kraviu.
Be to, buvo pasikeitimy, susijusiy su procedidromis pasienio ir tranzito zonose;
daugelis ES+ saliy taip pat émeé taikyti saugiy Saliy (visy pirma — saugiy kilmés
Saliy) sampratg, o keletas saliy iS dalies pakeité savo nacionalinius saugiy kil-
més saliy sgrasus.

Apskritai 2017 m. nustatyta, kad daugumos ES+ $aliy priémimo sistemoms
tenkantis kravis sumazéjo. Atitinkamai keleto $aliy administracijos sumazino
savo priémimo pajégumus: uzdaré jvairius priemimo centrus, o kartu, remda-
mosi anksciau patvirtintais planais, palaipsniui pakeité greito reagavimo arba
laikinus priémimo centrus nuolatiniais. Kartu pazymétina, kad buvo tam tikry
iSimciy, nes kai kuriose kitose Salyse priemimo pajégumai buvo iSplésti, sie-
kiant sumaZinti didéjantj krivj arba dar nepatenkintg paklausg. 2017 m. keliose
valstybése narése priimta naujy teisés akty nuostaty, skirty reglamentuoti pri-
imamuy ir iSsiuntimo laukianciy prieglobscio prasytojy elgesj, teises ir pareigas.
Be to, sukurti stebésenos standartai ir jgyvendintos atitinkamos programos,
siekiant uztikrinti tinkamas priémimo sglygas. Tendencijos, susijusios su ma-
terialiomis priémimo sglygomis (maisto, drabuziy, bisto ir finansinés pasalpos
skyrimo), taip pat su sveikatos apsauga, teise mokytis ir jsidarbinti, konkreciose
Salyse buvo labai skirtingos ir Iémé pasillos sumazéjimg arba padidéjima. Tarp
pilietinés visuomenés organizacijoms susirlpinimg kelianciy klausimy daz-
niausiai buvo minima priémimo gebéjimy stygius, prastos priémimo sglygos ir
(arba) su nelydimy nepilnameciy priémimu susije klausimai.
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Kaip ir priemimo atveju, sulaikymo srityje atskirose Salyse uZfiksuota jvairiy
tendencijy. Apskritai keletas ES+ Saliy perzilréjo savo teisine sulaikymo motyvy
sistema ir jos praktinj jgyvendinimg. Daugelis Saliy nustaté arba planavo jdiegti
naujas alternatyvas sulaikymui, taikytinas jgyvendinant tiek prieglobscio, tiek
grazinimo proceddras. Keliose ES+ Salyse Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy
reikaly komisaro biuras ir pilietinés visuomenés atstovai iSreiské susirtipinima
dél sulaikymo trukmés bei sglygy ir dél pazeidZiamy grupiy atstovy sulaikymo.
Kartu 2017 m. keliose ES+ Salyse jsigaliojo naujos teisinés nuostatos, ribojan-
Cios priimamy asmeny judéjimo laisve arba gyvenamosios vietos pasirinkima.
Apskritai Sie pokyciai lémé gausig nacionaline teismy praktikg dél klausimy, su-
sijusiy su judéjimo laisve ir sulaikymu jvairiuose prieglobscio proceso etapuose.

2017 m. ES+ Salyse priimti 996 685 pirmosios instancijos sprendimai. Panasiai
kaip 2016 m., nacionaliniu lygmeniu Vokietija priemé daugiausiai sprendimy
(524 185), arba 53 proc. visy sprendimy ES+ Salyse. Kitos daug sprendimy
priémusios Salys buvo Prancizija (11 proc. visy sprendimy ES+ Salyse), Italija
(8 proc.), Svedija ir Austrija (po 6 proc.).

Palyginti su 2016 m., daugumoje ES+ Saliy priimta maZziau pirmosios instan-
cijos sprendimy. DidZiausias sumaZzéjimas uzfiksuotas Vokietijoje (106 900
sprendimy matziau) ir Svedijoje (34 705 sprendimais maziau). Tarp $aliy, ku-
riose 2017 m. priimta daugiau kaip 1 000 pirmosios instancijos sprendimy,
santykinai sprendimy skaicius labiausiai sumazéjo Suomijoje ir Norvegijoje (po
65 proc.). Antra vertus, keliose Salyse sprendimy priimta daug daugiau, nei
2016 m.: Prancizijoje sprendimy padaugéjo beveik 24 000, Austrijoje — 13 870,
o Graikijoje — 13 055. Tarp Saliy, kuriose 2017 m. priimta daugiau kaip 1 000
pirmosios instancijos sprendimy, Sveicarijoje bendras prasymy patenkinimo
lygis buvo auksciausias — teigiami buvo 90 proc. sprendimy. Be to, palyginti
aukstas prasymy patenkinimo lygis uzfiksuotas Norvegijoje (71 proc.), Maltoje
(68 proc.) ir Liuksemburge (66 proc.). O maZziausias prasymy patenkinimo lygis
nustatytas Cekijoje (12 proc.), Lenkijoje (25 proc.), Prancizijoje (29 proc.), Ven-
grijoje Ir Jungtinéje Karalystéje (po 31 proc.).

Prasymy patenkinimo lygio skirtumus jvairiose Salyse lemia prasytojy, dél ku-
riy priimamas sprendimas, pilietybé. PavyzdZiui, 2017 m. Prancizijoje prasymy
patenkinimo lygis buvo 29 proc.; dauguma sprendimy buvo susije su Albanijos
pilieciais, kuriy atzvilgiu praSymy patenkinimo lygis paprastai yra labai Zemas.
O Sveicarijoje, kurioje pradymy patenkinimo lygis yra didesnis nei 90 proc.,
daugiau kaip trecdalis sprendimy priimta dél Eritréjos pilieciy — ES+ Salyse Sios
pilietybés asmeny atzvilgiu priimamy teigiamy sprendimy lygis yra labai auks-
tas.
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Pagrindiniai pokyciai ES+ Salyse taikant pirmosios instancijos procediras
buvo susije su priemonémis, kuriy imtasi siekiant optimizuoti

tarptautinés apsaugos prasymy tvarkyma, taip pat sumazinti tvarkymo
laika.

2017 m. ES+ Salyse priimant sprendimus antrojoje ar treciojoje instancijoje
prasymy patenkinimo lygis buvo 35 proc., t. y. daug aukstesnis nei 2016 m.
(17 proc.). Palyginti su pirmaja instancija, manoma, kad taikant skundy nagri-
néjimo ir perzidréjimo procediirg prasymy patenkinimo lygis bus mazesnis, nes
Sie atvejai yra nagrinéjami po to, kai priimamas neigiamas pirmosios instancijos
sprendimas. IS tiesy priimant auksStesnés instancijos sprendimus prasymy pa-
tenkinimo lygis buvo 11 procentiniy punkty Zemesnis nei pirmosios instancijos
sprendimy atveju, taciau tai buvo daug mazesnis skirtumas nei 2016 m., o tai
leidZia daryti prielaidg, kad 2017 m. didesné dalis neigiamy pirmosios instanci-
jos sprendimy buvo panaikinta skundy nagrinéjimo etape. Tarp ES+ 3aliy, ku-
rios priima bent 1 000 antrosios instancijos sprendimy, daugiau kaip pusé auks-
tesnés instancijos sprendimy Suomijoje (65 proc.), Nyderlanduose (58 proc.),
Jungtinéje Karalystéje (57 proc.) ir Austrijoje (56 proc.) buvo teigiami.

2017 m. procesai ES+ Salyse buvo sutelkti j priemones, skirtas didinti
institucinj efektyvuma, spartinti antrosios instancijos sprendimus,
siekiant tvarkyti didelj apeliacijy skaiciy, taip pat perzituréti procediirines

taisykles (daugiausiai perziaréti apeliacijos pateikimui skirtg laika).
Siekiant toliau gerinti apskundimo procediras, ES+ Salys taip pat
igyvendino struktirinius institucinius pokycius.

2017 m. taip pat nustatyta, kad ES+ Salys, siekdamos toliau tobulinti skundy
nagrinéjima, decentralizavo antrosios instancijos procedaras. Kaip ir pirmosios
instancijos atveju, imtasi priemoniy siekiant uztikrinti, kad susikaupe prasymai
baty nagrinéjami greiciau, taip pat racionalizuoti proceddras ir pasinaudoti
technologijomis, kad sprendimy priémimas buty veiksmingesnis.

Informacijos apie kilmés $alj, susijusios su jvairiomis treciosiomis Salimis ir
temomis, pateikimas ir toliau yra labai svarbus, kad prieglobsc¢io sprendimai
bty tinkamai pagrjsti, teisingi ir motyvuoti ir kad bity kuriama faktais pagrjs-
ta politika. Palyginti su 2016 m., ES+ Saliy lygmeniu 2017 m. pateikta maziau
prieglobscio prasymy, taciau keliose ES+ Salyse prasymy smarkiai padaugéjo,
o apskritai prasymus teiké jvairesniy tautybiy atstovai, todél atitinkamos infor-
macijos apie kilmés 3alj poreikis nemazéjo.
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Salia jvairiy informacijos apie kilmés vietg tematikai skirty reguliariy publikaci-
jy, kurias teikeé seniai veikiantys informacijos apie kilmés salj teikimo padaliniai
(daugelj jy galima rasti EASO informacijos apie kilmés 3alj portale), kai kurios
Salys 2017 m. pranesé apie nauja (jei ne apskritai pirmg kartg pateiktg) me-
dziaga. Apskritai 2017 m. ES+ Salys toliau didino informacijos apie kilmés vietg
produkty standarty ir kokybés uztikrinima, o bendra tendencija buvo ta, kad
nacionaliniai informacijos apie kilmés vietg padaliniai bendravo su kolegomis
kitose Salyse, be kita ko, EASO informacijos apie kilmés vietg tinkluose.

| ES prieglobscio acquis yra jtrauktos paramos teikimo prasytojams, kuriems
reikia suteikti specialias proceddrines garantijas (visy pirma kankinimo, i$za-
ginimo ar bet kokios kitos formos psichologinio, fizinio ar seksualinio smurto
aukoms), nustatymo taisyklés. Viena pagrindiniy grupiy yra prieglobscio pra-
Santys nelydimi nepilnameciai be atsakingy suaugusiyjy priezidros.

2017 m. tarptautinés apsaugos ES+ Salyse kreipési apie 32 715 nelydimy
nepilnameciy — dvigubai maZiau nei 2016 m.; nelydimi nepilnameciai sudaré
4 proc. visy prasytojy. Daugiau kaip trys ketvirciai visy nelydimy nepilnameciy
pateiké praSsymus penkiose ES+ Salyse: Italijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Jungti-
néje Karalystéje ir Svedijoje.

Nelydimy nepilnameciy klausimas ES+ Salyse paskatino keletg pokyciy.
Tai, be kita ko, specializuoty priémimo ir alternatyvios priezitiros metody
kdrimas ir stiprinimas, globéjy paskyrimo taisykliy perziaréjimas ir
procedirinés priemonés vaiko intereso jvertinimo ir uztikrinimo srityje.
Panasiai svarbiausi su kitomis paZeidziamomis grupémis susije pokyciai

buvo specializuotos priémimo jstaigos ir paslaugos — daugelis Saliy karé
specializuotas jstaigas, taip pat tapatybés nustatymo ir nukreipimo
mechanizmus. Pilietinés visuomenés atstovai pabrézia, jog bitina toliau
siekti, kad teikiama pagalba bty iSsami, atitikty nustatytus standartus ir
leisty praktiskai kuo anksciau nustatyti pazeidzZiamuma.

Asmenys, kuriems suteikta kokia nors tarptautiné apsauga vienoje is ES+ saliy,
gali pasinaudoti jvairiomis su Siuo statusu susijusiomis teisémis ir privalumais.
Tarptautinés apsaugos gavéjams suteikiamos konkrecios teisés paprastai yra
iSdéstomos nacionalinéje teiséje ir politikoje (daznai — didesnio masto integra-
cijos planuose, skirtuose jvairioms treciyjy Saliy pilieciy kategorijoms) ir jtrau-
kiamos j nacionaline migracijos politika, kai tokia politika nacionaliniu lygmeniu
apibrézta. Daugelis Saliy priémé nacionalinius integracijos planus ir strategijas,
o kitos i$ dalies pakeité esamas priemones, daznai pasitlydamos integracijos
darbo rinkoje kursus ir mechanizmus. Tai skatina apsaugos gavéjus patiems
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uzsitikrinti pragyvenimo lésy; be to, kartais buvo sumaZinamos finansinés is-
mokos.

2017 m. ES+ Salyse didesne reikSme jgavo graZinimo politika ir priemonés.
Nors visa tai susije su bendruoju migracijos kontekstu, kadangi vis daugiau prie-
globscio prasytojy asmeny sulaukia neigiamo atsakymo ir vis daugiau asme-
ny bus priversti grjZti j savo Salj, jvairios Salys priémé naujas teisés nuostatas,
siekdamos palengvinti grazinimo proceddras. Be jprastinés paramos, teikiamos
kaip savanorisko grjZimo pagalba, kuri taip pat padidinta, priimtomis priemo-
némis, be kita ko, buvo siekiama uztikrinti grgzinimo sprendimy vykdyma ir
reglamentuoti laikotarpj iki iSvykimo.

2017 m. dauguma ES+ Saliy jvairiai rémé savanorisko grjZimo pagalbos inici-
atyvas: finansiskai, per informacijos kampanijg, tiesiogiai dalyvavo grazinimo
veikloje, teiké parama kitiems subjektams, tokiems kaip Tarptautiné migracijos
organizacija arba pilietinés visuomenés organizacijos.






