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Vezetdi 0sszefoglald

Az Eurdpai Unid 2017. évi menekiltiigyi helyzetérdl sz6l6 éves EASO-jelentés
atfogd képet ad az eurdpai szinten és a nemzeti menekadltligyi rendszerek szint-
jén zajlo fejleményekrdl. A legkiilonbozébb forrasokbdl merité jelentés meg-
vizsgdlja a f6bb statisztikai irdnyzatokat, és elemzi az EU+ orszagok jogalkota-
saban, szakpolitikdiban, mddszereiben, illetve nemzeti itélkezési gyakorlatdban
végbemend valtozasokat. Bar a jelentés a k6z0s eurdpai menekiiltligyi rendszer
6 tertleteivel foglalkozik, szlikség szerint tobbszor hivatkozik a tagabb értelem-
ben vett migracio és az alapvet6 jogok helyzetére.

Uniés szintii fejlemények
2017-ben jelent8s fejleményekrdl szamoltak be az Eurépai Unidban a nemzet-
kozi védelem teriiletérél.

Mig az atdolgozott menekdltligyi acquis csomag atlltetése gyakorlatilag befe-
jez6dott, tovabbra is targyaldsi szakaszban van a kéz6s eurdpai menekiltigyi
rendszer Uj csomagja. A csomag részét képezik olyan javaslatok, mint az EASO
mandatumanak megerdsitése az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségévé
torténd atalakitassal, a dublini rendszer megreformalasa, az Eurodac rendszer
modositasai, az Uj menekiltiigyi eljarasokra és képesitésekre vonatkozé rende-
letjavaslat, illetve a befogadasi feltételekrdl sz616 iranyelv felllvizsgalata.

Az Eurdpai Bizottsag az unios jog helyes alkalmazasaval kapcsolatos felel6ssé-
gével 6sszhangban kotelezettségszegési eljarasok keretében lépéseket tett Ma-
gyarorszag, a Cseh Koztarsasag és Lengyelorszag esetében.

Az Eurdpai Unio6 Birdsaga tobb itéletet is hozott, ezekbdl hét a dublini rendelet
végrehajtasat érintette, ami a 2015 és 2016 soran tdmegesen bearamlé mene-
dékkérdk hatasat, illetve a tovabbutazasok hatasat tikrozi. Az EUB kilon ele-
mezte azokat a kérdéseket, amelyek a tdmeges hataratlépések jogszerliségével,
a Dublin Ill. rendelet vonatkozdsaban a menedékkérdk jogaival és az alkalma-
zando hataridékkel, az atadas végrehajtasanak elmulasztasa esetén a felel6s-
ség automatikus atruhdzasaval, a sulyosan beteg menedékkérék atvételével,
a Dublin Ill rendelet 6sszefliggésében az idegenrendészeti Grizettel, valamint
az elsG belépés szerinti tagallamban kiegészit6 védelemben részesitett szemé-
lyekre a Dublin Il alkalmazasi lehet&ségével kapcsolatosak. A birdsag altal meg-
vizsgalt egyéb kérdések kozé tartozott a fellebbviteli eljarasokban meghallgatas
tartdsara vonatkozd kovetelmény, a menekuiltstatuszbodl vald kizaras, illetve a
homoszexualitas-vizsgalatok alkalmazasa a menekdiltiigyi eljardsokban. A be-
fogadds teriletén a birdsag meger@sitette a menedékkérdk idegenrendészeti
Grizetbe vételének jogalapjat. A birdsag elutasitotta tovabba a Szlovakia és Ma-
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gyarorszag altal az athelyezési mechanizmus ellen inditott keresetet.

2017-ben folytatddott az eurdpai migracios stratégia végrehajtasa, amelyet a
Bizottsag 2017. szeptemberi, az eurdpai migracios stratégia megvaldsitasarol
52016 kozleménye foglal 6ssze. Hivatkozik az unids fogaddallomasok rendszeré-
re, amelyet az EASO altal a rendszer keretében Olaszorszagnak és Gorogorszag-
nak nyujtott tamogatds mellett a foldkozi-tengeri migracids kihivasokra adott
vdlasz sarokkdvének nevez.

Az EASO nemzeti szakértGket telepitett Olaszorszdgha, akik mellett onkénte-
sek és kulturdlis kozvetit6k nyujtanak tajékoztatast az érkezd migransoknak,
az egész orszagban elGsegitik a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek hivatalos
nyilvantartasba vételének felgyorsitasat, tdmogatjak a nemzeti menekiltigyi
bizottsag és a terlleti bizottsagok tevékenységét, illetve kozrem(ikddnek a mig-
ransgyermekek védelmének megerdsitésére vonatkozd legujabb jogszabalyok
végrehajtasaban. Gorogorszagban az unids fogaddallomasi rendszer szorosan
kapcsoldodik az EU-Torokorszag nyilatkozat végrehajtasdhoz, amelynek értelmé-
ben az Unid allam-, illetve kormanyfGi az illegalis migracié megfékezésében al-
lapodtak meg a migransok Unidba torténd témeges bearamldsat kovetGen. Az
unids tagdllamok az Eurdpai Tanacs tagjai altal a migracid kiilsé vonatkozasairdl
elfogadott maltai nyilatkozatban megerdsitették, hogy kidllnak az EU-Torokor-
szag nyilatkozat mellett.

A stratégia keretében elinditott alapvets vészhelyzeti mechanizmus kilénésen
az unids frontorszagoknak terhet jelentd, az Unidba vald tomeges belépésekre
valaszt adni hivatott athelyezéssel kapcsolatos tevékenységeket érintette.

Az athelyezés ideiglenes és kivételes mechanizmusként jott létre, és a 2017
szeptemberéig tartd két éves idGszak alatt Gorogorszaghdl és Olaszorszaghdl
legfeljebb 160 000 olyan kérelmezd atadasat jelenti, akik egyértelmien nem-
zetkozi védelemre szorulnak. A Tanacs athelyezésrdl sz6l6 hatdrozatai 2017.
szeptember 26-3an lejartak. 2018 marciusdig az 6sszes fennmarado jogosult ké-
relmezd athelyezése megtortént Gorogorszaghdl, mig 2018. majus 22-ig csak
35 athelyezése tortént meg Olaszorszaghdl. 2017 végéig 33 151 személy dthe-
lyezésére kerlt sor, 11 445 f6 Olaszorszaghal, 21 706 f6 pedig Gorégorszaghol.
Marcius végéig az athelyezett személyek szdma 6sszesen 34 558 fénél tartott
(12 559 f6 Olaszorszaghal, 21 999 6 pedig Gorogorszaghol). Az EASO a folyamat
kezdete 6ta széles korl operativ tdmogatdst nyljtott az athelyezés folyamata-
hoz Gorogorszaghan és Olaszorszagban, és az EASO jelent6s mértékben bévi-
tette is a tevékenységeit a végrehajtasi idGszakban.

2017 folyaman az Eurdpai Unid folytatta egylittm(ikodését a kiilsé partnerek-
kel. A 2016 juniusaban bevezetett migraciés partnerségi keretrendszer tobb
kiemelt szdrmazasi és tranzitorszagban vagy velik egylttm(kdédésben megva-
|6sitott kezdeményezésbdl allt, ilyen orszag példaul Mali, Nigéria, Niger, Szen-
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egal és Etidpia. A tevékenységek a politikai parbeszéd fokozasara, az emberke-
reskedelem és -csempészés elleni kiizdelemre, 2019 végéig a Torokorszaghal,
Kozép-Keletrél és Afrikabdl érkez6 menekiltek EU-n beldli uj athelyezési rend-
szerének kidolgozasdra, a visszakiildések szervezésének javitasdra, valamint az
Unids Szukséghelyzeti Alap Afrikaért keretében megvaldsuld munkahely-te-
remtési programok inditasara, illetve az eurdpai kiils6 beruhazasi tervre ira-
nyultak. Ezek a programok Afrika és az eurdpai szomszédsag partnerorszagai-
nak beruhdazasait tdmogatjak.

Nemzetkézi védelem az EU+-ban

A statisztika alakulasat tekintve, 2017-ben az EU+-ban 728 470
nemzetkozi védelem iranti kérelmet nyujtottak be, ami

44 %-os csokkenést jelent 2016-hoz képest, de igy is magasabb szinten
van, mint a menekiiltvalsag el6tt, amely 2015-ben kezd6dott. Az Unid

kiils6 hataraira nehezedé migraciés nyomas tovabbra is magas, de
mar egymas utan a masodik éve csokkend, foként a kelet- és k6zép-
mediterran Gtvonalon, mig a nyugat-mediterran Gtvonalon példatlanul
megugrott.

A EU+-ban Sziria (2013 é6ta), Irak és Afganisztan volt a kérelmez6k harom 6
szarmazasi orszaga. Az 0sszes kérelmezd mintegy 15 %-a szarmazott Sziridbdl,
Irak volt a masodik, Afganisztan pedig a harmadik, 6k kulon-kilon az EU+-ban
benyujtott 6sszes kérelem 7 %-at tették ki. Ezt a harom orszagot kovette Nigé-
ria, Pakisztan, Eritrea, Albania, Banglades, Guinea és Iran.

Az UNHCR jelentése szerint a Sziridval szomszédos orszdgokban — Irakban, Jor-
danidban, Libanonban, Térokorszagban, Egyiptomban — és mas észak-afrikai or-
szagokban a regisztralt sziriai menekiltek szama 2017 végére elérte a mintegy
5,5 millio f6t.

Hasonléan 2016-hoz, a kérelmez&k kétharmada 2017-ben is férfi, egyharmada
pedig n6 volt. A kérelmezG6k fele a 18 és 35 év kozotti korosztalyba tartozott,
csaknem harmada pedig kiskoru gyermek volt.

2017-ben 6sszesen 99 205 kérelmet vontak vissza az 6sszes EU+ orszagban,
ez jelentGs csdkkenés a 2016. évi 41 %-hoz képest, amikor 168 195 kérelmet
vontak vissza. Az EU+ orszdgokban benyujtott dsszes kérelemhez viszonyitva
a visszavont kérelmek ardnya 14 % volt, az el6z6 évekéhez hasonlé mértékd.
Az EASO adatai szerint, ugyancsak az el6z8 évekhez hasonldan, a legtobb visz-
szavonas rejtett volt, ami azt jelenti, hogy a kérelmez6 a hatdsagok kifejezett
tajékoztatasa nélkil kivonta magat a menekdltlgyi eljaras aldl.
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Ami a fiiggében lévé ligyeket illeti, 2017 végén, az el6z6 évvel
osszehasonlitva hosszu évek 6ta el6szér csokkent a fiiggében I1évé
iratanyag, mikozben az EU+-ban mintegy 954 100 kérelem vart jogerds
hatarozatra, ami 16 %-kal kevesebb, mint 2016 azonos id6szakaban. 2017
végén a fliggében lévé ligyeknek csak a fele vart els6foku hatarozatra,

mikézben névekedett a masod- vagy magasabb fokon fiiggében lévik
aranya, ami Uj jelenség. A masod- és magasabb fokon hatarozatra varé
ligyek szama csaknem megduplazédott 2016 vége 6ta, ami azt mutatja,
hogy a nemzeti rendszerekben a munkateher az elsé fokral atkeriilt a
fellebbviteli és fellilvizsgalati szakaszba.

A legtobb hatdrozatra vard kérelemben afganok, szirek és irakiak voltak érin-
tettek. 2017 végén tovabbra is Németorszaghdl jelentették a legtobb fliggbben
1évé Ugyet (443 640 db), 2016-hoz képest ugyanakkor az iratanyag mennyisége
tébb mint negyedével csokkent. Az EU+ orszdgok kozott tovabbra is Olaszorszag
volt a masodik a fligg6 Ggyek szamat tekintve, mig Spanyolorszagban és Gorog-
orszagban jelentds mérték( novekedés tortént.

Az EU+ orszagok tobbségében az elintézetlen Gigyek szamanak csokkenése tobb
tényez6 Osszeadddasanak volt koszonhetd, ilyen példaul a kérelmek alacso-
nyabb szdma, amihez tébb meghozott hatarozat parosult. Az EU+ orszagok altal
az elintézetlen ligyek nehézkes feldolgozdsanak kezelése érdekében bevezetett
specialis szervezeti és szakpolitikai intézkedéseknek is jelentkezett a hatasa.

Ami a meghozott hatarozatokat illeti, 2017-ben az EU+ orszagokban 996 685
els6foku hatdrozat sziiletett, ami 2016-hoz képest 13 %-os csokkenést jelent.
Eves 6sszehasonlitdsban a csékkenés egyértelmiien azt mutatja, hogy a benyuj-
tott kérelmek szama csokkent: 2016 rekordévet jelentett a nemzetkozi védelem
irdnti kérelmek tomegét tekintve amellett, hogy az EU+ orszagok fokoztak a n6-
vekvd szamu hatralék kezelését célzé erdfeszitéseiket.

A 2017-ben meghozott 6sszes els6foku hatarozatnak csaknem a fele
(462 355) volt pozitiv, atlagban azonban az EU+-ban ez az elismerési
arany 14 szazalékponttal volt alacsonyabb, mint 2016-ban. Annak
ellenére, hogy 6sszességében kevesebb hatarozatot hoztak, nétt a
negativ hatarozatok szama: a 2016. évi 449 910-r6l 2017-ben 534 330-

ra. Ami a pozitiv hatarozatokat illeti, 2017-ben jol kivehet6 csokkenés
volt azon hatdrozatok aranyaban, amelyek menekiiltstatuszt (a 2016.
évi 55 %-rél 50 %-ra csokkent) vagy kiegészité védelmet biztositanak
(37 %-rol 34 %-ra), ezzel parhuzamosan viszont novekedett azok szama,
amik humanitarius célbdl engedélyezik a tartézkodast (8 %-rol 15 %-ra).
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Az EU+ orszagokban igy 46 %-ra csokkené elismerési arany (2016-hoz képest
14 szazalékpontos visszaesés) legalabbis részben annak tulajdonithatd, hogy
kevesebb hatdrozatot allitottak ki a kérelmezéknek meglehetésen magas elis-
merési arany mellett, emellett pedig tébb hatarozatot allitottak ki a kérelme-
z6knek meglehet6sen alacsony elismerési arany mellett. Mikozben a sziriai és
eritreai kérelmez6knek kevesebb hatarozatot allitottak ki, az afganisztani, irani
és nigériai kérelmez6knek kiallitott hatdrozatok szdma joval tobb volt 2016-ban.

Lényeges, hogy az elismerési ardny igen valtozd az EU+ orszagokban — az elis-
merési ardnyoknal vannak viszonylag alacsony és magas értékek is —, kiilondsen
az Afganisztanbdl, Iranbdl és Irakbdl érkezd kérelmez6k esetében, ahol az elis-
merési arany 0 és 100 % kozott mozgott. Masoknal viszonylag nagyobb volt az
egybeesés a magasabb (pl. Eritrea és Sziria), illetve az alacsonyabb (pl. Albania
és Nigéria) elismerési aranyokat tekintve.

Az egyes allampolgdrsagok esetében az EU+ orszagokban az elismerési aranyok
szorasa az 0sszehangoltsag bizonyos mérték(i hidnyara enged kovetkeztetni a
dontéshozatali mddszerek tekintetében (a szarmazasi orszag helyzetének elté-
ré értékelése, a jogi fogalmak eltéré értelmezése vagy a nemzeti joggyakorlat
miatt). Azt is jelentheti azonban, akar még ugyanabbdl a szarmazasi orszaghol
érkezé kérelmez6k korében is, hogy az EU+ orszagok igen eltéré védelmi jogala-
pon fogadjak be az egyéneket, ilyen példaul egy adott etnikai kisebbség, egy or-
szag bizonyos régidibodl érkezé emberek vagy kisérd nélkdili kiskoru kérelmezGk.

Ami a fellebbezések vagy feliilvizsgalatok sordn meghozott hatdrozatokat ille-
ti, 2017-ben az EU+ orszdgok 273 960 hatarozatot hoztak masod- vagy maga-
sabb fokon, ami 2016-hoz képest 20 %-0s novekedés, ez is a hatarozatok 2015
Ota tapasztalhaté emelkedd tendencidjat tamasztja ala. Az 6sszes masod- vagy
magasabb foku hatarozat haromnegyedét Németorszagban (az EU+-ban az 6sz-
szes 58 %-a), Franciaorszagban (12 %), illetve Svédorszagban (7 %) hoztdk meg.
Ezen belll a sziriaiak négyszer annyi (38 675), az afganisztaniak haromszor any-
nyi (34 505), az irakiak pedig csaknem haromszor annyi (19 935) hatédrozatot
kaptak. Ezzel szemben 2016-ban a fellebbezés alapjan kiadott 6sszes hatarozat
harmadat harom nyugat-balkéni orszag (Albdnia, Koszovd és Szerbia) kérelme-
z6i kaptak, joval alacsonyabb elismerési arany mellett.

Az EASO adatai alapjan a dublini rendszer 2017. évi m(kodését illetéen sza-
mos olyan fejleményrél lehet beszamolni, amely a dublini kérelmek szamanak
novekedését mutatja. 2017-ben minden beérkezett dublini kérelemre kiadott
hatarozatra majdnem 6t olyan kérelem jutott, amelyet a dublini mutatérdl be-
szamold orszagok csoportjaban nyujtottak be, ez arra utalhat, hogy a nemzet-
kozi védelem irdnti kérelmet benyujtok jelent6s szamban igyekeznek tovabbu-
tazni az EU+ orszagokban. 2017-ben a legtobb hatdrozatot az orszagok egy sz(ik
korében hoztdk meg. A valaszok csaknem felénél Olaszorszdg és Németorszag
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volt a partnerorszag, messze mogottik kovetkezett Bulgaria, Svédorszag, Fran-
ciaorszag és Magyarorszag. A dublini kérelmek tGgyében hozott hatarozatok el-
fogaddsi ardnya 2017-ben 75 % volt, az elfogadasi arany azonban a valaszadé
orszagok kozott jelentds mértékben ingadozott.

Dublini kérelemre legtobbszor afganisztani (az 6sszes 11 %-a), sziriai (8 %), iraki
(8 %), illetve nigériai (6 %) allampolgarok esetében hoztak hatarozatot. Az EASO
adataibol az is kideril, hogy ezeknek a hatarozatoknak mintegy kétharmada
yvisszavételi” kérelemre sziiletett, ami azt jelenti, hogy a hatdrozatok tobbsége
olyan lgyekre vonatkozott, amelyekben egy adott személy valamelyik EU+ or-
szagban nyujtotta be a kérelmét, majd tovabbutazott egy masik orszagba. 2017-
ben csaknem 12 000-szer vették igénybe a Dublini rendelet 17. cikkének (1) be-
kezdését, ismertebb nevén az egyik mérlegelési zaradékot (az ligyek tébb mint
felénél alkalmazta ezt Németorszag vagy Olaszorszag). 2017-ben a 26 adatkozI
orszag valamivel tobb mint 25 000 atadast hajtott végre, ami egyharmaddal
tobb 2016-hoz képest. 2017-ben az Gsszes atadas haromnegyede a kovetkezé
6t EU+ orszagbdl indult: Németorszadg, Gorogorszag, Ausztria, Franciaorszag és
Hollandia. Az atadott személyek tébb mint felét Németorszag és Olaszorszag
fogadta be.

Altalaban véve, az EU+ orszagokban a dublini eljarast érintS fébb fejlemények
visszatlikroz6dtek a feldolgozandd tigyek tomegében. 2016-hoz hasonléan
2017-ben is beszamoltak a dublini rendszer keretében torténd atadasok (teljes
vagy részleges) magyarorszagi és bulgariai felfliggesztésérdl. 2016. december
8-an az Eurdpai Bizottsag a gorog menekiiltligyi rendszer megerdsitését, illetve
bizonyos kategoridkba tartozdé menedékkérék esetén a Gordgorszagnak torté-
nd atadas fokozatos folytatasat célzo intézkedésekre tett javaslatot, az ajanlast
kovet6en pedig 2017-ben tébb dublini tagallam is elkildte a Gordgorszagnak
torténd atadasra vonatkozé kérelmét.

Tobb EU+ orszag modositotta a nemzetkézi védelemre vonatkozo jogszabalyait.
Ezek kozott voltak komoly véltoztatasok Ausztridban, Belgiumban, Magyaror-
szagon és Olaszorszagban, de kiilonb6z6 teriileteken mas orszagok is modosi-
tottak a jogszabalyaikat, beleértve a biztonsagos szarmazasi orszagok listajanak
mddositasat.

Szamos EU+ orszag valtoztatasokat hajtott végre a nemzeti menekdiltiigyi igaz-
gatds belsé atszervezése és a részt vevl kulonboz6 szervezetek kdzotti hatasko-
rok ataddsa vonatkozasaban is, beleértve a kilonleges munkacsoportok létre-
hozasat a tematikus kérdések kezelése érdekében.

A nemzetkozi védelemre vonatkozd megalapozatlan kérelmek megelGzése és
visszaszoritasa, valamint a biztonsagi kockazatok felderitése formajaban az EU+
orszagok komoly figyelmet forditottak nemzeti rendszereik stabilitasanak bizto-
sitasara is. Megkonnyitette ezt a korszer(i technoldgiaval tamogatott, specialis
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azonositd és regisztracids rendszerek bevezetése, valamint a kormeghatarozé
eljdrasok bevezetése, ami egy olyan teriilet, ahol szdmos fejleményrél szamol-
tak be 2017-ben.

Az EU+ orszagok kiilonb6z6 kezdeményezéseket vallaltak fel 2017-ben

a menekultigyi eljaras hatékonysaganak javitasa érdekében, igymint

a nemzetkozi védelmet érintd eljarasok lefolytatasa oly médon, hogy
optimalis legyen a rendelkezésre all6 id6 és er6forrasok kihasznalasa,
indokolt ligyekben a védelem megadasanak felgyorsitasa, illetve a
hosszadalmas eljarasok megel6zése a nem érdemi ligyek esetén.

A legfontosabb fejlemények a digitalizaciot és az uj technoldgiak
bevezetését érintették (informacioés rendszer, adatbazisok,
videokonferencia, illetve tolmacsolas a targyalasokon), ezek a kiilonb6z6
szerepl6k kozotti informaciocserét is elGsegitették. Hasonlo célokat
tiztek ki a menekiiltiigyi rendszerek jobb szervezésére iranyuld
intézkedésekkel, Németorszagban példaul kiilonleges adatkezel6
kozpontok felallitasaval, illetve az ligyek szétosztasahoz alkalmazott
intézkedésekkel, amikor bizonyos kategdriakat kiilon kijel6lt csatornakba
iranyitanak. Az intézkedések kozott szerepeltek els6bbségi és gyorsitott
eljarasu ligyek is.

Ezenkivil a minGség biztositasa és javitasa érdekében az EU+ orszagok ming-
ségbiztositasi mechanizmusokat vezettek be, Utmutaté anyagokat dolgoztak ki,
és kapacitasépit6 tevékenységeket ajanlottak fel a személyi allomany tagjainak,
kiilénésen a menedékjog bonyolult teriletein, amelyek kézé tartoznak példaul
a kiszolgaltatottsaggal kapcsolatos kérdések. Ezeket az intézkedéseket az EASO
altal biztositott valtozatos és atfogd képzés egészitette ki. Mindezen er6feszité-
sek ellenére a civil tarsadalom és az UNHCR is arra hivta fel a figyelmet, hogy
a napi gyakorlatban mdédszeresen és kdvetkezetesen kell torekedni a mingség
allandé javitasara.

A Bel- és Igazsagligyi Tanacs altal 2015. julius 20-an elinditott eurdpai attele-
pitési program 2017. december 8-an véget ért. Addigra a rendszer keretében
19 432 nemzetkozi védelemre szoruld ember attelepitésére kerlt sor 25 tagal-
lamba és tarsult allamba, ami 86 %-a a felek altal kezdetben felajanlott és vallalt
22 504 athelyezésnek.

2017. szeptember 27-én a Bizottsag kiadott egy ajanlast a nemzetkozi védelem-
re szoruld személyek legdlis beutazasi lehetdségeinek javitdsardl, ezzel egy (j
rendszer bevezetésérdl, amely 2019. oktéber 31-éig legaldbb 50 000 személy
athelyezését tizi ki célul. 2018. majus 26-ig 19 tagdllam részér6l mar tobb mint
50 000 felajanlas tortént, ami az attelepitésre vonatkozo eddigi legnagyobb ko-
z06s unids kotelezettségvallalas. Az Uj rendszer keretében iddig mar csaknem
2000 személy attelepitésére kerdilt sor.
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Id6kozben az EU-Tordkorszag nyilatkozat 1:1 mechanizmusa szerinti attelepité-
si rendszer végrehajtdsa is folytatddott, ennek sordn a 2016. aprilis 4-i hatalyba-
[épés Ota 12 476 személy attelepitésére kerlt sor 16 tagallamba.

Ezeknek a kozos unids attelepitési rendszereknek a keretében f6leg Torokor-
szagbdl, Jordaniabdl és Libanonbdl kerltek és kerlilnek majd attelepitésre em-
berek. A 2017. szeptember 27-i Uj rendszer f6leg az afrikai orszagokbdl torténd
attelepitésekre fog irdnyulni a kzép-mediterran Utvonalat kiegészitve.

2017 folyamdn az EU+ orszdgok szamos fejleményrél szamoltak be tovabba a
nemzeti attelepitési programok, a tapasztalatszerzés és kapacitdsépités vonat-
kozdsaban.

Ugyanakkor az EASO folytatta kiildetésének megvaldsitasat a tagallamok kozotti
gyakorlati egylttm(ikodés el6mozditasaval, illetve a tulterhelt menedékjogi és
befogadasi rendszert mlkodtetd orszagok, vagyis Bulgaria, Ciprus, Olaszorszag
és Gorogorszag tamogatasaval. Az EASO tovdbb erGsitette a parbeszédet a civil
tarsadalommal, igy tematikus értekezleteket szervezett azokon a teriileteken,
amelyek irdnt a legnagyobb érdeklédés mutatkozik (az unids fogaddallomasok
és az attelepités gyakorlati tamogatdsa, tajékoztatasnyujtds). Az EASO tovabb-
fejlesztette korai elérejelzd és készlltségi rendszerét (EPS), és az EU+ orszagok
menekultjogi helyzetére vonatkozéan a tagallamokbdl allé EPS-kozdsség altal
heti és havi rendszerességgel az EASO-val megosztott egységes adatok felhasz-
nalasaval elemzg anyagot szolgaltatott.

A KEMR miikédése
Jelentds fejleményekrél szdmoltak be a k6zos eurdpai menekdiltiigyi rendszer
f6bb tematikus teriletein:

Ami az eljardsok hozzaférhetGségét illeti, 2017-ben a legtobb menedékkérét
atvevl orszagok kozé tartozott Németorszag, Olaszorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag és az Egyesiilt Kiralysag. Az els6 négy helyen nem volt valtozas
2016-ban, mig 6todik legtobbet atvevs orszagként Ausztria helyét atvette az
Egyesilt Kiralysdg. Ez az 6t orszag egyltt az EU+-ban benyujtott dsszes kérelem
haromnegyedét tette ki.

Németorszag egymas utan mar hatodik éve a legtobbet atvevs orszag. 2016-
hoz képest a 2017-ben benyujtott kérelmek 70 %-os csdkkenése ellenére is a
222 560 0Osszes kérelem barmely mas atvevé orszagénak csaknem a dupldja.
128 850 kérelemmel Olaszorszag volt a masodik legtdbbet atvevs orszag. Ezu-
tan kovetkezik Franciaorszag 6sszesen tobb mint 100 000 kérelemmel. Orszag
szerinti arany tekintetében Németorszag az EU+-ban benyujtott 6sszes kérelem
31 %-at képviselte 2017-ben. 2016-ban viszont az 6sszesen belil 58 % volt Né-
metorszag részesedése, ennek csaknem a duplaja. Ugyanakkor 2016 és 2017
kozott csaknem megduplazédott a kérelmezdk aranya a tobbi f6 atvevé orszag-
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ban, kiilondsen Olaszorszdgban, Franciaorszagban, Gorogorszagban, az Egye-
silt Kiralysagban és Svédorszagban. Népességszamaval 6sszehasonlitva Gorog-
orszagban volt a legnagyobb a kérelmez&k aranya.

Mig tobb EU+ orszdg 2017-ben folytatta a schengeni hatarokon ideiglenesen
visszaallitott hatarellenGrzés alkalmazasat (akkor, ha sziikséges), a civil tarsada-
lom a teriletre vald belépés korlatozasardl szamolt be, beleértve a visszakildé-
seket tobb tagallambdl. Ez is azt er6siti, hogy a raszoruldk szdmara biztositani
kell a eredményes védelemhez val6 hozzaférést. A fontos fejlemények kozé tar-
tozott a gyors és hatékony nyilvantartasba vételi eljaras, amely az eljaras ké-
sGbbi szakaszaiban is segitette a hatékonysag novelését. Példa volt erre a 2016
nyaran, a tomeges bevandorlasi hullam idején el6zetesen nyilvantartasba vett
kérelmezG6k regisztraldsa Gorégorszagban.

Az eljarashoz valé hozzaférést kijelolt csatornakon keresztil is biztositottak,
aminek sordn a bizonyos szempontoknak megfelel6 személyeket szervezett
modon juttattdk be az EU+ orszagok teriiletére, ilyenek példaul a tobb orszag
altal bevezetett humanitarius befogaddsi mechanizmusok. Ezek kozé tartoznak
a humanitarius folyosok, illetve a humanitarius célu vizum és a csaladegyesitési
programok, amelyek legalis beutazasi lehetdséget jelentenek az Eurépaba ér-
kez6 migransok szamara.

A nemzetkozi védelmet kéré személyeknek a helyzetiikre vonatkozo tajékozta-
tasra van szlkségik egyrészt annak érdekében, hogy képesek legyenek tokéle-
tesen megértetni a védelemre vonatkozé igényiiket és személyes koriilménye-
iket, masrészrél pedig, hogy teljes korlien és tisztességesen lehessen elbiralni
az Ggylket. A legkllonb6z6bb kommunikacids eszkdzok alkalmazdsaval, a ko-
z0sségi média és az okostelefon-alkalmazasok felhasznalasaval az EU+ orszagok
nemzeti kozigazgatdsa és a civil tarsadalom is szamos tdjékoztatasi kezdemé-
nyezést valdsitott meg a menekultlgyi eljaras minden szakaszaban.

A civil tarsadalom annak igényét hangsulyozta, hogy biztositani kell a tajékoz-
tatdst és azt is, hogy megfeleljen a célkdzonség igényeinek, kiilondsen a kiszol-
géltatott helyzetben 1év6 egyének esetében. Egy ezzel 6sszefligg témaban, a
jogsegély és a képviselet vonatkozasaban 2017-ben az EU+ orszagokban eltérd
fejleményeket lehetett tapasztalni, mivel egyes orszagok bévitették a jogsegély
alkalmazasi korét, vagy az eredményességének novelésére tettek lépéseket,
mig mdsok csokkentették az igénybe vehet6 tdmogatast. Ezenkiviil a jogsegélyt
és a képviseletet érinté szdamos megoldandd problémat jeloltek meg a teriile-
ten miikodé civil tarsadalmi szereplék.

Mind a tajékoztatasnyujtast, mind a jogsegélyt kedvez&en befolyasolja a hatha-
t6s tolmacsolas, amely egyforman fontos tényez6 a nemzetkdzi védelmi eljards
soran. A hathatds tolmacsolds biztositja a megfelel6 kommunikaciot a kérelme-
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z6 és a hatdsagok kozott az eljdrdas minden pontjan, beleértve a menedékjogi
eljards igénybevételét, a kérelmezést, a vizsgalatot és a fellebbvitelt. 2017-ben
az EU+ orszagokba a 2016. évi 35-h0z képest dsszesen 54 kilonboz6 szarma-
zasi orszag allampolgdratdl érkezett be kérelem, ami azt mutatja, hogy egyre
nagyobb nehézségekkel szembesilnek, mivel egyre tobbféle nyelvhez kell biz-
tositani tolmacsszolgalatot. Emiatt slirg6ssé valt a menedékjogi eljarasban a
tolmacsoldst megkonnyit6 technikai eszkdzok igénybevétele.

A nemzetkozi védelem iranti kérelem elsé foku vizsgalatat illetéen a tagalla-
mok kilonleges eljarasokat, példaul gyorsitott, hatarovezeti vagy els6bbségi
eljarast is alkalmazhatnak, ha tovabbra is az eurépai menekiltigyi jogszaba-
lyok altal elGirdanyzott alapelvek és garanciak szerint jarnak el. Az EASO adatai
azt mutatjak, hogy ezeket az eljarasokat célzottan és inkdbb kivételként, mint
szabdlyként alkalmazzak. Lényeges, hogy az EU+-ban a gyorsitott vagy a hata-
ron folytatott eljaras keretében kiadott legtobb hatarozat joval nagyobb arany-
ban eredményezi a kérelem elutasitdsat azon hatarozatokhoz képest, amelye-
ket rendes eljaras keretében hoznak meg. A gyorsitott eljaras alkalmazasaval
meghozott hatarozatok elismerési aranya 11 % volt, mig 8 % volt azoké, amiket
hataron folytatott eljarassal hoztak meg. Az eljarasok szervezése tekintetében,
az adott orszdgra nehezed6 munkateherhez igazodva, az EU+ orszagok gyakran
vették igénybe bizonyos kategdriaba tartozo ligyeknél a gyorsitott és az els6bb-
ségi eljdrasokat. A hatdron és a tranzitzéndban lefolytatott eljarasok terén is
voltak fejlemények: szdmos EU+ orszag alkalmazta a biztonsagos orszag, elsé-
sorban a biztonsagos szarmazasi orszag fogalmat is, ahol tobb orszag mddosi-
totta a biztonsagos szarmazasi orszagokat tartalmazé nemzeti listajat.

Ami az atvételt illeti, 2017-ben a legtobb EU+ orszag 0sszességében az atvé-
teli rendszerre nehezed6 nyomas csokkenésérdl szamolt be. Ennek kévetkez-
tében tobb kozigazgatds csokkentette befogadd kapacitdsat azzal, hogy bezart
kiillonb6z6 befogadd intézményeket, ami azzal parosult, hogy elGzetes terv
alapjan a vészhelyzeti vagy ideiglenes befogaddallomasokat fokozatosan tar-
tésabb jellegliek valtottak fel. llyen hattér mellett kivételekrdl is beszamoltak,
mivel néhdny mas orszagban bdvitették a befogadd kapacitast azzal a céllal,
hogy alkalmazkodni tudjanak a névekv6é nyomashoz vagy igényekhez, amelyek-
nek tovabbra is meg kell felelni. 2017-ben megfigyelhetd volt az is, hogy tobb
tagallamban Uj jogi rendelkezéseket fogadtak el, amelyek a befogaddsra varé
menedékkér6k magatartasat, jogait és kotelezettségeit szabalyozzak, még ki-
toloncolas alatt is. Ezzel parhuzamosan a megfelel6 befogadasi feltételek biz-
tositasa érdekében kidolgoztdk a nyomon kovetéssel kapcsolatos elGirasokat,
és végrehajtottak a kapcsolédd programokat. A befogadas anyagi feltételeit
(élelmiszer, ruhazat, lakhatds és anyagi tdmogatas), illetve az egészségigyi el-
|atast, az iskolaztatdshoz és a munkaerdpiachoz valé hozzaférést tekintve ko-
moly eltérés tapasztalhatd az egyes orszagok helyzetének alakuldsaban, ami a
felajanlas csdkkentéséhez vagy bévitéséhez vezet. A civil tarsadalmi szerveze-
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tek altal felvetett problémak kozil legtobbszor a befogadd képesség hianyat, a
rossz befogadasi feltételeket és/vagy a kiséré nélkili kiskoruakkal kapcsolatos
kérdéseket szoktak emliteni.

Az atvételhez hasonldan, az idegenrendészeti Grizet teriletén is valtozatos
fejleményeket lehetett tapasztalni az egyes orszagokban. Az EU+ orszagok al-
taldban feliilvizsgaltak jogi kereteiket az idegenrendészeti Grizet jogalapja és
végrehajtasi gyakorlata szempontjabdl. A menekiltigyi, valamint a kiutasitasi
eljarassal osszefliggésben is szdmos orszdg az idegenrendészeti Grizet helyett
valamilyen Uj format vezetett be, vagy tervez bevezetni. Az idegenrendészeti
Grizet hosszaval és koriilményeivel, illetve a kiszolgaltatott helyzetben Iévé cso-
portokkal kapcsolatos aggdlyoknak adott hangot az UNHCR és a civil tarsadalom
is szamos EU+ orszagban. Zaréjeles megjegyzés, hogy 2017 folyaman kiilonb6z6
EU+ orszagokban Uj jogi rendelkezések Iéptek hatalyba, amelyek korlatozzak
a befogadasra varé emberek mozgasszabadsagat vagy tartdzkodasat. Osszes-
ségében ezek a fejlemények jelentds mennyiségl olyan ligyet eredményeztek
a nemzeti itélkezési gyakorlatban, amelyek a menekdltiigyi eljaras kilonbozé
szakaszaiban a mozgas szabadsagaval és az idegenrendészeti Grizet alkalmaza-
saval kapcsolatosak.

2017-ben 996 685 elsé foku hatdrozatot hoztak az EU+ orszagokban. 2016-hoz
hasonldan, nemzeti szinten Németorszag volt az az orszdg, ahol a legtobb hata-
rozatot hoztak (524 185 db), ami az EU+ Osszes hatarozatanak 53 %-at jelenti.
A jelent6s szamu hatarozatot hozé orszagok kozé tartozott Franciaorszag (az
EU+-ban az 6sszes 11 %-a), Olaszorszag (8 %), Svédorszag és Ausztria (6-6 %).

2016-hoz képest az EU+ dllamok tobbségében kevesebb els6 foku hatdrozatot
hoztak. A legnagyobb csdkkenés Németorszdgban (106 900-zal kevesebb) és
Svédorszagban (34 705-tel kevesebb) volt. Relativ értelemben a 2017-ben 1000
elsé foku hatarozatnal tobbet hozoé orszagok kozott Finnorszag és Norvégia ese-
tében volt a legjelentGsebb csdkkenés a hatarozatok szamaban (65-65 %-0s).
Ezzel szemben jéval tobb hatarozatot hoztak 2016-hoz képest Franciaorszdgban
(csaknem 24 000-es novekedés), Ausztridban (13 870-nel tébb) és Gorogor-
szagban, ahol a hatarozatok szama 13 055-tel novekedett. Az els6 fokon hozott
hatarozatokat tekintve, a 2017-ben legalabb 1000 hatarozatot hozd orszagok
esetében Osszességében Svajcban volt a legmagasabb az elismerési arany:
a hatdrozatok 90 %-a volt pozitiv. Viszonylag magas elismerési arany volt ta-
pasztalhatd Norvégidban (71 %), Maltan (68 %) és Luxemburgban (66 %). Ezzel
szemben 12 %-kal a Cseh Koztarsasagban volt a legalacsonyabb az elismerési
arany, 6t kovette Lengyelorszag (25 %), Franciaorszag (29 %), Magyarorszag és
az Egyesilt Kirdlysag (31-31 %).

Az orszagok elismerési aranyaiban tapasztalhatd kilonbségek oka azzal fugg
Ossze, hogy milyen allampolgarsdgiak a kérelmezdk, akikre vonatkozdan a
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hatarozatot meghozzak. 2017-ben példaul Franciaorszdgban 29 % volt az el-
ismerési arany, és a legtébb hatdrozatot alban allampolgaroknak, olyan nem-
zetiséglieknek adtak ki, akiknél altaldaban nagyon alacsony az elismerési arany.
Ezzel szemben Svdjc —ahol 90 % volt az atlagos elismerési arany — a hatarozata-
inak tobb mint harmadat eritreaiaknak, olyan nemzetiséglieknek adta ki, akik-
nél jéval magasabb szinten allnak az EU+ orszdgokban a pozitiv hatarozatok.

Az EU+ orszagokban az els6foku eljarasok vonatkozasaban a fébb
fejlemények leginkabb a nemzetkozi védelem iranti kérelmek

elintézésének optimalizalasa, illetve az ligyintézési hataridok csokkentése
érdekében hozott intézkedéseket érintették.

2017-ben az EU+-ban 35 % volt a masod- vagy magasabb fokon eld6ntott
tigyek elismerési aranya, joval magasabb, mint 2016-ban (17 %). Az elsé fok-
hoz képest azért varhatdéan alacsonyabb az elismerési arany a fellebbezés vagy
felllvizsgélat soran, mert ezeket az Gigyeket negativ elsé foku hatarozatot kove-
t6en vizsgaljak. Valdjaban a magasabb foku elismerési arany 11 szazalékponttal
volt alacsonyabb az elsé fokon kiadott hatarozatokhoz képest, ez azonban jéval
kisebb kilonbség, mint 2016-ban, ami arra enged kovetkeztetni, hogy 2017-
ben a negativ els6 foku hatdrozatokat nagyobb aranyban valtozattdk meg. A
legaldbb 1000 masodfoku hatarozatot hozd EU+ orszagok kézott a magasabb
fokd hatdrozatoknak tébb mint a fele volt pozitiv Finnorszdgban (65 %), Hollan-
didban (58 %), az Egyesilt Kirdlysagban (57 %) és Ausztridban (56 %).

2017-ben az EU+ orszagok fejleményei az intézményi hatékonysag
fokozasat, a masodfoku eljarasok felgyorsitasat célzé intézkedésekben
nyilvanultak meg, amelyek a nagy szamu fellebbezések kezelését, illetve

az eljarasi szabalyok feliilvizsgalatat szolgaltak (féleg a fellebbezés
benyujtasi hataridejének feliilvizsgalata tekintetében). A fellebbezési
eljarasok tovabbi javitasa céljabél az EU+ orszagok az intézményi
strukturat érint6 valtoztatasokat is végrehajtanak.

2017-ben arrdl is beszamoltak, hogy az EU+ orszagok decentralizaltak a masod-
foku eljarasokat azzal a céllal, hogy tovabb javitsak a fellebbezések elbiralasat.
Az elsé fokhoz hasonldan intézkedéseket hoztak a fliggGben 1évé elintézetlen
ligyek szamanak csokkentése, az eljarasok egyszerdsitése és a hatékony don-
téshozatalt tdmogatd technoldgia alkalmazéasa érdekében.

A megalapozott, tisztességes és megfelel6en indokolt menekiltiigyi hataro-
zatok, valamint a tényeken alapuld szakpolitika kidolgozasa szempontjabdl
tovabbra is nélkilozhetetlen a kilonb6z6 harmadik orszagokra vonatkozd
szarmazasiorszag-informaciok és anyagok szolgaltatdsa. Mig 2016-hoz képest
2017-ben az EU+ szintjén kevesebb menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be,
a kérelmek szama jelentds mértékben megnovekedett szdmos EU+ orszagban,
Osszességében pedig a benyujtott kérelmek nagyobb szami nemzetiség kozott
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oszlottak meg, ennek eredményeként tovabbra is sziikség van megfelel szar-
mazasiorszag-informacidkra.

Ami a szarmazasiorszag-informacidk elGallitasat illeti, a nagy multu szarmazasi-
orszag-informacidszolgaltatok rendszeres kiadvanyainak széles vélasztéka mel-
lett — amelyek koziil tobb az EASO COl-portaljan is megtalalhatd —, 2017-ben
tobb orszag is beszamolt j, alighanem eddigi elsé megjelenésekrdl. Altalaban
véve, az EU+ orszagok 2017-ben tovabbfejlesztették szarmazdsiorszadg-informa-
cids termékeik szinvonalat és mindségbiztositasat, mikozben altalanos irdny-
zat volt, hogy tobb nemzeti szdrmazdsiorszag-informacidszolgdltatd vett részt
valamilyen egylttm(ikodési formaban mas orszagokban talalhato partnereivel,
tobbek kozott az EASO COI-haldzatdn keresztil is.

Az unids menekiltligyi acquis tartalmazza a tdmogatasnyujtdas megallapitasara
vonatkozd szabdlyokat azon kérelmez6k esetében, akiknek (kiiléndsen kinzas,
er@szak vagy a pszicholdégiai, fizikai vagy szexualis er6szak barmilyen egyéb for-
maja miatt) kilonleges eljarasi garanciakra van sziikségik. Az egyik legfonto-
sabb csoportba tartoznak a kiséré nélkuli kiskoruak, akik felel@s feln6tt gondvi-
selése nélkil igényelnek védelmet.

2017-ben mintegy 32 715 kisérd nélkiili kiskora nydjtott be nemzetkozi véde-
lem iranti kérelmet az EU+ orszagokban, ami 50 %-kal tobb mint 2016-ban, ez
azt jelenti, hogy az 6sszeshez viszonyitva a kisérd nélkili kiskortdak kérelmének
aradnya 4 %. A kisér6 nélkili kiskordak haromnegyede a kdvetkez6 6t EU+ or-
szagban nyujtotta be a kérelmét: Olaszorszag, Németorszdg, Gorogorszag, az
Egyesilt Kiralysag és Svédorszag.

A kiséré nélkili kiskortiak megjelenése tobb fejleményt is elinditott az
EU+ orszagokban. Ezek kozé tartozott kiilonosen a specialis befogadasi

és alternativ gondozasi lehetdségek létrehozasa és erdsitése, a

gyamok kijelolési szabalyainak feliilvizsgalata, illetve a gyermekek
legjobb érdekeinek felmérésével és biztositasaval kapcsolatos eljarasi
rendelkezések. Ugyanigy, a specialis befogadd intézmények és szolgalatok

e

voltak az egyéb kiszolgaltatott helyzetben Iévé csoportokat érint6

fejlemények kdzéppontjaban is, mivel a felismerés és atiranyitas céljabol
szamos orszagban specialis intézményeket, illetve mechanizmusokat
hoztak létre. A civil tarsadalom felhivta a figyelmet arra, hogy tovabbi
erdfeszitésekre van sziikség annak érdekében, hogy a nyujtott tamogatas

teljes kordi legyen, 6sszhangban legyen a megallapitott elGirasokkal, és
biztositsa a gyakorlatban a kiszolgaltatottsag felismerését.

A jogallasukhoz kapcsoléddan kiilonb6z6 jogokat és kedvezményeket élvezhet-
nek azok a személyek, akiket egy EU+ orszagban a nemzetkdzi védelem vala-
milyen formajaban részesitettek. A nemzetkdzi védelemben részesitett kedvez-
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ményezettek kiilonleges jogait dltaldban a nemzeti jog és szakpolitika hatarozza
meg — gyakran nagyobb szabdsu integracidés programok részeként, amelyek a
harmadik orszagbeli allampolgdrok kiilonb6z6 kategdridira vonatkoznak —, il-
letve a nemzeti migracios politikdba Ultetik be 6ket, ahol nemzeti szinten ilyet
meghataroznak. Tobb orszdgban nemzeti integracidés programokat és stratégi-
akat fogadtak el nemzeti szinten, mig masok a létez6 eszk6zoket modositottak,
gyakran a munkaer@piaci integraciéra iranyuld integracids kurzusok és mecha-
nizmusok bevezetésével. Ez javitja a védelemben részesitett kedvezményezet-
tek kildtasait, hogy a sajat fenntartdsukhoz sziikséges eszkozok birtokdba ke-
riljenek, bar helyenként sz(kitették az anyagi tdmogatashoz valé hozzaférési
lehet6ségeket.

2017 folyamdan komolyan megnétt a visszakiildési politikdk és intézkedések
jelentGsége az EU+ orszagokban. Bar ezek az altalanos migracios kornyezettel
fliggenek Ossze, az elutasitott menedékkérék és a visszatérésre kotelezett sze-
mélyek magas szdmanak tikrében a kiutasitasi eljarasok megkodnnyitése érde-
kében a kilonbo6z6 orszagok Uj jogi rendelkezéseket fogadtak el. Az 6nkéntes
hazatéréshez nyujtott tamogatds megszokott formaja mellett — amely ugyan-
csak emelkedett —, a meghozott intézkedések egyebek mellett a kiutasitasi ha-
tdrozatok végrehajtasat céloztdk, és az elutazasig tartd id6szakot szabalyoztak.

2017 soran a legtobb EU+ orszag kilonbo6z formaban 6szténdzte az dnkéntes
hazatéréshez nyujtott tdmogatdsi kezdeményezéseket: anyagilag; tajékoztatd
kampanyokon keresztil; kozvetlen részvétellel a kiutasitasi tevékenységekben;
mas szerepl6knek, példaul az IOM-nak vagy a civil tarsadalmi szervezeteknek
nyujtott tAmogatassal.






